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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griunde und Ziele des Vorschlags

Ziel dieses Vorschlags ist es, die rechtliche Kohédrenz zwischen der Verordnung (EG)
Nr. 1008/2008" und einem internationalen Abkommen sicherzustellen.

In Artikel 13 der Verordnung (EG) Nr. 1008/2008 sind die Bedingungen festgelegt, unter
denen Leasing-Vereinbarungen fur in Drittlindern eingetragene Luftfahrzeuge, insbesondere
Wet-Lease-Vereinbarungen, zuldssig sind. Dazu z&hlen auBergewohnliche Umstande, etwa
die Ermangelung entsprechender Luftfahrzeuge auf dem Unionsmarkt, wobei diese
Maoglichkeiten streng befristet sein und den Sicherheitsnormen entsprechen mussen, die den
Sicherheitsvorschriften des EU-Rechts und des einzelstaatlichen Rechts gleichwertig sind.

Das Luftverkehrsabkommen zwischen der Européischen Gemeinschaft und ihren
Mitgliedstaaten einerseits und den Vereinigten Staaten von Amerika andererseits (im
Folgenden das ,,Luftverkehrsabkommen EU-USA*) wurde am 25. und 30. April 2007
unterzeichnet?* und am 24.Juni 2010 durch ein Protokoll® geéndert. Das
Luftverkehrsabkommen EU-USA wird seit dem 30. Méarz 2008 und das Anderungsprotokoll
seit dem 24. Juni 2010 vorlaufig angewendet.

Das Luftverkehrsabkommen EU-USA sieht eine offene Wet-Lease-Regelung zwischen den
Vertragsparteien vor. Im Interesse der Klarheit und Rechtssicherheit fir die
Luftfahrtunternehmen hat die Kommission dem Rat empfohlen, sie zur Aushandlung eines
eigenstandigen Wet-Lease-Abkommens mit den USA zu erméchtigen, durch das zeitliche
Beschrankungen aufgehoben werden sollen.

Die EU-Verordnung soll mit diesem Vorschlag entsprechend angepasst werden. Er ist deshalb
von sehr begrenztem Umfang und ausschlieBlich auf Artikel 13 Absatz 3 Buchstabe b der
Verordnung (EG) Nr. 1008/2008 beschrankt. Die ubrigen Bestimmungen des Artikels 13
(z. B. Uber Sicherheitsnormen und die Befugnisse der zustdndigen Behorde) bleiben
unberhrt.

Eine Abweichung von den Beschrankungen wirde zunédchst den USA gestattet, die damit das
erste Drittland waren, mit dem die EU ein Wet-Lease-Abkommen schlielen wirde. In der
Zukunft kénnten unter Umsténden weitere Drittlander &hnliche Sonderregelungen anstreben,
wobei allerdings jede Anfrage einzeln behandelt wiirde und Ausnahmen nur gestattet werden
sollten, wenn sie hinreichend begriindet sind.

Jede direkte oder indirekte Auswirkung wirde sich aus den Wet-Lease-Abkommen selbst und
nicht aus der geénderten Verordnung ergeben.

. Kohéarenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Die vorliegende Initiative baut auf den bereits bestehenden EU-Bestimmungen tber
Luftverkehrsdienste auf, die in der Verordnung (EG) Nr. 1008/2008 festgelegt sind. Sie steht

ABI. L 293 vom 31.10.2008, S. 3.

2 Beschluss 2007/339/EG des Rates vom 25. April 2007 (ber die Unterzeichnung und vorlaufige
Anwendung des Luftverkehrsabkommens EU-USA (ABI. L 134 vom 25.5.2007, S. 4).
3 ABI. L 223 vom 25.8.2010, S. 3.
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zudem mit dem geplanten Wet-Lease-Abkommen zwischen der EU und den USA und dem
Luftverkehrsabkommen EU-USA im Einklang.

. Vereinbarkeit mit anderen Politikbereichen der Union

Die Initiative steht mit den strategischen Zielen der Kommission fur den Zeitraum 2014-2019
»Mehr Gewicht fiir die EU auf globaler Ebene* sowie ,Jobs und Wachstum®* voll im
Einklang.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND
VERHALTNISMASSIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage fur den Beschluss von MalRnahmen der Union im Bereich des Luftverkehrs
ist Artikel 100 Absatz 2 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, auf den
sich der Vorschlag stutzt.

. Subsidiaritat (bei nicht ausschlie3licher Zustandigkeit)

Eine Anderung der Verordnung ist das einzige Instrument, das zur Behandlung dieser
Thematik in Frage kommt.

. Verhéltnismaligkeit

Bei dem Vorschlag handelt es sich um eine technische Anpassung von EU-Rechtsvorschriften
an ein internationales Abkommen. Die Anderung ist streng auf die zeitlichen Beschrankungen
begrenzt, die die Wet-Leasing-Bestimmungen in dem geplanten Wet-Lease-Abkommen EU-
USA betreffen.

. Wahl des Instruments

Mit dem Vorschlag wird die Art des in der urspringlichen Verordnung verwendeten
Instruments nicht geéndert.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Ex-post-Bewertung/Eignungsprufungen bestehender Rechtsvorschriften

Entfallt.

. Konsultation der Interessentrager

Alle EU-Mitgliedstaaten, die Branche (einschliel3lich der Sozialpartner) sowie Norwegen und
Island (die Vertragsparteien des Luftverkehrsabkommens EU-USA sind) waren an der
Analyse und Bewertung der fraglichen Thematik aktiv beteiligt.

I__m Verlauf der Konsultationen stellte sich heraus, dass ein Wet-Lease-Abkommen eine
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1008/2008 erforderlich machen wiirde.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Die Anderung hat einen technischen und bereichsiibergreifenden Charakter, der sich aus
internationalen Abkommen ergibt. Die Datenerhebung zur Bewertung ihrer Auswirkungen
wird im Rahmen des Ersuchens um Ermachtigung zur Aushandlung eines Abkommens
zwischen der EU und einem Drittland vorgenommen.
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Der derzeit einzige Grund fir diese Anderung ist das geplante Wet-Lease-Abkommen
zwischen der EU und den USA. Die Datenerhebung und -analyse fir dieses Abkommen sind
in dem zugehorigen Fahrplan und der Empfehlung fir einen Beschluss des Rates
zusammengefasst.

. Folgenabschatzung

Die Initiative hat ein sehr spezifisches Ziel (technische Anpassung infolge -eines
internationalen Abkommens) und einen begrenzten Umfang (Ausnahmen von zeitlichen
Beschrankungen fir Wet-Lease-Vereinbarungen). Wie bereits in dem am 7. Marz 2016
verOffentlichten Fahrplan festgestellt, ist nicht beabsichtigt, eine Folgenabschétzung
durchzufuhren.

Jede Auswirkung wirde sich aus den Wet-Lease-Abkommen selbst und nicht aus der
geédnderten Verordnung ergeben.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Bei dem Vorschlag handelt es sich um eine technische Anpassung einer EU-Verordnung, um
diese mit den Bestimmungen eines internationalen Abkommens in Einklang zu bringen.

Eine umfassende Bewertung der bestehenden Politik wurde nicht vorgenommen, da die
Initiative keine generelle Lockerung der Beschréankungen fir alle Drittlander vorsieht. Ziel
der Initiative ist die Schaffung einer Ausnahmeregelung, die ausschlieBlich fir die USA
gelten und Unstimmigkeiten zwischen der Verordnung und den internationalen
Verpflichtungen der EU vermeiden wiirde.

. Grundrechte
Entfallt.
4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf den Unionshaushalt.

5. ANDERE ELEMENTE

. Durchfuhrungsplane sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitéaten

Die vorgeschlagene Verordnung erfordert keine weiteren Durchsetzungsmafnahmen.

. Ausfuhrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags

Ziel des Vorschlags ist die Schaffung einer Mdglichkeit, durch den Abschluss internationaler
Abkommen von den Bedingungen fur das Wet-Leasing gemé&B Artikel 13 Absatz 3
Buchstabe b der Verordnung (EG) Nr. 1008/2008 abweichen zu kdénnen. Dies wirde Raum
fur mehr Flexibilitat schaffen, da der Abschluss solcher Abkommen wirtschaftliche und
soziale Vorteile flr die EU mit sich bringt.

Die vorgeschlagenen Anderungen sehen vor, in Artikel 13 Absatz 3 Buchstabe b der
Verordnung, in dem die Bedingungen festgelegt sind, unter denen Wet-Leasing zuléssig ist
(auRergewohnliche Umstande, saisonaler Bedarf, betriebliche Schwierigkeiten), einen
Verweis auf internationale Ubereinkiinfte aufzunehmen.
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Die Ubrigen Bestimmungen des Artikels 13 (z. B. tiber Sicherheitsnormen und die Befugnisse
der zustéandigen Behdrde) blieben unberthrt.
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2016/0411 (COD)
Vorschlag fur eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1008/2008 tiber gemeinsame Vorschriften fir

die Durchfiihrung von Luftverkehrsdiensten in der Gemeinschaft

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 100 Absatz 2,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses®,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen®,

gemall dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Griinde:

1)

)

3)

(4)

Artikel 13 der Verordnung (EG) Nr. 1008/2008 enthalt Bestimmungen, nach denen
Leasing-Vereinbarungen flr in Drittlandern eingetragene Luftfahrzeuge, insbesondere
Wet-Lease-Vereinbarungen, zuldssig sind.

Diese Vereinbarungen sind unter auBergewohnlichen Umstanden zul&ssig, etwa in
Ermangelung entsprechender Luftfahrzeuge auf dem Unionsmarkt, wobei die
Vereinbarungen streng befristet sein und den Sicherheitsnormen entsprechen mussen,
die den Sicherheitsvorschriften des Unionsrechts und des einzelstaatlichen Rechts
gleichwertig sind.

Das Luftverkehrsabkommen zwischen der EU und den Vereinigten Staaten (im
Folgenden das ,,Luftverkehrsabkommen EU-USA®) wurde 2007 unterzeichnet und
durch ein Protokoll vom 24. Juni 2010 geé&ndert. Das Luftverkehrsabkommen EU-
USA spiegelt das Engagement der Vertragsparteien wider, zum gemeinsamen Ziel
eines weiteren Abbaus von Marktzutrittsschranken beizutragen, um maoglichst groRe
Vorteile fir Verbraucher, Luftfahrtunternehmen, Arbeitnehmer und Gemeinschaften
beiderseits des Atlantiks zu erreichen.

Dementsprechend sieht das Luftverkehrsabkommen EU-USA eine offene Wet-Lease-
Regelung zwischen den Vertragsparteien vor. Nach den einschlagigen Bestimmungen
in Artikel 10 des Luftverkehrsabkommens EU-USA sind Wet-Lease-Vereinbarungen
im internationalen Luftverkehr zuldssig, sofern alle daran Beteiligten uber die
entsprechende Genehmigung verfiigen und die Anforderungen erfillen, die nach den
von den Vertragsparteien (blicherweise angewandten Gesetzen und sonstigen
Vorschriften gelten.

ABI. C vom, S..
ABI. C vom, S..
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(5)

(6)

(")

(8)

Einschldgige Entwicklungen sowie die Gesprdche in dem im Rahmen des
Luftverkehrsabkommens EU-USA eingerichteten Gemeinsamen Ausschuss haben
gezeigt, dass sich aus einem eigenstdndigen Wet-Lease-Abkommen, in dem die
entsprechenden Bestimmungen des Luftverkehrsabkommens EU-USA prazisiert
wirden, Vorteile fur die Vertragsparteien ergaben.

Da die geltenden zeitlichen Beschrankungen durch ein solches Abkommen gelockert
wirden, hétte dieses auch Auswirkungen auf Artikel 13 Absatz 3 Buchstabe b der
Verordnung (EG) Nr. 1008/2008, der solche Beschrankungen vorschreibt, wenn
Luftfahrtunternehmen der Union in einem Drittland eingetragene Luftfahrzeuge auf
Wet-Lease-Basis anmieten.

Artikel 13 Absatz 3 Buchstabe b muss daher entsprechend geandert werden, damit in
internationalen Wet-Lease-Abkommen zwischen der Union und Drittlandern eine
Lockerung der zeitlichen Beschrankungen vereinbart werden kann.

Die Verordnung (EG) Nr. 1008/2008 sollte daher entsprechend geandert werden —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

In Artikel 13 Absatz 3 Buchstabe b der Verordnung (EG) Nr. 1008/2008 erhélt der einleitende
Satz folgende Fassung:

»eine der folgenden Bedingungen erfiillt ist, sofern in einer von der Union geschlossenen
internationalen Ubereinkunft nichts anderes bestimmt ist*

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am [...] Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Européischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Européischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Préasident Der Préasident
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