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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA
. Razlogi za predlog in njegovi cilji

Cilj predloga je zagotovitev pravne skladnosti Uredbe (ES) §t. 1008/2008" z mednarodnim
sporazumom.

Clen 13 Uredbe 1008/2008 opredeljuje pogoje, pod katerimi so dovoljeni zakupi zrakoplovov,
registriranih v tretjih drzavah, zlasti zakupi zrakoplovov s posadko. Dopuséene so izjemne
razmere, kot je pomanjkanje ustreznega zrakoplova na trgu Skupnosti, in morale bi biti strogo
casovno omejene ter izpolnjevati varnostne standarde, enakovredne varnostnim pravilom
Skupnosti in nacionalne zakonodaje.

Sporazum o zra¢nem prometu med Evropsko skupnostjo in njenimi drzavami ¢lanicami na eni
strani ter ZdruZenimi drzavami Amerike na drugi strani je bil podpisan 25. in 30. aprila 2007°
in spremenjen s protokolom z dne 24. junija 2010°. Sporazum o zraénem prometu je v za¢asni
uporabi od 30. marca 2008. Protokol o spremembi je v zacasni uporabi od 24. junija 2010.

Sporazum o zra¢nem prometu predvideva odprt rezim zakupa zrakoplovov s posadko med
pogodbenicama. Da se za zrane prevoznike ustvarita jasnost in gotovost, je Komisija
priporo¢ila Svetu, da jo pooblasti za pogajanja z ZDA o posebnem sporazumu o zakupu
zrakoplovov s posadko, v okviru katerega bi se odpravile Casovne omejitve.

Cilj sedanjega predloga je ustrezna prilagoditev ureditve v EU. Zato ima zelo omejeno
podroc¢je uporabe in se bo uporabljal samo za ¢len 13(3)(b) Uredbe (ES) st. 1008/2008. Druge
doloc¢be €lena 13 (npr. o varnostnih standardih in pravicah pristojnega organa) bodo ostale
nespremenjene.

Na kratek rok bi odstopanja od omejitev bila odobrena ZDA, ki bi bile prva tretja drzava, s
katero ima EU sklenjen sporazum o zakupu zrakoplovov s posadko. V prihodnosti bi za
podobna odstopanja lahko zaprosile druge tretje drzave, vendar bi se vsaka prosnja
obravnavala posami¢no, izjeme pa bi se morale odobriti samo ob ustrezni utemeljitvi.

Kakrsen koli neposreden ali posreden ucinek bo izviral iz samih pogodb o zakupu zrakoplova
s posadko in ne iz spremembe ureditve.

. Skladnost z obstojec¢imi dolo¢bami politike na podrodju politike

Ta pobuda temelji na obstojecih dolo¢bah Unije v zvezi z zra¢nimi prevozi, kot jih trenutno
vsebuje Uredba (ES) st. 1008/2008. Skladna bo tudi s predvidenim sporazumom o zakupu
zrakoplovov s posadko EU-ZDA in sporazumom o zraénem prometu EU-ZDA.

. Skladnost z drugimi politikami Unije

Ta pobuda je v celoti skladna s strateskimi cilji Komisije za obdobje 2014-2019, kar zadeva
spodbujanje ,,EU kot globalnega akterja* ter ,,zaposlovanje in rast*.

UL L 293, 31.10.2008, str. 3.

Sklep Sveta z dne 25. aprila 2007 o podpisu in zacasni uporabi Sporazuma o zra¢nem prometu EU-
ZDA (2007/339/ES), UL L 134, 25.5.2007, str. 4.
: UL L 223, 25.8.2010, str. 3.
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2. PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST
. Pravna podlaga

Predlog temelji na ¢lenu 100(2) Pogodbe o delovanju Evropske unije, ki je pravna podlaga za
sprejetje ukrepov Unije v zvezi z zra¢nim prometom.

. Subsidiarnost (za neizklju¢no pristojnost)
Sprememba uredbe je edini razpoloZljivi instrument za obravnavo odprtega vpraSanja.

. Sorazmernost

Predlog pomeni tehni€no prilagoditev zakonodaje EU mednarodnemu sporazumu.
Sprememba je strogo omejena na casovno omejitev dolocb glede zakupa zrakoplovov s
posadko v predvidenem sporazumu o zakupu zrakoplovov s posadko EU-ZDA.

. Izbira instrumenta

Sedanji predlog ne spreminja vrste instrumenta, ki se je uporabil v zacetni ureditvi.

3. REZULTATI NAKNADNIH OCEN, POSVETOVANJ z
ZAINTERESIRANIMI STRANMI IN OCEN UCINKA
. Naknadne ocene/preverjanja ustreznosti obstojece zakonodaje

Ni relevantno.

. Posvetovanja z zainteresiranimi stranmi.

Vse drzave ¢lanice EU in sektor (vkljuéno s socialnimi partnerji) kot tudi NorveSka in
Islandija (ki sta pogodbenici sporazuma o zracnem prometu) so bile aktivno udeleZene pri
analizi in oceni primera. Podroben opis posvetovanj je v spremnem delovnem dokumentu
sluzb Komisije.

Med temi posvetovanji se je razumelo, da bi sporazum o zakupu zrakoplovov s posadko
sprozil spremembo Uredbe 1008/2008.

. Zbiranje in uporaba strokovnih mnenj

Ta sprememba je tehni¢ne in horizontalne narave, Ki izvira iz mednarodnih sporazumov.
Zbiranje podatkov za oceno njenega ucinka bo opravljeno v okviru proSnje za pooblastitev za
pogajanje v povezavi s sporazumom med EU in tretjo drzavo.

Trenutno poteka le zaradi predvidenega sporazuma o zakupu zrakoplovov s posadko EU-
ZDA. Zbiranje podatkov in analiza v zvezi s tem sporazumom sta povzeta v pripadajocem
casovnem nacrtu in priporocilu za sklep Sveta.

. Ocena uc¢inka

Pobuda ima zelo poseben cilj (tehni¢na prilagoditev zaradi mednarodnega sporazuma) in
omejeno podrocje uporabe (odstopanje od ¢asovnih omejitev za zakup zrakoplova s posadko).
Kot je omenjeno v ¢asovnem nacrtu, objavljenem 7. marca 2016, izvedba ocene ucinka ni
predlagana.
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Kakrsni koli u¢inki bodo izvirali iz samega sporazuma o zakupu zrakoplova s posadko in ne
iz spremembe uredbe. Analiza gospodarskega in druZzbenega ucinka predvidenega sporazuma
0 zakupu zrakoplovov s posadko EU-ZDA je na voljo v delovnem dokumentu sluzb Komisije.
. Ustreznost in poenostavitev predpisov

Predlog pomeni tehni¢no prilagoditev ureditve EU, da se prilagodi doloc¢bam iz
mednarodnega sporazuma.

Celovita ocena obstojeCe politike ni bila opravljena, saj pobuda ne predvideva sploSne
sprostitve omejitev za vse tretje drZzave. Pobuda bi bila usmerjena v oblikovanje ,,izjeme*, ki
bi se uporabljala samo za ZDA in bi preprecila neskladnost med ureditvijo v EU in njenimi
mednarodnimi obveznostmi.

. Temeljne pravice
Ni relevantno.

4. PRORACUNSKE POSLEDICE

Ta predlog ne vpliva na prora¢un EU.

5. DRUGI ELEMENTI
. Nacrti za izvedbo ter ureditev spremljanja, ocenjevanja in poro¢anja

Predlagani ukrep ne zahteva dodatnih izvedbenih ukrepov.

. Natanc¢nej$a pojasnitev posameznih dolocb predloga

Cilj predloga je uvesti moznost odstopanja od pogojev za zakup zrakoplova s posadko iz
¢lena 13(3)(b) Uredbe (ES) st. 1008/2008 s sklenitvijo mednarodnih sporazumov. To bi
omogocalo ve¢ proZnosti, v kolikor sklenitev takSnih sporazumov pomeni gospodarske in
druzbene koristi za EU.

Predlagane spremembe dodajajo sklic na mednarodne sporazume ¢lenu 13(3)(b) Uredbe, kjer
so doloceni pogoji za zakup zrakoplova s posadko (izredne okolis¢ine, sezonske potrebe,
operativne tezave).

Druge doloc¢be ¢lena 13 (npr. o varnostnih standardih in pravicah pristojnega organa) bi ostale
nespremenjene.
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2016/0411 (COD)
Predlog
UREDBA EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

o spremembi Uredbe (ES) $t. 1008/2008 o skupnih pravilih za opravljanje zra¢nih
prevozov v Skupnosti

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 100(2) Pogodbe,
ob upostevanju predloga Evropske komisije,

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,

ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora®,

ob upostevanju mnenja Odbora regij5,

v skladu z rednim zakonodajnim postopkom,

ob upostevanju naslednjega:

1) Uredba (ES) st. 1008/2008 v c¢lenu 13 vsebuje dolocbe, ki dopuséajo zakupe
zrakoplovov, registriranih v tretjih drzavah, zlasti zakupe zrakoplovov s posadko.

(2) Ti zakupi so dopuS€eni v izjemnih razmerah, kot je pomanjkanje ustreznega
zrakoplova na trgu Unije, in bi morali biti strogo ¢asovno omejeni ter izpolnjevati
varnostne standarde, enakovredne varnostnim pravilom Unije in nacionalne
zakonodaje.

3) Med EU in ZdruZenimi drzavami je bil leta 2007 podpisan sporazum o zra¢nem
prometu, ki je bil spremenjen s protokolom z dne 24. junija 2010. Sporazum o
zracnem prometu odraza zavezo obeh pogodbenic k skupnemu cilju nadaljnjega
odstranjevanja ovir za dostop na trg, da bi ¢im bolj povecali koristi za porabnike,
letalske druzbe, delovno silo in skupnosti na obeh straneh Atlantika.

4) Sporazum o zraénem prometu temu ustrezno predvideva odprt rezim zakupa
zrakoplovov s posadko med pogodbenicama. Zadevne doloCbe, zajete v clen 10
sporazuma o zratnem prometu, dopuscajo zakupe zrakoplovov s posadko v
mednarodnem zra¢nem prometu, pod pogojem, da imajo vsi udelezenci v tak$nih
zakupih ustrezno pooblastilo in izpolnjujejo pogoje, predpisane v zakonih in drugih
predpisih, ki jih pogodbenici obi¢ajno uporabljata.

(5)  Povezani razvoj in pretekle razprave na srecanjih skupnega odbora, vzpostavljenega na
podlagi sporazuma o zracnem prometu, so pokazali, da bi pogodbenici imeli koristi od
namenskega sporazuma o zakupu zrakoplovov s posadko, ki bi zagotovil natan¢nost
zadevnih dolo¢b sporazuma o zra¢nem prometu.

4 ULC,,str..
S ULC,,str..
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(6) Ker ta sporazum vsebuje sprostitev obstojecih ¢asovnih omejitev, je v protislovju s
¢lenom 13(3)(b) Uredbe 1008/2008, kjer so casovne omejitve predvidene v primerih,
ko prevozniki iz Unije zakupijo zrakoplove s posadko od prevoznikov iz tretjih drzav.

(7 Clen 13(3)(b) je zato treba spremeniti, da se omogo&i sprostitev asovnih omejitev za
zakup zrakoplova s posadko, o katerih se Unija dogovori v mednarodnih sporazumih,
sklenjenih s tretjimi drzavami.

(8)  Uredbo (ES) st. 1008/2008 bi zato bilo treba ustrezno spremeniti —
SPREJELA NASLEDNJO UREDBO:

Clen 1
V ¢lenu 13(3)(b) Uredbe (ES) st. 1008/2008 se uvodni stavek nadomesti z naslednjim:

»j€ 1zpolnjen eden od naslednjih pogojev, ¢e ni drugace doloCeno z mednarodnim
sporazumom, ki ga sklene Unija“.

Clen 2
Ta uredba zac¢ne veljati [...] dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v vseh drzavah ¢lanicah.

V Bruslju,
Za Evropski parlament Za Svet
Predsednik Predsednik
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