COMISIA EUROPEANA

Bruxelles, 20.7.2016
C(2016) 4812 final

Stimate Domnule Presedinte,

Comisia doreste sd mulfumeascd Senatului pentru Avizul sdu motivat la propunerea de
Directiva a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 96/71/CE a
Parlamentului  European si a Consiliului din 16 decembrie 1996 privind detasarea
lucrdtorilor in cadrul prestdrii de servicii [COM(2016) 128 final].

Intrucdt a primit avize motivate din partea a paisprezece camere parlamentare din
unsprezece stale membre, Comisia a confirmat, la 11 mai 2016, declansarea procedurii
prevazute la articolul 7 alineatul (2) din Protocolul nr. 2 la tratate.

Comisia acordd o deosebitd importantd relafiei sale cu parlamentele nationale, in special in
ceea ce priveste principiul subsidiaritatii. Edificarea unui nou parteneriat cu parlamentele
nationale, care sd le garanteze un cuvdnt important de spus in procesul decizional european,
constituie o prioritate pentru actuala Comisie.

In consonantd cu acest angajament, Comisia a analizat cu atentie avizele motivate primite,
printre care pe cel care i-a fost adresat de Senat. Inainte de a-si redacta concluziile, ea a
purtat in mod direct discutii cu reprezentantii parlamentelor nationale la reuniunile COSAC
din 13 iunie 2016 §i 11 iulie 2016.

Procedura prevdzutd la articolul 7 alineatul (2) din Protocolul nr. 2 se axeazd exclusiv
asupra principiului subsidiaritdtii. Prin urmare, Comisia a adoptat, la 20 iulie 2016, o
Comunicare cdtre Parlamentul European, Consiliu si parlamentele nationale privind
propunerea [COM(2016) 505 final], in care a abordat diferitele preocupdri si argumente
privind subsidiaritatea expuse de Senat, precum si de alte parlamentele nafionale in avizele
lor motivate. Comisia a concluzionat cd propunerea sa respectd principiul subsidiaritdtii
consacrat la articolul 5 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeand §i a decis, prin
urmare, sd o menfind.

In avizul sdu motivat, Senatul a invocat §i alte argumente care nu sunt legale de
subsidiaritate. Datd fiind importanta lor politica, Comisia a analizat in detaliu aceste
argumente §i doreste sd prezinte anumite elemente in acest sens. Prin urmare, prezenta
scrisoare ar trebui sd fie examinatd in coroborare cu Comunicarea din 20 iulie 2016.

Dlui Calin POPESCU-TARICEANU
Presedintele Senatului
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In opinia Senatului, Comisia nu si-a respectat obligafia de a efectua consultdri ample inainte
de adoptarea unei propuneri legislative.

Cu privire la acest subiect, Comisia ar dori sd atragd atentia asupra punctului 1.2, referitor
la procesul de consultare, din raportul privind evaluarea impactului, precum si asupra
anexei 1l la raport. Intenfia Comisiei de a propune o revizuire precis direcfionald a
Directivei privind detasarea lucrdtorilor a fost anuntatd cu mult timp inainte, a fost discutatd
cu partenerii sociali si a fost comentatd pe larg de pdrfile interesate. Comisia a luat in
considerare aceste observatii la elaborarea propunerii sale.

De asemenea, in opinia Senatului, Comisia nu a prezentat o evaluare adecvatd a impactului
social din perspectiva pierderii locurilor de muncd drept urmare a elimindrii prestatorilor de
servicii de pe anumite piefe, iar lipsa unor date fiabile privind numdrul lucrdtorilor detasai,
in special pentru perioade mai mari de 24 luni, creeazd o ., legiferare inadecvatd”,

In raportul de evaluare a impactului, Comisia a recunoscut, intr-un climat de transparentd,
limitele datelor disponibile cu privire la numdrul de lucrdtori detasati, dar si, de exemplu, cu
privire la cdstigurile salariale ale acestor lucrdtori. Cu toate acestea, nu ar irebui sd
supraestimdm aceste limite. De exemplu, desi datele cu privire la numdrul de detasdri nu
sunt atdt de precise pe cdt am dori, comparatia cu datele de la nivel national (in cele cdteva
cazuri in care acestea sunt disponibile) aratd cd ele nu denatureazd realitatea.

Ar trebui mentionat faptul cd impactul propunerii asupra intreprinderilor mici si mijlocii
(IMM-urile) a fost abordat in raportul de evaluare a impactului. Intr-adevdr, propunerea ar
putea reduce, fard a le elimina insd complet, avantajele totale legate de costul fortei de
muncd pe care le prezintd IMM-urile din tarile cu salarii mici, avdnd in vedere diferentele
care vor continua sd existe in ceea ce priveste contributiile la asigurdrile sociale §i
impozitarea. Pe ldngd posibilitdtile de concurentd pe baza costurilor forfei de muncd de care
vor dispune in continuare, IMM-urile ar urma sd poatd concura in continuare in ceea ce
priveste calitatea serviciilor, specializarea si inovarea, iar serviciile lor vor continua sd
beneficieze de cererea care va continua sd fie creatd ca urmare a lacunelor in materie de
competenfe si a insuficienfei fortei de muncd din alte state membre.

In ceea ce priveste calendarul propunerii si argumentul referitor la necesitatea de a pune in
aplicare Directiva privind asigurarea respectdrii din 2014 inainte de a avea in vedere
modificari legislative, Comisia ar dovi sd sublinieze cd, potrivit indicatiilor oferite in
expunerea de motive i in raportul privind evaluarea impactului (a se vedea punctul 2.2 din
raport, p. 9), Directiva privind asigurarea respectdrii din 2014 a prevdzul noi instrumente,
mai drastice, pentru combaterea si sanctionarea eluddrilor, fraudelor si abuzurilor. Ea
abordeazd problemele cauzate de asa numitele ,firme de tip cutie postald” si mdreste
capacitatea statelor membre de a monitoriza conditiile de lucru si de a asigura respectarea
normelor aplicabile. Termenul-limitd pdnd la care statele membre trebuiau s transpund in
dreptul intern Directiva privind asigurarea respectdrii a expirat la 18 iunie 2016. Platforma
europeand pentru combaterea muncii nedeclarate, recent instituitd, s-a reunit pentru prima
datd la 27 mai 2016, pundnd la dispozifia autoritdtilor nationale de aplicare a legii un nou
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Sforum de schimb de informatii si de bune practici, precum si de coordonare a actiunilor de
combatere a muncii nedeclarate si a activitdtilor independente false, inclusiv in contextul
detagdrii.

Desi aceste instrumente contribuie la asigurarea respectdrii normelor privind detasarea, ele
nu remediazd problemele specifice identificate de Comisie in evaluarea impactului si care se
referd la normele stabilite in directiva initiald, din 1996. Pe fundalul actualei crize
economice i al conditiilor sociale din statele membre, normele in vigoare nu mai asigurd cd
libertatea de a furniza servicii in UE este exercitatd intr-un mod care sd garanteze condifii
de concurenfd echitabile pentru intreprinderi si protectia adecvatd a drepturilor lucrdtorilor.
Dupd cum se indicd in raportul privind evaluarea impactului (a se vedea punctul 2.3 din
raport, p. 13), decalajul dintre statele membre in ceea ce priveste salariile minime a crescut
in mod constant din 1996, raportul dintre salariul minim cel mai scdzut §i salariul minim cel
mai ridicat evoludnd de la 1:3 la 1:10. In anumite circumstante, diferentele structurale in
ceea ce priveste normele referitoare la salarizare aplicabile lucrdtorilor detasafi §i celor
locali sunt substantiale, ceea ce creeazd conditii de concurentd inechitabile §i nu le oferd un
tratament echitabil lucrdtorilor detasati, care sunt pldtiti mai pufin pentru aceeasi muncd
desfasuratd in acelasi loc. Mai mult decdt atdt, s-a dovedit cd normele prevazute in directiva
din 1996 nu oferd intotdeauna suficientd securitate juridicd, de exemplu in ceea ce priveste
stabilirea situatiei in care se considerd cd statul membru gazdd a devenit locul in care
lucrdtorul detasat isi desfdsoard activitatea in mod obisnuit.

Astfel, propunerea si Directiva de asigurare a respectdrii din 2014 sunt complementare si se
sustin reciproc.

Precizdrile aduse in acest rdspuns si in Comunicare se bazeazd pe propunerea initiald
inaintatd de Comisie si aflatd in prezent in procesul legislativ la care participd atdt

Parlamentul European, cdt si Consiliul, in cadrul acestuia din urmd fiind reprezentat si
Guvernul Romdniei.

Comisia sperd cd atdt Comunicarea, cdt si prezentul rdspuns clarificd aspectele semnalate
de Senat si asteaptd cu interes continuarea dialogului politic in viitor.

Cu deosebitd consideratie,

Frans Timmermans
Prim-vicepresedinte

Marianne Thyssen
Membru al Comisiei



