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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DAPROPOSTA
. Justificacdo e objetivos da proposta

As regras em matéria de insolvéncia abrangem um vasto leque de medidas, tais como uma
intervencdo em tempo Util antes de a empresa cair numa situacao de graves dificuldades, uma
reestruturacdo atempada para assegurar a preservacdo das partes vidveis da empresa, a
liquidacgdo do ativo, caso ndo haja outra forma de salvar a empresa e, por ultimo, a concessdo
de uma segunda oportunidade a empresarios honestos através de um perdao da divida.

O bom funcionamento de um enquadramento da insolvéncia que abarque todas estas medidas
constitui uma componente essencial de um bom ambiente empresarial, porquanto apoia o
comércio e o investimento®, contribui para a criagdo e manutencdo de postos de trabalho e
ajuda as economias a absorverem mais facilmente os choques econdémicos indutores de
elevados niveis de empréstimos improdutivos e de desemprego. Estas sdo prioridades
fundamentais da Comissao Europeia.

A insolvéncia é uma matéria de importante dimensdo europeia. Num mercado Unico cada
mais interligado e com uma dimensdo digital cada vez mais vincada, séo raras as empresas
estritamente nacionais, se considerarmos aspetos como a clientela, o ambito de atividade e a
base de capital e de investimento das mesmas (s6 para referir alguns). Facto igualmente
importante, a insolvéncia funciona também como fator dissuasor da expansdo ou do
investimento transfronteiricos. Muitos investidores mencionam a incerteza quanto as regras
em matéria de insolvéncia ou o risco de processos de insolvéncia morosos ou complexos
noutro pais como a principal razdo para ndo investirem ou ndo estabelecerem relacbes
econdémicas no estrangeiro. Deste modo, é fundamental um maior grau de harmonizacdo no
dominio da legislacéo relativa a insolvéncia para assegurar o bom funcionamento do mercado
Unico e uma efetiva Unido dos Mercados de Capitais. Dai esta ser uma questdo que ha muito
suscita grande interesse ao nivel da Unido Europeia.

Uma maior convergéncia dos processos de insolvéncia e de reestruturacdo contribuird para
uma maior seguranca juridica dos investidores transfronteiricos e incentivara a reestruturagao
em tempo util de empresas viaveis com dificuldades financeiras. A ineficiéncia e a
divergéncia das legislacbes em matéria de insolvéncia fazem com que 0s investidores sintam
mais dificuldades para avaliar o risco de crédito, em especial quando equacionam a realizacéo
de investimentos transfronteiricos. A maior partilha dos riscos a nivel transfronteirico, a
existéncia de mercados de capitais mais pujantes e com mais liquidez e a diversificacdo das
fontes de financiamento das empresas da UE aprofundardo a integracao financeira, reduzirdo
0s custos da obtencgdo de crédito e aumentardo a competitividade da UE.

Reestruturacéo e insolvéncia

Atualmente, na Europa, metade das empresas néo sobrevive mais de cinco anos®. O nlimero
de insolvéncias de empresas aumentou desde o pico da crise econémica em 2009 e, embora a
tendéncia pareca estar a inverter-se, esse numero continua a ser elevado. Em varios Estados-

! A Analise Anual do Crescimento para 2016 da Comissdo (COM(2015) 690 final de 26.11.2015)
reconheceu explicitamente a importancia crucial do «bom funcionamento de um enquadramento da
insolvéncia» para as decisdes de investimento.

De acordo com o Eurobarometro Flash 354 (2012), que revelou também que 43 % dos europeus nao
criariam uma empresa devido ao receio do insucesso (p. 72).
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Membros, observa-se uma tendéncia para encaminhar empresas vidveis com dificuldades
financeiras para a liquidacdo, em detrimento de uma reestruturacdo atempada. Calcula-se que,
na UE, 200 mil empresas por ano (ou 600 por dia) entrem em faléncia, o que equivale a uma
perda direta anual de 1,7 milhGes de postos de trabalho. Uma em cada quatro destas faléncias
é transfronteirica, ou seja, envolve credores e devedores de mais de um Estado-Membro da
UE?®. Seria possivel salvar uma percentagem significativa de empresas e postos de trabalho
das mesmas se existissem processos preventivos nos Estados-Membros em que essas
empresas tém estabelecimentos, ativos ou credores. Além disso, a existéncia de processos de
reestruturacdo preventiva eficazes asseguraria a tomada de medidas antes de as empresas
deixarem de cumprir o reembolso dos empréstimos. Tal contribuiria para reduzir o risco do
crédito malparado em periodos de crise, reduzindo assim o impacto negativo correspondente
no setor financeiro. Porém, a dimensdo transfronteirica e os custos da divergéncia dos quadros
juridicos em matéria de insolvéncia sdo muito mais amplos. Em primeiro lugar, embora os
credores possam ter na sua cadeia de abastecimento fornecedores que sdo empresas
estritamente nacionais, se um fornecedor enfrentar dificuldades financeiras e ndo puder ser
salvo, esta situacdo pode gerar efeitos negativos que culminem na faléncia da empresa
transfronteirica. O impacto destas insolvéncias transfronteiricas pode ser extremamente
elevado, dado ser bastante provavel que atinja empresas de maior dimensdo. Em segundo
lugar, certos credores transfronteiricos de empresas (em especial PME) podem preferir
abdicar de créditos transfronteiricos pela simples razdo de que é demasiado oneroso reclama-
los e cobra-los se, por exemplo, tiverem de recorrer a assisténcia juridica a nivel local. Por
altimo, a evolucdo futura do mercado interno devera contribuir para o aumento do nimero de
empresas com atividades transfronteiricas e, por conseguinte, de insolvéncias com impacto a
nivel transfronteirico. As empresas inovadoras, em especial, precisam de um mercado mais
alargado para poderem prosperar e evitar a insolvéncia nos seus primeiros cinco anos de
existéncia.

A qualidade dos quadros juridicos em matéria de reestruturacdo e insolvéncia dos Estados-
Membros afeta diretamente as taxas de recuperacao de creditos dos credores. Os indicadores
do Banco Mundial mostram que, na UE, as taxas de recuperagdo variam entre 30 % na
Croécia e na Roménia e 90 %" na Bélgica e na Finlandia. As taxas de recuperacio sdo mais
elevadas nas economias em que a reestruturacdo € o processo de insolvéncia mais frequente.
Em média, nestas economias, 0s credores podem esperar recuperar 83 % dos seus créditos,
contra uma média de 57 % nos processos de liquidacdo®. Embora derivem também de fatores
econdémicos como a salde geral da economia, estes resultados sublinham a importancia de um
quadro abrangente em matéria de insolvéncia, alicercado num contexto institucional e cultural
solido, para produzir melhores resultados para a sociedade.

Os elementos dos processos de reestruturacdo preventiva que influem na sua eficécia, e, por
conseguinte, no numero de empresas recuperadas e na viabilidade das mesmas a longo prazo,
divergem significativamente nos varios Estados-Membros. Por exemplo, um quadro eficaz
deveréa exigir que uma empresa em dificuldades tenha acesso tao rapidamente quanto possivel
a um processo de reestruturacdo preventiva. No entanto, em diversos Estados-Membros, os
devedores ndo podem reestruturar as dividas junto dos seus credores antes da efetivacdo da

Documento de trabalho dos servicos da Comissdo, Avaliacdo de impacto que acompanha a
Recomendacdo da Comissdo sobre uma nova abordagem em matéria de faléncia e de insolvéncia das
empresas, SWD(2014) 61 final de 12.3.2014, p. 2.

indice «Doing Business» de 2016 do Banco Mundial.

indice «Doing Business» de 2016 do Banco Mundial.
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sua insolvéncia ou, quando podem, deparam-se com condigdes de acesso deveras exigentes ou
dispendiosas.

As condicdes de suspensdo das agdes de execucgdo individuais para apoiar as negociagdes da
reestruturacdo sdo também muito diferentes: em certos paises, tal suspensdo ndo € possivel, ao
passo que noutros existe uma grande variedade de prazos e isen¢Ges. Nos casos em que 0S
planos sdo aprovados pelos credores, as regras dos Estados-Membros tendem a variar
sobremaneira quanto a formacdo das categorias, a possibilidade de reestruturacdo apenas
junto de determinados credores, deixando inalterados os direitos dos credores ndo envolvidos,
as maiorias necessarias e as condi¢coes de confirmacdo do plano de reestruturacdo por parte de
uma autoridade judicial ou administrativa. A protecdo do novo financiamento e do
financiamento intercalar (essenciais para garantir o éxito dos planos de reestruturacdo) varia
igualmente nos diferentes Estados-Membros, indo desde uma protecdo minima contra as
acOes de impugnacdo pauliana até uma forma de prioridade sobre a divida existente em
processos de insolvéncia posteriores. Por ultimo, o nivel da intervencdo das autoridades
judiciais ou administrativas e dos profissionais por elas nomeados vai do minimo ao total.

Tais divergéncias tornam praticamente impossivel um plano de reestruturacdo de um grupo
empresarial transfronteirico com filiais em mais de dois Estados-Membros®.

Segunda oportunidade

Em muitos Estados-Membros, o processo de faléncia prolonga-se por mais de trés anos, mas
0s empresarios honestos conseguem um perddo da divida e recomecar a sua atividade. A
ineficiéncia dos quadros juridicos em matéria de segunda oportunidade faz com que os
empresarios fiquem enredados nas armadilhas da divida ou enveredem pela via da economia
subterranea, ou tenham de se deslocalizar para outras jurisdicdes com regimes de acesso mais
favoraveis. A deslocalizacdo sai cara aos credores, que tém de atentar no risco adicional de
um empresario poder obter um perddo da divida mais célere noutra jurisdicdo. A
deslocalizacdo tem igualmente elevados custos econémicos e humanos para 0S empresarios,
uma vez que, nos termos do Regulamento (UE) 2015/848 relativo aos processos de
insolvéncia’, estes poderdo ter de estar estabelecidos num Estado-Membro durante um
determinado periodo de tempo para poderem abrir um processo com vista ao perddo da divida
nessa jurisdicdo. Além disso, esta provado que os periodos de suspensdo mais curtos tém um
impacto positivo nos consumidores e nos investidores, que conseguem assim reentrar mais
rapidamente nos ciclos de consumo e de investimento. Por sua vez, este efeito estimula o
empreendedorismo.

Em certos Estados-Membros, um perddo da divida pode, por si so, ser insuficiente para
permitir que um empresério inicie uma nova atividade, por exemplo, caso a faléncia seja
acompanhada por uma decisdo de inibicdo com uma vigéncia prolongada e eventualmente
proferida sem considerar se 0 empresario agiu ou nao de boa-fé. A fim de dar aos empresarios
honestos uma verdadeira segunda oportunidade, a inibicdo decorrente do sobre-
endividamento deve também ser limitada no tempo, de modo a que finde, o mais tardar,
aquando do termo do periodo de suspensdo. Os dados pessoais utilizados em virtude do sobre-
endividamento do devedor devem ser adequados, pertinentes e limitar-se ao necessario para
atingir os fins que justificam o seu tratamento e conservacdo, de forma a permitir a
identificacdo dos titulares dos dados apenas durante o periodo necessario para atingir os fins a
gue se destina o tratamento desses dados pessoais. O Regulamento geral sobre a protecdo de

Robert van Galen, Stephan Madaus, Corporate Rescue, 2013, p. 52.
! Regulamento (UE) 2015/848 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, relativo
aos processos de insolvéncia, JO L 141 de 5.6.2015, p. 19.

PT



dados®, que substituira a Diretiva 95/46/CE e sera aplicavel a partir de 25 de maio de 2018,
clarifica o quadro juridico e os requisitos em matéria de tratamento de dados pessoais.

O sobre-endividamento das pessoas singulares € um grave problema social e econémico.
11,4 % dos cidadaos europeus estdo permanentemente em atraso nos pagamentos, em muitos
casos relativos a faturas de servicos publicos®. Esta situacdo deve-se principalmente a uma
conjuntura macroecondémica desfavoravel no contexto da crise financeira e econémica (por
exemplo, desemprego), conjugada com circunstancias de indole pessoal (por exemplo,
divércio ou doenca).

Os empresarios ndo sdo os Unicos afetados. Apesar de 0s consumidores gozarem, em termos
gerais, do mesmo tratamento nos termos das legislacBes nacionais em matéria de faléncia, isso
ndo acontece em todos os Estados-Membros. Esta situacdo faz aumentar os custos dos
sistemas de seguranca social dos Estados-Membros e tem consequéncias de natureza
econdmica, tais como a reducdo do consumo e da atividade laboral e a perda de oportunidades
de crescimento.

Eficacia geral dos processos de reestruturacao, insolvéncia e concessdo de uma segunda
oportunidade

Em diversos Estados-Membros, a morosidade dos processos de reestruturacao, de insolvéncia
e de perddo da divida contribui de forma significativa para as baixas taxas de recuperacdo de
créditos e dissuade os investidores de fazerem negdcio em jurisdicdes em que tal morosidade
seja um risco. Em metade dos Estados-Membros, a insolvéncia € resolvida num prazo de dois
a quatro anos™. A excecdo de trés Estados-Membros, a duragdo dos processos ndo melhorou
nos ultimos quatro anos, tendo mesmo piorado em dois Estados-Membros. A duracdo dos
processos é afetada por aspetos especificos importantes como o nivel de especializacdo dos
juizes e, consequentemente, a sua capacidade para tomar decisfes rapidas, o profissionalismo
dos especialistas no dominio da reestruturacdo, insolvéncia e concessdo de uma segunda
oportunidade, e a adocdo de meios de comunicagédo digitais nesses processos. A existéncia de
administradores judiciais e juizes especializados em insolvéncias, bem como de ferramentas
digitais, pode contribuir em grande medida para reduzir a duragdo dos processos, diminuir 0s
custos e melhorar a qualidade da assisténcia ou da supervisao.

Apesar de um melhoramento nas condicdes ciclicas, permanece elevado o nivel do crédito
malparado, que aumentou rapidamente na maior parte dos Estados-Membros na sequéncia da
crise econdmica. Niveis elevados de crédito malparado tém consequéncias diretas na
capacidade dos bancos para apoiar o crescimento®. Nalguns Estados-Membros, reformas
especificas tiveram um impacto positivo. No entanto, a resiliéncia do crédito malparado na
Unido Europeia demonstra que sdo necessarias mais medidas para garantir que o ciclo vicioso
entre ma qualidade dos ativos, evolucdo lenta do crédito e baixo crescimento ndo se torna

8 Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacao
desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE, JO L 119 de 4.5.2016, p. 1.
http://ec.europa.eu/consumers/financial_services/reference_studies_documents/docs/part_1_synthesis_
of_findings_en.pdf.

Painel de Avaliacdo da Justica na UE 2016.

De acordo com a analise do artigo IV.° do FMI sobre a area do euro, «os elevados niveis de crédito
malparado e endividamento travaram a concessao de crédito e o investimento, limitando os efeitos das
condicdes financeiras mais favoraveis; IMF: Euro Area Policies — Selected Issues, Relatério do FMI
por pais n.° 15/205, julho de 2015, Euro Area Policies, Relatério do FMI por pais n.° 15/2014, julho
de 2015, p. 61.
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prevalecente. A adogdo de medidas com vista ao aumento da eficacia dos quadros juridicos
em matéria de reestruturacdo, insolvéncia e concessdo de uma segunda oportunidade
contribuiria para uma gestdo eficiente dos emprestimos em incumprimento e reduziria a
acumulagdo de crédito malparado nos balangos dos bancos™?. Contribuiria igualmente para
melhorar o valor residual que os credores podem esperar ao permitir uma reestruturacdo ou
resolucdo mais precoce e rapida para os devedores com dificuldades financeiras. Por ultimo,
tais medidas podem também servir para evitar a acumulacéo futura de crédito malparado, uma
vez que permitem uma execucdo mais eficiente dos empréstimos que caiam em situacao de
incumprimento. A melhoria do enquadramento juridico dos regimes de execugdo ndo
resolvera totalmente o problema do crédito malparado existente ja com acdes executivas
iniciadas. No entanto, o refor¢co do enquadramento judicial pode ajudar a acelerar as restantes
etapas do processo. Deste modo, as reformas das legislacdes nacionais em matéria de
insolvéncia podem complementar outras reformas em curso ao nivel da UE no setor bancario
€ NOo que respeita aos mercados de capitais.

Objetivo da proposta

O objetivo principal da proposta consiste em reduzir os obstaculos mais importantes a livre
circulacdo de capitais resultantes das diferencas dos quadros juridicos em matéria de
insolvéncia e de reestruturacdo em vigor nos Estados-Membros. A proposta visa assegurar
que todos os Estados-Membros apliquem principios essenciais em quadros juridicos eficazes
em matéria de reestruturacdo preventiva e concessao de uma segunda oportunidade, bem
como medidas que tornem todos os tipos de processos de insolvéncia mais eficientes,
reduzindo a sua duracdo e os custos associados e melhorando a sua qualidade. Mais
especificamente, tais quadros destinam-se a ajudar a aumentar o investimento e as
oportunidades de emprego no mercado Unico, a reduzir as liquidacGes desnecessarias de
empresas Viaveis, a evitar perdas de postos de trabalho desnecessarias, a impedir a criagdo de
crédito malparado, a facilitar as reestruturacdes transfronteiricas, a reduzir os custos e a dar
aos empresarios honestos mais oportunidades para um novo comeco.

A par dos principios essenciais, sdo necessarias regras mais direcionadas para tornar 0s
quadros juridicos de reestruturacdo mais eficientes. As regras relativas ao dever de diligéncia
dos gestores das empresas em situagBes proximas da insolvéncia desempenham igualmente
um papel importante no desenvolvimento de uma cultura de recuperacdo, em vez de
liguidagdo, das empresas, visto que promovem uma reestruturacdo rdpida e impedem
irregularidades e perdas evitaveis para os credores. lgualmente importantes sdo as regras
sobre os instrumentos de alerta rapido.

A proposta ndo harmoniza aspetos relevantes da insolvéncia, tais como as regras relativas as
condigdes de abertura de processos de insolvéncia, uma definicdo comum de insolvéncia, a
graduacdo dos créditos e as acdes de impugnacdo pauliana em sentido lato. Embora tais regras
pudessem ser Uteis para proporcionar uma total seguranca juridica a nivel transfronteirico,
ideia que foi confirmada por muitas das partes interessadas durante a consulta publica™, a
atual diversidade dos sistemas juridicos dos Estados-Membros em matéria de processos de
insolvéncia parece ser demasiado ampla para ser colmatada, dado o grande ndmero de
ligagcBes entre a legislacdo em matéria de insolvéncia e os dominios conexos do direito
nacional, tais como a legislacdo fiscal, laboral e da seguranca social. Uma harmonizacao

12 «Rumo a conclusdo da Unido Bancéaria», Comissdo Europeia, COM (2015) 587 final de 24 de

novembro de 2015.

13 http://ec.europa.eu/justice/newsroom/civil/opinion/160321 en.htm
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normativa poderia exigir alteracdes de grande amplitude no direito comercial, no direito civil
e no direito das sociedades, ao passo que a ado¢édo de disposicOes flexiveis incorre no risco de
ndo gerar as mudancas pretendidas. Além disso, as normas que regulam a reclamagdo e
verificacdo de créditos referidas na comunicacdo da Comisséo de dezembro de 2012 sdo de
reduzida relevancia face as melhorias introduzidas pelo Regulamento da Insolvéncia®™.

Como alternativa, a presente proposta centra-se na resolucdo dos problemas mais importantes
que podem ser resolvidos de forma exequivel através da harmonizacdo. Torna-se necessario
adaptar os processos de insolvéncia para permitir uma reestruturacdo atempada dos devedores
em dificuldades financeiras. As regras que podem contribuir para tal devem passar pela
supressdo da obrigacdo de declarar a insolvéncia quando o devedor se encontra ainda hum
processo de reestruturacdo formal, sob pena de essa declaragdo poder obstar a que a
reestruturacdo alcance os seus objetivos, bem como por um regime de a¢es de impugnacéo
pauliana em processos de insolvéncia que proteja as transacfes concluidas de boa-fé com
vista a reestruturacdo preventiva do devedor. A proposta abrange também medidas relativas a
insolvéncia com incidéncia direta na duracdo dos processos, tais como a especializacdo dos
juizes e dos profissionais neste dominio, e medidas estreitamente ligadas ao enquadramento
da reestruturagdo preventiva, tais como a protecdo do novo financiamento contra as agdes de
impugnacéo pauliana.

A fim de incentivar a atividade empresarial, os empresarios e 0s gestores de empresas nao
devem ser estigmatizados em caso de fracasso das suas iniciativas empresariais honestas, ndo
devendo ser desencorajados de prosseguir uma atividade empresarial nem lhes devendo ser
negada uma segunda oportunidade. Estima-se que a concesséo de uma segunda oportunidade
aos empresarios honestos para reiniciarem uma atividade empresarial poderia criar
trés milhdes de postos de trabalho na Europa®®.

Ao elaborar a proposta, a Comissdo procurou estabelecer um equilibrio adequado entre 0s
interesses dos devedores e dos credores, prevendo garantias para 0s casos em que as medidas
propostas tenham um impacto potencialmente negativo nos direitos das partes.

Acima de tudo, a proposta visa reforcar a cultura de recuperacdo das empresas na UE. As
regras sobre a reestruturacdo das empresas e os direitos dos acionistas contribuirdo sobretudo
para a «prevencdo», as regras sobre as acdes de impugnacdo pauliana, 0os administradores de
insolvéncias ou as autoridades judiciais ou administrativas para a «recuperagéo de valor» e as
regras relativas a concessdo de uma segunda oportunidade para o «perddo da divida». Além
dos beneficios econdmicos, havera também um impacto social positivo.

A proposta define objetivos comuns, sob a forma de principios ou, se necessario, regras
especificas pormenorizadas. Ao mesmo tempo que visa alcangar a necessaria coeréncia dos
quadros juridicos vigentes na UE, a proposta confere aos Estados-Membros a flexibilidade
necessaria para estes atingirem os objetivos definidos aplicando os principios e as regras
especificas de forma compativel com o0s seus contextos nacionais. Este aspeto ¢é
particularmente importante, pois certos Estados-Membros dispem ja de elementos de
enquadramento que funcionam bem. A proposta nao pretende interferir com o que funciona
bem, mas antes estabelecer um quadro comum ao nivel da UE que garanta processos de
reestruturacdo e concessao de uma segunda oportunidade eficientes e eficazes, tanto a nivel
nacional como a nivel transfronteirico.

1 Comissdo Europeia: Comunicagdo «Uma nova abordagem europeia da faléncia e insolvéncia das

empresas» COM(2012) 742.
1 JOL 141, p. 19.
16 Relatério anual sobre as PME europeias 2015/2016, p. 54.
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O incremento do emprego e do crescimento na Europa exige uma cultura solida de
recuperacdo de empresas que, por um lado, ajude as empresas vidveis a reestruturar-se e a
continuar em atividade e, por outro, encaminhe as empresas sem possibilidade de
sobrevivéncia para uma liquidacdo rapida, e que dé uma segunda oportunidade aos
empresarios honestos em dificuldades. A presente proposta representa um importante passo
no sentido de uma mudanca de cultura.

Contexto institucional

Em 2011, o Parlamento Europeu adotou uma resolucéo sobre os processos de insolvéncia®’
que continha recomendacbes sobre a harmonizacdo de aspetos especificos da legislacdo
substantiva em matéria de insolvéncia, nomeadamente as reestruturacdes, e do direito das
sociedades. Nesse mesmo ano, o Conselho convidou os Estados-Membros a reduzirem o
periodo de suspensdo e de liquidacdo de dividas de empresarios honestos na sequéncia de uma
faléncia a um maximo de trés anos, até 2013'%,

Neste contexto, e reconhecendo as diferencas significativas entre os quadros juridicos de
insolvéncia nacionais, em dezembro de 2012, a Comissdo Europeia publicou uma
comunicacio™ que sublinhava a necessidade de uma abordagem gradual em determinados
dominios em que as diferencas entre as legislacbes nacionais em matéria de insolvéncia
poderiam prejudicar o funcionamento de um mercado Gnico eficiente?®. A primeira acdo no
ambito desta abordagem foi a alteracdo do Regulamento (CE) n.° 1346/2000%, concretizada
com a adocdo do Regulamento (UE) 2015/848 relativo aos processos de insolvéncia®’. Este
regulamento incide sobre a resolucdo de conflitos de competéncia e de leis nos processos de
insolvéncia transfronteiricos e garante o reconhecimento das decisbes em matéria de
insolvéncia ao nivel da UE. Contudo, ndo harmoniza as leis substantivas em matéria de
insolvéncia dos Estados-Membros.

Seguidamente, a Comissdo adotou, em 2014, a Recomendacao sobre uma nova abordagem em
matéria de faléncia e de insolvéncia das empresas®. Esta centrou-se na reestruturacdo e na
concessdo de uma segunda oportunidade, uma vez que se considerou que, nestes dois
dominios, a agdo ao nivel da UE geraria um alto valor acrescentado®. A recomendacio
convidou os Estados-Membros a estabelecer i) processos de pré-insolvéncia eficazes para
ajudar os devedores viaveis a reestruturar-se e, com isso, a evitar a insolvéncia, e
ii) disposicdes para a concessdo de uma segunda oportunidade aos empresarios, permitindo
que estes disponham de um periodo de suspensdo ndo superior a trés anos apés a insolvéncia.

o Relatério que contém recomendagdes & Comissdo sobre os processos de insolvéncia no contexto do

direito das sociedades da UE, 2011/2006(INI), 17 de outubro de 2011.

Conclusdes do Conselho sobre a Anélise da Lei das Pequenas Empresas para a Europa, aprovadas em
30 de maio de 2011, 10975/2011, disponivel em
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=PT&f=ST%2010975%202011%20INIT.

Comissdo Europeia: «Uma nova abordagem europeia da faléncia e insolvéncia das empresas»
COM(2012) 742 de 12 de dezembro de 2012.

Segunda oportunidade para os empresarios, periodos de suspensao de atividade, abertura de processos
de insolvéncia e de reestruturagdo, reclamacdo e verificacdo de créditos, promocdo dos planos de
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reestruturacéo.
2 JO L 160 de 30.6.2000, p. 1.
2 JO L 141 de 5.6.2015, p. 19.
2 C(2014) 1500 final, de 12 de marco de 2014.

2 Avaliacdo de impacto que acompanha a Recomendacdo da Comissdo sobre uma nova abordagem da

faléncia e insolvéncia das empresas, SWD(2014) 61 final, de 12 de marco de 2014.
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Depois de adotada a recomendacéo, foram realizadas, em 2015 e 2016, duas avaliagdes da sua
aplicacdo®. Estas analises revelaram que a recomendacdo, embora representasse uma
referéncia Gtil para os Estados-Membros empreenderem reformas no dominio da insolvéncia,
ndo teve o impacto pretendido de promover alteracdes coerentes em todos os Estados-
Membros com o fito de facilitar a recuperacdo de empresas com dificuldades financeiras e dar
uma segunda oportunidade aos empresarios. Tal deveu-se a sua aplicacdo apenas parcial num
namero considerdvel de Estados-Membros, inclusive nos que encetaram reformas.

Ha ainda varios Estados-Membros onde uma empresa ndo pode ser reestruturada antes de ser
declarada insolvente. Embora varios outros Estados-Membros tenham instituido novos
processos de reestruturacdo preventiva, as regras divergem da recomendacdo em varios
aspetos. Em matéria de concessdo da segunda oportunidade, desde a adocdo da
recomendacdo, varios Estados-Membros introduziram, pela primeira vez, um regime de
perddo da divida para pessoas singulares. Porém, subsistem discrepancias importantes em
relacdo a duracdo do periodo de suspensdo. A persisténcia de tais diferencas nos quadros
juridicos dos Estados-Membros acarretam a continuacdo da incerteza juridica, custos
adicionais para os investidores na avaliacdo dos seus riscos, mercados de capitais menos
desenvolvidos e a persisténcia dos obstaculos a reestruturacao eficiente de empresas viaveis
na UE, incluindo grupos empresariais transfronteirigos.

O «Relatorio dos Cinco Presidentes», de 22 de junho de 2015, intitulado «Concluir a Unido
Econdmica e Monetéria Europeia», apontou a legislacdo em matéria de insolvéncia como um
dos principais estrangulamentos que impedem a integracdo dos mercados de capitais na area
do euro e além dela®.

Neste contexto, o Plano de Ac¢éo para a Criacdo de uma Unido dos Mercados de Capitais de
2015%" anunciou uma iniciativa legislativa no dominio da insolvéncia das empresas, incluindo
no que respeita a sua reestruturacdo em tempo Util e a concessdo de uma segunda
oportunidade. Esta iniciativa destina-se a eliminar os obstaculos mais importantes a livre
circulacdo de capitais, inspirando-se para o efeito nos regimes nacionais mais eficientes. A
Estratégia para o Mercado Unico anunciou igualmente que a Comissdo iria apoiar o0s
empresarios honestos e apresentar legislacdo para garantir que os Estados-Membros
proporcionem um quadro regulamentar capaz de gerir a faléncia sem desencorajar 0s
empresarios de tentar novas ideias®.

As Conclusbes do Conselho, de julho de 2016, sobre um roteiro para concluir a Unido
Bancéria sublinharam a importancia do trabalho desenvolvido pela Comissdo no sentido de
apresentar uma proposta legislativa para uma harmonizacdo minima no dominio da legislacao

> Avaliacéo da aplicacdo da recomendacéo da Comissdo de 12.3.2014 sobre uma nova abordagem da

faléncia e insolvéncia das empresas, de 30.9.2015 (disponivel em:
http://ec.europa.eu/justice/civil/commercial/insolvency/index_en.htm)

«Concluir a Unido Econémica e Monetaria Europeia», relatorio apresentado por Jean-Claude Juncker
em estreita cooperacdo com Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem, Mario Draghi e Martin Schulz (os
denominados «Cinco Presidentes»), 22 de junho de 2015, p. 10.

Plano de Acdo para a Criagéo de uma Unido dos Mercados de Capitais, COM(2015) 468 final, p. 25.
Melhorar o Mercado Unico: mais oportunidades para os cidaddos e as empresas, Comissdo Europeia,
COM (2015) 550 final, p. 6.
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sobre insolvéncia, no contexto da Unido dos Mercados de Capitais, que podera também apoiar
os esforcos para reduzir os niveis futuros de crédito em risco®®.

Mais recentemente, na sua comunicagdo intitulada «Unido dos Mercados de Capitais -
Acelerar o processo de reformas», a Comissao reiterou que as ineficiéncias e diferencas entre
as legislagdes nacionais em matéria de insolvéncia ddo origem a incerteza juridica e criam
obstaculos a recuperacdo do valor por parte dos credores e a reestruturacdo eficiente de
empresas viaveis na UE, nomeadamente no que respeita aos grupos transfronteiricos®.

. Coeréncia com as disposic¢des vigentes no dominio de acdo
Regulamento relativo aos processos de insolvéncia transfronteiricos

A partir de 26 de junho de 2017, o Regulamento (UE) 2015/848°! substituira o Regulamento
(CE) n.° 1346/2000 do Conselho. O Regulamento (UE) 2015/848 trata de aspetos como a
competéncia, a lei aplicavel e o reconhecimento e execucao de decisfes judiciais em matéria
de insolvéncia, bem como da coordenacdo dos processos de insolvéncia transfronteiricos.
Designa a lei aplicavel, ou seja, 0s processos de reestruturacdo e de insolvéncia ja existentes
nos Estados-Membros, e assegura 0 seu reconhecimento em toda a UE. Abrange igualmente
muitos tipos de processos de insolvéncia, nomeadamente 0s processos preventivos ou de pré-
insolvéncia e determinados processos de insolvéncia de pessoas singulares, desde que
satisfacam determinadas condicdes (por exemplo, os processos de pré-insolvéncia devem
iniciar-se 0 mais rapidamente possivel quando exista a probabilidade de insolvéncia, e 0s
processos tém de incluir a totalidade ou uma parte significativa dos credores do devedor e
serem publicos).

No entanto, o Regulamento (UE) 2015/848 né&o obriga os Estados-Membros a introduzir tipos
especificos de processos nem a garantir que 0s seus processos sejam eficazes na promocao da
reestruturacdo preventiva e da concessdo de uma segunda oportunidade.

Deste modo, a proposta visa complementar o Regulamento (UE) 2015/848, obrigando 0s
Estados-Membros a garantir a conformidade dos seus processos de reestruturacdo preventiva
a nivel nacional com determinados principios minimos de eficéacia.

Recomendac&o sobre uma nova abordagem da faléncia e insolvéncia das empresas

Dirigida aos Estados-Membros, esta recomendacdo visava estabelecer normas minimas
relativas a: i) processos de reestruturacdo preventiva que permitissem que os devedores com
dificuldades financeiras pudessem reestruturar-se numa fase precoce para evitar a sua
insolvéncia, e ii) perddo das dividas, dentro de determinados prazos, de empresarios honestos
em situacdo de faléncia como uma das medidas necessérias para Ihes dar uma segunda
oportunidade. A proposta reforca a recomendacdo de 2014 e vai além do seu ambito de
aplicacdo, estabelecendo igualmente regras especificas sobre o aumento da eficiéncia de todos
0s tipos de processos, incluindo dos processos de liquidacéo.

Quadro juridico em materia de servicos financeiros

2 Conclusdes do Conselho de 17 de junho de 2016 http://www.consilium.europa.eu/press-releases-

pdf/2016/6/47244642837_pt.pdf
%0 COM(2016) 601  final  http://ec.europa.eu/finance/capital-markets-union/docs/20160913-cmu-
accelerating-reform_en.pdf
Regulamento (UE) 2015/848 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, relativo aos
processos de insolvéncia, JO L 141/19 de 5.6.2015, p. 19-72.
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E aplicavel um regime especial as empresas de seguros e de resseguros, tal como definidas no
artigo 13.°, pontos 1 e 4, da Diretiva 2009/138/CE®, &s instituicdes de crédito, tal como
definidas no artigo 4.2, n.° 1, ponto 1, do Regulamento (CE) n. 575/2013%, s empresas de
investimento e organismos de investimento coletivo, tal como definidos no artigo 4.°, n.° 1,
pontos 2 e 7, do Regulamento (CE) n.° 575/2013, as contrapartes centrais, tal como definidas
no artigo 2.°, pontol, do Regulamento (UE) n.648/2012* &s centrais de valores
mobilirios, tal como definidas no artigo 2.°, ponto 1, do Regulamento (UE) n.° 909/2014% e
as outras instituicbes e entidades financeiras enumeradas no artigo 1.°, n.°1, primeiro
paragrafo, da Diretiva 2014/59/UE®. Relativamente a estas entidades, as autoridades
nacionais de supervisdo dispdem de extensos poderes de intervencdo, pelo que convém
excluir tais devedores dos processos de reestruturacdo preventiva previstos na presente
proposta.

De igual modo, a proposta ndo prejudica o disposto na Diretiva 98/26/CE relativa ao carater
definitivo da liquidag&o nos sistemas de pagamentos e de liquidacio de valores mobiliarios®’,
na Diretiva 2002/47/CE relativa aos acordos de garantia financeira® e no Regulamento (UE)
n.2 648/2012 relativo aos derivados do mercado de balcdo, as contrapartes centrais e aos
repositérios de transacdes®. Este aspeto é importante para evitar sobreposicdes entre estes
instrumentos e a presente proposta, suscetiveis de afetar a capacidade dos credores garantidos
para executar a sua garantia financeira com constituicdo de penhor fornecida por uma
entidade empresarial, incluindo as margens concedidas as contrapartes centrais (CCP), aos
bancos centrais ou ao BCE, ou de acordos de garantia financeira celebrados por uma empresa
ndo financeira com uma instituicdo financeira. Sem a exclusdo dessas transacdes das
disposicdes de suspensdo, a estabilidade do mercado financeiro pode sair lesada.

Diretivas sobre a protecéo dos trabalhadores

2 Diretiva 2009/138/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2009, relativa ao

acesso a atividade de seguros e resseguros e ao seu exercicio (Solvéncia Il) (JO L 335 de 17.12.2009,
p. 1).

% Regulamento (UE) n.°575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013,
relativo aos requisitos prudenciais para as instituicbes de crédito e para as empresas de investimento e
que altera o Regulamento (UE) n.° 648/2012 (JO L 176 de 27.6.2013, p. 1).

3 Regulamento (UE) n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2012, relativo
aos derivados do mercado de balcdo, as contrapartes centrais e aos repositorios de transagdes (JO L 201
de 27.7.2012, p. 1).

® Regulamento (UE) n.° 909/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de julho de 2014,

relativo a melhoria da liquidagdo de valores mobiliarios na Unido Europeia e as Centrais de Valores

Mobiliarios (CSD) e que altera as Diretivas 98/26/CE e 2014/65/UE e o Regulamento (UE)

n.2 236/2012 (JO L 257 de 28.8.2014, p. 1).

Diretiva 2014/59/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, que estabelece um

enquadramento para a recuperacdo e a resolucdo de instituices de crédito e de empresas de

investimento e que altera a Diretiva 82/891/CEE do Conselho, e as Diretivas 2001/24/CE, 2002/47/CE,

2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/CE, 2012/30/UE e 2013/36/UE e os Regulamentos

(UE) n.°1093/2010 e (UE) n. °648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho (JOL 173 de

12.6.2014, p. 190).

Diretiva 98/26/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de maio de 1998, relativa ao carater

definitivo da liquidagdo nos sistemas de pagamentos e de liquidacéo de valores mobiliarios, JO L 166

de 11.6.1998, p. 45.

Diretiva 2002/47/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de junho de 2002, relativa aos

acordos de garantia financeira, JO L 168 de 27.6.2002, p. 43.

% Regulamento (UE) n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2012, relativo
aos derivados do mercado de balcdo, as contrapartes centrais e aos repositdrios de transagdes, JO L 201
de 27.7.2012, p. 1.
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Os procedimentos adequados e atempados de informagcdo e consulta dos trabalhadores
aumentam a eficacia dos processos de reestruturacdo. Sao varias as diretivas que garantem o
direito a informacdo e a consulta antes de uma reestruturacdo e/ou de despedimentos
coletivos. A presente proposta ndo sO ndo altera os direitos garantidos pelas
Diretivas 98/59/CE™, 2001/23/CE*', 2002/14/CE*, 2008/94/CE* e 2009/38/CE** como,
adicionalmente, confere aos trabalhadores afetados o direito de voto para aprovar planos de
reestruturacéo.

A Diretiva 2008/94/CE imp0e aos Estados-Membros a obrigacdo de criarem instituicbes de
garantia que assegurem o pagamento de créditos em divida dos trabalhadores assalariados
emergentes de contratos de trabalho ou de relagbes de trabalho, caso ocorra um processo
formal de insolvéncia do empregador. Os Estados-Membros podem também alargar a
cobertura dessas instituicdes de garantia a outros tipos de processos, e a presente proposta
poderd incentivar, mas ndo obriga, os Estados-Membros a alargarem a cobertura aos
processos de reestruturacao se tal possibilidade ndo estiver ainda prevista. A proposta tem por
objetivo o estabelecimento, em todos os Estados-Membros, de processos preventivos que
ajudem os devedores a evitar a insolvéncia. No entanto, se os esforcos de reestruturacdo
forem infrutiferos e o devedor for declarado insolvente nos termos do direito nacional, a
Diretiva 2008/94 seréa aplicavel em conformidade.

Nos termos da proposta, 0s créditos pendentes dos trabalhadores tal como definidos na
Diretiva 2008/94/CE devem, em principio, ser isentos de suspensdo de acBGes executivas, 0
que levaria a uma suspensdo temporaria da possibilidade de execucdo desses créditos por
parte dos trabalhadores, independentemente de terem surgido antes ou depois da concessao da
suspensao. Uma suspensdo relativamente a esses créditos devem ser admitida apenas para 0s
montantes e para 0 prazo relativamente aos quais os Estados-Membros garantem o pagamento
dos referidos créditos por outros meios.

A Diretiva 2001/23/CE tem por objeto a manutengéo dos direitos dos trabalhadores em caso
de transferéncia de empresas ou de estabelecimentos. De acordo com a proposta, a
reestruturacdo pode implicar a transferéncia de parte de uma empresa ou de um
estabelecimento. Nesse caso, a Diretiva 2001/23/CE e o nivel de protecdo dos trabalhadores
nela garantido serdo plenamente aplicaveis e ndo serdo afetados pela presente proposta. Se
uma reestruturacdo implicar a transferéncia de parte de uma empresa ou de um

40 Diretiva 98/59/CE do Conselho, de 20 de julho de 1998, relativa a aproximacgdo das legislacbes dos

Estados-Membros respeitantes aos despedimentos coletivos, JO L 225 de 12.8.1998, p. 16.

# Diretiva 2001/23/CE do Conselho, de 12 de margo de 2001, relativa a aproximacéo das legislacGes

dos Estados-Membros respeitantes & manutencdo dos direitos dos trabalhadores em caso de
transferéncia de empresas ou estabelecimentos, ou de partes de empresas ou de estabelecimentos,
JO L 82 de 22.03.2001, p. 16.

42 Diretiva 2002/14/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de mar¢o de 2002, que estabelece

um quadro geral relativo & informago e a consulta dos trabalhadores na Comunidade Europeia, JO L 80
de 23.3.2002, p. 29.

43 Diretiva 2008/94/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2008, relativa a

protecdo dos trabalhadores assalariados em caso de insolvéncia do empregador, JO L 283 de 28.10.2008,
p. 36.

44 Diretiva 2009/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de maio de 2009, relativa a instituicao

de um Conselho de Empresa Europeu ou de um procedimento de informagdo e consulta dos
trabalhadores nas empresas ou grupos de empresas de dimensdo comunitaria, JO L 122 de 16.5.2009,
p. 28.
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estabelecimento, os direitos dos trabalhadores devem ser mantidos em conformidade com o
disposto na Diretiva 2001/23/CE, sem prejuizo das possibilidades previstas no artigo 5.%, n.° 2,
da referida diretiva. O artigo 5.°, n.° 2, da Diretiva 2001/23/CE determina que se 0 processo
estiver sob o controlo de uma entidade oficial competente, o cessionario pode ser libertado do
passivo anterior se os trabalhadores receberem uma compensacao pelo menos equivalente a
que receberiam do fundo de garantia dos trabalhadores existente. Além disso, as condi¢c6es de
trabalho podem ser alteradas mediante acordo com os trabalhadores.

A Diretiva 2002/14/CE estabelece o direito a informacdo e consulta permanentes dos
representantes dos trabalhadores na empresa, nomeadamente «sobre as decisdes suscetiveis de
desencadear mudancas substanciais ao nivel da organizacao do trabalho ou dos contratos de
trabalho». A consulta efetua-se com o objetivo de alcangar um acordo sobre essas decisfes. A
proposta ndo afetard os direitos garantidos pela Diretiva 2002/14/CE. Além disso, em
complemento e sem prejuizo do direito dos trabalhadores a informacéo e consulta nos termos
da Diretiva 2002/14/CE, a proposta conferira aos trabalhadores afetados o direito de voto para
aprovar um plano de reestruturacao. Para efeitos de votacdo de um plano de reestruturacao, os
Estados-Membros podem decidir inserir os trabalhadores numa categoria distinta das outras
categorias de credores.

Diretiva 2012/30/UE em matéria de direito das sociedades

Os artigos 19.°, n21, 29° 34° 35° 40° nt1l, alineab), 41° nll, e 42° da
Diretiva 2012/30/UE* estipulam a necessidade de convocar uma assembleia geral de
acionistas. Em todos os aumentos do capital subscrito por entradas em dinheiro, o artigo 33.°
da diretiva estabelece o direito de preferéncia dos acionistas sobre as novas agdes. Estes dois
requisitos, a convocacdo de uma assembleia geral de acionistas e o direito de preferéncia,
podem comprometer a eficacia da aprovacdo e execucdo do plano de reestruturacdo. A
proposta exige que os Estados-Membros derroguem a estas disposicdes em matéria de direito
das sociedades na medida e durante o periodo de tempo necessarios para assegurar que 0S
acionistas ndo comprometam os esforcos de reestruturacdo com o exercicio abusivo dos seus
direitos ao abrigo da Diretiva 2012/30/UE. No entanto, os Estados-Membros ndo terdo de
derrogar as normas do direito das sociedades se puderem garantir que 0s requisitos em
matéria de direito das sociedades acima referidos ndo colocardo em causa a eficacia do
processo de reestruturacdo ou se dispuserem de outros meios igualmente eficazes para
assegurar que os acionistas ndo obstardo indevidamente a aprovacéo ou execu¢do de um plano
de reestruturacdo passivel de restabelecer a viabilidade da empresa.

Regras relativas aos auxilios estatais

A proposta ndo afetard as regras relativas aos auxilios estatais. Os credores estatais ndo
abdicam dos seus créditos, donde ndo se poder considerar que estdo a conceder um auxilio
estatal incompativel aos devedores com a simples participagdo num plano de reestruturacéo,
desde que as medidas de reestruturacdo afetem de igual forma os credores estatais e 0s
credores privados, e desde que 0s primeiros se comportem como operadores privados numa
economia de mercado a operar na situacdo mais comparavel. A presente proposta também nao

° Diretiva 2012/30/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, tendente a
coordenar as garantias que, para protecdo dos interesses dos socios e de terceiros, sdo exigidas nos
Estados-Membros as sociedades, na ace¢do do segundo parégrafo do artigo 54.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, no que respeita a constituicdo da sociedade anénima, bem como a
conservacao e as modificacBes do seu capital social, a fim de tornar equivalentes essas garantias em
toda a Comunidade, JO L 315 de 14.11.2012, p. 74.
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prejudica as regras relativas a recuperacao integral dos auxilios estatais ilegais, expressas no
processo C-454/09 New Interline (n.° 36) e no processo C-610/10 Magefesa (n.° 104).

. Coeréncia com as outras politicas da Unido

Uma das medidas anunciadas no Plano de Acao para a Criacdo de uma Unido dos Mercados
de Capitais*® de 30 de setembro de 2015 referia que a Comissao iria apresentar uma iniciativa
legislativa no dominio da insolvéncia das empresas, incluindo no que respeita a sua
reestruturacdo em tempo Util e a concessdo de uma segunda oportunidade, com base nos
ensinamentos retirados com a adogdo da recomendacgédo de 2014. Para o efeito, a iniciativa
inspirar-se-ia nos regimes nacionais mais eficientes.

De igual modo, a Estratégia para 0 Mercado Unico*’ anunciou que a Comissao iria apoiar
empresarios de boa-fé e apresentar legislagdo para garantir que os Estados-Membros
proporcionem um quadro regulamentar capaz de gerir a faléncia sem desencorajar 0s
empresarios de tentar novas ideias.

A importancia econémica do bom funcionamento dos quadros juridicos em matéria de
insolvéncia é particularmente relevante no setor financeiro quando estdo em causa elevados
niveis de divida privada e crédito malparado, o que se verifica em varios Estados-Membros. A
avaliacdo global de 2015 do Banco Central Europeu detetou exposicdes ao crédito malparado
no valor de 980 mil milhdes de euros no sistema bancario*. Este crédito pesa fortemente na
capacidade dos bancos para financiar a economia real em varios Estados-Membros. Os bancos
sdo a principal fonte de crédito de empresas e familias e, por conseguinte, sdo particularmente
sensiveis as ineficiéncias dos quadros de insolvéncia. Os bons quadros de insolvéncia podem
contribuir para resolver os problemas mas, por si s6, ndo sao suficientes para dar resposta a
todos os desafios que os bancos enfrentam na gestdo das imparidades dos balancos. A
resolucdo dos problemas do sobre-endividamento e do crédito malparado requer politicas e
condi¢BGes gerais adicionais. Os bons quadros de insolvéncia no papel ndo produzem
resultados satisfatorios se ndo existirem também uma infraestrutura judicial adequada ou
politicas fiscais adequadas para assegurar a estabilidade financeira. Além disso, poderdo ser
necesséarias politicas especificas para reduzir o sobre-endividamento. Na Otica dos credores,
tais medidas respeitam, nomeadamente, a avaliacdo dos ativos, aos objetivos de resolucédo
fixados pela entidade de supervisdo e ao tratamento fiscal das remissdes de divida. Para 0s
devedores, a existéncia de redes de seguranca social atenuaria o impacto de estratégias de
resolucéo e de recuperacgdo de créditos mais decididas, tidas como necessarias pelos credores.

A proposta contribuira para evitar a acumulacéo de crédito malparado. Neste contexto, outros
passos complementares e cruciais consistem, em primeiro lugar, em permitir que as empresas
se reestruturem mais facilmente e, desse modo, recuperem mais rapidamente a viabilidade
financeira e honrem as suas dividas e, em segundo lugar, em assegurar que 0s bancos possam
recuperar ativos caso 0s devedores ndo tenham perspetivas de restabelecimento da sua
viabilidade.

Um plano de reestruturacdo bem-sucedido transformara o crédito malparado em empréstimos
passiveis de ser efetivamente reembolsados pela empresa em causa. Na liquidagdo, os

46 Plano de Acdo para a Criacdo de uma Unido dos Mercados de Capitais, COM(2015) 468 final de

30.9.2015.
4 COM (2015) 550 final de 28.10.2015
8 Banco Central Europeu, Estatisticas, 23 de junho de 20186,

https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/statistics/html/index.en.html
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credores garantidos sdo obrigados a considerar a possibilidade de reduzir substancialmente o
valor dos seus créditos. Na reestruturacdo, evita-se a insolvéncia, as dividas contratuais séo,
de um modo geral, pagas, e as negociacdes respeitam, na maioria dos casos, apenas a divida
financeira. Os dados mostram que as taxas mais elevadas de recuperacdo de créditos se
registam nas economias em que a reestruturacéo é o processo de insolvéncia mais frequente®
e que 45 % das economias da OCDE adotam a reestruturacdo como a forma mais frequente de
salvar empresas viaveis. Os dados destas economias indicam igualmente uma taxa media de
recuperacdo de 83 céntimos por cada délar, contra 57 céntimos por cada dolar nos casos em
que a liquidacéo é o desfecho predominante®. Um outro importante fator para melhorar as
taxas de recuperacdo, e por conseguinte o valor residual de um potencial crédito malparado, €
o répido processamento dos casos de reestruturaco e insolvéncia™.

O perdao de divida das empresas e, possivelmente, privada contribuira também para eliminar
dos balancos das instituicdes de crédito os empréstimos impossiveis de pagar. O nimero de
processos instaurados pode igualmente ser reduzido mediante acordos eficazes de
reestruturacdo da divida entre devedores e credores, com pouca ou nenhuma intervencdo de
autoridades judiciais ou administrativas ou de processos judiciais.

Contudo, a presente proposta ndo tem por objetivo e nem resolvera na plenitude os problemas
dos bancos relacionados com a execu¢do dos empréstimos, nomeadamente a eficacia dessa
execucdo, que constrange o financiamento da economia real por parte das instituicdes
bancérias. Tal como refere a comunicacdo da Comissdo, de 24 de novembro de 2015, «<Rumo
a conclusdo da Unido Bancéria»?, é necessario aumentar a eficiéncia dos processos de
insolvéncia e de reestruturacdo. A Comissdo analisou igualmente os quadros de insolvéncia
nacionais no ambito do Semestre Europeu, o quadro de governacdo econdmica da UE. A
lentiddo, a ineficacia e o elevado custo dos processos de insolvéncia em alguns Estados-
Membros contribuiram para uma desalavancagem insuficiente da divida do setor privado no
periodo pos-crise e para 0 agravamento do endividamento excessivo. S&o necessarios uma
administracdo publica eficiente e transparente e sistemas judiciais eficazes para apoiar o
crescimento econdémico e prestar servicos de alta qualidade a empresas e cidadaos,
nomeadamente no que toca aos quadros em matéria de insolvéncia. Nesta perspetiva, a
Comisséo continuara a trabalhar com os Estados-Membros, no @mbito do Semestre Europeu,
no sentido do reforgo dos respetivos sistemas judiciais.

A auséncia de préaticas comuns de recolha de dados e o baixo nivel de comparabilidade desses
dados entre paises ndo permitem ter uma imagem completa da situacdo nos Estados-
Membros, em especial no que se refere ao impacto sobre as institui¢cdes financeiras. Assim, tal
como anunciou na sua comunicagdo intitulada «Unido dos Mercados de Capitais - Acelerar o
processo de reformas», a Comisséo esta a realizar uma analise comparativa dos regimes de
execucao de empréstimos (incluindo a insolvéncia) para tracar um quadro pormenorizado e
fiavel dos resultados dos bancos perante os emprestimos em incumprimento, em termos de
atrasos, custos e recuperacdo de valor. A andlise ajudara os Estados-Membros a tornar os seus
regimes mais eficientes e transparentes. A Comissdo continuard, portanto, atenta a questdes
ndo diretamente abordadas na presente proposta.

49 Resolving Insolvency, Banco Mundial,

http://www.doingbusiness.org/reports/globalreports/~/media/GIAWB/Doing%20Business/Documents/
Annual-Reports/English/DB14-Chapters/DB14-Resolving-insolvency.pdf

Doing Business Project Encourages Economies to Reform Insolvency Frameworks, Banco Mundial,
janeiro de 2013.

Resolving Insolvency, Banco Mundial,

%2 COM(2015) 587 final de 24.11.2015.
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O reforco e a convergéncia do funcionamento dos quadros nacionais em matéria de
reestruturacdo da divida, execucdo de empréstimos, insolvéncia e perddo das dividas
contribuirdo também para o funcionamento do mercado Unico e, em particular, da Unido dos
Mercados de Capitais. A convergéncia de principios e a confianca na sua aplicacdo efetiva
nos Estados-Membros serdo fundamentais para criar as condi¢cBes necessarias para que 0S
credores concedam empréstimos aos devedores noutros Estados-Membros. Os credores ndo
concederdo crédito no contexto transfronteirico se ndo confiarem na sua capacidade para se
protegerem em caso de ndo pagamento e recuperarem valor ou garantias, consoante o
necessario. Ao estabelecer principios comuns para apoiar o alinhamento dos quadros
nacionais em matéria de insolvéncia e reestruturacdo, a presente proposta contribui,
paralelamente, para a reestruturacdo das dividas.

N&o raro, as dividas de natureza profissional e ndo profissional dos empresarios estdo
interligadas: os empresarios contraem empréstimos a titulo pessoal para criar e gerir 0 seu
negdcio, por exemplo, garantindo o crédito a sua atividade profissional com bens pessoais
como um automovel, enquanto as pessoas singulares recorrem ao crédito ao consumo para
comprar ativos utilizados na sua atividade profissional. De acordo com a proposta, 0s dois
tipos de divida podem ser consolidados, se for caso disso, se tiverem sido contraidos por
pessoas singulares no exercicio da sua atividade empresarial.

Ao mesmo tempo, a proposta convida os Estados-Membros a estenderem a aplicacdo dos
principios da quitacdo também as pessoas singulares que ndo sejam empresarios, ou seja, aos
consumidores. Nos Ultimos anos, muitos Estados-Membros adotaram ou reformaram as
legislacdes nacionais em matéria de insolvéncia no sentido de reconhecer a importancia da
possibilidade de os consumidores obterem um perddo para as suas dividas e terem uma
segunda oportunidade. Porém, nem todos os Estados-Membros tém legislacdo deste tipo,
continuando os periodos de suspensdo impostos aos consumidores sobre-endividados a ser
muito longos. Ajudar esses consumidores a reentrar no ciclo de consumo da economia
constitui uma componente importante do bom funcionamento dos mercados e dos servicos
financeiros de retalho. A fim de analisar a situacdo do sobre-endividamento dos
consumidores, a Comissdo continuara a observar as reformas introduzidas pelos Estados-
Membros nos seus quadros nacionais e a acompanhar o modo como aplicam esta disposi¢édo
especifica da proposta para a concessao de uma segunda oportunidade.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A proposta tem por base os artigos 53.° e 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE).

A proposta estabelece um conjunto abrangente de principios e, se necessario, regras
especificas para um enquadramento eficaz da reestruturacdo preventiva e da concessdo de
uma segunda oportunidade. Além disso, prevé medidas destinadas a tornar 0s processos mais
eficientes, nomeadamente os processos de insolvéncia formais (processos de liquidacdo), com
0 objetivo de reduzir a sua duracdo. A efetivacdo da segunda oportunidade implicaria
igualmente limitar a duracdo das decisbes de inibicdo impostas a empresarios honestos, de
modo a que estes possam iniciar ou prosseguir uma atividade empresarial apds um periodo de
tempo razoavel.

A presente proposta tem por objetivo eliminar os obstaculos ao exercicio de liberdades
fundamentais como a livre circulacdo de capitais e a liberdade de estabelecimento, resultantes
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das diferencas entre legislagdes e processos nacionais em matéria de reestruturacao
preventiva, insolvéncia e concessdo de uma segunda oportunidade. Mais concretamente, a
proposta ird eliminar os custos adicionais ex ante a suportar pelos investidores para avaliar 0s
riscos dos devedores com dificuldades financeiras em um ou mais Estados-Membros, bem
como 0s custos ex post da reestruturacdo de empresas que tenham estabelecimentos, credores
ou ativos noutros Estados-Membros, normalmente quando se trata de reestruturar grupos
empresariais internacionais. De igual modo, a proposta suprimird os custos adicionais de
avaliacdo de riscos e de execucdo transfronteirica que impendem sobre os credores de
empresarios sobre-endividados que se deslocalizam para outro Estado-Membro para obter
uma segunda oportunidade num prazo bastante mais curto. Eliminard ainda os custos
adicionais dos proprios empresarios que se deslocalizam para outro Estado-Membro para
obter uma segunda oportunidade.

Os problemas do mercado interno ndo se cingem a situagdes estritamente transfronteiricas.
Mesmo as insolvéncias a nivel exclusivamente nacional podem desencadear um efeito de
domino no funcionamento do mercado Unico. As empresas com uma atividade transfronteirica
tém na sua cadeia de abastecimento fornecedores que podem ser empresas exclusivamente
nacionais. O facto de um desses fornecedores enfrentar dificuldades financeiras que
impossibilitam a sua recuperacdo pode ter um impacto negativo, provocando a insolvéncia da
empresa transfronteiriga.

Um instrumento confinado as insolvéncias transfronteiricas ndo resolveria os problemas do
mercado Unico, da mesma maneira que ndo seria viavel para os investidores determinar
antecipadamente a natureza transfronteirica ou nacional das eventuais dificuldades financeiras
futuras do devedor. A proposta vai além das questdes em matéria de cooperacao judiciaria e
estabelece normas minimas substantivas. Por estas razdes, ndo seria adequado utilizar o
artigo 81.° como base juridica.

Vérios Estados-Membros agiram de forma independente e adotaram recentemente ou
iniciaram os trabalhos preparatérios com vista a adogdo de novas regras destinadas a melhorar
0 enquadramento da reestruturacdo preventiva e da concessdo de uma segunda oportunidade.
No entanto, estas regras nacionais diferem sobremaneira quanto ao contetdo e,
consequentemente, proporcionam niveis desiguais de transparéncia e protecdo aos
investidores. Os investidores podem ver-se impedidos de investir a nivel transfronteirico pelo
facto de os custos do investimento irem muito para além do necessario. Se a UE ndo agir, € de
prever que outros Estados-Membros que estejam a reformar os quadros de reestruturacdo e
concessdo de uma segunda oportunidade em vigor ou pretendam institui-los pela primeira vez
sigam esta tendéncia de divergéncia. Por conseguinte, a presente proposta visa também evitar
essa evolucdo legislativa divergente e os obstaculos dela derivados no futuro.

. Subsidiariedade

Dadas as divergéncias substanciais entre os quadros nacionais em matéria de reestruturacéo e
de concessdo de uma segunda oportunidade na UE e a auséncia de tendéncias convergentes
nas mais recentes alteracGes legislativas a nivel nacional, € altamente improvavel que os
Estados-Membros consigam, isoladamente, garantir a coeréncia global da sua legislacdo com
as legislacdes relativas a insolvéncia dos outros Estados-Membros.

Em matéria de segunda oportunidade, para avaliar a questdo da subsidiariedade, importa
distinguir entre as pessoas singulares que sdo empresarios e as que sdo consumidores. Ao
contrario dos empresarios, que estdo permanentemente a procura de fontes de investimento
(muitas vezes transfronteiri¢o), os consumidores tendem a obter, nesta fase, financiamento
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local (empréstimos de bancos locais)*®. Deste modo, o problema do sobre-endividamento dos
consumidores deve ser resolvido sobretudo a nivel nacional. Contudo, mais recentemente, nas
respostas ao Livro Verde sobre servicos financeiros de retalho®, os inquiridos do setor
indicaram frequentemente as divergéncias nas legislacbes nacionais em matéria de
insolvéncia dos consumidores como um obstaculo a venda transfronteirica de produtos
financeiros de retalho. Por conseguinte, os Estados-Membros podem ponderar a possibilidade
de aplicar os mesmos principios relativos a quitacdo a todas as pessoas singulares, incluindo
0s consumidores.

O bom funcionamento do mercado Unico da UE exige um quadro em matéria de
reestruturacdo e concessao de uma segunda oportunidade que seja coerente e capaz de lidar
com a dimenséo transfronteirica das empresas, pois a interacdo entre empresas estabelecidas
em diferentes Estados-Membros € uma realidade cada vez mais frequente. Assim, a acdo da
UE acrescentara valor, facilitando o investimento transfronteirico na UE e garantindo que
empresas viaveis com dificuldades financeiras, independentemente da sua localizacdo no
mercado Unico, possam beneficiar de um leque mais vasto de instrumentos acessiveis para
evitar a sua insolvéncia. Ao mesmo tempo, os empresarios beneficiardo com o facto de
poderem cumprir periodos de suspensdo razoaveis nos respetivos Estados-Membros. Em
termos realistas, tal ndo seria concretizavel com a acédo isolada dos Estados-Membros. Além
disso, a garantia de que os investidores e os credores transfronteiricos envolvidos no processo
de reestruturacao terdo ao seu dispor garantias adequadas gerara efeitos econdmicos positivos.
As regras propostas proporcionardo seguranca juridica aos credores e investidores que
pretendam conceder empréstimos noutros Estados-Membros, pois terdo disponiveis as
informacdes necessarias para poderem tomar decisdes fundamentadas.

Em jeito de conclusdo, a proposta respeita o principio da subsidiariedade ao propor uma agéao
apenas se e na medida em que os Estados-Membros ndo puderem alcancar os objetivos pelos
seus proprios meios.

. Proporcionalidade

A proposta foi elaborada no respeito pelo principio da proporcionalidade. Os meios utilizados
serdo adaptados a consecucdo do objetivo de garantir o bom funcionamento do mercado
anico. O futuro instrumento da UE deve fixar objetivos comuns e regras gerais, dando aos
Estados-Membros liberdade para determinar a forma de alcancar tais objetivos.

. Escolha do instrumento e grau de harmonizacgao

Afigura-se necessario um instrumento vinculativo, sob a forma de uma diretiva que estabeleca
um enguadramento minimo harmonizado, para alcancar os objetivos politicos em matéria de
reestruturacdo, insolvéncia e concessdo de uma segunda oportunidade. A recomendacdo da
Comissdo de 2014 nao logrou garantir que os Estados-Membros dessem uma resposta
coerente e soOlida aos problemas nela identificados. Além disso, as deficiéncias no
funcionamento do mercado Unico da UE, devido a falta de convergéncia dos quadros em
matéria de insolvéncia, foram frisadas pela Comissdo no Plano de Acédo para a Criacdo de
uma Unido dos Mercados de Capitais e na Estratégia para o Mercado Unico. Uma diretiva
permitird aos Estados-Membros manterem a flexibilidade quanto aos meios mais adequados
para aplicar, no respetivo contexto nacional, principios como a existéncia de instrumentos de
alerta rapido ou as obrigacdes dos administradores em situacdo de insolvéncia iminente. Os

53
54

Crédito transfronteirico as familias, neste momento proximo dos 5 % do crédito total as familias.
http://ec.europa.eu/finance/consultations/2015/retail-financial-services/docs/green-paper_en.pdf
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Estados-Membros poderdo igualmente estabelecer regras especificas mais pormenorizadas
que julguem necessarias para atingir os objetivos da proposta, tais como periodos maximos de
suspenséo das medidas de execu¢ao ou maiorias para a aprovacdo de planos de reestruturagéo.

A reestruturacdo, a insolvéncia e a concessao de uma segunda oportunidade estdo altamente
regulamentadas a nivel nacional e estdo associadas a outros ramos do direito, tais como o
direito das sociedades, o direito do trabalho, o direito fiscal e a legislacdo em matéria de
auxilios estatais. Por outro lado, a reestruturagdo, a insolvéncia e a concessao de uma segunda
oportunidade sdo tratadas de forma diferente nos Estados-Membros, devido ndo s6 aos seus
diferentes percursos historicos e econémicos, mas também a abordagens diferentes no que
toca a protecdo de valores sociais como os direitos dos trabalhadores ou o direito de
propriedade. Por conseguinte, as normas minimas sdo a forma mais adequada de garantir um
quadro coerente em todos os Estados-Membros e, a0 mesmo tempo, permitir que estes vao
além do disposto na diretiva. Por exemplo, os Estados-Membros podem continuar a incentivar
novos financiamentos e o financiamento intercalar nos processos de reestruturacao,
conferindo-lhes prioridade sobre os créditos anteriores a reestruturacdo nos processos de
liquidacdo subsequentes. Os Estados-Membros podem também reforcar os quadros em
matéria de segunda oportunidade, alargando o seu ambito de aplicacdo a todas as pessoas
singulares, incluindo os consumidores. Os Estados-Membros podem ainda melhorar o
tratamento dado aos trabalhadores aquando da aprovacdo dos planos de reestruturacéo,
exigindo a insercdo dos trabalhadores numa categoria prépria, distinta da dos outros credores.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Avaliacdes ex post/balancos de qualidade da legislacéo existente

A proposta tem por base a Recomendacdo de 2014 sobre uma nova abordagem da faléncia e
insolvéncia das empresas®. Uma avaliagdo realizada pela Comissdo concluiu que a
recomendacéo apenas foi parcialmente seguida por alguns Estados-Membros, nomeadamente
os que foram objeto de recomendagdes em matéria de insolvéncia no &mbito do Semestre
Europeu. Mesmo os Estados-Membros que aplicaram a recomendacédo fizeram-no de forma
seletiva, pelo que subsistem diferencas significativas®®. Consequentemente, a recomendacéo,
por si so, ndo foi suficiente para alcancar os objetivos de convergéncia e da reducdo das
ineficiéncias das regras que permitem a reestruturacdo rapida da divida e a concessao de uma
segunda oportunidade.

. Consultas das partes interessadas

A Comissdo procedeu a uma ampla consulta das partes interessadas. Uma consulta pablica em
linha, de 23 de margo de 2016 a 14 de junho de 2016, recebeu mais de 260 contributos de
27 Estados-Membros (nomeadamente, Alemanha, Reino Unido, Bélgica e Lituania). Foram
organizadas reunides tematicas com os peritos governamentais dos Estados-Membros. Foi
criado um grupo informal composto por partes interessadas selecionadas e com especial
interesse nas questBes da reestruturacdo de dividas, da insolvéncia e da concessdo de uma

% C(2014) 1500 final de 12.3.2014.

% Para mais pormenores, ver a avaliacdo da aplicagdo da Recomenda¢do da Comissdo sobre uma nova
abordagem da faléncia e insolvéncia das empresas, de 30 de setembro de 2015:
http://ec.europa.eu/justice/civil/files/evaluation_recommendation_final.pdf.
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segunda oportunidade, que reuniu trés vezes em 2016°’. Por Gltimo, no ambito da Presidéncia
da Eslovaquia, foi organizada uma Conferéncia sobre a convergéncia dos quadros de
insolvéncia na Uni&o Europeia, que se realizou em 11 de julho de 2016.

A maioria dos Estados-Membros apoiou o0s objetivos da Comissdo para melhorar os quadros em
materia de reestruturagdo em tempo util e concessédo de uma segunda oportunidade, mas insistiu
em que a harmonizacao deve manter-se sobretudo no plano dos principios, devido a complexidade
das ligagBes com outros ramos do direito, como o direito das sociedades. No que toca as partes
interessadas, as organizacfes empresariais, as associacdes profissionais, as instituicdes
financeiras, as organizagdes de consumidores, os sindicatos e as instituicdes académicas
mostraram-se, em termos gerais, favoraveis as regras minimas harmonizadas em matéria de
reestruturagdo em tempo Util e concessdo de uma segunda oportunidade e acolheram
favoravelmente a ideia de um quadro em matéria de insolvéncia eficiente e (economicamente)
eficaz ao nivel da UE para salvar empresas viaveis. De igual modo, salientaram a importancia
de adotar uma abordagem equilibrada que salvaguarde os interesses de todas as partes
interessadas e previna o risco moral. O setor bancério e vérias outras partes interessadas
manifestaram a opinido de que as regras da UE em matéria de perddo das dividas dos
consumidores, caso fossem consideradas, deviam ser objeto de um instrumento distinto. O
Parlamento Europeu mostrou-se a favor da harmonizagdo de determinados aspetos da
reestruturacdo e frisou a importancia de assegurar a concessdo de uma segunda oportunidade a
todas as pessoas singulares.

. Recolha e utilizacdo de conhecimentos especializados

O grupo de peritos sobre a legislacdo em matéria de reestruturacdo e de insolvéncia realizou
seis reunides entre janeiro e julho de 2016. Foi levado a cabo um abrangente estudo juridico
comparativo sobre as leis substantivas relativas a insolvéncia de todos os Estados-Membros
para identificar todos os dominios nos quais as diferencas entre as legislacfes nacionais sejam
suscetiveis de criar obstaculos ao mercado Gnico®®. De igual modo, foi realizado um estudo
econdémico sobre o impacto de normas minimas em matéria de reestruturacdo, faléncia e
concessao de uma segunda oportunidade™.

. Avaliagao de impacto
Foram consideradas as seguintes opcdes de alto nivel:
Opcao 1: Manutencéo do statu quo (cenario de base)

Opcao 2: Instituicdo de um processo de reestruturacdo preventiva totalmente harmonizado e de
um guadro em matéria de concessdo de uma segunda oportunidade

Opcéo 3: Introdugéo de um regime de reestruturacdo e concessdo de uma segunda oportunidade
alternativo e facultativo ao nivel da UE

Opcéo 4: Instituicdo de um quadro juridico minimo harmonizado em matéria de reestruturacao e
concessdo de uma segunda oportunidade aos empresarios

A opcao selecionada no ambito da avaliacdo de impacto foi a instituicdo de um quadro
juridico minimo harmonizado em matéria de reestruturacdo e concessdo de uma segunda

> Os principais participantes foram a BusinessEurope, a AFME, a EBF, a ACCA, a UEAPME, a ESBA, a

Independent Retail Europe, a EuroChambers, a CES, a EFIN, a FEE, a INSOL Europe, a FDC, o Conselho das
Ordens de Advogados da Europa e o Instituto Europeu de Direito.

Convite a apresentagdo de propostas n.° JUST/2014/JCOO/PR/CIVI/0075, disponivel em
http://ec.europa.eu/justice/civil/files/insolvency/insolvency study 2016 final en.pdf.

> Convite a apresentacao de propostas n.° JUST/2015/JCOO/FWCIVI10103, a publicar.
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oportunidade aos empresarios, com uma disposi¢do ndo vinculativa relativa a concessao de
uma segunda oportunidade aos consumidores, e o reforco da eficiéncia dos processos. A
opcao privilegiada oferece as seguintes vantagens:

i) Da possibilidades de eficiéncia numa reestruturacdo em tempo util;

i) Aumenta as possibilidades de negociacdo, dando ao devedor alguma margem de manobra
mediante uma suspensao das medidas de execucdo (moratdria);

iii) Facilita a continuacéo da atividade do devedor durante o processo de reestruturacao;

iv) Impede que credores e acionistas discordantes em situacdo de minoria comprometam o
esforco de reestruturacdo, sem deixar de salvaguardar os seus interesses;

v) Aumenta as possibilidades de éxito dos planos de reestruturacéo;
vi) Reduz os custos e a duracéo dos processos de reestruturacao;

vii) Permite o perddo das dividas de empresarios sobre-endividados num prazo razoavel
(3 anos);

viii) Aumenta a eficicia da reestruturacdo, da insolvéncia e da concessdo de uma segunda
oportunidade.

A opcao privilegiada contribuird para reduzir os obstaculos ao investimento transfronteirico.
Permitira a recuperacdo de um maior nimero de empresas Vviaveis, pois os credores em
minoria ndo terdo como desestabilizar o processo negocial na expectativa de obter vantagens
comerciais, por exemplo, forcando uma répida recuperacdo da sua divida. A eficiéncia dos
processos preventivos pode contribuir para limitar a ocorréncia de crédito malparado em
periodos de crise a0 mesmo tempo que garante uma elevada taxa de recuperacdo de
empréstimos com valor depreciado. A opcdo privilegiada devera resultar num aumento das
taxas de recuperacdo de créditos, por sua vez indutor de uma reducéo dos custos da contracéo
de empréstimos. A opgdo privilegiada diminuird os custos e aumentara as oportunidades de
um novo comego para as pessoas singulares (que sejam também empresarios). Os custos da
avaliacdo dos riscos de investimento ex ante diminuirdo e as taxas de recuperacdo de créditos
em processos de insolvéncia aumentardo. Quanto maior for o alinhamento dos regimes de
reestruturacdo, menores serdo 0s custos da assisténcia juridica atualmente utilizada para evitar
a aplicagdo dos varios quadros nacionais em matéria de reestruturacdo e insolvéncia. A opg¢ao
privilegiada incrementara também o trabalho por conta propria, uma vez que a reducdo dos
periodos de suspensdo aumenta a taxa de trabalho por conta prépria. A opg¢do privilegiada
estimulara ainda o consumo e o crescimento.

A opcéo privilegiada implicara custos para alguns Estados-Membros quando estes alterarem
0s seus quadros em matéria de reestruturacdo e concessdo de uma segunda oportunidade.
Certos Estados-Membros terdo de instituir um processo preventivo ou adaptar um processo ja
notificado ao abrigo do anexo A do Regulamento da Insolvéncia. Poderdo também ser
necessarias algumas alteracdes no direito das sociedades para aplicar as disposicdes relativas
a posicao dos acionistas nos processos de reestruturacao.

. Adequacao da regulamentacéo e simplificacao

A opcdo privilegiada reduzird os obstaculos a concessao de crédito transfronteirico as PME:
uma reestruturacdo eficaz permitird que as PME, enquanto credores, recuperem mais créditos
do que recuperariam em caso de insolvéncia do devedor. Tal deve-se ao facto de as taxas de
recuperacdo de créditos dos credores serem geralmente mais elevadas quando o quadro
juridico de insolvéncia e de reestruturacdo permite a reestruturacdo em tempo Util e eficaz das
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empresas viaveis e a resolucdo rapida das empresas nao viaveis. Enquanto devedores, as PME
terdo acesso a instrumentos de alerta rapido que deverdo permitir a abertura mais célere de
processos de reestruturacdo. As PME, em especial, terdo igualmente a sua disposi¢cdo modelos
de planos de reestruturacdo formulados a nivel nacional, os quais deverdo facilitar aos
devedores a elaboracdo de planos de reestruturagdo com as declaragcbes adequadas. A
promocdo de um quadro de reestruturacdo mais flexivel e de melhores condi¢cdes para um
novo comeco apods a faléncia pode reduzir a taxa de mortalidade das empresas, bem como os
efeitos de contagio negativos das insolvéncias a ela associadas na cadeia de abastecimento. A
existéncia de condicGes de suspensdo de atividade e perdao da divida mais favoraveis para 0s
empresarios contribui igualmente para o crescimento das taxas de natalidade das empresas.

A maior eficiéncia dos processos de reestruturacdo, insolvéncia e quitacdo e, em especial, a
digitalizacdo de todos os processos de insolvéncia ajudardo a reduzir a duragdo dos processos
e a tornd-los mais eficientes, o que deverd traduzir-se numa diminuicdo dos custos de
reestruturacdo e no aumento das taxas de recuperacdo de créditos em beneficio dos credores.

. Direitos fundamentais

Liberdade de empresa e direito de exercer uma profissdo (artigos 16.° e 15.° da Carta dos
Direitos Fundamentais): estes direitos sdo garantidos. Os devedores com dificuldades
financeiras podem continuar em atividade durante as negociacdes da reestruturacédo e ter um
controlo total, ou pelo menos parcial, dos seus ativos e negdcios. Os empresarios sobre-
endividados deverao ter uma segunda oportunidade apds um perddo total da divida.

Direito de propriedade e direito a acdo e a um tribunal imparcial (artigos 17.° e 47.° da Carta):
embora determinadas componentes do processo possam afetar estes direitos, elas séo
necessarias e proporcionadas para facilitar a rapida execucdo de planos de reestruturacéo
capazes de restabelecer a viabilidade dos devedores. Foram previstas garantias adequadas
para cada caso, de modo a assegurar a protecdo dos interesses legitimos das partes contra
situacOes abusivas.

Direito a informacéo e a consulta dos trabalhadores (artigo 27.° da Carta): os trabalhadores
serdo positivamente afetados pelas medidas propostas, visto que a proposta nao prejudica a
legislacdo da Uni&o em vigor neste dominio e prevé, além disso, o direito de os trabalhadores
afetados votarem os planos de reestruturacao.

Direito de negociacdo e de acdo coletiva (artigo 28.° da Carta): a proposta ndo prejudica o
direito de os trabalhadores e as entidades patronais, ou as respetivas organizacoes, de acordo
com o direito da Unido e as legislacGes e praticas nacionais, negociarem e celebrarem
convencgbes coletivas aos niveis apropriados, e de recorrerem, em caso de conflito de
interesses, a acOes coletivas para defender os seus interesses, incluindo a greve.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta ndo terd incidéncia sobre o orcamento da UE. Os custos da aplicacdo e
transposicdo da diretiva serdo totalmente cobertos pela dotacdo orcamental aprovada do
Programa Justica. Os custos da elaboracdo de um relatdrio de aplicagdo cinco anos ap6s a data
de aplicacdo da diretiva e, posteriormente, de sete em sete anos, serdo cobertos pelas dotacGes
orcamentais dos instrumentos no dominio setorial Justica e Consumidores para 0s anos em
causa.
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5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execucao e acompanhamento, avaliagdo e prestacao de informacgoes
A fim de facilitar a aplicacao da diretiva nos Estados-Membros, a Comissao ira:

o Prestar assisténcia em matéria de transposi¢ao;

o Organizar dois seminarios sobre a transposicao e exercicios de avaliacdo intercalar;

o Organizar reunides bilaterais, inclusive a pedido dos Estados-Membros;

o Disponibilizar aos Estados-Membros modelos para a comunicacdo das medidas

nacionais de transposicao.

Os Estados-Membros serdo igualmente convidados a tomar determinadas medidas de
aplicacdo, tais como indicar um ponto de contacto especifico, notificar todas as medidas
nacionais de transposicao e promover a sensibilizacéo.

A fim de assegurar o acompanhamento e a aplicacdo das normas, a proposta exigira que 0s
Estados-Membros procedam a recolha de dados, com base numa metodologia normalizada,
sobre indicadores como o numero de aberturas de cada tipo de processo (reestruturagéo,
insolvéncia ou concessdo de uma segunda oportunidade), a duragdo, os resultados dos
processos, 0s custos administrativos dos processos, as taxas de recuperacdo de creditos e o
éxito dos processos. Os dados serdo desagregados por dimenséo e tipo de devedores, de modo
a permitir uma avaliacdo objetiva da eficacia dos processos dos Estados-Membros. Os
Estados-Membros séo obrigados a transmitir dados a Comissdo com uma periodicidade anual.

O funcionamento da diretiva sera analisado pela primeira vez cinco anos ap6s a sua entrada
em vigor e, posteriormente, de sete em sete anos.

. Explicacdo pormenorizada das disposic¢Oes especificas da proposta

A diretiva tem trés partes principais distintas: quadros juridicos em matéria de reestruturacdo
preventiva (titulo Il), concessdo de uma segunda oportunidade aos empresarios (titulo I11) e
medidas destinadas a aumentar a eficiéncia dos processos de reestruturacdo, insolvéncia e
concessdo de uma segunda oportunidade (titulo IV). Os titulos I, 1V, V e VI tém um ambito
de aplicacdo horizontal.

Titulo | Disposi¢des gerais: contém disposi¢es sobre o ambito de aplicacdo, tanto ratione
materiae como ratione personae, varias defini¢cfes e uma disposicdo sobre a disponibilizacéo
de instrumentos de alerta rapido para os devedores, quer se trate de pessoas coletivas ou
pessoas singulares a exercer uma atividade comercial, empresarial ou profissional
(empresarios).

Embora as disposicOes do titulo 111 sejam limitadas aos empresarios, a presente diretiva prevé
de forma explicita que os Estados-Membros podem alargar estas disposicGes a todas as
pessoas singulares para assegurar um tratamento coerente do endividamento pessoal.
Efetivamente, varios Estados-Membros ndo distinguem entre o endividamento pessoal
contraido no exercicio de uma atividade comercial e o endividamento contraido fora do
ambito dessa atividade. Nada na presente diretiva indica que essa distincdo deva ser
introduzida ou seja adequada. A diretiva convida os Estados-Membros a aplicar os mesmos
principios relativos a concessao de uma segunda oportunidade a todas as pessoas singulares.

Titulo Il Quadros juridicos em matéria de reestruturacdo preventiva: este titulo estabelece os
elementos comuns principais dos quadros de reestruturacdo preventiva, de modo a conceder
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aos devedores com dificuldades financeiras, quer se trate de pessoas singulares ou coletivas, 0
acesso efetivo a processos que facilitem a negociacdo atempada de planos de reestruturacéo, a
sua aprovacdo por parte dos credores e a sua eventual confirmacdo por parte de uma
autoridade judicial ou administrativa.

Artigo 4.°: os quadros em matéria de reestruturacdo preventiva podem consistir num ou mais
processos ou medidas, desde que o devedor possa combinar todos os elementos neles
enumerados para negociar e aprovar um plano de reestruturacao de forma eficaz.

Artigo 5.% o devedor deve ficar na posse dos seus ativos e negocios. Os mediadores ou
supervisores (profissionais no dominio da reestruturacdo) podem intervir nos processos, mas
ndo devem ser nomeados por uma autoridade judicial ou administrativa.

Artigos 6.° e 7.% a fim de permitir a realizacdo das negociacdes e evitar as resisténcias dos
credores discordantes, o devedor deve poder aceder a uma suspensdo das medidas de
execucao. O receio de que os credores possam ser negativamente afetados pela suspensédo é
objeto de disposicdes sobre a duracdo da suspensdo e as condi¢des tanto da sua renovacao
como da sua supressao. Os créditos em divida dos trabalhadores ficam isentos da suspenséo,
caso 0s Estados-Membros néo assegurem uma protecdo adequada por outros meios. De igual
modo, o devedor ndo deve ser obrigado nem coagido pela ameaca da abertura de outros tipos
de processos de insolvéncia, nomeadamente processos de liquidacdo, durante o periodo da
suspensdao, de modo a poder continuar a exercer a sua atividade. Deve também poder
continuar a contar com a execucao dos contratos com os fornecedores e outros credores, desde
que cumpra as obrigacGes decorrentes de tais contratos.

Artigo 8.%: estabelece as informacBes obrigatérias minimas a incluir nos planos de
reestruturacdo. Os Estados-Membros podem exigir outras informagdes obrigatdrias, desde que
dai ndo resulte um encargo desproporcionado para os devedores. Os Estados-Membros devem
desenvolver modelos de planos de reestruturacdo em linha, e disponibilizar informacdes
praticas sobre a utilizacdo desses modelos pelos proponentes de planos de reestruturacéo.

Artigo 9.° prevé a aprovacdo dos planos de reestruturacdo pelos credores ou categorias de
credores afetados. Sempre que o processo envolva credores com interesses diversos, estes
devem ser inseridos em categorias distintas. No minimo, os credores garantidos devem ser
sempre tratados separadamente dos credores ndo garantidos. Os Estados-Membros podem
também estabelecer que os trabalhadores sejam inseridos em categorias distintas das dos
outros credores.

Artigo 10.°: enumera 0s casos em que um plano de reestruturacdo carece da confirmacéo de
uma autoridade judicial ou administrativa para se tornar vinculativo, e especifica as condi¢fes
dessa confirmagé&o.

Artigo 11.°; determina as condicdes a satisfazer para que um plano de reestruturacdo que nédo
tenha o apoio de todas as categorias de credores seja, ndo obstante, confirmado por uma
autoridade judicial ou administrativa.

Artigo 12.° estabelece o principio de que, desde que os seus legitimos interesses estejam
protegidos, 0s acionistas e outros detentores de participagdes ndo devem poder obstar a
aprovacao dos planos de reestruturacdo de empresas viaveis.
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Artigo 13.°: estabelece regras em matéria de avaliacdo, bem como sobre 0 momento e a forma
como esta tem de ser determinada para assegurar uma protecdo equitativa as partes
discordantes.

Artigo 14.°: enuncia os efeitos dos planos de reestruturacdo nas partes afetadas e ndo afetadas.

Artigo 15.°; estabelece normas minimas em matéria de recurso para garantir a protecdo dos
interesses legitimos das partes e, a0 mesmo tempo, assegura que tais garantias ndo atrasem a
confirmacéo ou execucéo dos planos de reestruturacao.

Artigos 16.° e 17.°. preveem a protecdo minima do novo financiamento necessario para
executar um plano de reestruturacdo, do financiamento intercalar obtido para assegurar a
continuidade da empresa durante as negociacdes da reestruturacdo, e das restantes transacdes
concluidas em estreita ligacdo com o plano de reestruturacéo.

Artigo 18.°; obriga os Estados-Membros a imporem obrigacdes especificas aos
administradores em situagdo de insolvéncia iminente que os leve a optar por uma
reestruturacdo em tempo Util quando a empresa for viavel.

Titulo 1l Concessdo de uma segunda oportunidade aos empresarios: estabelece disposicdes
minimas sobre o perddo das dividas dos empresarios sobre-endividados, bem como as
condicBes bésicas para garantir a concessao de uma segunda oportunidade aos empresarios.
Os Estados-Membros podem ir além desta protecdo minima, permitindo um tratamento ainda
mais favoravel dos empresarios, por exemplo, mediante normas de acesso ao financiamento
pelos empresarios beneficiarios de uma segunda oportunidade.

Artigo 19.° estabelece o principio de que os empresarios sobre-endividados devem ter um
acesso efetivo ao perddo total da divida sem terem de pagar um montante de reembolso ou
uma percentagem minimos da divida.

Artigo 20.%; os empresarios devem beneficiar de um perdéo total das dividas ap6s um prazo
maximo de trésanos, sem necessidade de recorrer a uma autoridade judiciaria ou
administrativa. O ponto de partida deste prazo de trés anos difere consoante o empresario
pague aos credores ao abrigo de um plano de reembolso ou 0 processo consista apenas numa
liquidacdo do ativo. As limitacbes a um periodo de suspensdo curto estdo previstas no
artigo 22.°.

Artigo 21.°; os empresarios objeto de inibi¢do por forca do seu sobre-endividamento devem
beneficiar igualmente de decisdes de inibicdo por um curto periodo que Ihes concedam de
facto uma segunda oportunidade. Neste caso, devem aplicar-se as limitacbes previstas no
artigo 22.°.

Artigo 22.°: confere aos Estados-Membros uma ampla margem discricionaria para definir as
limitacbes as disposicdes relativas ao acesso a quitagdo e aos periodos de suspensao,
conquanto tais limitacbes sejam claramente especificadas e necessarias para proteger um
interesse geral.

Artigo 23.°: como as dividas pessoais de natureza profissional e ndo profissional estdo muitas
vezes interligadas, os Estados-Membros devem procurar consolidar, se for caso disso,
processos distintos para permitir o acesso efetivo dos empresarios a concessdo de uma
segunda oportunidade.
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Titulo IV Medidas destinadas a aumentar a eficiéncia dos processos de reestruturacao,
insolvéncia e concessdo de uma segunda oportunidade: aplica-se tanto aos processos de
reestruturacdo preventiva e de perddo da divida como aos processos de insolvéncia.

Artigo 24.°; exige que os Estados-Membros garantam aos magistrados e aos funcionarios das
outras autoridades competentes um nivel adequado de formacao e especializacdo em matérias
de reestruturacdo, insolvéncia e concessdo de uma segunda oportunidade.

Artigo 25.%: exige que os Estados-Membros incentivem a formag&o inicial e continua, bem
como o estabelecimento de codigos de conduta para os profissionais no dominio da
reestruturacdo, insolvéncia e concessao de uma segunda oportunidade.

Artigo 26.%; prevé normas minimas de nomeacdo, supervisao e remuneracao dos profissionais
no dominio da reestruturacdo, insolvéncia e concessao de uma segunda oportunidade.

Artigo 27.%; prevé a utilizacdo de meios eletrénicos de comunicacdo no contexto da
reestruturacdo, insolvéncia e concessao de uma segunda oportunidade.

Titulo V Acompanhamento dos processos de reestruturagdo, insolvéncia e concessdo de uma
segunda oportunidade: prevé regras minimas sobre a recolha de dados pelos Estados-
Membros e a comunicacdo desses dados a Comissdo utilizando um modelo normalizado de
comunicacgéo de dados;

Titulo VI Disposicdes finais: inclui as regras sobre a relacdo da diretiva com outros

instrumentos da UE, a analise da aplicacdo da diretiva, a adocdo de formularios normalizados
e a entrada em vigor e inicio da aplicacdo da diretiva.
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2016/0359 (COD)
Proposta de

DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativa aos quadros juridicos em matéria de reestruturacao preventiva, a concessao de

uma segunda oportunidade e as medidas destinadas a aumentar a eficiéncia dos
processos de reestruturacao, insolvéncia e quitacao, e que altera a Diretiva 2012/30/UE

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente 0s
artigos 53.°e 114.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap0ds transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu®,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides®,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinério,

Considerando o seguinte:

1.

A presente diretiva tem por objetivo eliminar os obstaculos ao exercicio de liberdades
fundamentais como a livre circulacdo de capitais e a liberdade de estabelecimento,
resultantes das diferencas entre as legislacbes e processos nacionais em matéria de
reestruturacdo preventiva, insolvéncia e concessdo de uma segunda oportunidade. A
presente diretiva visa eliminar esses obstaculos assegurando o0 acesso das empresas
viaveis com dificuldades financeiras a quadros juridicos nacionais eficazes em matéria
de reestruturac@o preventiva que lhes permitam continuar a exercer a sua atividade, a
concessdo de uma segunda oportunidade aos empresarios honestos sobre-endividados
apos o perdéo total da divida e depois de um periodo de tempo razoavel, e uma maior
eficacia dos processos de reestruturacdo, insolvéncia e quitacdo, nomeadamente com
vista a reducdo da sua duracao.

A reestruturacdo deve permitir que as empresas com dificuldades financeiras
continuem a exercer, na totalidade ou em parte, a sua atividade, através da alteragdo da
composicao, das condi¢des ou da estrutura do ativo e do passivo ou da sua estrutura de
capital, nomeadamente com a venda de ativos ou de partes da atividade. Os quadros
em matéria de reestruturacdo preventiva devem, acima de tudo, permitir que as
empresas se reestruturem em tempo Util, de modo a evitar a sua insolvéncia. Tais
quadros devem maximizar o valor total em beneficio dos credores, dos proprietarios e
da economia no seu conjunto, bem como evitar perdas de postos de trabalho
desnecessarias e a perda de conhecimentos e competéncias. Devem igualmente
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prevenir a formacdo de crédito malparado. O processo de reestruturacdo deve proteger
os direitos de todas as partes envolvidas. Paralelamente, as empresas ndo viaveis sem
qualquer perspetiva de sobrevivéncia devem ser liquidadas da forma mais rapida
possivel.

Existem diferencas entre os Estados-Membros no que respeita ao leque de processos
disponiveis para que os devedores com dificuldades financeiras possam reestruturar as
suas empresas. Certos Estados-Membros tém uma gama limitada de processos, o que
significa que as empresas sO tém condicdes para se reestruturar numa fase
relativamente tardia, no &mbito de processos de insolvéncia. Noutros, a reestruturacéo
é possivel numa fase precoce, mas 0s processos existentes nao sdo tao eficazes quanto
poderiam ser ou sdo muito formais, limitando, nomeadamente, a realizacdo de
processos extrajudiciais. De igual modo, as normas nacionais que ddo uma segunda
oportunidade aos empresarios, designadamente concedendo-lhes o perddo das dividas
contraidas no exercicio da sua atividade, variam consoante os Estados-Membros no
tocante a duracdo do periodo de suspensao e as condi¢des de concessdo da quitacao.

Em muitos Estados-Membros, o processo de faléncia prolonga-se por mais de
trés anos para que os empresarios falidos mas honestos consigam obter o perddo da
divida e recomecar a sua atividade. A ineficiéncia dos quadros juridicos em matéria de
concessdo de uma segunda oportunidade faz com que os empresarios tenham de se
deslocalizar para outras jurisdicbes para poderem ter um novo comego apds um
periodo de tempo razoavel, com custos adicionais consideraveis tanto para credores
como para 0s proprios devedores. As decisbes de inibicdo com uma vigéncia
prolongada que muitas vezes acompanham um processo de quitacdo obstam a
liberdade de acesso e exercicio de uma atividade empresarial por conta prépria.

A morosidade dos processos de reestruturacdo, de insolvéncia e de quitacdo da divida
contribui de forma significativa para as baixas taxas de recuperacdo de créditos e
dissuade os investidores de fazerem negdcio em jurisdigdes em que tal morosidade
seja um risco.

Todas estas diferencas traduzem-se em custos adicionais a suportar pelos investidores
para avaliar os riscos dos devedores com dificuldades financeiras em um ou mais
Estados-Membros, bem como no aumento dos custos de reestruturagdo de empresas
que tenham estabelecimentos, credores ou ativos noutros Estados-Membros, sobretudo
quando se trata de reestruturar grupos empresariais internacionais. Muitos investidores
mencionam a incerteza quanto as regras em matéria de insolvéncia ou o risco de
processos de insolvéncia morosos ou complexos noutro pais como a principal razdo
para ndo investirem ou ndo estabelecerem relacdes econémicas com congéneres fora
do seu proprio pais.

Estas diferencas ddo azo a condi¢bes desiguais de acesso ao crédito e a diferentes
taxas de recuperacdo de créditos nos Estados-Membros. Deste modo, é fundamental
um maior grau de harmonizacdo legislativa no dominio da reestruturacdo, da
insolvéncia e da concessdo de uma segunda oportunidade para assegurar 0 bom
funcionamento do mercado Unico em geral e uma Unido dos Mercados de Capitais
funcional em particular.

Importa suprimir os custos adicionais de avaliacdo de riscos e de execucdo
transfronteirica que impendem sobre os credores de empresarios sobre-endividados
que se deslocalizam para outro Estado-Membro para obter uma segunda oportunidade
num prazo bastante mais curto, assim como o0s custos adicionais dos empresarios que
necessitam de se deslocalizar para outro Estado-Membro para poderem beneficiar de
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10.

11.

12.

uma segunda oportunidade. Além disso, os obstaculos criados por decisdes de inibi¢&o
com uma vigéncia prolongada associadas ao sobre-endividamento dos empresarios
suprimem o empreendedorismo.

Os obstaculos ao exercicio das liberdades fundamentais ndo se confinam a situacfes
transfronteiricas. Num mercado Unico cada mais interligado, no qual mercadorias,
servicos, capitais e trabalhadores devem poder circular livremente, e com uma
dimenséo digital cada vez mais vincada, sdo muito poucas as empresas estritamente
nacionais se considerarmos todos os elementos pertinentes, tais como a clientela, o
ambito de atividade e a sua base de capital e de investimento. Mesmo as insolvéncias a
nivel exclusivamente nacional podem ter impacto no funcionamento do mercado Unico
através do denominado efeito de domind, no qual a insolvéncia de uma empresa pode
desencadear outras insolvéncias na cadeia de abastecimento.

O Regulamento (UE) 2015/848 do Parlamento Europeu e do Conselho® trata de
aspetos como a competéncia, o reconhecimento e a execucdo, a lei aplicavel e a
cooperacdo em matéria de processos de insolvéncia transfronteiricos, bem como a
interligacdo dos registos de insolvéncias. O seu ambito de aplicacdo abrange os
processos preventivos que promovem a recuperacdo de devedores economicamente
viaveis, bem como 0s processos que concedem uma segunda oportunidade aos
empresarios. No entanto, o Regulamento (UE) 2015/848 ndo resolve as discrepancias
entre tais processos ao nivel do direito nacional. Acresce que um instrumento
confinado as insolvéncias transfronteiricas ndo eliminaria os obstaculos a livre
circulacdo, da mesma maneira que ndo seria viavel para os investidores determinar
antecipadamente a natureza transfronteirica ou nacional das eventuais dificuldades
financeiras futuras do devedor. Deste modo, é necessario ir além das questbes em
matéria de cooperacdo judiciaria e estabelecer normas minimas substantivas.

E necessario reduzir os custos da reestruturagdo tanto para os devedores como para 0s
credores. Para o efeito, importa reduzir as diferencas que dificultam a reestruturagéo
em tempo Util de empresas viaveis com dificuldades financeiras e a possibilidade de
concessdo de uma segunda oportunidade aos empresarios honestos. Tal reducdo devera
permitir maiores niveis de transparéncia, seguranca juridica e previsibilidade na
Unido, bem como maximizar os retornos para todos os tipos de credores e investidores
e fomentar o investimento transfronteirico. Uma maior coeréncia facilitaria igualmente
a reestruturacdo de grupos empresariais, independentemente do local de
estabelecimento dos seus membros na Uniéo.

A supressdo dos obstaculos a uma reestruturacdo eficaz das empresas vidveis com
dificuldades financeiras contribui para minimizar as perdas de postos de trabalho e os
prejuizos dos credores na cadeia de abastecimento, preserva know-how e competéncias
e, deste modo, traz beneficios para a economia em geral. Facilitar a concessdo de uma
segunda oportunidade aos empresarios evita a sua exclusdao do mercado de trabalho e
permite-lhes reiniciar a atividade empresarial, desta vez tirando partido dos
ensinamentos extraidos da experiéncia adquirida. Por fim, a reducdo da duracdo dos
processos de reestruturacdo resultaria num aumento das taxas de recuperacdo de
créditos por parte dos credores, pois, normalmente, a morosidade tem como Unico
resultado uma perda acrescida de valor para a empresa. Além disso, o estabelecimento
de quadros juridicos eficientes em matéria de insolvéncia permitiria uma melhor
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Regulamento (UE) 2015/848 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, relativo
aos processos de insolvéncia (JO L 141 de 5.6.2015, p. 19).
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avaliacdo dos riscos inerentes as decisdes de concessdo e contracdo de empréstimos e
facilitaria o ajustamento das empresas sobre-endividadas, minimizando os custos
econdmicos e sociais associados ao seu processo de desalavancagem.

Mais especificamente, as pequenas e médias empresas devem beneficiar de uma
abordagem mais coerente ao nivel da Unido, uma vez que ndo dispdem dos recursos
necessarios para acomodar custos de reestruturacdo elevados e tirar partido dos
processos de reestruturagdo mais eficientes em certos Estados-Membros. As pequenas
e médias empresas, em especial quando confrontadas com dificuldades financeiras,
ndo dispdem amitde dos meios para recorrer a aconselhamento profissional, pelo que
devem ser criados instrumentos de alerta rapido para alertar os devedores da
necessidade de uma acdo urgente. A fim de ajudar essas empresas a reestruturar-se
com baixos custos, devem igualmente ser desenvolvidos, a nivel nacional, e
disponibilizados em linha modelos de planos de reestruturacdo. Os devedores devem
poder utilizar e adaptar tais modelos as suas necessidades e as especificidades da sua
atividade.

Convém excluir do ambito de aplicacdo da presente diretiva os devedores que sejam
empresas de seguros e de resseguros, tal como definidas no artigo 13.°, pontos 1 e 4,
da Diretiva 2009/138/CE do Parlamento Europeu e do Conselho®, instituicdes de
crédito, tal como definidas no artigo 4.°, n°1, pontol, do Regulamento (CE)
n.° 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho®, empresas de investimento e
organismos de investimento coletivo, tal como definidos no artigo 4.°, n.° 1, pontos 2 e
7, do Regulamento (CE) n.° 575/2013, contrapartes centrais, tal como definidas no
artigo 2.°, ponto 1, do Regulamento (UE) n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do
Conselho®, centrais de valores mobiliarios, tal como definidas no artigo 2.°, ponto 1,
do Regulamento (UE) n.°909/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho® e as
instituicdes e entidades financeiras enumeradas no artigo 1.°, n.° 1, primeiro paragrafo,
da Diretiva 2014/59/UE do Parlamento Europeu e do Conselho®. Relativamente a
estas entidades, é-lhes aplicavel um regime especial e as autoridades nacionais de
supervisao dispdem de extensos poderes de intervencao.

O sobre-endividamento dos consumidores € uma questdo de grande importancia
econOmica e social e esta estreitamente relacionado com a reducao do endividamento
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Diretiva 2009/138/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2009, relativa ao
acesso a atividade de seguros e resseguros e ao seu exercicio (Solvéncia 1) (JO L 335 de 17.12.20009,
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Regulamento (UE) n.°575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013,
relativo aos requisitos prudenciais para as instituigdes de crédito e para as empresas de investimento e
que altera o Regulamento (UE) n.° 648/2012 (JO L 176 de 27.6.2013, p. 1).

Regulamento (UE) n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2012, relativo
aos derivados do mercado de balcdo, as contrapartes centrais e aos repositérios de transagdes (JO L 201
de 27.7.2012, p. 1).

Regulamento (UE) n.° 909/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de julho de 2014,
relativo a melhoria da liquidagdo de valores mobiliarios na Unido Europeia e as Centrais de Valores
Mobiliarios (CSD) e que altera as Diretivas 98/26/CE e 2014/65/UE e o Regulamento (UE)
n.° 236/2012 (JO L 257 de 28.8.2014, p. 1).

Diretiva 2014/59/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, que estabelece um
enquadramento para a recuperacdo e a resolucdo de instituicbes de crédito e de empresas de
investimento e que altera a Diretiva 82/891/CEE do Conselho, e as Diretivas 2001/24/CE, 2002/47/CE,
2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/CE, 2012/30/UE e 2013/36/UE e os Regulamentos
(UE) n.°1093/2010 e (UE) n. ©648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 173 de
12.6.2014, p. 190).
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excessivo. Além disso, muitas vezes ndo é possivel estabelecer uma distingdo clara
entre as dividas de consumo e de natureza profissional de um empresario. Um regime
de concessdo de uma segunda oportunidade ao empresario ndo seria eficaz se este
tivesse de ser parte em processos distintos, com diferentes condicGes de acesso e
periodos de suspensdo, para obter a quitacdo das suas dividas pessoais de natureza
profissional e ndo profissional. Por estes motivos, apesar de a presente diretiva ndo
prever normas vinculativas relativas ao sobre-endividamento dos consumidores, 0s
Estados-Membros devem poder aplicar as disposicdes em matéria de quitacdo também
aos consumidores.

Quanto mais cedo o devedor conseguir detetar as suas dificuldades financeiras e tomar
medidas adequadas, mais elevada serd a probabilidade de evitar uma insolvéncia
iminente ou, no caso de uma empresa cuja viabilidade seja constantemente dificultada,
mais ordenado e eficiente sera o processo de liquidacdo. Assim, devem ser fornecidas
informac0Oes claras sobre os processos de reestruturacdo preventiva existentes e os
instrumentos de alerta rapido, de modo a incentivar os devedores que comecem a
enfrentar problemas financeiros a tomar medidas em tempo util. Os eventuais
mecanismos de alerta rapido devem incluir obrigacdes contabilisticas e de controlo do
devedor, ou da sua administracdo, bem como obrigacdes de prestacdo de informacg6es
ao abrigo dos contratos de matuo. Além disso, 0s terceiros na posse de informacGes
pertinentes, nomeadamente contabilistas e autoridades fiscais e da seguranca social,
podem ser incentivados ou obrigados pela legislacdo nacional a sinalizar uma evolugéo
negativa.

Os devedores devem dispor de um quadro de reestruturacdo que lhes permita enfrentar
atempadamente as suas dificuldades financeiras, enquanto for possivel evitar a sua
insolvéncia e garantir a continuacdo da sua atividade. O quadro de reestruturacéo
devera estar disponivel antes de o devedor ser declarado insolvente nos termos da
legislacdo nacional, ou seja, antes de o devedor preencher as condigdes necessarias
para iniciar um processo de insolvéncia coletivo que, normalmente, implica a inibicéo
total do devedor e a nomeacdo de um sindico. Assim, o teste de viabilidade ndo deve
constituir uma condicao prévia para iniciar negociacdes e conceder uma suspensdo das
medidas de execucdo. Ao invés, a viabilidade de uma empresa deve, na maior parte
dos casos, ser determinada mediante uma avaliacdo levada a cabo pelos credores
afetados que, por maioria, concordarem ajustar os valores dos seus créditos. Contudo,
a fim de evitar o recurso abusivo aos processos, as dificuldades financeiras do devedor
devem refletir uma probabilidade de insolvéncia e o plano de reestruturagcdo deve ser
capaz de impedir a insolvéncia do devedor e assegurar a viabilidade da empresa.

A fim de promover a eficiéncia e reduzir os atrasos e 0s custos, os quadros de
reestruturacdo preventiva nacionais devem prever processos flexiveis que limitem a
intervencdo das autoridades judiciais ou administrativas segundo os principios da
necessidade e da proporcionalidade, de modo a salvaguardar os interesses dos credores
e de outras partes interessadas suscetiveis de ser afetadas. Com o fito de evitar custos
desnecessarios e indicar a natureza precoce do processo, 0s devedores devem, em
principio, manter o controlo dos seus ativos e do exercicio corrente da sua atividade. A
nomeacdao de um profissional no dominio da reestruturacdo, quer se trate de um
mediador de apoio as negocia¢fes de um plano de reestruturagdo ou de um
administrador de insolvéncias para supervisionar as a¢es do devedor, ndo deve ser
sempre obrigatdria, mas sim efetuada caso a caso, em funcdo das circunstancias do
processo ou das necessidades especificas do devedor. Além disso, ndo deve ser
necessaria uma decisdo judicial para a abertura do processo de reestruturacdo, o qual
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poderd ser informal, conquanto os direitos de terceiros nao sejam afetados. Nao
obstante, deve ser assegurado um certo nivel de supervisao se tal se revelar necessario
para salvaguardar os interesses legitimos de um ou mais credores ou de outras partes
interessadas. Tal poderd suceder, designadamente, caso a autoridade judicial ou
administrativa competente conceda uma suspensao geral das medidas de execucdo ou
caso se afigure necessario impor um plano de reestruturacdo as categorias de credores
discordantes.

Um devedor deve poder solicitar a autoridade judicial ou administrativa uma
suspensdo temporaria das medidas de execucdo, que deve igualmente suspender a
obrigacdo de apresentar um pedido de abertura do processo de faléncia se tais medidas
puderem afetar de forma negativa as negociacdes e comprometer as perspetivas de
reestruturacdo da empresa do devedor. A suspensao da execucdo devera ser de carater
geral, ou seja, afetar todos os credores, ou ser dirigida aos credores a titulo individual.
A fim de encontrar um justo equilibrio entre os direitos do devedor e dos credores, a
suspensdo deve ser concedida por um prazo ndo superior a quatro meses. As
reestruturagdes complexas podem, no entanto, exigir prazos mais longos. Neste caso,
os Estados-Membros podem decidir-se pela possibilidade de a autoridade judicial ou
administrativa competente prorrogar o prazo, desde que se comprove que as
negociacOes sobre o0 plano de reestruturacdo estdo a avancar e que os credores nao séo
com isso injustamente prejudicados. Caso conceda novas prorrogagOes, a autoridade
judicial ou administrativa deve certificar-se da forte probabilidade de aprovagédo do
plano de reestruturacdo. Os Estados-Membros devem assegurar que o pedido de
prorrogacdo do periodo inicial de suspensdo seja apresentado dentro de um prazo
razoavel, de modo a permitir que as autoridades judiciarias ou administrativas decidam
em tempo Util. Se uma autoridade judicial ou administrativa ndo decidir sobre a
prorrogacdo do periodo de suspensdo da execucdo antes do seu termo, a suspensao
deixara de produzir efeitos na data em que este ocorra. No interesse da seguranca
juridica, a duracéo total do periodo de suspensdo deve ser limitada a doze meses.

A fim de garantir que os credores ndo sejam lesados, a suspensdo ndo deve ser
concedida ou, se o for, ndo deve ser prolongada ou deve ser revogada caso 0s credores
sejam injustamente prejudicados pela suspensdo das medidas de execucdo. Para
determinar se os credores serdo ou ndo injustamente prejudicados, as autoridades
judiciais ou administrativas poderdo equacionar se a suspensdo € suscetivel de
conservar o valor global do patrimonio em causa, se 0 devedor esta a agir de boa-fé ou
com dolo ou se, em termos gerais, estd a agir contra as expectativas legitimas do
conjunto dos credores. Um credor ou um grupo de credores seria injustamente
prejudicado pela suspensédo se, por exemplo, os seus créditos sofressem uma reducao
substancial e mais acentuada com a concessdo da suspensdo do que sem ela, ou se
fosse prejudicado face a outros credores numa situacdo semelhante.

Os credores afetados pela suspensdo ndo devem igualmente ser autorizados a recusar-
se a cumprir, resolver, antecipar ou alterar, seja de que maneira for, contratos
executorios durante o periodo de suspensao, desde que o devedor continue a cumprir
as suas obrigacGes no &mbito de tais contratos. A resolucdo antecipada poria em causa
a capacidade da empresa para continuar em atividade durante as negociacGes sobre a
reestruturacdo, nomeadamente estando em causa contratos de prestacdo de servigos
essenciais como o abastecimento de gas, eletricidade, ou agua, telecomunicacdes e
servicos de pagamento por cartdo. No entanto, a fim de proteger os interesses
legitimos dos credores e minimizar as perturbacdes da sua atividade na cadeia de
abastecimento, a suspensdo deve aplicar-se apenas aos créditos reclamados antes da
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concesséo da mesma. Para garantir o éxito da reestruturacdo, o devedor deve pagar, no
decurso normal da sua atividade, os créditos de e devidos aos credores ndo afetados
pela suspensdo e os créditos dos credores afetados pela suspensdao que sejam
reclamados ap0ds a concessdo da mesma.

Quando um devedor instaura um processo de insolvéncia, certos fornecedores podem
deter direitos contratuais que os habilitem a resolver o contrato de fornecimento
unicamente com base na insolvéncia (as designadas clausulas ipso facto). O mesmo
podera acontecer se um devedor solicitar a aplicacdo de medidas de reestruturacao
preventiva. Se tais clausulas forem invocadas quando o devedor esteja apenas a
negociar um plano de reestruturacdo ou a solicitar a suspensdo das medidas de
execucdo, ou em virtude de qualquer facto relacionado com a suspensdo, a resolucéo
antecipada pode ter um impacto negativo na empresa do devedor e no éxito da sua
recuperagdo. Assim, se a suspensdo for concedida por uma autoridade judicial ou
administrativa, € necessario que os credores afetados pela suspensdo ndo possam
invocar as clausulas ipso facto alusivas a negociagcdo de um plano de reestruturacdo, a
suspensdo ou a qualquer evento semelhante relacionado com esta Ultima.

Os credores devem ter o direito de impugnar a suspensao apds a sua concessao por
uma autoridade judicial ou administrativa. Caso a suspensao deixe de ser necessaria
para facilitar a aprovacdo de um plano de reestruturagdo, por exemplo, devido a
notdria falta de apoio a reestruturacdo por parte da maioria de credores exigida nos
termos da legislacdo nacional, os credores devem também poder solicitar a sua
revogacao.

Os credores afetados pelo plano de reestruturagcdo e, caso a legislagdo nacional o
permita, os detentores de participacdes devem ter o direito de votar a aprovacao de um
plano de reestruturacdo. As partes ndo afetadas pelo plano de reestruturacdo néo
devem ter direito de voto sobre o plano, nem a aprovacgéo deste Gltimo deve carecer do
apoio das primeiras. A votagcdo pode assumir a forma de uma votacdo formal ou de
uma consulta e acordo com a maioria necessaria das partes afetadas. Porém, se a
votacgdo assumir a forma de uma consulta e acordo, as partes afetadas cujo acordo néo
seja necessario devem, ainda assim, ter a possibilidade de aderir ao plano de
reestruturagéo.

A fim de garantir que os direitos substancialmente semelhantes sejam tratados de
forma equitativa e que os planos de reestruturacdo possam ser aprovados sem lesar
injustamente os direitos das partes afetadas, estas devem ser inseridas em categorias
distintas em funcdo dos critérios de formacgdo de categorias previstos na legislacdo
nacional. No minimo, os credores garantidos e ndo garantidos devem ser sempre
inseridos em categorias distintas. A legislagéo nacional pode prever a possibilidade de
os créditos garantidos serem divididos em créditos garantidos e ndo garantidos com
base na avaliacdo das garantias. A legislacdo nacional pode também estipular regras
especificas de apoio a formacéo das categorias, caso os credores ndo diversificados ou
por outros motivos especialmente vulneraveis, tais como os trabalhadores assalariados
ou os pequenos fornecedores, possam beneficiar com essa formacdo. As legislacbes
nacionais devem, de qualquer modo, assegurar o tratamento adequado das questdes
especialmente importantes para a formacdo das categorias, tais como os creditos das
partes envolvidas, e prever regras em matéria de créditos condicionais e créditos
contestados. A autoridade judicial ou administrativa competente deve analisar a
formacdo das categorias aquando da apresentacdo de um plano de reestruturagao para
confirmacdo, mas os Estados-Membros podem igualmente habilitar essa autoridade a
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analisar a referida formacdo numa fase anterior, se 0 proponente do plano solicitar
antecipadamente a sua validacdo ou a orientacao da autoridade em causa.

A legislacdo nacional deve estabelecer as maiorias exigidas de modo a evitar que uma
minoria de partes afetadas de cada categoria possa entravar a aprovacao de um plano
de reestruturacdo que ndo diminua injustamente os seus direitos e interesses. Sem uma
regra de maioria vinculativa aplicAvel aos credores garantidos discordantes, a
reestruturacdo em tempo Util seria impossivel em muitos casos, por exemplo, naqueles
em que, pese embora a necessidade de uma reestruturacdo financeira, a empresa €, nao
obstante, viavel. A fim de assegurar que as partes tenham uma palavra a dizer quanto a
aprovacdo de planos de reestruturacdo na propor¢do das participacdes que detém na
empresa, a maioria exigida deve basear-se no montante dos créditos dos credores ou
nos interesses dos detentores de participacOes de uma determinada categoria.

O teste do «interesse superior dos credores» permite garantir que nenhum credor
discordante fique em pior situacdo com o plano de reestruturacdo do que ficaria em
caso de liquidacdo, quer através da liquidacdo fracionada ou da venda de uma empresa
em atividade. Este teste deve ser aplicado sempre que um plano tenha de ser
confirmado para vincular os credores ou, se for esse 0 caso, grupos de credores
discordantes.

Embora o plano de reestruturacdo deva ser sempre considerado aprovado se contar
com o0 apoio da maioria necessaria de cada categoria afetada, um plano de
reestruturacdo que ndo tenha o apoio da maioria necesséaria da categoria em causa
pode, ndo obstante, ser confirmado por uma autoridade judicial ou administrativa,
desde que conte com o apoio de pelo menos uma categoria de credores afetada e que
as categorias discordantes ndo sejam injustamente prejudicadas em virtude do plano
proposto (mecanismo de reestruturacdo forcada da divida contra categorias de
credores). Mais especificamente, o plano deve respeitar a regra de prioridade absoluta,
a qual garante que uma categoria de credores discordante seja paga na integra antes de
uma categoria inferior poder receber qualquer distribuicdo ou conservar qualquer
participagcdo no ambito do plano de reestruturacdo. A regra da prioridade absoluta
serve de base para determinar o valor a repartir pelos credores no contexto da
reestruturacdo. Como corolario da regra da prioridade absoluta, nenhuma categoria de
credores pode receber ou manter, ao abrigo do plano de reestruturacdo, valores ou
lucros econémicos superiores a0 montante total dos créditos ou participacdes dessa
categoria. A regra da prioridade absoluta permite determinar, em compara¢do com a
estrutura de capital da empresa objeto de reestruturacdo, o valor da distribuicdo que as
partes tém a receber ao abrigo do plano de reestruturacdo, com base no valor da
empresa quando em atividade.

Embora os interesses legitimos dos acionistas ou outros detentores de participacdes
devam ser protegidos, os Estados-Membros devem impedir que o0s acionistas
bloqueiem injustificadamente a aprovacdo de planos de reestruturacdo suscetiveis de
restabelecer a viabilidade do devedor. Por exemplo, a aprovacdo de um plano de
reestruturacdo ndo deve ser condicionado a aceitacdo dos detentores de participagdes
afetados pela desvalorizacdo dos seus ativos, nomeadamente aqueles que, apos a
avaliacdo da empresa, ndo recebam qualquer pagamento ou outra retribuicdo em
contrapartida ao ser aplicada a ordem normal das prioridades de liquidacdo. Os
Estados-Membros podem recorrer a diversos meios para alcancar este objetivo, por
exemplo, ndo conferindo aos detentores de participacdes o direito de votar um plano
de reestruturacdo. Contudo, caso os detentores de participacdes gozem deste direito, a
autoridade judicial ou administrativa competente deve poder confirmar o plano
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independentemente da discordancia de uma ou mais categorias de detentores de
participacdes, atraves de um mecanismo de reestruturacdo forcada da divida. Caso
existam vérias categorias de participacbes com direitos diferentes, podera ser
necessario um maior numero de categorias. Os detentores de participacbes em
pequenas e médias empresas que ndo sejam simples investidores, mas antes 0s seus
proprietarios, e contribuam para a empresa de outra forma, por exemplo, com
competéncias de gestdo, podem ndo se sentir incentivados a avancar para a
reestruturacdo nestas condicdes. Deste modo, 0 mecanismo de reestruturacdo forcada
da divida contra categorias de credores deve permanecer uma op¢do em aberto para o
proponente do plano.

A confirmacao de um plano de reestruturacéo por parte de uma autoridade judicial ou
administrativa é necessaria para assegurar uma reducdo dos direitos dos credores ou
dos interesses dos detentores de participagdes que seja proporcional as vantagens da
reestruturacdo, bem como o direito a acdo destes ultimos. Assim, a autoridade judicial
ou administrativa deve rejeitar um plano no qual a tentativa de reestruturacdo reduza
os direitos dos credores ou detentores de participacdes discordantes para um nivel
inferior ao que seria razoavel prever em caso de liquidacdo da empresa do devedor,
seja através de uma liquidacdo fracionada ou por via da venda da empresa em
atividade, em funcéo das circunstancias especificas do devedor em causa. No entanto,
caso o plano seja confirmado ao abrigo do mecanismo de reestruturacdo forcada da
divida contra categorias de credores, deve aplicar-se a regra da prioridade absoluta
com base na avaliacdo da empresa que, em vez do valor de liquidacdo da empresa em
atividade, tem em consideracdo o valor da empresa do devedor a mais longo prazo.
Regra geral, a avaliacdo da empresa é superior ao valor de liquidacdo da empresa em
atividade porque atenta no facto de a empresa continuar a exercer a sua atividade e a
contratualizar com o minimo de perturbacdo, a manter a confianca dos credores
financeiros, acionistas e clientes, a continuar a gerar receitas e a conseguir limitar o
impacto sobre os seus trabalhadores.

Em muitos casos, o éxito de um plano de reestruturacdo pode depender da existéncia
ou ndo de recursos financeiros para apoiar, em primeiro lugar, o funcionamento da
empresa durante as negociagdes da reestruturacédo e, em segundo lugar, a execucdo do
plano de reestruturacdo apds a sua confirmacdo. Assim, o novo financiamento e o
financiamento intercalar devem ser protegidos contra a¢cdes de impugnacao pauliana
que procurem declarar esse financiamento nulo, anulavel ou inaplicavel como ato
prejudicial para o conjunto dos credores no @mbito de processos de insolvéncia
posteriores. As legislacGes nacionais em matéria de insolvéncia que prevejam acdes de
impugnacédo pauliana se e quando o devedor seja declarado insolvente ou estabelecam
que 0s novos mutuantes podem incorrer em sang¢des civis, administrativas ou penais,
por concederem crédito a devedores com dificuldades financeiras, estdo a
comprometer a disponibilizacdo do financiamento necessario para o éxito da
negociacdo e execugdo de um plano de reestruturacdo. Ao contrario do que sucede
com o novo financiamento, que deve ser confirmado por uma autoridade judicial ou
administrativa no ambito de um plano de reestruturacdo, quando o financiamento
intercalar é concedido, as partes desconhecem se o plano acabara por ser confirmado
ou ndo. Limitar a protecdo do financiamento intercalar aos casos em que o plano seja
adotado pelos credores ou confirmado por uma autoridade judicial ou administrativa
pode igualmente desincentivar a sua concessdo. A fim de evitar potenciais abusos,
deve ser protegido apenas o financiamento justificada e imediatamente necessario para
a continuacgédo do funcionamento ou a sobrevivéncia da empresa do devedor, ou para a
preservacdo ou valorizacdo da mesma, na pendéncia da confirmacdo do plano. A
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33.

34.

protecdo contra as agdes de impugnacdo pauliana e a responsabilidade pessoal
constituem garantias minimas conferidas ao financiamento intercalar e ao novo
financiamento. Todavia, 0 estimulo aos novos mutuantes para assumirem 0 risco
acrescido de investir num devedor viavel com dificuldades financeiras pode exigir
mais incentivos, por exemplo, dar prioridade a esse financiamento sobre, pelo menos,
os créditos ndo garantidos em processos de insolvéncia posteriores.

As partes afetadas devem ter a possibilidade de recorrer de uma decisédo sobre a
confirmacdo de um plano de reestruturacdo. No entanto, a fim de assegurar a eficacia
do plano, reduzir a incerteza e evitar atrasos sem justificacdo, 0s recursos ndo devem
ter efeitos suspensivos sobre a execugdo de um plano de reestruturacdo. Nos casos em
que se verifique que os credores minoritarios foram injustificadamente lesados em
virtude do plano, os Estados-Membros deverdo considerar, em alternativa a rejeicdo do
plano, o pagamento de uma compensacdo monetaria aos credores discordantes, a
suportar pelo devedor ou pelos credores que tenham votado favoravelmente o plano.

A fim de promover uma cultura de recurso atempado a reestruturacdo preventiva, €
conveniente que as transacdes realizadas de boa-fé e estreitamente relacionadas com a
aprovacao ou execucdo de um plano de reestruturacdo sejam também objeto de
protecdo contra acBes de impugnacdo pauliana em processos de insolvéncia
posteriores. As transacdes tendo em vista e estreitamente relacionadas com as
negociagdes de um plano de reestruturacdo podem consistir, por exemplo, na venda de
uma filial a fim de obter os fundos necessarios para a empresa com dificuldades
financeiras prosseguir a sua atividade durante as negociacbes. De igual modo, as
transacOes destinadas a cumprir ou estreitamente relacionadas com as condi¢des do
plano de reestruturacdo podem consistir na penhora das acdes do devedor numa filial
para garantir um novo empréstimo previsto no plano ou numa conversdo da divida em
capital igualmente prevista no plano. Tal protecdo devera reforgar a seguranga no que
respeita as transagcdes com empresas que se saiba estarem em dificuldades e eliminar o
receio dos credores e dos investidores de que tais transacdes possam ser declaradas
nulas caso a reestruturacdo seja mal-sucedida.

Durante os processos de reestruturacdo preventiva, os trabalhadores devem ser
plenamente protegidos ao abrigo da legislacdo laboral. Mais especificamente, a
presente diretiva ndo prejudica os direitos dos trabalhadores garantidos pela
Diretiva 98/59/CE do Conselho®, pela Diretiva 2001/23/CE do Conselho®, pela
Diretiva 2002/14/CE  do  Parlamento Europeu e do Conselho™, pela
Diretiva 2008/94/CE  do Parlamento Europeu e do Conselho™ e pela
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Diretiva 98/59/CE do Conselho, de 20 de julho de 1998, relativa & aproximacao das legislagdes dos
Estados-Membros respeitantes aos despedimentos coletivos, JO L 225 de 12.08.1998, p. 16.

Diretiva 2001/23/CE do Conselho, de 12 de margo de 2001, relativa a aproximacdo das legislagdes dos
Estados-Membros respeitantes a manutencéo dos direitos dos trabalhadores em caso de transferéncia de
empresas ou estabelecimentos, ou de partes de empresas ou de estabelecimentos, JO L 82 de
22.03.2001, p. 16.

Diretiva 2002/14/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de mar¢o de 2002, que estabelece
um quadro geral relativo a informagéo e a consulta dos trabalhadores na Comunidade Europeia, JO L 80
de 23.3.2002, p. 29.

Diretiva 2008/94/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2008, relativa a
protecdo dos trabalhadores assalariados em caso de insolvéncia do empregador, JO L 283 de 28.10.2008,
p. 36.
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Diretiva 2009/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho’®. As obrigacfes em
matéria de informacdo e consulta dos trabalhadores nos termos da legislacdo nacional
que transpbe as diretivas supramencionadas permanecem totalmente inalteradas. Tal
inclui as obrigacdes de informar e consultar os representantes dos trabalhadores sobre
a decisdo de recorrer a um quadro de reestruturacdo preventiva nos termos da Diretiva
2002/14/CE. Dada a necessidade de assegurar um nivel adequado de protecdo dos
trabalhadores, os Estados-Membros devem, em principio, isentar os créditos pendentes
dos trabalhadores, tal como definidos na Diretiva 2008/94/CE, de qualquer suspenséo
de execucdo independentemente da questdo de saber se esses créditos surgiram antes
ou depois da concessdo da suspensdo. A referida suspensédo sé deve ser admitida para
0s montantes e prazo relativamente aos quais 0 pagamento desses créditos &
efetivamente garantido por outros meios ao abrigo do direito nacional. Caso 0s
Estados-Membros alarguem a cobertura da garantia de pagamento dos créditos em
divida dos trabalhadores prevista na Diretiva 2008/94/CE aos processos de
reestruturacdo preventiva estabelecidos pela presente diretiva, a isencdo dos créditos
dos trabalhadores da suspensdo das medidas de execucdo deixa de se justificar na
medida da cobertura oferecida por essa garantia. Se, nos termos da legislagéo nacional,
houver limitacdes a responsabilidade das instituicbes de garantia, quer em termos da
duragdo da garantia ou do montante a pagar aos trabalhadores, os trabalhadores devem
poder executar os seus créditos junto do empregador por qualquer défice, mesmo
durante o periodo de suspensdo das medidas de execucao.

Se um plano de reestruturacdo implicar a cessdo de parte de uma empresa ou de um
estabelecimento, os direitos dos trabalhadores decorrentes de um contrato de trabalho
ou de qualquer relacdo de trabalho, nomeadamente o direito a remuneracgédo, devem ser
protegidos em conformidade com os artigos 3.° e 4.° da Diretiva 2001/23/CE, sem
prejuizo das regras especificas aplicaveis em caso de processo de insolvéncia nos
termos do artigo 5.° da referida diretiva e, em especial, das possibilidades previstas no
seu artigo 5.2, n.° 2. Além disso, para além e sem prejuizo dos direitos a informacao e a
consulta, incluindo sobre as decisdes suscetiveis de alterar de forma substancial a
organizacdo do trabalho ou as relagBes contratuais com vista a obtencdo de um acordo
sobre essas decisfes, que sdo garantidos pela Diretiva 2002/14/CE, nos termos da
presente diretiva, os trabalhadores afetados pelo plano de reestruturacdo devem dispor
do direito de votar o plano. Para efeitos de votacdo de um plano de reestruturacdo, 0s
Estados-Membros podem decidir inserir os trabalhadores numa categoria distinta das
outras categorias de credores.

A fim de continuar a promover a reestruturacdo preventiva, importa assegurar que 0S
administradores ndo sejam dissuadidos de, na medida do razoavel, tomar decisdes de
natureza empresarial ou assumir riscos comerciais, em especial se tal aumentar as
possibilidades de reestruturacdo de empresas potencialmente viaveis. Se uma empresa
enfrentar dificuldades financeiras, os administradores devem tomar medidas no
sentido de procurar aconselhamento profissional, inclusive em matéria de
reestruturacdo e insolvéncia, por exemplo, recorrendo aos instrumentos de alerta
rapido, se for caso disso; protegendo o ativo da empresa, de modo a maximizar o valor

72

Diretiva 2009/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de maio de 2009, relativa a instituicao
de um Conselho de Empresa Europeu ou de um procedimento de informagdo e consulta dos
trabalhadores nas empresas ou grupos de empresas de dimensdo comunitaria, JO L 122 de 16.5.2009,
p. 28.
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e evitar a perda de ativos essenciais; considerando a estrutura e as fungdes da empresa,
a fim de analisar a sua viabilidade e reduzir as despesas; ndo obrigando a empresa a
tipos de transacdes suscetiveis de ser objeto de a¢des de impugnacao pauliana, exceto
se tal se justificar do ponto de vista empresarial; prosseguindo a atividade, caso tal seja
adequado para maximizar o valor da empresa em atividade; estabelecendo negociacfes
com 0s credores e iniciando o processo de reestruturacdo preventiva. Caso o devedor
esteja numa situacdo de insolvéncia iminente, importa também proteger os interesses
legitimos dos credores face a decisfes de gestdo passiveis de afetar a constituicdo do
patriménio do devedor, em especial se tais decisdes forem suscetiveis de diminuir o
valor do patrimonio disponivel para o processo de reestruturacao ou para a distribuicao
pelos credores. Assim, é necessario que, em tais circunstancias, os administradores se
abstenham de atos deliberados ou de negligéncia grave que resultem em ganhos
pessoais as custas das partes interessadas, tais como aceitar transacdes subvalorizadas
ou agir no sentido de dar preferéncia indevida a uma ou mais partes interessadas sobre
as demais. Para efeitos da presente diretiva, os administradores devem ser pessoas
responsaveis por tomar decisdes relativas a gestdo da empresa.

As diferentes possibilidades de concessdo de uma segunda oportunidade existentes nos
Estados-Membros podem incentivar os empresarios sobre-endividados a deslocalizar-
se para outros Estados-Membros para beneficiar de periodos de suspensdo mais curtos
ou de condicdes de quitacdo da divida mais atrativas, dando origem a um aumento da
incerteza juridica e dos custos a suportar pelos credores para recuperarem 0S Seus
créditos. Além disso, os efeitos da faléncia, designadamente o estigma social, as
consequéncias juridicas, como a inibicdo dos empresarios para 0 acesso e exercicio de
uma atividade empresarial, e a incapacidade crescente de pagar dividas constituem
importantes desincentivos para 0s empresarios que pretendam criar uma empresa ou
ter uma segunda oportunidade, mesmo quando os dados indicam que 0s empresarios
que passaram pela situacdo de faléncia tém mais hipoteses de sucesso na sua segunda
iniciativa empresarial. Assim, devem ser tomadas medidas para reduzir os efeitos
negativos do sobre-endividamento e da faléncia para os empresarios, nomeadamente
permitindo o perddo total da divida ap6és um determinado periodo de tempo e
limitando a duracdo das decisdes de inibigé&o resultantes do sobre-endividamento do
devedor.

N&o obstante, o perddo total da divida ou o termo da inibi¢do apds um breve periodo
de tempo ndo sdo adequados a todas as situacGes, por exemplo, se o devedor for
desonesto ou tiver atuado de ma-fé. Os Estados-Membros devem dirigir orientagdes
claras as autoridades administrativas ou judiciais sobre a forma de determinar a
honestidade do empresario. Por exemplo, para determinar se o devedor foi ou ndo
desonesto, as autoridades judiciais ou administrativas podem ter em consideracao
factos como a natureza e a amplitude das dividas, o0 momento em que foram
contraidas, os esforcos enviados pelo devedor para pagar as dividas e cumprir as
obrigagbes previstas na lei, nomeadamente requisitos de licenciamento pelas
autoridades publicas e a manutencdo de uma contabilidade adequada, e agdes no
sentido de obstar as vias de recurso dos credores. A duracdo das decises de inibi¢do
pode ser prorrogada, inclusive de forma indeterminada, nas situacdes em que 0S
empresarios exercam determinadas profissdes consideradas sensiveis nos Estados-
Membros ou tenham sido condenados por atividades criminosas. Nestes casos, 0S
empresarios deveriam poder beneficiar de um perd&o da divida mas, em contrapartida,
permaneceriam inibidos por um periodo mais longo, ou indeterminado, de exercer
uma determinada profisséo.
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E necessario manter e reforcar a transparéncia e a previsibilidade dos processos cuja
decisdo seja favoravel a preservacdo das empresas e a concessdo de uma segunda
oportunidade aos empresarios, ou que permitam a liquidacdo eficiente de empresas
inviaveis. De igual modo, existe a necessidade de reduzir a morosidade dos processos
de insolvéncia em muitos Estados-Membros, que se traduz em incerteza juridica para
os credores e investidores e em baixas taxas de recuperacdo de créditos. Por ultimo,
atendendo aos mecanismos de cooperac¢ao reforcada entre os 6rgéos jurisdicionais e 0s
profissionais nos processos transfronteiricos, instituidos pelo
Regulamento (UE) 2015/848, o profissionalismo de todos os intervenientes deve
atingir niveis elevados e comparaveis em toda a Unido. Para realizar estes objetivos, 0s
Estados-Membros devem garantir aos magistrados e aos funcionarios das entidades
administrativas um nivel adequado de formacdo, conhecimentos especializados e
experiéncia em matéria de insolvéncia. Esta especializacdo dos magistrados deve
permitir a tomada de decisdes céleres com efeitos econdémicos e sociais
potencialmente significativos e ndo deve obrigar os magistrados a trabalhar
exclusivamente em matérias de reestruturacdo, insolvéncia e concessdo de uma
segunda oportunidade. Por exemplo, a criacdo de seccdes ou tribunais especializados
nos termos da legislacdo nacional que rege a organizacdo do sistema judicial pode
constituir uma forma eficaz de alcancar estes objetivos.

Os Estados-Membros devem também assegurar que os profissionais no dominio da
reestruturacéo, insolvéncia e concessdo de uma segunda oportunidade nomeados por
autoridades administrativas ou judiciais sejam devidamente formados e
supervisionados no exercicio das suas funcGes e nomeados de forma transparente,
tendo em devida conta a necessidade de assegurar a eficiéncia dos processos, e
exercam as suas fungdes com integridade. Os referidos profissionais devem
igualmente observar codigos de conduta voluntarios destinados a assegurar um nivel
adequado de qualificagéo e formagéo, a transparéncia das suas fungdes e das regras de
determinacdo da sua remuneragdo, a contratagdo de um seguro de responsabilidade
civil profissional e a criacdo de mecanismos de supervisdo e regulamentacdo que
prevejam um regime de sanc¢des adequado e eficaz para aqueles que ndo cumpram as
suas obrigaces. Estas normas podem ser alcancadas sem que, em principio, seja
necessario criar novas profissdes ou qualificacdes.

A fim de reduzir ainda mais a duragdo dos processos e, a0 mesmo tempo, garantir uma
melhor participacdo dos credores nos processos de reestruturacdo, insolvéncia e
quitacdo e garantir condi¢cdes semelhantes para todos os credores, independentemente
da sua localizacdo na Unido, os Estados-Membros devem criar meios de comunicacao
a distancia nos processos judiciais. Por conseguinte, deve haver a possibilidade de
cumprir certos tramites processuais por via eletronica, designadamente a reclamacao
de créditos pelos credores, as notificacbes enviadas pelo devedor ou pelos
profissionais no dominio da reestruturacdo, insolvéncia e concessdo de uma segunda
oportunidade, a votagdo de um plano de reestruturagdo ou a interposicdo de recursos.
O reconhecimento transfronteirico de tais comunicacGes deve cumprir o disposto no
Regulamento (UE) n.° 910/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho’.

A fim de acompanhar a aplicacdo da presente diretiva, importa recolher dados fiaveis
sobre a execucdo dos processos de reestruturacdo, insolvéncia e quitagcdo. Por
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Regulamento (UE) n.° 910/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de julho de 2014,
relativo a identificacdo eletrnica e aos servicos de confianca para as transacdes eletrénicas no mercado
interno e que revoga a Diretiva 1999/93/CE (JO L 257 de 28.8.2014, p. 73).
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conseguinte, os Estados-Membros devem recolher e agregar dados suficientemente
pormenorizados que permitam uma avaliacdo exata da aplicacdo da diretiva na pratica.

A estabilidade dos mercados financeiros depende, em grande medida, dos acordos de
garantia financeira, em especial se a garantia for prestada no quadro da participacdo
em determinados sistemas ou em operacdes de bancos centrais e se forem dadas
margens as contrapartes centrais (CCP). Atendendo a potencial volatilidade dos
instrumentos financeiros dados como garantia, ¢ fundamental realizar o seu valor
rapidamente, antes que ele diminua. Por conseguinte, a presente diretiva ndo deve
prejudicar o disposto na Diretiva 98/26/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
19 de maio de 1998”, na Diretiva 2002/47/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho™ e no Regulamento (UE) n.° 648/2012".

A eficécia do processo de aprovacdo e execucdo do plano de reestruturacdo ndo deve
ser posta em causa por normas do direito das sociedades. Assim, os Estados-Membros
devem derrogar aos requisitos estabelecidos na Diretiva 2012/30/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho”’, respeitantes as obrigacfes de convocar uma assembleia
geral e estabelecer o direito de preferéncia dos atuais acionistas sobre as acdes, na
medida e durante o periodo de tempo necessarios para assegurar que 0s acionistas nao
comprometam os esforcos de reestruturacdo mediante o exercicio abusivo dos seus
direitos ao abrigo da Diretiva 2012/30/UE. Os Estados-Membros ndo deverdo ser
obrigados a derrogar, integralmente ou durante um periodo de tempo limitado, as
normas do direito das sociedades, desde que assegurem que 0s requisitos do direito das
sociedades ndo irdo comprometer a eficacia do processo de reestruturacdo ou desde
que disponham de outros instrumentos igualmente eficazes que impegam 0s acionistas
de bloquear injustificadamente a aprovacdo ou execucdo de um plano de
reestruturacdo que permita restabelecer a viabilidade de uma empresa. Neste contexto,
os Estados-Membros devem atribuir especial importancia a eficacia das disposi¢es
relativas a suspensdo das medidas de execucdo e a confirmacdo do plano de
reestruturacdo, o qual ndo deve ser entravado pela convocacgédo ou pelas deliberacdes
das assembleias gerais de acionistas. A Diretiva 2012/30/UE deve, por conseguinte,
ser alterada em conformidade.

Em conformidade com a Declaracdo Politica Conjunta, de 28 de setembro de 2011,
dos Estados-Membros e da Comissdo sobre os documentos explicativos’®, os Estados-
Membros assumiram o compromisso de fazer acompanhar, nos casos em que tal se
justifique, a notificacdo das suas medidas de transposi¢do de um ou mais documentos
que expliguem a relacdo entre os componentes de uma diretiva e as partes
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Diretiva 98/26/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de maio de 1998, relativa ao carater
definitivo da liquidacdo nos sistemas de pagamentos e de liquidacdo de valores mobiliarios
(JO L 166/45 de 11.6.1998).

Diretiva 2002/47/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de junho de 2002, relativa aos
acordos de garantia financeira, JO L 168/43 de 27.6.2002).

Regulamento (UE) n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2012, relativo
aos derivados do mercado de balcdo, as contrapartes centrais e aos repositérios de transagfes (JO
L 201/1 de 27.7.2012, p. 1).

Diretiva 2012/30/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, tendente a
coordenar as garantias que, para protecdo dos interesses dos socios e de terceiros, sdo exigidas nos
Estados-Membros as sociedades, na acecdo do segundo pardgrafo do artigo 54.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, no que respeita a constituicdo da sociedade anénima, bem como &
conservacao e as modificagdes do seu capital social, a fim de tornar equivalentes essas garantias em
toda a Comunidade (JO L 315 de 14.11.2012, p. 74).

JO C 369 de 17.12.2011, p. 14.
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correspondentes dos instrumentos nacionais de transposicdo. Em relacdo a presente
diretiva, o legislador considera que a transmissdo desses documentos se justifica.

46.  No que respeita a criacdo e posteriores alteracbes do formulario de comunicacdo de
dados, devem ser atribuidas competéncias de execucdo a Comissdo. Essas
competéncias devem ser exercidas em conformidade com o disposto no Regulamento
(UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho’®.

47.  Atendendo a que os objetivos da presente diretiva ndo podem ser suficientemente
alcancados pelos Estados-Membros a titulo individual, porquanto as diferencas entre
0s quadros nacionais em matéria de reestruturacdo e insolvéncia continuariam a
levantar obstaculos a livre circulacdo de capitais e a liberdade de estabelecimento, mas
podem ser mais bem alcangados ao nivel da Unido, a Unido pode adotar medidas em
conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado
da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da proporcionalidade,
consagrado no mesmo artigo, a presente diretiva ndo excede o necessario para alcancar
aqueles objetivos,

ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:

TITULOI
DisposicOes gerais
Artigo 1.°

Objeto e &mbito de aplicagéo
1. A presente diretiva estabelece as regras relativas:

(@) Aos processos de reestruturacdo preventiva a disposicdo dos devedores com
dificuldades financeiras, caso exista uma probabilidade de insolvéncia;

(b) Aos processos de quitacdo das dividas contraidas por empresarios sobre-
endividados e que lhes permitem iniciar uma nova atividade;

(c) As medidas destinadas a aumentar a eficiéncia dos processos referidos nas
alineas a) e b), bem como dos processos de insolvéncia.

2. A presente diretiva ndo se aplica aos processos a que se refere o n.° 1 do presente
artigo respeitantes a devedores que sejam:

(@) Empresas de seguros e de resseguros, tal como definidas no artigo 13.°,
pontos 1 e 4, da Diretiva 2009/138/CE;

(b) Instituicbes de crédito, tal como definidas no artigo 4.°, pontol, do
Regulamento (CE) n.° 575/2013,;

7 Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que

estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros
do exercicio das competéncias de execucdo pela Comisséo (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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(©)
(d)
(€)
(f)
()

Empresas de investimento e organismos de investimento coletivo, tal como
definidos no artigo 4.°, n.° 1, pontos 2 e 7, do Regulamento (CE) n.° 575/2013;

Contrapartes centrais, tal como definidas no artigo 2.°, pontol, do
Regulamento (UE) n.° 648/2012;

Centrais de valores mobiliarios, tal como definidas no artigo 2.°, ponto 1, do
Regulamento (UE) n.° 909/2014;

As instituicOes e entidades financeiras enumeradas no artigo 1.°, n.° 1, primeiro
paragrafo, da Diretiva 2014/59/UE;

Pessoas singulares que ndo sejam empresarios.

Os Estados-Membros podem alargar a aplicacdo dos processos a que se refere o n.% 1,

alinea b), as pessoas singulares sobre-endividadas que nao sejam empresarios.

Artigo 2.°

Defini¢bes

Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

1)
()

©)

(4)

(5)

(6)

(")

«Processo de insolvéncia»: um processo de insolvéncia coletivo que implica a
inibicdo parcial ou total do devedor e a nomeacdo de um sindico;

«Reestruturacdo»: a alteracdo da composicgéo, das condic¢des ou da estrutura do
ativo e do passivo de um devedor, ou de qualquer outra parte da estrutura de
capital do devedor, incluindo o capital social, ou uma combinacdo destes
elementos, incluindo a venda de ativos ou de partes da atividade, com o
objetivo de permitir que a empresa sobreviva na totalidade ou em parte;

«Partes afetadas»: os credores ou categorias de credores e, quando aplicavel
nos termos da legislacdo nacional, os detentores de participacfes cujos creditos
ou interesses sejam afetados no &mbito de um plano de reestruturacéo;

«Suspensdo das medidas de execucdo»: a suspensao temporaria do direito de
executar créditos reclamados por um credor junto de um devedor, ao abrigo de
uma decisao de uma autoridade judicial ou administrativa;

«Contratos executdrios»: contratos celebrados entre o devedor e um ou mais
credores, ao abrigo dos quais as partes tém ainda obrigagfes a cumprir no
momento em que é decidida a suspensdo das medidas de execucao;

«Formacdo de categorias»: 0 agrupamento dos credores e detentores de
participacGes afetados por um plano de reestruturagdo de modo a refletir os
direitos e a antiguidade dos créditos e interesses afetados, tendo em conta
eventuais direitos, privilégios creditorios ou acordos entre credores
previamente existentes, e 0 respetivo tratamento no ambito do plano de
reestruturacao;

«Reestruturacdo forcada da divida contra credores discordantes»: a
confirmacdo por parte de uma autoridade judicial ou administrativa de um
plano de reestruturacdo que tenha o apoio de uma maioria em termos de valor
dos credores, ou de todas as categorias de credores, tanto individual como
coletivamente, contra a discordancia de uma minoria de credores, ou de uma
minoria de credores em cada categoria,;
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(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

«Reestruturacdo forcada da divida contra categorias de credores»: a
confirmacdo por parte de uma autoridade judicial ou administrativa de um
plano de reestruturagdo contra a discordancia de uma ou mais categorias de
credores afetados;

«Teste do melhor interesse dos credores»: a garantia de que nenhum credor
discordante fica em pior situacdo com o plano de reestruturacdo do que ficaria
em caso de liquidacdo, quer através da liquidacdo fracionada quer através da
venda como empresa em funcionamento;

«Regra da prioridade absoluta»: a obrigatoriedade de uma categoria de
credores discordante ser paga na integra antes de uma categoria inferior poder
receber qualquer distribui¢do ou conservar qualquer participagdo no ambito do
plano de reestruturacao;

«Novo financiamento»: quaisquer novos fundos, disponibilizados por um
credor ja existente ou por um novo credor, que sejam necessarios para executar
um plano de reestruturacdo, que sejam nele acordados e que sejam
posteriormente confirmados por uma autoridade judicial ou administrativa;

«Financiamento intercalar»: quaisquer fundos, disponibilizados por um credor
ja existente ou por um novo credor, que sejam justificada e imediatamente
necessarios para a continuagdo do funcionamento ou a sobrevivéncia da
empresa do devedor, ou para a preservacdo ou valorizacdo da mesma, na
pendéncia da confirmacgdo de um plano de reestruturagéo;

«Empresario sobre-endividado»: uma pessoa singular que exerca uma atividade
comercial, empresarial, artesanal ou profissional e cuja incapacidade para
pagar dividas na respetiva data de vencimento seja mais do que temporaria;

«Perdao total da divida»: a anulagdo da divida em curso na sequéncia de um
processo que preveja a liquidagdo do ativo e/ou um plano de
reembolso/regularizacao;

«Profissional no dominio da reestruturacdo»: qualquer pessoa ou entidade
nomeada por uma autoridade judicial ou administrativa para desempenhar uma
ou mais das seguintes funcdes:

(@) Assistir o devedor e os credores na elaboragéo ou na negociacdo de um
plano de reestruturacao;

(b) Supervisionar a atividade do devedor durante as negociacfes de um
plano de reestruturacdo e apresentar relatorios a uma autoridade judicial
ou administrativa;

(c) Assumir o controlo parcial dos ativos ou negécios do devedor durante as
negociacgoes.

Artigo 3.°

Alerta rapido

Os Estados-Membros devem assegurar 0 acesso dos devedores e empresarios a

instrumentos de alerta rapido que detetem a deterioracdo da atividade de uma

empresa e avisem o devedor ou o empresario da necessidade de agir com urgéncia.
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1.

Os Estados-Membros devem assegurar o0 acesso dos devedores e empresarios a
informacdes pertinentes atualizadas, claras, concisas e facilmente inteligiveis sobre
o0s instrumentos de alerta rapido e os meios colocados a sua disposi¢do com vista a
sua reestruturacdo em tempo Util ou a obtencdo da quitacdo da sua divida pessoal.

Os Estados-Membros podem limitar o acesso previsto nos n.”* 1 e 2 as pequenas e
médias empresas OU a0s empresarios.

TITULO Il

Quadros juridicos em matéria de reestruturacéo preventiva

Capitulo 1

Disponibilizacdo de quadros juridicos em matéria de reestruturacéo preventiva

Artigo 4.°

Disponibilizacdo de quadros juridicos em matéria de reestruturacédo preventiva

Os Estados-Membros devem assegurar que, caso exista uma probabilidade de
insolvéncia, os devedores com dificuldades financeiras tenham acesso a um quadro
de reestruturacdo preventiva eficaz que lhes permita reestruturar as suas dividas ou
empresa, restabelecer a sua viabilidade e evitar a insolvéncia.

Os quadros em mateéria de reestruturacdo preventiva podem consistir em um ou mais
processos ou medidas.

Os Estados-Membros devem estabelecer disposi¢cdes que limitem a intervencdo de
uma autoridade judicial ou administrativa aos principios da necessidade e da
proporcionalidade, de modo a salvaguardar os direitos de todas as partes afetadas.

Os quadros em matéria de reestruturacdo preventiva sdo aplicados a pedido dos
devedores ou dos credores com o acordo dos devedores.

Capitulo 2
Facilitar as negociac@es dos planos de reestruturacao preventiva
Artigo 5.°

Devedor na posse dos seus ativos

Os Estados-Membros devem assegurar que os devedores que adiram a processos de
reestruturacdo preventiva mantém o controlo total ou pelo menos parcial do seus
ativos e do exercicio corrente da sua atividade.
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A nomeacdo por uma autoridade judicial ou administrativa de um profissional no
dominio da reestruturacdo ndo é obrigatdria em todos 0s casos.

Os Estados-Membros podem exigir a nomeacgdo de um profissional no dominio da
reestruturacdo nos seguintes casos:

(@) Se for concedida ao devedor uma suspensdo das medidas de execucdo em
conformidade com o artigo 6.°;

(b) Se o plano de reestruturacédo carecer da confirmacédo de uma autoridade judicial
ou administrativa, mediante a reestruturacdo forcada da divida contra
categorias de credores, em conformidade com o artigo 11.°.

Artigo 6.°

Suspensdo das medidas de execugao

Os Estados-Membros devem assegurar que os devedores que estejam a negociar um
plano de reestruturacdo com 0s seus credores possam beneficiar da suspensdo das
medidas de execucdo se e na medida em que tal seja necessario para apoiar as
negociacOes do plano de reestruturacao.

Os Estados-Membros devem assegurar a possibilidade de decidir a suspensao das
medidas de execucdo relativamente a todos os tipos de credores, incluindo os
credores garantidos e preferenciais. A suspensao pode ser geral, abrangendo todos os
credores, ou limitada, abrangendo um ou mais credores a titulo individual, em
conformidade com a legislagdo nacional.

O n.°2 ndo e aplicavel aos créditos em divida dos trabalhadores, exceto se e na
medida em que os Estados-Membros garantam por outros meios o pagamento desses
créditos com um nivel de protecdo pelo menos equivalente ao previsto nos termos da
legislacdo nacional aplicavel que transpde a Diretiva 2008/94/CE.

Os Estados-Membros devem limitar a duragdo da suspensdo das medidas de
execucdo a um periodo maximo ndo superior a quatro meses.

No entanto, os Estados-Membros podem permitir que as autoridades judiciais ou
administrativas prorroguem a duracdo inicial da suspenséo das medidas de execugédo
ou concedam uma nova suspensdo, a pedido do devedor ou dos credores. A
concessdo da prorrogacdo ou de um novo periodo de suspensdo das medidas de
execucdo apenas deve ocorrer se for provado que:

(@) Houve progressos significativos nas negociac6es do plano de reestruturacao; e

(b) A continuidade da suspensdo das medidas de execugdo ndo prejudica
injustamente os direitos ou interesses das partes afetadas.

Qualquer prorrogagdo posterior deve ser concedida apenas se forem satisfeitas as
condicdes a que se refere o n.° 5, alineas a) e b), e se as circunstancias do processo
deixarem antever uma forte probabilidade de aprovacdo de um plano de
reestruturacao.

A duracdo total da suspensao das medidas de execucéo, incluindo as prorrogagdes e
renovacdes, ndo pode exceder os doze meses.
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Os Estados-Membros devem assegurar a possibilidade de as autoridades judiciais ou
administrativas revogarem, na totalidade ou em parte, a suspensdo das medidas de
execucao:

(@) Se se verificar que uma parte dos credores, que nos termos da legislacdo
nacional pode bloguear a aprovagao do plano de reestruturacdo, ndo apoia a
continuacéo das negociacOes; ou

(b) A pedido do devedor ou do profissional no dominio da reestruturacéo.

Os Estados-Membros devem assegurar que, caso um credor ou uma unica categoria
de credores seja ou possa ser injustamente prejudicada pela suspensao das medidas
de execucéo, a autoridade judicial ou administrativa possa decidir a ndo concesséo ou
a revogacdo da referida suspensdo relativamente a esse credor ou categoria de
credores, a pedido dos credores em causa.

Artigo 7.°

Consequéncias da suspensao das medidas de execucao

Se a obrigacdo do devedor de declarar a insolvéncia nos termos da legislacéo
nacional emergir durante o periodo da suspensdo das medidas de execugdo, essa
obrigacgdo deve ser suspensa durante o periodo da suspensao.

Uma suspensédo geral abrangendo todos os credores impede a abertura de processos
de insolvéncia a pedido de um ou mais credores.

Os Estados-Membros podem derrogar ao disposto no n.°1 se o devedor perder
liqguidez e, por conseguinte, for incapaz de pagar as suas dividas na data de
vencimento durante o periodo da suspensao. Nesse caso, 0s Estados-Membros devem
assegurar que os processos de reestruturacdo nao terminem automaticamente e que,
depois de apreciar as possibilidades de obtencdo de um acordo sobre um plano de
reestruturacdo bem-sucedido dentro do periodo da suspensdo, uma autoridade
judicial ou administrativa possa decidir adiar a abertura de um processo de
insolvéncia e manter a concesséo da suspensédo das medidas de execucao.

Os Estados-Membros devem assegurar que, durante o periodo da suspensdo, 0S
credores aos quais a mesma € aplicavel ndo possam recusar-se a cumprir ou resolver,
antecipar ou alterar, seja de que maneira for, contratos executdrios em prejuizo do
devedor, por dividas existentes antes da suspensdo. Os Estados-Membros podem
limitar a aplicacdo desta disposi¢cdo aos contratos essenciais e necessarios para a
continuacgdo do exercicio corrente da atividade da empresa.

Os Estados-Membros devem assegurar que os credores ndo possam recusar-se a
cumprir ou resolver, antecipar ou alterar, seja de que maneira for, contratos
executorios em prejuizo do devedor, através de uma clausula contratual que preveja
tais medidas, apenas pelo facto de o devedor ter iniciado negocia¢des com vista a sua
reestruturacdo ou solicitado a suspensdo das medidas de execucdo, ou em virtude da
decisdo relativa a suspensdo em si ou a qualquer evento semelhante com ela
relacionado.

Os Estados-Membros devem assegurar que nada impeca o devedor de pagar, no
decurso normal da sua atividade, os créditos de ou devidos aos credores ndo afetados
pela suspensdo e os créditos dos credores afetados posteriores a concessdo da
suspensdo, e que continuem a emergir durante o periodo da mesma.
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Os Estados-Membros ndo devem exigir aos devedores a abertura de um processo de
insolvéncia pelo facto de o periodo de suspensdo das medidas de execucdo expirar
sem que se alcance um acordo sobre um plano de reestruturacao, exceto se estiverem
preenchidas as restantes condi¢6es para a abertura do referido processo.

Capitulo 3
Planos de reestruturacéo
Artigo 8.°

Conteldo dos planos de reestruturacéo

Os Estados-Membros devem exigir que os planos de reestruturacdo apresentados
para confirmagdo por uma autoridade judicial ou administrativa incluam, pelo
menos, as seguintes informagdes:

(a)

(b)

(©)

(d)

()

(f)

(9)

A identidade do devedor ou da empresa do devedor objeto da proposta de
plano de reestruturacéo;

Uma avaliacdo do valor atual do devedor ou da empresa do devedor, bem como
uma declaracdo fundamentada sobre as causas e a extensdo das dificuldades
financeiras do devedor;

A identidade das partes afetadas, denominadas a titulo individual ou tendo por
referéncia uma ou mais categorias de divida, bem como os respetivos créditos
ou interesses abrangidos pelo plano de reestruturacéo;

As categorias em que as partes afetadas foram agrupadas para efeitos de
aprovacao do plano, juntamente com uma justificacdo para tal agrupamento e
informagdes sobre os valores respetivos dos credores e membros de cada
categoria;

A identidade das partes ndo afetadas, denominadas a titulo individual ou tendo
por referéncia uma ou mais categorias de divida, juntamente com uma
declaracéo sobre as razdes pelas quais o plano proposto nédo as afeta;

As condiges do plano, incluindo, entre outras:
i)  Aduracdo proposta;

i) Qualquer proposta no sentido da renGncia & cobranca ou do
reescalonamento das dividas, ou da sua conversdao noutras formas de
obrigacao;

iii) Qualguer novo financiamento previsto no ambito do plano de
reestruturacgéo.

Um parecer ou uma declaracdo fundamentada da pessoa responsavel pela
apresentacédo do plano de reestruturagdo explicando as razGes da viabilidade da
empresa e de que forma devera a execucdo do plano proposto evitar a
insolvéncia do devedor e restabelecer a sua viabilidade a longo prazo, e
enunciando as condicdes prévias necessarias para o0 éxito do plano de
reestruturacéo.
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Os Estados-Membros devem disponibilizar um modelo de plano de reestruturagéo
em linha. Esse modelo deve incluir pelo menos as informacdes exigidas pela
legislacdo nacional e fornecer informacgdes gerais, mas praticas, sobre a sua
utilizacdo. O modelo deve ser disponibilizado na lingua ou linguas oficiais do
Estado-Membro. Os Estados-Membros devem envidar esfor¢cos no sentido de
disponibilizar o modelo noutras linguas, nomeadamente nas linguas utilizadas nos
negocios internacionais. O modelo deve ser concebido de modo a poder adaptar-se as
necessidades e circunstancias de cada processo.

As partes podem optar por utilizar ou ndo o modelo do plano de reestruturagéo.

Artigo 9.°

Aprovagéo dos planos de reestruturagéo

Os Estados-Membros devem assegurar aos credores afetados o direito de votar a
aprovacdo de um plano de reestruturacdo. Os Estados-Membros podem igualmente
conceder o direito de voto aos detentores de participacdes afetados, em conformidade
com o artigo 12.°, n.° 2.

Os Estados-Membros devem assegurar que as partes afetadas sejam inseridas em
categorias distintas em funcdo dos critérios de formacéo de categorias. As categorias
devem ser formadas de modo a que cada categoria englobe créditos ou interesses
associados a direitos suficientemente semelhantes para justificar que os membros
dessa categoria sejam considerados um grupo homogéneo com interesses comuns.
No minimo, para efeitos de aprovacdo de um plano de reestruturacdo, os créditos
garantidos e ndo garantidos sdo inseridos em categorias distintas. Além disso, 0s
Estados-Membros podem prever que os trabalhadores sejam inseridos numa
categoria propria distinta.

A formacdo das categorias é apreciada pela autoridade judicial ou administrativa
competente sempre que seja apresentado um pedido de confirmacdo do plano de
reestruturagao.

O plano de reestruturacdo considera-se aprovado pelas partes afetadas com a
obtencdo da maioria do montante dos respetivos créditos ou interesses em todas e
cada uma das categorias. Os Estados-Membros estabelecem as maiorias exigidas
para a aprovacdo de um plano de reestruturacdo, que nunca poderdo ser superiores a
75 % do montante dos créditos ou interesses de cada categoria.

Os Estados-Membros podem estipular que a votacdo da aprovacdo de um plano de
reestruturacdo assuma a forma de uma consulta e acordo da maioria necessaria de
partes afetadas de cada categoria.

Se a maioria necessaria ndo for atingida numa ou mais categorias votantes
discordantes, o plano podera, nao obstante, ser confirmado se cumprir 0s requisitos
em matéria de reestruturacdo forcada da divida contra categorias de credores,
previstos no artigo 11.°.
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Artigo 10.°

Confirmagé&o dos planos de reestruturagéo

Os Estados-Membros devem assegurar que os planos de reestruturacdo a seguir
enumerados apenas possam vincular as partes depois de confirmados por uma
autoridade judicial ou administrativa:

(@) Planos de reestruturacdo que afetem o0s interesses das partes afetadas
discordantes;

(b) Planos de reestruturacdo que prevejam um novo financiamento.

Cabe aos Estados-Membros assegurar que as condi¢fes para a confirmacdo de um
plano de reestruturacdo por uma autoridade judicial ou administrativa sejam
claramente especificadas e prevejam pelo menos o0s seguintes requisitos:

(@ O plano de reestruturacdo foi adotado em conformidade com o artigo 9.° e
notificado a todos os credores conhecidos suscetiveis de por ele ser afetados;

(b) O plano de reestruturacao satisfez o teste do melhor interesse dos credores;

(c) Hanecessidade de novo financiamento para executar o plano de reestruturagao,
n&o sendo os interesses dos credores injustamente prejudicados.

Os Estados-Membros devem assegurar que as autoridades judiciais ou
administrativas possam rejeitar a confirmacdo de um plano de reestruturagdo caso
este ndo apresente perspetivas justificadas de evitar a insolvéncia do devedor e
garantir a viabilidade da empresa.

Os Estados-Membros devem assegurar que, nos casos em que uma autoridade
judicial ou administrativa seja instada a confirmar um plano de reestruturacdo para
que este adquira forca vinculativa, a decisdo seja tomada sem demora injustificada
apos a apresentacdo do pedido de confirmacgéo, o que tera de ocorrer 0 mais tardar
30 dias ap0s a apresentacdo do pedido.

Artigo 11.°

Reestruturacéo forcada da divida contra categorias de credores

Cabe aos Estados-Membros assegurar que um plano de reestruturacdo que nao seja
aprovado por todas e cada uma das categorias de partes afetadas possa ser
confirmado por uma autoridade judicial ou administrativa a pedido de um devedor,
ou de um credor com o acordo do devedor, e tornar-se vinculativo para uma ou mais
categorias discordantes, caso esse plano de reestruturagéo:

(@) Preencha as condigdes previstas no artigo 10.°, n.° 2;

(b) Tenha sido aprovado por pelo menos uma categoria de credores afetados que
ndo seja uma categoria de detentores de participacGes e por qualquer outra
categoria que, ap0s a avaliacdo da empresa, ndo receba qualquer pagamento ou

49

PT



PT

outra retribuicdo em contrapartida ao ser aplicada a ordem normal das
prioridades de liquidacao;

(c) Observe aregra da prioridade absoluta.

Os Estados-Membros podem alterar 0 nimero minimo de categorias afetadas
necessarias para aprovar o plano previsto no n.° 1, alinea b).

Artigo 12.°

Detentores de participacdes

Os Estados-Membros devem assegurar que, caso exista uma probabilidade de
insolvéncia, 0s acionistas e outros detentores de participacdes com interesses num
devedor ndo possam obstar de forma injustificada a aprovacdo ou execu¢do de um
plano de reestruturacdo que permita restabelecer a viabilidade da empresa.

A fim de alcancar o objetivo fixado no n.° 1, os Estados-Membros podem conferir
aos detentores de participacdes a possibilidade de constituirem uma ou mais
categorias distintas por sua prépria iniciativa, bem como o direito de votar a
aprovacao de planos de reestruturacdo. Neste caso, a aprovacao e a confirmacao dos
planos de reestruturacdo ficam sujeitas ao mecanismo de reestruturacdo forcada da
divida contra categorias de credores previsto no artigo 11.°.

Artigo 13.°

Avaliagéo por parte da autoridade judicial ou administrativa

Caso um plano de reestruturacdo seja impugnado com base no alegado
incumprimento do requisito do teste do melhor interesse dos credores, cabe a
autoridade judicial ou administrativa determinar o valor de liquidagé&o.

O valor da empresa é determinado pela autoridade judicial ou administrativa com
base no valor da empresa no exercicio da sua atividade nos seguintes casos:

(@) E necessaria a aplicacdo da reestruturacio forcada da divida contra categorias
de credores para aprovar o plano de reestruturacao;

(b) O plano de reestruturagdo é impugnado com base no alegado incumprimento
da regra da prioridade absoluta.

Os Estados-Membros devem assegurar a nomeagdo, sempre gue necessario e
adequado, de peritos devidamente qualificados para assistir a autoridade judicial ou
administrativa na avaliagdo, inclusive se um credor contestar o valor da garantia.

Cabe aos Estados-Membros assegurar que as impugnacdes a que se referem os n.” 1,
2 e 3 possam ser apresentadas junto da autoridade judicial ou administrativa
solicitada a confirmar o plano de reestruturacdo ou no ambito do recurso de uma
decisdo sobre a confirmagdo de um plano de reestruturagéo.
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Artigo 14.°

Efeitos dos planos de reestruturagao

Cabe aos Estados-Membros assegurar que os planos de reestruturagcdo confirmados
por uma autoridade judicial ou administrativa sejam vinculativos para cada uma das
partes neles identificadas.

Os credores que néo participam na aprovacdo de um plano de reestruturacdo néo séo
por ele afetados.

Artigo 15.°

Recursos

Os Estados-Membros devem assegurar que uma decis@o sobre a confirmagdo de um
plano de reestruturacdo proferida por uma autoridade judicial possa ser objeto de
recurso para uma instancia superior e que uma decisdo sobre a confirmacdo de um
plano de reestruturagdo tomada por uma autoridade administrativa possa ser objeto
de recurso para uma autoridade judicial.

Os recursos devem ser resolvidos rapidamente.

Um recurso de uma decisao que confirme um plano de reestruturacdo nao tem efeitos
suspensivos sobre a execugéo do plano.

Cabe aos Estados-Membros assegurar que, em caso de provimento de um recurso
interposto nos termos do n.° 3, a autoridade judicial possa:

(@) Rejeitar o plano de reestruturacdo; ou

(b) Confirmar o plano e conceder uma compensacdo monetaria aos credores
discordantes, a pagar pelo devedor ou pelos credores que tenham votado
favoravelmente o plano.

CAPITULO 4

Protecao do novo financiamento, do financiamento intercalar e de outras transacdes
relacionadas com a reestruturacao

Artigo 16.°

Protecdo do novo financiamento e do financiamento intercalar
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Os Estados-Membros devem assegurar que o novo financiamento e o financiamento
intercalar sejam devidamente incentivados e protegidos. Mais concretamente, 0 novo
financiamento e o financiamento intercalar ndo devem ser declarados nulos,
anulaveis ou inaplicaveis enquanto atos prejudiciais para o conjunto dos credores no
ambito de processos de insolvéncia posteriores, exceto se essas transacfes tiverem
sido realizadas de forma fraudulenta ou de ma-fe.

Os Estados-Membros podem conceder aos mutuantes do novo financiamento ou do
financiamento intercalar o direito a prioridade no pagamento, no ambito de processos
de liquidacédo posteriores, em relagdo a outros credores que, de outro modo, teriam
créditos iguais ou superiores sobre dinheiro ou ativos. Nestes casos, 0s Estados-
Membros devem classificar o novo financiamento e o financiamento intercalar como
tendo uma prioridade pelo menos superior aos créditos de credores ndo garantidos
ordinarios.

Os mutuantes do novo financiamento ou do financiamento intercalar num processo
de reestruturacdo ficam isentos de responsabilidade civil, administrativa e penal em
caso de insolvéncia posterior do devedor, exceto se esse financiamento tiver sido
concedido de forma fraudulenta ou de ma-fé.

Artigo 17.°

Protecdo de outras transagoes relacionadas com a reestruturagao

Os Estados-Membros devem assegurar que as transagOes realizadas para prosseguir
com a negociacdo de um plano de reestruturagdo confirmado por uma autoridade
judicial ou administrativa ou estreitamente relacionadas com essa negocia¢do néo
sejam declaradas nulas, anulaveis ou inaplicaveis enguanto atos prejudiciais para o
conjunto dos credores no &mbito de processos de insolvéncia posteriores, exceto se
essas transacdes tiverem sido realizadas de forma fraudulenta ou de ma-fé.

As transacgdes beneficiarias da protecdo a que se refere o n.° 1 incluem:

(@ O pagamento de honorarios justificaveis e dos custos da negociacéo,
confirmac&o ou execug¢éo de um plano de reestruturacéo;

(b) O pagamento de honorérios justificaveis e dos custos do aconselhamento
profissional sobre quaisquer aspetos de um plano de reestruturacao;

(c) O pagamento de salarios dos trabalhadores por trabalho ja executado;

(d) Quaisquer outros pagamentos necessarios e justificaveis e desembolsos
efetuados no decurso normal da atividade;

(e) Transagdes, tais como novo crédito, contribuicGes financeiras ou transferéncias
parciais de ativos fora do decurso normal da atividade, tendo em vista e
estreitamente relacionadas com as negociagdes de um plano de reestruturacéo.

Os Estados-Membros podem exigir a aprovacao das transacdes a que se refere o
n.2 2, alinea e), por um profissional no dominio da reestruturacdo ou por uma
autoridade judicial ou administrativa para poderem beneficiar da protecdo prevista no
ne°1.
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4. Cabe aos Estados-Membros assegurar que qualquer transacao, pagamento, conversao
da divida em capital ou garantia destinada a prosseguir com a execu¢do de um plano
de reestruturacdo confirmado por uma autoridade judicial ou administrativa ou
estreitamente relacionada com essa execu¢do ndo seja declarada nula, anulavel ou
inaplicavel enquanto ato prejudicial para o conjunto dos credores no ambito de
processos de insolvéncia posteriores, exceto se essas transagcfes tiverem sido
realizadas de forma fraudulenta ou de ma fé, independentemente de serem ou nédo
consideradas como inseridas no decurso normal da atividade.

CAPITULO 5

Obrigac6es dos administradores no quadro das negocia¢des de um plano de reestruturacao
preventiva

Artigo 18.°

Obrigagdes dos administradores

Os Estados-Membros devem estabelecer regras que assegurem que, caso exista uma
probabilidade de insolvéncia, os administradores tenham as seguintes obrigacdes:

(@ Tomar medidas imediatas para minimizar as perdas dos credores,
trabalhadores, acionistas e outras partes interessadas;

(b) Ter em devida conta os interesses dos credores e das outras partes interessadas;
(c) Tomar medidas razoaveis para evitar a insolvéncia;

(d) Evitar uma conduta dolosa ou com negligéncia grosseira que ameace a
viabilidade da empresa.

TITULO Il

CONCESSAO DE UMA SEGUNDA OPORTUNIDADE AOS
EMPRESARIOS

Artigo 19.°

Acesso a quitacéo

1. Os Estados-Membros asseguram que 0s empresarios sobre-endividados possam
beneficiar de um perdédo total das suas dividas em conformidade com a presente
diretiva.

2. Os Estados-Membros em que o perddo total da divida tenha como condi¢do o

reembolso parcial da divida pelo empresario devem assegurar que a obrigacdo de
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reembolso tenha por base a situacdo individual do empresério e seja claramente
proporcional ao seu rendimento disponivel durante o periodo de suspensao.

Artigo 20.°

Periodo de suspensao

1. O prazo maximo para que 0s empresarios sobre-endividados possam beneficiar de
perdao total das suas dividas é de trés anos a contar da:

(a) Data em que a autoridade judicial ou administrativa decidiu sobre o pedido de
abertura do processo, no caso de um processo que termine com a liquidacao do
ativo do empresario sobre-endividado; ou

(b) Data de inicio da execucao do plano de reembolso, no caso de um processo que
inclua um plano deste tipo.

2. Os Estados-Membros devem assegurar que, decorrido o periodo de suspensdo, 0s
empresarios sobre-endividados obtenham a quitacdo das suas dividas sem terem de
voltar a recorrer a uma autoridade judicial ou administrativa.

Artigo 21.°

Periodo de inibicdo

Os Estados-Membros devem assegurar que, caso um empresario sobre-endividado obtenha a
quitacdo das suas dividas em conformidade com a presente diretiva, as medidas de inibi¢do do
acesso a e exercicio de uma atividade comercial, empresarial, artesanal ou profissional que
esteja ligada ao sobre-endividamento do empresario deixem de produzir efeitos, 0 mais tardar
no termo do periodo de suspensdo, sem que seja necessario voltar a recorrer a uma autoridade
judicial ou administrativa.

Artigo 22.°

LimitacOes
1. Em derrogacéo dos artigos 19.°, 20.° e 21.°, os Estados-Membros podem manter ou
introduzir disposicdes que limitem o acesso a quitacdo ou fixem prazos mais longos
para obter um perd&o total da divida ou periodos de suspensdo mais prolongados em

determinadas circunstancias bem definidas e se tais limitagdes forem justificadas
pelo interesse geral, nomeadamente se:

(@ O empresario sobre-endividado tiver agido de forma desonesta ou de ma-fé
para com os credores quando contraiu as dividas ou durante a cobranca das
mesmas;

(b) O empresério sobre-endividado ndo aceitar um plano de reembolso ou qualquer
outra obrigacdo legal destinada a salvaguardar os interesses dos credores;

(c) For constatado um acesso abusivo a processos de quitacdo da divida;
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(d) For constatado um acesso recorrente a processos de quitacdo da divida num
determinado periodo de tempo.

Os Estados-Membros podem prever periodos de suspensdo mais prolongados caso a
residéncia principal de um empresario sobre-endividado fique isenta de uma possivel
liquidagdo do ativo, com o fito de salvaguardar os meios de subsisténcia do
empresario sobre-endividado e da sua familia.

Os Estados-Membros podem excluir da quitacdo determinadas categorias de divida,
tais como dividas garantidas ou decorrentes de san¢des penais ou de responsabilidade
delitual, ou estabelecer um periodo de suspensdo mais prolongado, caso essa
exclusdo ou o prolongamento do periodo de suspensdo tenha como justificacdo o
interesse geral.

Em derrogacao do artigo 21.°, os Estados-Membros podem fixar periodos de inibicédo
mais longos ou indeterminados se o empresario sobre-endividado exercer uma
profissdo a qual sejam aplicaveis regras deontoldgicas ou se a sua inibicdo tiver sido
imposta por um tribunal num processo penal.

Artigo 23.°

Consolidacao dos processos em materia de dividas de natureza profissional e pessoal

Os Estados-Membros devem assegurar que, caso um empresario sobre-endividado
tenha dividas de natureza profissional contraidas no exercicio da sua atividade
comercial, industrial, artesanal ou profissional, bem como dividas pessoais
contraidas fora do ambito dessa atividade, todas as dividas sejam tratadas num Unico
processo para efeitos de obtencdo de quitacao.

Os Estados-Membros podem derrogar ao disposto no n.°1 e determinar que as
dividas profissionais e pessoais devem ser tratadas em processos distintos, desde que
estes possam ser coordenados para efeitos de obtengédo de quitacdo em conformidade
com a presente diretiva.

TITULO IV

Medidas destinadas a aumentar a eficiéncia dos processos de

reestruturacao, insolvéncia e concessao de uma segunda
oportunidade

Artigo 24.°

Autoridades judiciais e administrativas

Os Estados-Membros garantem aos membros das autoridades judiciais e
administrativas que lidam com matérias de reestruturacdo, insolvéncia e concessdo
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de uma segunda oportunidade um nivel de formacdo inicial e continua consentaneo
com as suas responsabilidades.

Sem prejuizo da independéncia do poder judicial e das diferencas de organizacdo dos
sistemas judiciais na Unido, se as matérias de reestruturacdo, insolvéncia e concessdo
de uma segunda oportunidade forem da competéncia de autoridades judiciais, 0s
Estados-Membros devem assegurar que estas matérias sejam tratadas com eficiéncia
e de forma a garantir um tratamento expedito dos processos, e que 0S magistrados
responsaveis detenham a competéncia e a especializa¢do necessarias para o efeito.

Artigo 25.°

Profissionais no dominio da reestruturacéo, insolvéncia e concessao de uma segunda
oportunidade

Os Estados-Membros asseguram aos mediadores, administradores de insolvéncias e
outros profissionais nomeados no dominio da reestruturacdo, insolvéncia e concessao
de uma segunda oportunidade a formacao inicial e continua necessaria para garantir
que 0s seus servicos sejam prestados de forma eficaz, imparcial, independente e
competente perante as partes.

Os Estados-Membros devem incentivar, utilizando 0s meios que considerem
adequados, o desenvolvimento e a observancia de codigos de conduta voluntarios por
parte dos profissionais no dominio da reestruturacédo, insolvéncia e concessao de uma
segunda oportunidade, bem como de outros mecanismos eficazes de supervisdo da
prestacao de tais servicos.

Artigo 26.°

Nomeacao dos profissionais no dominio da reestruturacao, insolvéncia e concessdo de uma
segunda oportunidade

Cabe aos Estados-Membros assegurar que o processo de nomeacdo, destituicdo e
renuncia dos profissionais no dominio da reestruturacdo, insolvéncia e concessao de
uma segunda oportunidade seja claro, previsivel e imparcial, e que satisfaca,
nomeadamente, os requisitos estabelecidos nos n.” 2, 3 e 4.

Os Estados-Membros devem assegurar que tanto as condigdes de elegibilidade como
os fundamentos da eventual inelegibilidade de um administrador de insolvéncia para
efeito de nomeacéo sejam claros e transparentes.

Caso os profissionais no dominio da reestruturacdo, insolvéncia e concessdo de uma
segunda oportunidade sejam nomeados pela autoridade judicial ou administrativa
competente, os Estados-Membros devem assegurar que os critérios de escolha de um
profissional seguidos pela referida autoridade sejam claros e transparentes. A escolha
de um profissional no dominio da reestruturacdo, insolvéncia e concessdo de uma
segunda oportunidade para atuar num determinado processo deve ter em devida
consideracdo a experiéncia e a competéncia do profissional em causa. Quando
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adequado, os devedores e os credores sdo consultados aquando da escolha do
profissional.

Nos processos de reestruturagé@o e insolvéncia com elementos transfronteiricos, deve
ser tida em devida consideracdo a capacidade do profissional para comunicar e
cooperar com administradores de insolvéncias e autoridades judiciais ou
administrativas estrangeiros, bem como os seus recursos humanos e administrativos.

Artigo 27.°

Supervisdo e remuneracao dos profissionais no dominio da reestruturacéo, insolvéncia e

concessao de uma segunda oportunidade

Os Estados-Membros estabelecem estruturas de supervisdo e regulamentacédo
adequadas para assegurar que o trabalho dos profissionais no dominio da
reestruturacdo, insolvéncia e concessdao de uma segunda oportunidade seja objeto de
uma supervisdo adequada. A supervisdo e a regulamentacdo devem igualmente
prever um regime de sancbes adequado e eficaz para os profissionais que néo
cumpram as suas obrigacoes.

Cabe aos Estados-Membros assegurar que 0s honorarios cobrados pelos profissionais
no dominio da reestruturacdo, insolvéncia e concessdo de uma segunda oportunidade
se rejam por regras que incentivem uma resolucdo atempada e eficiente dos
processos, atentando na complexidade dos mesmos. Os Estados-Membros devem
assegurar a existéncia de processos adequados que garantam a possibilidade de
resolver atempadamente eventuais litigios sobre a remuneracao.

Artigo 28.°

Utilizag&o de meios de comunicagao eletronicos

Os Estados-Membros devem assegurar que as agdes seguintes possam ser realizadas
por meios eletronicos, incluindo em situac@es transfronteiricas:

(@) Reclamacdo de créditos;

(b) Apresentacdo de planos de reestruturacdo ou de reembolso junto das
autoridades judiciais ou administrativas competentes;

(c) Notificacdes aos credores;
(d) Votacédo de planos de reestruturacéo;
(e) Interposicédo de recursos.
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TITULOV

Acompanhamento dos processos de reestruturacao, insolvéncia e

quitacao
Artigo 29.°

Recolha de dados

Tendo em vista a obtencdo de estatisticas anuais fiaveis, os Estados-Membros devem
recolher e agregar dados a nivel nacional sobre:

(a)

(b)

(©)

(d)

()

()

(9)

O namero de processos iniciados, pendentes e resolvidos, desagregados por:
i)  processos de reestruturacao preventiva,

i)  processos de insolvéncia, tais como 0s processos de liquidacdo;

iii)  processos que resultem no perddo total da divida de pessoas singulares;

A duracdo de todo o processo desde o inicio ao pagamento, dividida por tipos
de processo (processo de reestruturacdo preventiva, processo de insolvéncia,
processo de quitacao);

A percentagem de cada tipo de resultado em cada processo de reestruturacao
ou insolvéncia, incluindo o ndmero de processos instaurados, mas nao
iniciados por falta de fundos no patrimoénio do devedor;

O custo médio de cada processo imputado pela autoridade judicial ou
administrativa, em euros;

As taxas de recuperacdo de créditos pelos credores garantidos e ndo garantidos,
separadamente, bem como 0 numero de processos com uma taxa de
recuperacdo de créditos igual a zero ou ndo superior a 2 % em cada tipo de
processo referido na alinea a);

O numero de devedores sujeitos aos processos a que se refere a alinea a),
subalinea i), que, no prazo de trés anos a contar da concluséo de tais processos,
sejam sujeitos a um dos processos referidos na alinea a), subalineas i) e ii);

O numero de devedores que, depois de sujeitos a um processo referido na
alinea a), subalinea iii), do presente nimero, sejam sujeitos a outro processo do
mesmo tipo ou a outro dos processos referidos na alinea a) do presente nimero.

Para efeitos da alinea €) do primeiro paragrafo, as taxas de recuperacdo de créditos
devem ser indicadas liquidas de custos e os campos dos dados tornados anénimos
devem indicar a taxa de recuperacédo e a taxa de recuperacdo alinhada com o tempo
decorrido até a recuperacao.

Os Estados-Membros devem desagregar os dados estatisticos a que se refere o n.° 1
tendo em conta:

(@)

A dimenséo dos devedores envolvidos, por nimero de trabalhadores;
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1.

(b) Se os devedores sdo pessoas singulares ou coletivas;

(c) Relativamente a quitacdo e caso essa distincdo esteja prevista na legislacédo
nacional, Se 0S processos respeitam apenas a empresarios ou a pessoas
singulares.

Os Estados-Membros devem compilar estatisticas com base nos dados agregados a
que se referem os n.”° 1 e 2 relativos aos anos civis completos findos em 31 de
dezembro, com inicio nos dados recolhidos sobre o primeiro ano civil completo
depois de [data de inicio da aplicacdo das medidas de execucdo]. Estas estatisticas
sdo comunicadas anualmente a Comissdo, com base num formulario normalizado de
comunicacdo de dados, até 31 de marco do ano civil subsequente ao ano a que
respeitam os dados recolhidos.

A Comissao estabelece o formulario de comunicacgéo a que se refere 0 n.° 3 por meio
de atos de execucdo. Esses atos de execucdo sdo adotados nos termos do
procedimento consultivo a que se refere o artigo 30.%, n.° 2.

Artigo 30.°

Comité

A Comissdo € assistida por um comité. O referido comité é um comité na acecdo do
Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Sempre que for feita referéncia ao presente numero, aplica-se o artigo 4.° do
Regulamento (UE) n.° 182/2011.

TITULO VI
Disposicdes finais
Artigo 31.°

Relac&o com outros atos
A presente diretiva em nada prejudica a aplicacdo dos seguintes atos:

(@) Diretiva 98/26/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao carater
definitivo da liquidacdo nos sistemas de pagamentos e de liquidacdo de valores
mobiliarios®;

(b) Diretiva 2002/47/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa aos
acordos de garantia financeira®’; e

80
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Diretiva 98/26/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de maio de 1998, relativa ao carater
definitivo da liquidagdo nos sistemas de pagamentos e de liquidagéo de valores mobiliarios, JO L 166
de 11.6.1998, p. 45.

Diretiva 2002/47/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de junho de 2002, relativa aos
acordos de garantia financeira, JO L 168 de 27.6.2002, p. 43.
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(c) Regulamento (UE) n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo
aos derivados do mercado de balcdo, as contrapartes centrais e aos repositorios
de transacdes™.

2. A presente diretiva em nada prejudica os direitos dos trabalhadores garantidos pelas
Diretivas 98/59/CE, 2001/23/CE, 2002/14/CE, 2008/94/CE e 2009/38/CE.

Artigo 32.°
Alteracao da Diretiva 2012/30/UE
Ao artigo 45.° da Diretiva 2012/30/UE ¢ aditado o seguinte n.° 4:

«4. Os Estados-Membros derrogam aos artigos 19.°, n.° 1, 29.°, 33.9, 34.°, 35.°, 40.°,
n.1, alineab), 41.° n°1, e 42.°, na medida e durante o periodo em que essas
derrogacdes sejam necessarias para a instituicdo do quadro em matéria de
reestruturacdo preventiva previsto na Diretiva .... do Parlamento Europeu e do
Conselho [relativa aos quadros em matéria de reestruturacdo preventiva e a
concessao de uma segunda oportunidade]*.

* Diretiva (....) do Parlamento Europeu e do Conselho relativa aos quadros em
matéria de reestruturacdo preventiva e concessdo de uma segunda oportunidade
(JO ...)».

Artigo 33.°

Clausula de reexame

O mais tardar [cinco anos ap0s a data do inicio da aplicacdo das medidas de execucdo] e
seguidamente de sete em sete anos, a Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu, ao
Conselho e ao Comité Economico e Social Europeu um relatério sobre a aplicacdo da
presente diretiva, nomeadamente para equacionar a necessidade de medidas suplementares
com vista a consolidacdo e reforco do quadro juridico em matéria de reestruturacdo,
insolvéncia e concessdo de uma segunda oportunidade.

Artigo 34.°

Aplicagéo

1. Os Estados-Membros devem adotar e publicar, até [dois anos ap0s a data de entrada
em vigor da presente diretiva], as disposicOes legislativas, regulamentares e
administrativas necessarias para dar cumprimento a presente diretiva. Os Estados-
Membros devem comunicar imediatamente a Comissdo o texto dessas disposicoes.

Os Estados-Membros devem aplicar as referidas disposicdes a partir de [dois anos
apods a data de entrada em vigor da presente diretiva], com excecdo das disposi¢es

8 Regulamento (UE) n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2012, relativo

aos derivados do mercado de balcdo, as contrapartes centrais e aos repositdrios de transacdes, JO L 201
de 27.7.2012, p. 1.
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de execucdo do titulo IV, aplicaveis a partir de [trés anos apds a data de entrada em
vigor da presente diretiva].

As disposi¢des adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente
diretiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicacédo oficial. Os
Estados-Membros estabelecem 0 modo como deve ser feita a referéncia.

2. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo 0 texto das principais
disposicOes de direito interno que adotarem no dominio abrangido pela presente
diretiva.

Artigo 35.°

Entrada em vigor

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal
Oficial da Uni&o Europeia.

Artigo 36.°
Os destinatarios da presente diretiva sdo os Estados-Membros.
Feito em Estrasburgo, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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