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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Insolvensregler omfattar ett brett spektrum av atgarder, fran tidiga insatser innan ett foretag
hamnar i svarigheter, snabb omstrukturering sa att livskraftiga delar av ett foretag bevaras,
likvidering av tillgangar om foretagen inte kan raddas pa annat sétt och slutligen att ge
hederliga entreprendrer en andra chans via skuldavskrivning.

En vilfungerande insolvensram som omfattar alla dessa atgarder &r ett vasentligt inslag i ett
gott affarsklimat, eftersom det framjar handel och investeringar, bidrar till att skapa och
bevara arbetstillfallen och hjalper ekonomierna att lattare absorbera ekonomiska chocker som
leder till hoga nivaer av nodlidande lan och arbetsloshet. Alla dessa fragor ar viktiga
prioriteringar for Europeiska kommissionen.

Insolvensfragor har en stark unionsdimension. En alltmer sammanlankad inre marknad med
en allt starkare digital dimension innebér att mycket fa foretag ar rent nationella nar det galler
aspekter sasom deras kundbas, forsorjningskedja, verksamhetsomrade, investerare och
kapitalbas (for att bara namna nagra). Framfor allt ar insolvensfragor ocksa en avskrackande
faktor nar det géller granséverskridande expansion och investeringar. Manga investerare
anger osakerhet kring insolvensregler eller risken for langdragna eller komplexa
insolvensforfaranden i ett annat land som huvudskal for att avsta fran att investera eller inga
en affarsforbindelse utanfor sitt eget land. En hogre grad av harmonisering av
insolvenslagstiftningen ar darfor viktig for en val fungerande inre marknad och for en verklig
kapitalmarknadsunion. Detta ar anledningen till att fragan lange har varit féremal for stort
intresse pa EU-niva.

Mer samstdmmiga insolvens- och omstruktureringsforfaranden skulle mojliggora storre
rattssékerhet for gransoverskridande investerare och uppmuntra till en snabb omstrukturering
av livskraftiga foretag i ekonomiska svarigheter. Ineffektiva och olikartade
insolvenslagstiftningar gor det svarare for investerare att bedéma kreditrisker, sarskilt nar de
Overvager att gora gransoverskridande investeringar. Mer gransoverskridande riskdelning,
starkare och mer likvida kapitalmarknader och diversifierade finansieringskallor for foretag
inom EU kommer att fordjupa den ekonomiska integrationen, sdnka kostnaderna for att
erhalla krediter och 6ka EU:s konkurrenskraft.

Omstrukturering och insolvens

| dagens Europa 6verlever hélften av alla féretag mindre an fem ar®. Antalet foretag som blir
foremal for insolvens har Okat sedan den ekonomiska krisens topp 2009 och é&r fortfarande
hdg, aven om trenden nu verkar vanda. | flera medlemsstater finns det en tendens att styra
livskraftiga foretag i ekonomiska svarigheter mot likvidation snarare &n mot tidig
omstrukturering. Det uppskattas att 200 000 foretag i EU forsatts i konkurs varje ar (eller 600
per dag), vilket motsvarar en forlust av 1,7 miljoner direkta arbetstillfallen varje ar. En
fjardedel av dessa insolvenser ar gransoverskridande, dvs. de inbegriper borgenarer och

! I kommissionens é&rliga tillvaxtoversikt for 2016 (COM(2015) 690 final, 26.11.2015) erkanns
uttryckligen att verkningsfulla ramar for hantering av insolvens” &r avgorande for investeringsbeslut.
Enligt Flash Eurobarometer 354 (2012), som ocksa visade att 43 % av européerna inte skulle starta en
verksamhet pa grund av radslan for att misslyckas (s. 72).
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galdenarer i fler 4n en EU-medlemsstat’. En betydande procentandel av féretag och
tillnérande arbetstillfallen skulle kunna sparas om forebyggande atgarder fanns i alla
medlemsstater dar de har anldaggningar, tillgangar eller borgenarer. Dessutom skulle
tillgangen till snabba forfaranden for forebyggande omstrukturering sakerstalla att atgérder
vidtas innan ett foretag kommer i betalningssvarigheter. Detta skulle bidra till att minska
risken for att lan blir nodlidande i konjunkturnedgangar, vilket minskar deras negativa
inverkan pa den finansiella sektorn. Den gransoverskridande dimensionen och kostnaderna for
insolvensregler som skiljer sig at ar dock mycket mer omfattande. For det forsta, dven om
borgenarer har leverantorer i sin leveranskedja som &r rent inhemska foretag, kan den
situationen att en leverantér kommer i ekonomiska svarigheter och inte kan raddas anda ge
negativa konsekvenser som kan leda till insolvens hos det gransoverskridande foretaget.
Verkningarna av dessa gransoverskridande insolvenser kan vara mycket stora, eftersom de
mest troligt avser storre foretag. FOr det andra kan vissa foretags gransoverskridande
borgenarer (sarskilt sma och medelstora foretag) foredra att avskriva gransoverskridande
fordringar enbart pa grund av att det ar for dyrt att géra dem géllande, till exempel om lokal
rattslig radgivning behdvs. Slutligen forvantas den framtida utvecklingen pa den inre
marknaden leda till att fler foretag bedriver gransoverskridande handel, och saledes aven till
fler insolvensforfaranden med gransoverskridande paverkan. Séarskilt innovativa foretag
behdver en stérre marknad for att kunna véxa och undvika insolvens under de forsta fem aren.

Kvaliteten pa medlemsstaternas regelverk for omstrukturering och insolvens paverkar direkt
utdelningen till borgenarer. Varldshankens indikatorer tyder pa att utdelningsgraderna i EU
varierar mellan 30% i Kroatien och Rumanien och 90 %* i Belgien och Finland.
Utdelningsgraderna ar hogre i de ekonomier dar omstrukturering &r det vanligaste
insolvensforfarandet. | genomsnitt kan borgenarer i sadana ekonomier forvanta sig att
atervinna 83 % av sina fordringar, jamfort med ett genomsnitt pa 57 % i ett
likvidationsforfarande®. Aven om dessa resultat dven &terspeglar ekonomiska faktorer sisom
den totala ekonomins tillstand, betonar de vikten av en &vergripande insolvensram som &r
forankrad i ett starkt institutionellt och kulturellt sammanhang, for att uppna battre resultat for
samhaéllet.

De forebyggande inslag i omstruktureringsforfaranden som paverkar deras effektivitet och
darmed dven antalet féretag som raddas och deras lonsamhet pa lang sikt skiljer sig avsevart
at mellan medlemsstaterna. Exempelvis bor en effektiv ram kréva att ett foretag i svarigheter
sa tidigt som mojligt har tillgang till forebyggande omstrukturering. | flera medlemsstater kan
géaldenarer dock inte omstrukturera skulder med sina borgendrer innan de faktiskt &r
insolventa, eller i vart fall inte utan mycket strikta och kostsamma tilltradesvillkor.

Villkoren for avbrytande av enskilda verkstallighetsatgarder som stod  for
omstruktureringsforhandlingar &r ocksa mycket olika; i vissa lander ar sadant avbrytande inte
mojligt, medan det i andra rader stor variation vad galler varaktighet och undantag. Nar planer
antas av borgenarer tenderar regler i medlemsstaterna att variera kraftigt i fraga om
Klassbildning, mojligheten att omstrukturera med endast vissa borgendrer samtidigt som
rattigheterna for de borgendrer som inte deltar lamnas opaverkade, vilka majoriteter som
kravs, och villkoren for en rattslig eller administrativ. myndighets bekraftelse av
omstruktureringsplanen. Skydd for ny finansiering och tillfallig finansiering (mycket viktiga
for att sdkra omstruktureringsplaners framgang) varierar ocksa mellan medlemsstaterna,

3 Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som atféljer kommissionens rekommendation om en

ny strategi for att hantera konkurs och insolvens, SWD(2014) 61 slutlig, 12.3.2014, s. 2.
Varldshanken Doing Business Index 2016.
Varldshanken Doing Business Index 2016.
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alltifran minimiskydd fran talan om atervinning till en form av foretrade framfor befintliga
skulder i senare insolvensforfaranden. Slutligen stracker sig deltagandet fran rattsliga eller
administrativa myndigheters sida, liksom de forvaltare som utses av de réattsliga eller
administrativa myndigheterna, fran att vara minimalt till ett fullstandig deltagande.

Séadana skillnader gor det i princip omgjligt att fa till stdnd en omstruktureringsplan for en
gransoverskridande koncern med dotterbolag i fler &n tvA medlemsstater®.

En andra chans

| manga medlemsstater tar det mer an tre ar for hederliga entreprenorer som forsatts i konkurs
att fa sina skulder avskrivna och gora en nystart. Ineffektiva ramar for att ge entreprendrer en
andra chans leder till att dessa fastnar i skuldféllor eller drivs in i den svarta ekonomin eller att
de maste flytta till andra jurisdiktioner for att fa tillgang till gynnsammare system.
Forflyttning ar dyrt for borgendrer, som maste beakta den ytterligare risken att en entreprencr
kan fa en kortare skuldavskrivningsperiod i en annan jurisdiktion. Forflyttning medfér ocksa
hoga kostnader i ekonomiska och ménskliga termer for entreprendrer eftersom de enligt
forordning (EU) 2015/848" om insolvensforfaranden kan behéva vara etablerade i en
medlemsstat under en viss tid innan de far anséka om skuldnedséttning i den jurisdiktionen.
Vidare finns det belagg for att kortare skuldavskrivningsperioder har en positiv inverkan pa
bade konsumenter och investerare, eftersom de da snabbare kan komma tillbaka i
konsumtions- och investeringscyklerna. Detta i sin tur stimulerar entreprendrskap.

| vissa medlemsstater ar enbart skuldavskrivning inte tillrackligt for att en entreprenor ska fa
starta en ny affarsverksamhet, t.ex. om konkurs atféljs av ett naringsforbud som varar under
en langre tid och som kan utfardas utan hansyn till huruvida entreprendren handlade i god tro.
For att ge hederliga entreprendrer en verklig andra chans bor néringsforbud som ar kopplade
till  Overskuldsattning ocksa vara tidsbegransade sa att de loper ut senast nar
skuldavskrivningsperioden upphdr. Personuppgifter som anvéands i samband med géldenérens
éverskuldsattning bor vara adekvata, relevanta och begransade till vad som kravs i forhallande
till de andamal for vilka de behandlas och bevaras pa ett satt som medger identifiering av den
registrerade under hogst den tid dn som &ar nodvandig for de andamal for vilka
personuppgifterna behandlas. Den allmanna dataskyddsférordningen® som kommer att ersétta
direktiv 95/46/EG och tillampas fran och med den 25 maj 2018 fortydligar ytterligare den
rattsliga ramen och kraven vid behandling av personuppgifter.

Fysiska personers dverskuldsattning ar ett stort ekonomiskt och socialt problem. 11,4 % av
Europas medborgare &r permanent forsenade med betalningar av rékningar, ofta gas-, vatten-
eller elrakningar’. Detta beror huvudsakligen pd ogynnsamma makroekonomiska villkor i
samband med den finansiella och ekonomiska krisen (t.ex. arbetsloshet) i kombination med
personliga forhallanden (t.ex. skilsméassa, sjukdom).

Entreprencrer ar inte de enda som drabbas. Konsumenter har i stort sett samma behandling
enligt nationell insolvenslagstiftning, men detta ar inte fallet i alla medlemsstater. Detta leder
till Okade kostnader for medlemsstaternas sociala trygghetssystem och ekonomiska

Robert van Galen, Stephan Madaus, Corporate Rescue, 2013, s. 52.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/848 av den 20 maj 2015 om insolvensforfaranden,
EUT L 141, 5.6.2015, s. 19.

8 Europaparlamentets och réadets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pé behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sédana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG, EUT L 119, 4.5.2016, s. 1.
http://ec.europa.eu/consumers/financial_services/reference_studies_documents/docs/part_1_synthesis_
of_findings_en.pdf.
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konsekvenser, sdsom  minskad konsumtion,  forvarvsfrekvens och  uteblivna
tillvaxtmaojligheter.

Generell effektivitet hos omstrukturering, insolvens och en andra chans

De Overdrivet langa forfarandena for omstrukturering, insolvens och skuldavskrivning i flera
medlemsstater dr en viktig faktor som leder till laga utdelningsgrader och avskréacker
investerare fran att gora affarer i jurisdiktioner dar forfaranden riskerar att ta for lang tid. |
halften av medlemsstaterna tar det tva till fyra ar att hantera ett fall av insolvens®. Bortsett
fran tre medlemsstater har forfarandenas langd inte forbattrats under de senaste fyra aren, och
i tva medlemsstater blev forfarandena langre under samma tidsperiod. Sarskilda aspekter som
spelar en viktig roll nar det galler férfarandenas langd &r hur specialiserade domarna &r, och
darmed vilken férmaga de har att fatta snabba beslut, samt vilken kompetens forvaltare pa
omradet for omstrukturering, insolvens och en andra chans har och hur de utnyttjar digitala
kommunikationsmedel 1 forfarandena. Specialiserade forvaltare och domare i
insolvensarenden samt tillgangen till digitala verktyg kan i hog grad bidra till att minska
forfarandenas langd, minska kostnader och forbattra tillsyn eller 6vervakning.

Trots en forbattring av konjunkturen, ar nivan pa nodlidande Ian, som 6kade snabbt i de flesta
medlemsstater till foljd av den ekonomiska krisen, fortsatt hog. Den hoga andelen nddlidande
1&n har direkta konsekvenser for bankernas formaga att stodja tillvaxt™. | vissa medlemsstater
har riktade reformer haft en positiv inverkan. Emellertid visar motstandskraften mot
nodlidande lan i Europeiska unionen att ytterligare atgarder maste vidtas for att sakerstalla att
den onda cirkeln med dalig kvalitet pa tillgangar, efterslapande kreditutveckling och lag
tillvéxt inte fortsatter. Atgarder for att gora ramar for omstrukturering, insolvens och en andra
chans effektivare skulle bidra till en effektiv hantering av lan som inte aterbetalas och minska
ackumuleringen av nédlidande I&n i bankernas balansrakningar*?. De skulle ocksa bidra till att
forbattra det restvarde som borgendrer kan forvanta sig genom att tillata en tidigare och
snabbare omstrukturering eller resolution av en galdenar i ekonomiska svarigheter. De kan
slutligen anvandas for att undvika framtida ackumulering av nodlidande lan eftersom lan dar
aterbetalningen upphor skulle kunna drivas in mer effektivt. Forbattring av de rattsliga
ramarna for indrivningssystemen kommer inte att fullstandigt l6sa fragan om befintliga
nodlidande lan dar ett indrivningsforfarande redan har inletts. En forstarkning av det rattsliga
systemet skulle dock kunna bidra till att paskynda de aterstaende stegen i forfarandet. Pa detta
satt kan reformer av insolvenslagstiftningen komplettera andra pagaende reformer pa EU-niva
inom banksektorn och vad géller kapitalmarknader.

Bakgrund till forslaget

Forslagets huvudsakliga syfte ar att minska de storsta hindren for den fria rorligheten for
kapital som foljer av skillnader i medlemsstaternas ramar for omstrukturering och insolvens.
Malet ar att alla medlemsstater ska infora centrala principer for effektiva ramar for
forebyggande omstrukturering och en andra chans, och atgarder for att gora alla typer av

10
11

Resultattavla for rattskipningen i EU 2016.

Enligt IMF:s 6versyn enligt artikel 1V av euroomradet, har héga nivaer av nodlidande 1an och skulder
hallit tillbaka bankernas utlaning och investeringar, vilket begransar mojligheterna att fa igenom enklare
finansiella villkor, IMF: Euroomradets politik — utvalda fragor, IMF:s landrapport nr 15/205, juli 2015,
euroomradets politik, IMF:s landrapport nr 15/2014, juli 2015, s. 61.

Mot ett fullbordande av bankunionen, Europeiska kommissionen, COM (2015) 587 final av den 24
november 2015.
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insolvensforfaranden effektivare genom att minska forfarandenas ldngd och tillhrande
kostnader och forbattra deras kvalitet. Sadana ramar syftar mer specifikt till att Oka
investeringar och arbetstillfallen pa den inre marknaden, minska onédiga avvecklingar av
livskraftiga foretag, undvika onddiga forluster av arbetstillfallen, foérhindra ackumulering av
nodlidande 1an, underlatta gransoverskridande omstruktureringar och minska kostnader och
6ka mojligheterna for hederliga entreprendrer att géra en nystart.

Tillsammans med centrala principer behdvs mer malinriktade regler for att géra ramarna for
omstrukturering effektivare. Regler om aktsamhetskrav for foretagsledare nér de narmar sig
insolvens spelar ocksa en viktig roll nar det galler att utveckla en kultur av raddningsinsatser i
stallet for avveckling, eftersom det uppmuntrar till tidig omstrukturering, férebygger
misskotsamhet och undviker forluster for borgenarer. Det dr ocksa viktigt med regler om
verktyg for tidig varning.

Forslaget harmoniserar inte centrala aspekter av insolvens, sasom regler om villkoren for att
inleda insolvensforfaranden, en gemensam definition av insolvens, féretraddesordningen och
talan om &tervinning i generella termer. Aven om sadana regler skulle vara anvindbara for att
uppna fullstandig gransoverskridande rattssakerhet, vilket manga berorda parter bekraftat vid
det offentliga samrddet'®, forefaller de nuvarande olikheterna mellan medlemsstaternas
rattssystem vad galler insolvensforfaranden alltfor stora att Gverbrygga med tanke pa de
manga kopplingar som finns mellan insolvensratten och andra omraden i nationell ratt, till
exempel skatteratt, arbetsratt och socialférsakringsratt. Bindande harmonisering skulle krdva
langtgdende andringar i handelsrattsliga, civilrattsliga och bolagsrattsliga bestammelser
medan flexibla bestammelser riskerar att inte astadkomma de Onskade &ndringarna. Vidare
har de bestammelser om registrering och verifikation
av fordringar som anges i kommissionens meddelande frin december 2012 relativt liten
betydelse med tanke pé de forbattringar som inférts genom insolvensforordningen®®,

| stallet fokuserar detta forslag pa att ta itu med de viktigaste problemen, som skulle ga att
I6sa genom harmonisering. Insolvensforfaranden behtver anpassas for att gora det mojligt for
galdenarer i svarigheter att omstrukturera i ett tidigt skede. Regler som skulle bidra till detta
maste inbegripa att man haver kravet att ansoka om insolvens nar galdenaren fortfarande
befinner sig i en formell omstruktureringsprocess, eftersom en sadan insolvensansokan kan
vara ett hinder for att uppna malet med omstruktureringen. Vidare bor det finnas en ordning
for talan om atervinning i insolvensforfaranden for att skydda transaktioner som ingatts i god
tro i syfte att framja en galdenérs forebyggande omstrukturering. Forslaget omfattar aven
insolvensrelaterade atgarder som direkt paverkar forfarandenas langd, sdsom specialiseringen
hos domare och professionalismen hos férvaltare och andra som har en néra koppling till
ramen for forebyggande omstrukturering, sasom att skydda ny finansiering fran
atervinningstalan.

For att uppmuntra foretagande, bor entreprendrer och foretagsledare inte stigmatiseras nér
deras hederliga foretagssatsningar misslyckas. Enskilda bor inte avskrackas fran foretagande
eller nekas mojligheten till en andra chans. Det uppskattas att om hederliga entreprentrer
skulle ges en verklig andra chans sa att de kan starta om sin affarsverksamhet skulle det skapa
tre miljoner arbetstillfallen i hela Europa™.

13
14

http://ec.europa.eu/justice/newsroom/civil/opinion/160321_en.htm

Europeiska kommissionen: Meddelande En ny europeisk strategi for att hantera misslyckade
foretagssatsningar och insolvens COM(2012) 742.

1 EUT L 141, 5.6.2015, s. 19.

16 Arsrapport om europeiska sma och medelstora féretag 2015/2016, s. 54.
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Vid utarbetandet av forslaget har kommissionen forsokt hitta en lamplig balans mellan
géldenarers och borgendarers intressen, genom att foreskriva om garantier dar de foreslagna
atgarderna skulle kunna paverka parternas rattigheter negativt.

Framfor allt syftar forslaget till att forbattra réddningskulturen i EU. Reglerna om
foretagsomstrukturering och aktiedgarnas réattigheter kommer framst att bidra till
’forebyggande”, medan reglerna om utdelning, insolvensforvaltare och rittsliga och
administrativa myndigheter kommer att bidra till ”vérdeédtervinning” och reglerna om en
andra chans till ”skuldavskrivning”. Utdver de ekonomiska vinsterna kommer det ocksa att
finnas positiva sociala effekter.

Forslaget faststaller gemensamma mal i form av principer eller, vid behov, malinriktade
detaljregler. Samtidigt som man stravar efter att uppna den noédvéandiga enhetligheten i
regelverken inom EU, ger forslaget medlemsstaterna flexibilitet att uppna malen genom att
tillampa principer och malinriktade regler pa ett sitt som passar in i deras nationella
sammanhang. Detta ar sarskilt viktigt eftersom vissa medlemsstater redan har inslag av
valfungerande ramar pa plats. Malet ar inte att inkrékta pa vad som fungerar val, utan att
inratta en gemensam ram for hela EU for att sakerstélla en effektiv omstrukturering och en
andra chans och effektiva forfaranden, bade pa nationell och pa gransoverskridande niva.

Fler jobb och oOkad tillvaxt i Europa kraver en starkare réddningskultur som hjélper
livskraftiga foretag att omstruktureras och fortsatta sin verksamhet och ger hederliga
entreprendrer i svarigheter en andra chans, samtidigt som féretag som inte har nagon
maojlighet att Overleva styrs mot en snabb avveckling. Detta forslag &r ett viktigt steg mot en
sadan kulturforandring.

Institutionell bakgrund

Ar 2011 antog Europaparlamentet en resolution om insolvensforfaranden'’, som innehall
rekommendationer om harmonisering av sarskilda aspekter av den materiella insolvensratten,
inbegripet omstruktureringar, och bolagsratten. Samma ar uppmanade radet medlemsstaterna
att senast 2013 begrénsa tiden for en arlig entreprendrs ackordsforfarande efter
konkurs till hogst tre &r'®,

Mot denna bakgrund och med hansyn till de betydande skillnaderna mellan nationella
insolvensregler utfardade Europeiska kommissionen i december 2012 ett meddelande™ som
betonade behovet av en stegvis strategi pa vissa omraden dar olikheter mellan
medlemsstaternas inhemska insolvenslagstiftning innebar de storsta hindren for den inre
marknadens funktion®. Den forsta atgarden i denna strategi var att andra forordning (EG)
nr 1346/2000”. Det gjordes genom antagandet av forordning (EU) 2015/848 om
insolvensforfaranden®. Den forordningen 4ar inriktad pd att losa behorighets- och

o Resolution med rekommendationer till kommissionen om insolvensforfaranden inom ramen for EU:s

bolagsratt (2011/2006(IN1)), 17 oktober 2011.

Radets slutsatser om dversynen av smaforetagsakten for Europa, antagna den 30 maj 2011, 10975/2011,
finns pa http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=SV&f=ST%2010975%202011%20INIT.
Europeiska kommissionen: En ny europeisk strategi for att hantera misslyckade foretagssatsningar och
insolvens, COM(2012) 742, 12 december 2012.

En andra chans for entreprenodrer, skuldavskrivningsperioder, inledande av insolvens- och
omstruktureringsforfaranden, anmalande och  kontroll av  fordringar, frdmjande av
omstruktureringsplaner.

2 EGT L 160, 30.6.2000, s. 1.

2 EUT L 141, 5.6.2015, s. 19.
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lagvalskonflikter vid grénsoverskridande insolvensforfaranden och den sakerstéller
erkadnnande av insolvensrelaterade beslut i hela EU. Den harmoniserar inte medlemsstaternas
materiella insolvensregler.

Som ett nasta steg antog kommissionen 2014 rekommendationen om omstrukturering och en
andra chans®. Rekommendationen var inriktad pd omstrukturering och en andra chans,
eftersom man ans&g att atgarder pA EU-niva skulle ge mest mervarde pa dessa tvd omraden?.
I rekommendationen uppmanas medlemsstaterna att infora i) effektiva forfaranden fore
insolvens for att hjalpa béarkraftiga galdenédrer att omstrukturera och darmed undvika
insolvens, och ii) en andra chans for entreprendrer som ger dem majlighet att fa sina skulder
avskrivna senast tre ar fran insolvensen.

Efter antagandet gjordes tva utvarderingar av genomforandet av rekommendationen under
2015 och 2016%. Utvarderingarna visade att d&ven om rekommendationen gav konstruktivt
fokus for medlemsstater som genomfor reformer pa omradet for insolvens, har den inte lett till
onskad effekt i fraga om enhetliga forandringar i alla medlemsstater som skulle gora det
lattare att radda foretag i ekonomiska svarigheter och ge entreprendrer en andra chans. Detta
berodde pa att den i ett stort antal medlemsstater genomforts endast delvis, inklusive de
medlemsstater som hade inlett reformer.

Det finns fortfarande flera medlemsstater dar ett foretag inte kan omstruktureras innan det ar
insolvent. Vissa medlemsstater har visserligen infort nya forfaranden for forebyggande
omstrukturering, men dessa regler skiljer sig i flera avseenden fran rekommendationen. Vad
géller en andra chans har flera medlemsstater sedan rekommendationen antogs infort
ordningar for skuldavskrivning for fysiska personer for forsta gangen. Det finns dock
fortfarande viktiga skillnader i fraga om avskrivningsperiodens varaktighet. Sadana skillnader
i medlemsstaternas réttsliga ramar innebér ett fortsatt oklart rattslage, merkostnader for
investerare vid deras riskbedémning, mindre utvecklade kapitalmarknader och kvarstaende
hinder for en effektiv omstrukturering av livskraftiga foretag i1 EU, inklusive
gransoverskridande foretagskoncerner.

I ”de fem ordférandenas rapport” av den 22 juni 2015, Fardigstéllandet av EU:s ekonomiska
och monetéra union, togs insolvenslagstiftningen upp som ett av de allvarligaste hindren for
en integrering av kapitalmarknaderna i och utanfor eurozonen®.

| detta sammanhang aviserades i handlingsplanen fér en kapitalmarknadsunion frén 20157 ett
lagstiftningsinitiativ om foretagsinsolvens, inbegripet tidig omstrukturering och en andra
chans. Initiativet avser att inriktas pa de storsta hindren for den fria rorligheten for kapital och
bygga pa valfungerande nationella system. Aven i strategin for den inre marknaden®

2 C(2014) 1500 final, 12 mars 2014.

# Konsekvensbedoémning som atfoljer kommissionens rekommendation om en ny strategi for att hantera

konkurs och insolvens, SWD(2014) 61 final, 12 mars 2014.

Utvérdering av genomférandet av kommissionens rekommendation av den 12 mars 2014 om en ny

strategi  for att hantera konkurs och insolvens, 30.9.2015, tillganglig (pa engelska) pa:

http://ec.europa.eu/justice/civil/commercial/insolvency/index_en.htm)

Fardigstallandet av EU:s ekonomiska och monetdra union, rapport av Jean-Claude Juncker i ndra

samarbete med Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem, Mario Draghi och Martin Schulz (de sé kallade ”fem

ordférandena”), den 22 juni 2015, s. 10.

2z Handlingsplan for en kapitalmarknadsunion, COM(2015)468 final, s. 25.

2 Att forbattra den inre marknaden — béttre mojligheter for individer och foretag, Europeiska
kommissionen, COM(2015) 550 final, s. 6.
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aviserades att kommissionen skulle stodja foretagare med arligt uppsat genom att lagga fram
ett lagstiftningsforslag for att sakra att medlemsstaterna har regelverk som kan hantera
misslyckanden utan att avskracka foretagare fran att testa nya idéer.

| radets slutsatser fran juni 2016 om en fardplan for att fullborda
bankunionen betonades vikten av kommissionens arbete med ett lagstiftningsforslag om
minimiharmonisering inom insolvenslagstiftning inom ramen for
kapitalmarknadsunionen, och det noterades att detta ocksa kan stodja insatser for att minska
omfattningen av framtida problemlan®.

Mer nyligen upprepade kommissionen i sitt meddelande Kapitalmarknadsunionen - Att
paskynda reformarbetet att bristande effektivitet och skillnader mellan nationella
insolvensregler leder till rattslig osékerhet, svarigheter for kreditgivare att driva in sina
fordringar och hinder for en effektiv omstrukturering av livskraftiga foretag i EU, inklusive
for gransoverskridande grupper™.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet
Forordningen om gransoverskridande insolvensforfaranden

Fran och med den 26 juni 2017 kommer forordning (EU) 2015/848%! att ersatta radets
forordning (EG) nr 1346/2000. Forordning (EU) 2015/848 behandlar fragor om domstols
behorighet, tillamplig lag, erkdnnande och verkstallighet av beslut i insolvensforfaranden
samt samordning av gransoverskridande insolvensforfaranden. | forordningen anges vilken
lag som &r tillamplig, dvs. rekonstruktions- och insolvensférfaranden som redan finns i
medlemsstaterna, och sakerstaller att de erkanns i hela EU. Den omfattar manga typer av
insolvensforfaranden, inklusive férebyggande insolvensforfaranden/férfaranden  fore
insolvens och vissa forfaranden vid personlig insolvens, forutsatt att vissa villkor ar uppfyllda
(t.ex. maste forfaranden fore insolvens vara tillgangliga tidigast nar det finns en sannolikhet
for insolvens, forfarandena maste inbegripa alla eller en betydande del av en galdenéars
borgenéarer och maste vara offentliga).

Forordning (EU) 2015/848 alagger dock inte medlemsstaterna att infora sarskilda typer av
forfaranden for att sdkerstdlla att deras forfaranden &r effektiva néar det géller att framja
forebyggande omstrukturering och en andra chans.

Detta forslag skulle darfor komplettera forordning (EU) 2015/848 genom att kréva att
medlemsstaterna  sékerstaller att deras nationella forfaranden for forebyggande
omstrukturering iakttar vissa minimiprinciper i fraga om effektivitet.

Rekommendation om en ny strategi for att hantera konkurs och insolvens

Rekommendationen, som riktar sig till medlemsstaterna, syftade till att faststalla
miniminormer for i) ramar for forebyggande omstrukturering, som ger galdenarer i
ekonomiska svarigheter mojlighet att omstrukturera i ett tidigt skede i syfte att forhindra
insolvens, och i) skuldavskrivning, inom foreskrivna tidsperioder, for hederliga
konkursdrabbade entreprendrer som en av de atgarder som kravs for att ge dem en andra

2 Radets slutsatser av den 17 juni 2016  http://www.consilium.europa.eu/press-releases-
pdf/2016/6/47244642837_sv.pdf
%0 COM(2016) 601  final  http://ec.europa.eu/finance/capital-markets-union/docs/20160913-cmu-

accelerating-reform_en.pdf
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/848 av den 20 maj 2015 om insolvensforfaranden,
EUT L 141, 5.6.2015, s. 19.
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chans. Forslaget forstarker 2014 ars rekommendation och gar utéver dess tillampningsomrade
genom att aven faststalla malinriktade regler om Okad effektivitet for alla typer av
forfaranden, dven likvidationsforfaranden.

Rattslig ram for finansiella tjanster

Sarskilda regler galler for forsakringsforetag och aterforsakringsforetag enligt definitionerna i
artikel 13.1 och 13.4 i direktiv 2009/138/EG*2, kreditinstitut enligt definitionen i artikel 4.1
led 1 i forordning (EU) nr 575/2013%, vardepappersforetag och foretag for kollektiva
investeringar enligt definitionerna i artikel 4.1 leden 2 och 7 i férordning (EU) nr 575/2013,
centrala motparter enligt definitionen i artikel 2.1 i forordning (EU) nr 648/2012%,
véardepapperscentraler enligt definitionen i artikel 2.1 i forordning (EU) nr 909/2014* och
andra finansinstitut och enheter som fortecknas i artikel 1.1 forsta stycket i direktiv
2014/59/EU*. For sadana géldenarer har de nationella tillsynsmyndigheterna langtgaende
befogenheter att ingripa och det ar darfor lampligt att de utesluts fran de forfaranden for
forebyggande omstrukturering som avses i detta forslag.

Forslaget paverkar inte heller tillampningen av direktiv 98/26/EG om slutgiltig avveckling i
system for dverforing av betalningar och vérdepapper®’, direktiv 2002/47/EG om stéllande av
finansiell sakerhet® och forordning (EV) nr 648/2012
om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister®®. Detta ar viktigt for att undvika
overlappningar mellan dessa instrument och féreliggande forslag som skulle kunna paverka
mojligheten for borgendrer med sdkerhet att verkstélla finansiella sékerheter som stéllts av en
bolagsenhet, inbegripet marginalsakerheter som tillhandhallits till centrala motparter eller
centralbanker/ECB, eller avtal om finansiell sakerhet som ett icke-finansiellt foretag ingatt
med ett finansinstitut. Om sadana transaktioner inte undantas fran bestimmelserna om
avbrytande av verkstallighet, kan finansmarknadernas stabilitet skadas.

Direktiv om skydd for arbetstagare

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande och

utévande av forsakrings- och aterforsakringsverksamhet (Solvens I1), EUT L 335, 17.12.2009, s. 1.
Europaparlamentets och radets férordning (EV) nr 575/2013
av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och vérdepappersféretag och om &ndring av
forordning (EU) nr 648/2012, EUT L 176, 27.6.2013, s. 1.
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i Europaparlamentets och radets forordning (EV) nr 648/2012
av den 4 juli 2012 om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister, EUT L 201, 27.7.2012,
s. 1.

® Europaparlamentets och radets forordning (EV) nr 909/2014

av den 23 juli 2014 om forbattrad vardepappersavveckling i Europeiska unionen och om
vardepapperscentraler samt andring av direktiv 98/26/EG och 2014/65/EU och férordning (EU) nr
236/2012, EUT L 257, 28.8.2014, s. 1.

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inrattande av en ram for
aterhamtning och resolution av kreditinstitut och vardepappersforetag och om &ndring av radets direktiv
82/891/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG,
2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU, 2012/30/EU och 2013/36/EU samt Europaparlamentets och
radets forordningar (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 648/2012, EUT L 173, 12.6.2014, s. 190.
Europaparlamentets och radets direktiv 98/26/EG av den 19 maj 1998 om slutgiltig avveckling i system
for dverforing av betalningar och véardepapper, EGT L 166, 11.6.1998, s. 45.

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/47/EG av den 6 juni 2002 om stillande av finansiell
sékerhet, EGT L 168, 27.6.2002, s. 43.
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% Europaparlamentets och radets forordning (EV) nr 648/2012
av den 4 juli 2012 om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister, EUT L 201, 27.7.2012,
s. 1.
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Adekvat information till och samrad med arbetstagare i ratt tid gor omstruktureringsprocessen
effektivare. Flera direktiv garanterar ratten till information och samrad fore omstrukturering
och/eller kollektiva ug)psagningar. Detta forslag behaller de rattigheter som garanteras genom
direktiven 98/59/EG™, 2001/23/EG*, 2002/14/EG*, 2008/94/EG* och 2009/38/EG** och ger
dessutom berdrda arbetstagare rétt att rosta om omstruktureringsplaner.

Enligt direktiv 2008/94/EG ska medlemsstaterna inrétta garantiinstitutioner for att sakerstélla
betalning av arbetstagares utestaende fordringar som grundar sig pa anstéallningsavtal eller
anstéllningsforhallanden vid ett formellt insolvensforfarande avseende arbetsgivaren.
Medlemsstaterna kan utstracka omfattningen av sadana garantiinstitutioner till att aven
omfatta andra typer av forfaranden, och detta forslag kan ge incitament for, men alagger inte,
medlemsstaterna att utstracka omfattningen till att omfatta omstruktureringsforfaranden om
detta dnnu inte gjorts. Forslaget syftar till att i varje medlemsstat inratta forebyggande
forfaranden for att hjalpa géldendrer att forhindra insolvens. Om omstruktureringsforsoken
misslyckas och galdendren blir insolvent enligt nationell ratt kommer dock direktiv
2008/94/EG att tillampas.

Enligt forslaget bor arbetstagares utestdende fordringar sasom dessa definieras i direktiv
2008/94/EG i princip vara uteslutna fran avbrytande av verkstallighetsatgarder, vilket skulle
leda till ett tillfalligt upphavande av arbetstagarnas majligheter att driva in sadana fordringar,
oberoende av om de uppkommit innan eller efter det att avbrytandet beviljades. Ett
avbrytande avseende sadana fordringar bor vara tillatet endast for de belopp och den period
som medlemsstaterna garanterar betalningen av sadana fordringar pa andra sétt.

Direktiv 2001/23/EG syftar till att skydda arbetstagares rattigheter vid overlatelse av foretag.
Enligt forslaget kan omstrukturering medfora Gverlatelse av delar av foretag eller
verksamheter. | sadana fall kommer direktiv 2001/23/EG och den skyddsniva for arbetstagare
det garanterar att tillampas fullt ut och kommer inte att paverkas av detta forslag. Om en
omstrukturering medfor en éverlatelse av delar av foretag eller verksamheter bor arbetstagares
rattigheter skyddas i enlighet med direktiv 2001/23/EG utan att det paverkar de mojligheter
som medges i artikel 5.2 i det direktivet. Artikel 5.2 i direktiv 2001/23/EG foreskriver att om
forfaranden star under tillsyn av en behorig offentlig myndighet kan forvéarvaren befrias fran
tidigare skulder om arbetstagare far en ersattning som minst motsvarar den som de skulle ha
fatt fran den befintliga garantifonden for arbetstagare. Dessutom kan &ndringar i
arbetstagarnas anstallningsvillkor 6verenskommas med arbetstagarna.

Direktiv 2002/14/EG faststaller en ratt till fortlopande information till och samrad med
foretagets arbetstagarrepresentanter, inbegripet om “beslut som kan medfora vésentliga
forandringar i arbetsorganisationen eller anstdllningsavtalen”. Sadana samrad ska dga rum i
syfte att soka na en dverenskommelse nar det galler dessa beslut. Forslaget kommer inte att

40 Rédets direktiv 98/59/EG av den 20 juli 1998 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om

kollektiva uppsagningar, EGT L 225, 12.8.1998, s. 16.

Radets direktiv 2001/23/EG av den 12 mars 2001 om tillnarmning av medlemsstaternas lagstiftning om
skydd for arbetstagares rattigheter vid overlatelse av foretag, verksamheter eller delar av foretag eller
verksamheter, EGT L 82, 22.3.2001, s. 16.

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/14/EG av den 11 mars 2002 om inréttande av en allmén
ram for information till och samrad med arbetstagare i Europeiska gemenskapen, EGT L 80, 23.3.2002,
S. 29.

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/94/EG av den 22 oktober 2008 om skydd for arbetstagare
vid arbetsgivarens insolvens, EUT L 283, 28.10.2008, s. 36.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/38/EG av den 6 maj 2009 om inrattande av ett europeiskt
foretagsrad eller ett forfarande i gemenskapsforetag och grupper av gemenskapsfaretag for information
till och samrad med arbetstagare, EUT L 122, 16.5.2009, s. 28.
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paverka de rattigheter som garanteras genom direktiv 2002/14/EG. Dessutom kommer
forslaget att ge berdrda arbetstagare rétt att rosta om en omstruktureringsplan, utan att det
paverkar deras ratt till information och samrad enligt direktiv 2002/14/EG. | fraga om
réstning om en omstruktureringsplan far medlemsstaterna besluta att placera arbetstagare i en
separat klass fran évriga borgendrer.

Direktiv 2012/30/EU om bolagsratt

Artiklarna 19.1, 29, 34, 35, 40.1 b, 41.1 och 42 i direktiv 2012/30/EU*® foreskriver om
nodvandigheten att sammankalla en bolagsstamma. Artikel 33 i direktivet foreskriver att om
det tecknade kapitalet dkas och Okningen ska betalas med pengar, ska de nya aktierna
erbjudas aktiedgarna med foretradesratt. Bade kraven om bolagsstamma och forkopsrétt skulle
kunna &ventyra effektiviteten i antagandet och genomfdrandet av omstruktureringsplanen.
Forslaget kraver att medlemsstaterna ska avvika fran dessa bolagsrittsliga regler i den man
och under den tid det behdvs for att sakerstalla att aktiedgare inte motverkar forsok till
omstrukturering genom att missbruka sina rattigheter enligt direktiv 2012/30/EU.
Medlemsstaterna behéver dock inte avvika fran de bolagsrattliga reglerna om de kan
sékerstdlla att de ovanndmnda  bolagsréattliga  kraven inte  kan  dventyra
omstruktureringsprocessen eller om medlemsstaterna har andra lika effektiva verktyg for att
sékerstalla att aktiedgare inte otillborligen hindrar antagandet eller genomfdrandet av en
omstruktureringsplan som skulle ateruppratta foretagets livskraft.

Regler om statligt stod

Forslaget kommer inte att paverka reglerna om statligt stod. Statliga borgenéarer ger inte avkall
pa sina fordringar och kan darfor inte anses ge ofdrenligt statligt stod till galdenérer endast
genom att delta i en omstruktureringsplan under forutsattning att omstruktureringsatgarderna
paverkar statliga borgenarer pa samma satt som privata borgenarer, och att de agerar som
privata aktorer i en marknadsekonomi i en jamforbar situation. Detta forslag paverkar inte
heller reglerna om fullstandigt aterkrav av olagligt statligt stod, vilka bekraftas i mal C-
454/09, New Interline (punkt 36), och mal C-610/10, Magefesa (punkt 104).

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

En av de atgarder som aviserades i handlingsplanen for en kapitalmarknadsunion av den 30
september 2015 var att kommissionen skulle lagga fram ett lagstiftningsinitiativ om
foretagsinsolvens, inbegripet tidig omstrukturering och en andra chans, med utgangspunkt i
erfarenheterna fran rekommendationen fran 2014. Initiativet skulle bygga pa valfungerande
nationella system.

Aven i strategin for den inre marknaden®’ aviserades att kommissionen skulle stodja
foretagare med éarligt uppsat genom att lagga fram ett lagstiftningsforslag for att sakra att
medlemsstaterna har regelverk som kan hantera misslyckanden utan att avskrécka foretagare
fran att testa nya idéer.

° Europaparlamentets och radets direktiv 2012/30/EU av den 25 oktober 2012 om samordning av de

skyddsatgarder som kravs i medlemsstaterna av de i artikel 54 andra stycket i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt avsedda bolagen i bolagsménnens och tredje mans intressen nar det géller att
bilda ett aktiebolag samt att bevara och andra dettas kapital, i syfte att gora skyddsatgarderna likvardiga,
EUT L 315, 14.11.2012, s. 74.

46 Handlingsplan for en kapitalmarknadsunion, COM(2015)468 final, 30.9.2015.

4 COM(2015) 550 final, 28.10.2015.
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Den ekonomiska betydelsen av valfungerande insolvensramar &r sérskilt relevant inom den
finansiella sektorn i samband med hdg privat skuldsattning och nodlidande 1an, vilket ar fallet
i vissa medlemsstater. Europeiska centralbankens Overgripande beddmning fran 2015
identifierade 980 miljarder euro i nédlidande I1&n i banksystemet®®. Sddana 1&n belastar
avsevart bankernas férmaga att finansiera den reala ekonomin i flera medlemsstater. Banker
star for huvuddelen av krediter till foretag och hushall och ar darmed sarskilt kansliga for
ineffektiva insolvensregler. Vélfungerande insolvensregler skulle kunna bidra till att I6sa
problemen, men de kan inte i sig l6sa alla de problem bankerna star infor nar det galler att
reparera skadade balansrakningar. Det behdvs ytterligare strategier och allménna villkor for
att kunna hantera problemen med alltfor stor skuldsattning och nédlidande lan. Valfungerande
insolvensregler pa papper ger inte tillfredsstallande resultat om det inte dven finns adekvata
rattsliga infrastrukturer eller en lamplig skattepolitik for att garantera finansiell stabilitet.
Dessutom kan det behdvas sarskilda strategier for att minska alltfor stor skuldsattning. For
borgendrer avser sadana atgarder sarskilt varderingen av tillgangar, de mal for
omstrukturering som satts upp av overvakaren och den skattemassiga behandlingen av
avskrivningar. For galdenarer skulle tillgangen till sociala skyddsnét minska verkningarna av
mer definitiva strategier for omstrukturering och utdelning som bedéms som nédvandiga av
borgendrer.

Forslaget kommer att bidra till att forhindra ackumuleringen av nddlidande lan. Viktiga
kompletterande inslag i detta sammanhang &ar for det forsta att gora det mojligt for foretag att
omstrukturera lattare och darmed snabbare aterga till ekonomisk livskraft och betala sina
skulder och, for det andra, att se till att bankerna kan driva in tillgangar nar galdenaren saknar
utsikter att aterstalla sin livskraft.

En framgangsrik omstruktureringsplan kommer att omvandla nédlidande Ian till lan som ett
foretag verkligen kan betala tillbaka. Vid en likvidation maste borgenarer med sékerhet rakna
med mojligheten att vardet av deras fordringar kan minska betydligt. Vid en omstrukturering
daremot undviks insolvens och betalas i allmanhet kontraktsskulder, och férhandlingarna
berdr i de flesta fall endast de finansiella skulderna. Uppgifter visar att den hogsta graden av
utdelning till borgenarer aterfinns i ekonomier dar omstrukturering ar det vanligaste
insolvensforfarandet* och att 45 % av OECD-landernas ekonomier anvander omstrukturering
som det vanligaste sattet att radda livskraftiga foretag. De har ocksa en genomsnittlig
utdelningsgrad pa 83 cent per dollar, jamfort med 57 cent per dollar i lander dar likvidation ar
det vanligaste resultatet™. En annan viktig faktor for att forbattra den totala utdelningsgraden,
och darmed restvardet av eventuella nddlidande 1an, ar en snabb hantering av
omstrukturerings- och insolvensarenden®.

Avskrivning av entreprendrsskulder och eventuella privata skulder kommer ocksa att bidra till
att undanrdja de Ian som inte kan betalas anda fran kreditinstitutens balansrakningar. Antalet
arenden kan ocksd minskas genom att man utvecklar framgangsrika atgarder for
omstrukturering av skulder mellan géldendrer och borgendrer med begransat eller inget
ingripande av réttsliga eller administrativa myndigheter eller rattsliga férfaranden.

8 Europeiska centralbanken, statistik, den 23 juni 2016,
https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/statistics/html/index.en.html
49 Resolving Insolvency, Vérldsbanken,

http://www.doingbusiness.org/reports/globalreports/~/media/ GIAWB/Doing%20Business/Documents/
Annual-Reports/English/DB14-Chapters/DB14-Resolving-insolvency.pdf

Doing Business Project Encourages Economies to Reform Insolvency Frameworks, Varldsbanken,
januari 2013.

Resolving Insolvency, Varldsbanken.
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Detta forslag &r dock inte avsett att I6sa, och kommer inte att helt I6sa, problemen med
indrivningen av bankernas an, sarskilt effektiviteten i indrivningen, vilka begransar
bankernas finansiering av den reala ekonomin. Sasom anges i kommissionens meddelande
Mot ett fullbordande av bankunionen av den 24 november 2015°%, méste effektiviteten hos
saval rekonstruktions- som insolvensforfaranden forbattras. Kommissionen undersokte ocksa
nationella insolvenssystem som en del av den europeiska planeringsterminen — EU:s ram for
ekonomisk styrning. Utdragna, ineffektiva och kostsamma insolvensforfaranden i vissa
medlemsstater konstaterades vara en bidragande faktor till att skuldsattningen inte hade
minskat tillrackligt inom den privata sektorn efter finanskrisen och till en forvarrad alltfor stor
skuldséttning. Det behodvs en effektiv och 6ppen offentlig forvaltning och effektiva
rattsvasenden for att stodja ekonomisk tillvéxt och ge foretag och medborgare tjanster av hog
kvalitet, dven vad galler insolvensregler. Mot bakgrund av detta kommer kommissionen att
fortsdtta att samarbeta med medlemsstaterna inom ramen for den europeiska
planeringsterminen for att stirka deras rattssystem.

Pa grund av avsaknaden av gemensamt Gverenskomna arbetssatt for uppgiftsinsamling och
lag jamforbarhet mellan landerna for sjalva uppgifterna, ar det inte mojligt att fa en fullstandig
bild av situationen i medlemsstaterna, sérskilt i fraga om konsekvenserna for finansinstitut.
Sasom framgar av dess meddelande Kapitalmarknadsunionen - Att paskynda reformarbetet
haller kommissionen pa att gora en jamforande granskning av system for skuldindrivning
(inklusive insolvens) for att skapa en detaljerad och tillforlitlig bild av vad bankerna moter i
form av forseningar, kostnader och indrivningar nar de konfronteras med nddlidande lan.
Oversynen kommer att vara till hjalp for medlemsstater som vill 6ka effektiviteten och
oppenheten i sina system. Kommissionen kommer darfor att fortsatta att undersoka fragor
som inte direkt omfattas av detta forslag.

Att starka och uppna konvergens i funktionen av nationella ramar for omstrukturering,
indrivning och avskrivning av skulder samt for insolvens kommer ocksa att bidra till den inre
marknadens funktion, séarskilt kapitalmarknadsunionen. Enhetliga principer och fortroende for
det faktiska genomforandet av dessa principer i medlemsstaterna kommer att vara avgorande
for att skapa villkor for att borgenarer ska bevilja 1an till galdenarer i andra medlemsstater.
Borgenarer kommer inte att lana ut dver granserna om de inte har fortroende for att de kan
skydda sig i héndelse av utebliven betalning och vid behov driva in varde eller sdkerhet.
Genom att faststalla gemensamma principer for att stodja anpassning av nationella ramar for
omstrukturering och insolvens, blir detta forslag ett ytterligare bidrag till
skuldomstrukturering.

Enskilda entreprendrers personliga skulder och foretagsskulder &r ofta sammanlankade med
varandra; entreprendrer tar personliga lan for att starta och driva sin verksamhet, till exempel
garanterar de sina foretagslan med sina personliga tillgangar sasom en bil, medan fysiska
personer anvander konsumentkrediter for att kopa tillgangar for sin yrkesverksamhet. Enligt
forslaget kan forfarandena for bada typerna av skulder forenas, i forekommande fall, om de
uppkommit for enskilda personer i deras entreprendrsverksamhet.

Samtidigt uppmanas genom forslaget medlemsstaterna att utvidga tillampningen av
skuldavskrivningsprinciperna till att &ven omfatta fysiska personer som inte ar entreprendrer,
dvs. konsumenter. Manga medlemsstater har under senare ar antagit eller andrat nationella
lagar om konsumenters insolvens och darvid erként vikten av att konsumenter ska kunna fa
sina skulder avskrivna och fa en andra chans. Det ar dock inte alla medlemsstater som har

%2 COM(2015) 587 final, 24.11.2015.
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sadana lagar och skuldavskrivningsperioderna for 6verskuldsatta konsumenter ar fortfarande
mycket langa. Att hjalpa konsumenter att komma tillbaka till den ekonomiska utgiftscykeln ar
en viktig del av vél fungerande marknader och finansiella tjanster till privatpersoner.
Kommissionen kommer att fortsdtta att underséka hur medlemsstaterna har reformerat sina
nationella ramar och att dvervaka hur de genomfor denna sérskilda bestdammelse i forslaget
om en andra chans for att se Gver situationen nar det galler Overskuldséttning hos
konsumenter.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Forslaget grundas pa artiklarna 53 och 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget).

Forslaget innehaller en omfattande uppséttning principer och, dar det ar nodvandigt,
malinriktade regler om en effektiv ram for forebyggande omstrukturering och en andra chans.
Det foreskriver ocksa om atgarder for att effektivisera forfarandena, inbegripet formella
insolvensforfaranden (likvidationsforfaranden), i syfte att forkorta dem. En effektiv andra
chans skulle ocksa innebara att man begransar varaktigheten av naringsforbud for hederliga
éverskuldsatta entreprendrer sa att de kan starta och bedriva entreprendrsverksamhet efter en
rimlig tidsperiod.

Syftet med forslaget &r att avlagsna de hinder mot utévandet av grundlaggande friheter, sasom
den fria rorligheten for kapital och etableringsfriheten, som féljer av skillnader i nationell
lagstiftning om och nationella forfaranden for forebyggande omstrukturering, insolvens och
en andra chans. Forslaget kommer sarskilt att avldgsna merkostnader fOr investerare som
uppstar nar de pa forhand bedomer risken for att galdenarer ska komma i ekonomiska
svarigheter i en eller flera medlemsstater, och kostnader som uppstar i efterhand for att
omstrukturera foretag som har verksamhet, borgenérer eller tillgangar i en annan medlemsstat,
vilket typiskt sett ar fallet vid omstrukturering av internationella foretagskoncerner. Forslaget
kommer ocksad att avlagsna merkostnaderna for riskbedémning och granséverskridande
verkstéllighet som uppstar for borgenarer till 6verskuldsatta entreprendrer som flyttar till en
annan medlemsstat for att fa en andra chans pa mycket kortare tid. Det skulle ocksa innebara
att entreprendrer som flyttar till en annan medlemsstat for att fa en andra chans sjalva skulle
slippa merkostnader.

Problemen pa den inre marknaden &r inte begransade till rent gransoverskridande situationer.
Aven rent nationella insolvenssituationer kan ge en domnioeffekt p& den inre marknadens
funktion. Foretag som bedriver gransoverskridande verksamhet kan ha vissa leverantorer i sin
leveranskedja som ar rent inhemska foretag. Om en leverantér kommer i finansiella
svarigheter och inte kan raddas kan detta leda till negativa féljder och ge upphov till insolvens
hos det gransoverskridande foretaget.

Ett instrument som ar begransat till endast gransoverskridande situationer skulle inte l9sa
problemen pa den inre marknaden och investerare skulle inte heller pa férhand kunna bedéma
om galdenarens framtida potentiella ekonomiska svarigheter ar av granséverskridande eller
inhemsk natur. Detta forslag gar utéver fragor som ror rattsligt samarbete och faststéller
materiella miniminormer. Darfor skulle artikel 81 inte vara lamplig som réttslig grund.
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Flera medlemsstater har vidtagit atgarder pa egen hand och har nyligen antingen antagit nya
regler eller paborjat forberedande arbete for att anta nya regler for att forbattra ramarna for
forebyggande omstrukturering och en andra chans. Innehallet i dessa nationella regler skiljer
sig dock at vasentligt och de ger darfér en ojamn niva av insyn och skydd for investerare.
Investerare kan hindras fran att investera dver granserna eftersom kostnaderna ar mycket
hogre an de skulle behdva vara. Om EU inte agerar kan det forvéntas att andra medlemsstater
som reformerar befintliga ramar for omstrukturering och en andra chans eller infor sadana
ramar for forsta gangen kommer att folja denna olikartade trend. Forslaget ar ocksa utformat
for att forhindra sadan olikartad rattsutveckling och darav foljande hinder i framtiden.

. Subsidiaritetsprincipen

Med tanke pa de stora skillnaderna mellan nationella ramar for omstrukturering och en andra
chans i EU och avsaknaden av enhetliga tendenser i senare lagandringar pa nationell niva, ar
det hogst osannolikt att medlemsstaterna pa egen hand skulle kunna sakerstélla att deras
lagstiftning pa overgripande niva blir samstammig med andra medlemsstaters
insolvenslagstiftningar.

Vad galler en andra chans, maste man vid bedomningen av fragan om subsidiaritet gora en
atskillnad mellan fysiska personer som &r egenforetagare och de som &r konsumenter. Till
skillnad fran entreprendrer, som standigt soker efter eventuella kallor till investeringar (ofta
gransoverskridande) tenderar konsumenter i detta skede att fa lokal finansiering (lan fran
lokala banker)*. Problemet med konsumenters 6verskuldsattning bér darfér forst hanteras pa
nationell niva. | svaren nyligen pa gronboken om finansiella tjanster till privatpersoner och
mindre foretag® angav dock foretradare for naringslivet ofta att olikartade nationella
konsumentsinsolvenslagar var ett hinder for att salja finansiella produkter till privatpersoner
Over grénserna. Medlemsstaterna kan darfoér Overvdga att tillampa samma principer om
skuldavskrivning pa alla fysiska personer, inbegripet konsumenter.

En vélfungerande EU:s inre marknad kraver en konsekvent ram for omstrukturering och en
andra chans som kan hantera foretagens grénsoéverskridande dimension, eftersom det har
blivit allt vanligare att foretag som &r beldgna i olika medlemsstater samverkar. Atgarder pa
EU-niva kommer darfor att tillfora ett mervarde genom att underlétta granséverskridande
investeringar i EU och genom att sékerstalla att livskraftiga foretag i ekonomiska svarigheter,
oavsett var pa den inre marknaden de befinner sig, kan dra nytta av ett storre utbud av
tillgangliga verktyg for att forhindra insolvens. Samtidigt kommer entreprendrer att gynnas av
att kunna anvanda skéliga skuldavskrivningsperioder i sina medlemsstater. Detta skulle
realistiskt sett inte kunna uppnas av medlemsstaterna sjilva. Dessutom kommer det att ge
positiva ekonomiska effekter om man kan garantera att gransoverskridande borgenérer och
investerare som deltar i en sadan omstruktureringsprocess kan forfoga Over lampliga
skyddsatgarder. De foreslagna reglerna kommer att skapa rattssakerhet for borgenarer och
investerare som vill lana ut i andra medlemsstater; nodvandiga uppgifter kommer att finnas
tillgangliga sa att de kan fatta valgrundade beslut.

Sammanfattningsvis respekterar forslaget subsidiaritetsprincipen genom att det foreslar en
atgard endast om och i den man som medlemsstaterna inte sjalva kan uppna malen.

Gransoverskridande utlaning till hushall, som nu &r omkring 5 % av hushallens totala utlaning.

> http://ec.europa.eu/finance/consultations/2015/retail-financial-services/docs/green-paper_en.pdf
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. Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar utformat for att iaktta proportionalitetsprincipen. De metoder det anvander
kommer att skraddarsys for att uppna malet att sékerstalla den inre marknadens funktion. Det
framtida EU-instrumentet bor faststalla gemensamma mal och generella regler, samtidigt som
det ger medlemsstaterna frihet att bestimma hur de ska uppna dessa mal.

. Val av instrument och niva av harmonisering

Ett bindande instrument i form av ett direktiv som infér en minsta harmoniserad ram
forefaller nodvandigt for att uppna de politiska malen om omstrukturering, insolvens och en
andra chans. Kommissionens rekommendation fran 2014 lyckades inte sakerstéilla att
medlemsstaterna har ett enhetligt och kraftfullt svar pa de problem den identifierade. Brister i
funktionen hos EU:s inre marknad pa grund av bristande enhetlighet hos insolvensramarna
betonades dessutom ytterligare av  kommissionen i handlingsplanen fér en
kapitalmarknadsunion och i strategin for den inre marknaden. Ett direktiv skulle ge
medlemsstaterna majlighet behalla flexibiliteten med avseende pa vilka sétt som ar lampligast
att i sina nationella sammanhang genomfdra principer sasom tillgangen till verktyg for tidig
varning eller foretagsledares skyldigheter vid en forestaende insolvens. De skulle dven kunna
faststalla mer detaljerade specifika regler som kravs for att uppna forslagets mal, sasom
langsta varaktighetsperiod for avbrytande av verkstéllighetsatgarder eller erforderliga
majoriteter for antagande av omstruktureringsplaner.

Omstrukturering, insolvens och en andra chans &r hart reglerade fragor pa nationell niva och
ar kopplade till andra rattsomraden, t.ex. bolagsrétt, arbetsratt, skatteratt och regler om statligt
stod. Dessutom behandlas omstrukturering, insolvens och en andra chans olika i
medlemsstaterna inte bara pa grund av olika historiska och ekonomiska utvecklingar, utan
ocksa beroende pa olika synsatt i fraga om skydd av sociala varderingar, t.ex. arbetstagares
rattigheter och ratten till egendom. Miniminormer ar darfor det lampligaste sattet att
sdkerstélla en enhetlig ram i alla medlemsstater och samtidigt goéra det mojligt for
medlemsstaterna att ga utéver direktivets bestammelser. Till exempel kan medlemsstaterna
fortsatta att uppmuntra ny och tillfallig finansiering i omstruktureringsférfaranden genom att i
ett senare likvidationsforfarande ge sadan finansiering prioritet framfor fordringar som
uppstatt fore omstruktureringen. Medlemsstaterna kan ocksa framja ramar for en andra chans
genom att utvidga dess tillampningsomrade till att omfatta alla fysiska personer, inbegripet
konsumenter. Medlemsstaterna kan ocksa forbattra behandlingen av arbetstagare i skedet for
antagandet av omstruktureringsplaner genom att krdva att arbetstagare placeras i en egen klass
separat fran dvriga borgenarer.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Forslaget bygger pa 2014 ars rekommendation om en ny strategi for att hantera konkurs och
insolvens®. Vid en utvardering kom kommissionen fram till att vissa medlemsstater tagit till
sig rekommendationen endast delvis, inklusive de som fatt insolvensrelaterade
rekommendationer inom ramen for den europeiska planeringsterminen. Aven de
medlemsstater som har genomfort rekommendationen har gjort det pa ett selektivt satt, varfor

% C(2014) 1500 final, 12.3.2014.
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betydande skillnader kvarstar>. Féljaktligen var rekommendationen i sig inte tillracklig for att
uppnd malen om konvergens och minskning av ineffektivitet i reglerna som mojliggor tidig
skuldomstrukturering och en andra chans.

. Samrad med berérda parter

Kommissionen holl omfattande samrad med berdrda parter. Under ett offentligt samrad pa
internet som holls mellan den 23 mars och den 14 juni 2016 kom mer &n 260 bidrag in fran 27
medlemsstater (framst Tyskland, foljt av Forenade kungariket, Belgien och Litauen).
Sérskilda moten holls med medlemsstaternas regeringsexperter. En informell grupp,
bestdende av utvalda intressenter med sarskilt intresse for fragor om skuldomstrukturering,
insolvens och en andra chans, bildades och sammantradde tre ganger under 2016°’. Slutligen
organiserade det slovakiska ordférandeskapet den 11 juli 2016 en konferens om
insolvensramars konvergens i Europeiska unionen.

De flesta medlemsstater stodde kommissionens malsattning att forbattra ramarna for tidig
omstrukturering och en andra chans, men insisterade pa att harmonisering fortfarande skulle ligga
pa principniva med hansyn till de komplexa kopplingarna till andra rattsomraden, t.ex.
bolagsratten. Vad géller intressenterna, var foretagsorganisationer, yrkesorganisationer,
finansinstitut, konsumentorganisationer, fackforeningar och akademiker generellt for
harmoniserade minimiregler om tidig omstrukturering och en andra chans och valkomnade
idén om en andamalsenlig och (kostnads)-effektiv insolvensram pa EU-niva for att radda
livskraftiga foretag. De betonade ocksa vikten av en balanserad metod, dar man skyddar alla
aktorers intressen och forhindrar moraliska risker. Banksektorn och vissa andra intressenter
ansag att EU-regler om skuldavskrivning for konsumenter, om de évervags, bor regleras i ett
separat instrument. Europaparlamentet stddde harmonisering av vissa aspekter av
omstrukturering och betonade fragan om att sékerstélla en andra chans for alla fysiska personer.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Expertgruppen om omstrukturerings- och insolvensrétt héll sex expertgruppsméten mellan
januari och juli 2016. En omfattande jamférande réttsutredning om materiell insolvensratt i
alla medlemsstater utfordes for att identifiera alla omraden dar skillnader i nationell ratt kan
ge upphov till hinder fér den inre marknaden®®. Dessutom gjordes en ekonomisk studie om
paverkan av miniminormer fér omstrukturering, insolvens och en andra chans*®.

. Konsekvensbedémning
Foljande alternativ pa hog niva 6vervéagdes:
Alternativ 1: Bevara status quo (grundantagande)

Alternativ 2: Inratta ett fullt harmoniserat forfarande for férebyggande omstrukturering och en
ram for en andra chans

Alternativ 3: Infora en alternativ, frivillig ordning pd EU-niva for omstrukturering och en andra

% For narmare uppgifter, se utvarderingen av genomférandet av kommissionens rekommendation om en

ny strategi for att hantera konkurs och insolvens, 30 september 2015, tillganglig (pa engelska) pa:
http://ec.europa.eu/justice/civil/files/evaluation_recommendation_final.pdf.
> De frdmsta deltagarna var BusinessEurope, AFME, EBF, ACCA, UEAPME, ESBA, Independent Retail Europe,
EuroChambers, ETUC, EFIN, FEE, INSOL Europe, FDC, Radet for advokatsamfunden i Europeiska unionen och
Europeiska rattsinstitutet.
Anbudsinfordran ~ nr.  JUST/2014/JCOO/PR/CIVI/0075, tillganglig  (pd  engelska)  pa
http://ec.europa.eu/justice/civil/files/insolvency/insolvency study 2016 final_en.pdf.
9 Anbudsinfordran nr. JUST /2015/JCOO/FWCIVI10103, férestdende.
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chans

Alternativ 4: Inrtta en minsta harmoniserad réttslig ram for omstrukturering och en andra chans
for entreprendrer

Det valda alternativet enligt konsekvensbeddémningen var att inrétta en minsta harmoniserad
rattslig ram for omstrukturering och en andra chans for entreprenérer, med en icke bindande
bestimmelse om en andra chans for konsumenter, och att gora forfarandena effektivare. Det
valda alternativet har foljande fordelar:

i) Effektiva mojligheter till tidig omstrukturering.

i1) Forbdttrade chanser till forhandlingar genom att gildenidren ges “andrum” via ett
avbrytande av verkstéllighetsatgarder (moratorium).

iii) Underlattar en fortsattning av galdenérens verksamhet under omstruktureringen.

iv) Forhindrar att en minoritet av borgendrer och aktiedgare som inte samtycker dventyrar
omstruktureringsarbetet, samtidigt som deras intressen skyddas.

v) Okar omstruktureringsplanernas utsikter till framgang.

vi) Minskar omstruktureringsforfarandenas kostnader och langd.

vi) Mojliggor skuldavskrivning for dverskuldsatta entreprendrer under en rimlig tid (tre ar).
viii) Gor forfaranden for omstrukturering, insolvens och en andra chans effektivare.

Det valda alternativet kommer att bidra till att minska hindren for gréanséverskridande
investeringar. Det kommer att bidra till att fler livskraftiga foretag raddas an vad som nu ar
fallet, eftersom en minoritet av borgendrer inte kommer att kunna destabilisera
forhandlingsprocessen i hopp om att fa en kommersiell fordel, t.ex. genom att tvinga fram en
tidig utdelning av sin fordran. Effektiva forebyggande forfaranden kan bidra till att begransa
forekomsten av nodlidande lan i konjunkturnedgangar och samtidigt sakerstalla en hog
utdelningsgrad pa lan som ar nodlidande. Det valda alternativet bor leda till okade grader av
utdelning, vilket i sin tur leder till lagre lanekostnader. Det valda alternativet kommer att
minska kostnaderna och dka mojligheterna for fysiska personer (entreprendrer) att gora en
nystart. Kostnaderna for att pa forhand bedéma riskerna for att gora investeringar kommer att
minska och utdelningsgraderna i insolvensforfaranden kommer att Oka. Ju mer
omstruktureringsordningarna ar anpassade till varandra, desto lagre blir kostnaderna for sadan
juridisk radgivning som for narvarande anvands for att undvika att tillampa flera nationella
ramar for omstrukturering och insolvens. Det valda alternativet kommer ocksa att oka
egenforetagande, eftersom kortare skuldavskrivningsperioder oOkar egenforetagandet. Det
valda alternativet kommer ocksa att framja konsumtion och tillvéxt.

Det valda alternativet kommer att innebéara att vissa medlemsstater far kostnader for att andra
sina ramar for omstrukturering och en andra chans. Vissa medlemsstater kommer att behova
inratta ett forebyggande forfarande eller anpassa ett forfarande som redan anmalts enligt
bilaga A i insolvensforordningen. Vissa &ndringar av bolagsrattslig lagstiftning kan behdvas
for att genomfora bestammelserna om aktiedgares stallning i omstruktureringen.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

Det valda alternativet kommer att bidra till att minska hindren for att tillhandahalla
gransoverskridande krediter till sma och medelstora foretag; effektiv omstrukturering skulle
ge sma och medelstora foretag som &r borgenarer majlighet att driva in mer an de skulle
kunna géra om galdenaren blev insolvent. Det beror pa att utdelningen till borgenarer
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generellt sett ar storre om insolvens- och omstruktureringsramar medger tidig och effektiv
omstrukturering av livskraftiga foretag och snabb avveckling av icke livskraftiga foretag. |
egenskap av galdenarer kommer sma och medelstora foretag att ha tillgang till verktyg for
tidig varning som bor leda till att fler omstruktureringar soks i ett tidigt skede. Sarskilt sma
och medelstora foretag kommer att vara betjanta av forlagor till omstruktureringsplaner som
utarbetas pa nationell niva, eftersom det gor det lattare for galdenarer att utarbeta
omstruktureringsplaner med l&mplig information. Genom att framja en mer flexibel ram for
omstrukturering och béttre villkor for att starta pa nytt efter ett misslyckande, kan antalet
foretag som gar omkull minskas, liksom de negativa dominoeffekter en insolvens ger i
leveranskedjan. Lattare skuldavskrivningsvillkor for entreprenorer kommer ocksa att bidra till
att fler foretag bildas.

Om forfarandena for omstrukturering, insolvens och en andra chans gors effektivare, och
sarskilt om alla insolvensforfaranden digitaliseras, kommer detta att forkorta forfarandena,
vilket &ven innebar l&gre kostnader for omstruktureringen och hégre utdelning for borgenarer.

. Grundlaggande rattigheter

Naringsfrihet och rétt att utdva en yrkesverksamhet (artiklarna 16 och 15 i stadgan om de
grundldggande rattigheterna): dessa rattigheter garanteras. Géldendrer i ekonomiska
svarigheter kan fortsatta sin verksamhet under omstruktureringsforhandlingarna och kan helt
eller &tminstone delvis kontrollera sina tillgdngar och affirer. Overskuldsatta entreprendrer
skulle kunna fa en andra chans sedan deras skulder avskrivits fullstandigt.

Ratt till egendom och rétt till ett effektivt rattsmedel och till en opartisk domstol (artiklarna 17
och 47 i stadgan): dven om vissa delar av forfarandet kan paverka dessa rattigheter, ar de
nodvéndiga och proportionella for att wunderlatta ett snabbt genomforande av
omstruktureringsplaner som kan aterstalla galdenarers livskraft. Lampliga garantier har inforts
i varje fall for att sdkerstélla att parternas beréttigade intressen skyddas mot missbruk.

Arbetstagares ratt till information och samrad (artikel 27 i stadgan): arbetstagare kommer att
paverkas positivt av de forslagna atgarderna eftersom forslaget inte paverkar befintlig
unionslagstiftning pa detta omrade och dessutom tillerkanner berorda arbetstagare en ratt att
résta om omstruktureringsplaner.

Forhandlingsratt och ratt till kollektiva atgarder (artikel 28 i stadgan): forslaget paverkar inte
den ratt som arbetstagare och arbetsgivare, eller deras respektive organisationer, har i enlighet
med unionsratten samt nationell lagstiftning och praxis att forhandla och ingd kollektivavtal
pa lampliga nivaer och att i handelse av intressekonflikter tillgripa kollektiva atgarder for att
forsvara sina intressen, inbegripet strejk.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget kommer inte att paverka unionens budget. Kostnaderna for att genomféra och
inforliva direktivet kommer att tackas fullt ut av programmet Réttsliga fragors godkéanda
budgettilldelning. Kostnaderna for att utarbeta en genomforanderapport fem ar efter det datum
da direktivet ska borja tillampas och darefter vart sjunde ar kommer att tickas av
budgettilldelningen  for instrumenten inom politikomradet Rattsliga fragor och
konsumentfragor for aren i fraga.
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5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder fér &vervakning, utvardering och
rapportering

Kommissionen kommer att underlatta genomfdrandet av direktivet i medlemsstaterna genom
att

. ge bistand med inforlivandet,

o anordna tva workshoppar om inforlivandet och mellanliggande utvérderingar,

o anordna bilaterala moten pa begéran av medlemsstaterna,

o forse  medlemsstaterna  med standardformular for att anméla nationella

inforlivandeatgérder.

Medlemsstaterna kommer ocksa att uppmanas att vidta vissa genomférandeatgarder, sasom att
ange en sarskild kontaktpunkt, anmala alla nationella inférlivandedtgarder och Oka
medvetenheten.

For att sakerstélla évervakning och genomfcérande av reglerna, kommer forslaget att alagga
medlemsstaterna att samla in uppgifter pa grundval av en standardmetod, om indikatorer
sdsom antalet ansokningar om varje typ av forfarande (omstrukturering, insolvens, en andra
chans), langd och resultat av forfaranden, administrativa kostnader for forfaranden,
utdelningsgrader, och sadana forfarandens framgang. Uppgifterna kommer att delas upp efter
storlek och typ av galdenarer sa att effektiviteten i medlemsstaternas forfaranden kan
bedémas objektivt. Medlemsstaterna alaggs att 6versanda uppgifter till kommissionen arligen.

En 6versyn av hur direktivet fungerar kommer att goras forsta gangen fem ar efter det att det
har borjat tillampas, och darefter vart sjunde ar.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Direktivet har tre huvuddelar: ramar for férebyggande omstrukturering (avdelning I1) och en
andra chans for entreprendrer (avdelning I11) samt atgarder for att gora forfaranden for
omstrukturering, insolvens och en andra chans effektivare (avdelning 1V). Avdelningarna I,
IV, V och VI har horisontellt tillampningsomrade.

Avdelning I Allmanna bestammelser: innehaller bestammelser om tillampningsomrade, bade
materiellt och avseende vilken personkrets direktivet ar tillampligt pa, flera definitioner och
en bestdammelse om ett verktyg for tidig varning for géldendrer, oavsett om de &r juridiska
personer eller fysiska personer som &gnar sig at handel, néaringsverksamhet eller
yrkesverksamhet (entreprendrer).

Aven om bestammelserna i avdelning Il 4r begrinsade till entreprendrer anges uttryckligen
att medlemsstaterna far utstracka dem till alla fysiska personer for att sakerstdlla en
konsekvent behandling av personliga skulder. Det &r i praktiken sa att flera medlemsstater inte
gor nagon atskillnad mellan personliga skulder som uppkommit till foljd av
naringsverksamhet och de som uppkommit utanfor sadan verksamhet. Det finns inget i detta
direktiv som séger att en sadan uppdelning bor goras eller att det ar lampligt. Direktivet
uppmanar medlemsstaterna att tillampa samma principer fér en andra chans for alla fysiska
personer.

Avdelning Il Ramar for forebyggande omstrukturering: i denna avdelning inréttas
gemensamma nyckelinslag for ramar for férebyggande omstrukturering for att ge galdenérer i
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ekonomiska svarigheter (juridiska eller fysiska personer) effektiv tillgang till férfaranden som
underlattar férhandlingar om omstruktureringsplaner i ett tidigt skede, borgenérers antagande
av planerna och eventuell bekréftelse av dem av en rattslig eller administrativ myndighet.

Artikel 4: ramar for forebyggande omstrukturering kan besta i ett eller flera forfaranden eller
en eller flera atgarder under forutséttning att en galdenar kan kombinera alla inslag i dem for
att effektivt forhandla om och uppna ett antagande av en omstruktureringsplan.

Artikel 5: galdenaren bor fortsétta att rada Gver sina tillgangar och sin verksamhet. Medlare
eller vervakare (forvaltare pa omradet for omstrukturering) kan ha en roll, men de bor inte
utses av en rattsliga eller administrativ myndighet i alla fall.

Artiklarna 6 och 7: mojliggor att forhandlingar kan &ga rum och att inflytandet for borgenarer
som motsatter sig begransas; géldenaren bor ha tillgang till ett avbrytande av enskilda
verkstallighetsatgarder. Oro for att borgenarer kan paverkas negativt av avbrytandet atgardas
genom bestammelser om avbrytandets varaktighet och villkoren for att fornya och héva det.
Arbetstagares utestaende fordringar ar uteslutna fran avbrytandet, om inte medlemsstaterna
tillhandahaller lampligt skydd pa annat satt. Galdenaren bor inte heller st under skyldighet
eller hot om att inleda andra typer av insolvensférfaranden, sérskilt likvidationsforfaranden,
under avbrytandeperioden, utan boér kunna fortsétta att driva sin verksamhet. Géldenaren bor
ocksa kunna rakna med att dennes kontrakt med leveranttrer och andra borgenarer fortsatter
att fullg6ras, under forutsattning att galdenédren uppfyller sina skyldigheter enligt dessa
kontrakt.

Artikel 8: foreskriver minimikrav pa den information som ska inga i omstruktureringsplaner.
Medlemsstaterna far krava ytterligare obligatorisk information, om detta inte alagger
géaldendren en oproportionerlig boérda. Medlemsstaterna bor utarbeta foérlagor till
omstruktureringsplaner som ska finnas tillgdngliga online, samt praktisk information om hur
den som foreslar en plan kan anvéanda forlagorna.

Artikel 9: foreskriver om berdrda borgendrers eller klasser av borgendrers antagande av
omstruktureringsplaner. Om borgenarer med olika intressen deltar bér de ocksa behandlas i
separata klasser. Som ett minimum bor borgenérer med sékerhet och borgenérer utan sakerhet
alltid behandlas separat. Medlemsstaterna far ocksa foreskriva att arbetstagare behandlas i en
egen separat klass.

Artikel 10: fortecknar fall dar en omstruktureringsplan behodver bekraftas av en rattslig eller
administrativ _myndighet for att den ska bli bindande och anger villkoren for sadan
bekraftelse.

Artikel 11: anger de villkor som ska vara uppfyllda for att sékerstdlla att en
omstruktureringsplan som inte stods av alla klasser av borgenarer anda bekraftas av en réattslig
eller administrativ myndighet.

Artikel 12: foreskriver principen att aktiedgare och andra andelsinnehavare inte bor tillatas att
hindra antagandet av omstruktureringsplaner for livskraftiga foretag, under forutsattning att
deras berattigade intressen skyddas.

Artikel 13: foreskriver regler om vérdering, om nar och hur den maste goras for att sakerstélla
ett réattvist skydd for parter som inte samtycker.

Artikel 14: anger omstruktureringsplanens verkningar for berérda och icke berdrda parter.
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Artikel 15: foreskriver minimiregler for dverklagande som garanti for att skydda parternas
beréttigade intressen, samtidigt som det sakerstalls att sddana garantier inte forsenar
bekraftandet eller genomforandet av omstruktureringsplaner.

Artiklarna 16 och 17: foreskriver om minimiskydd for ny finansiering som ar nédvandig for
genomforandet av en omstruktureringsplan, for tillfallig finansiering som uppkommit for att
sékerstalla ett foretags kontinuitet under omstruktureringsférhandlingar och for andra
transaktioner som ingatts i nara samband med en omstruktureringsplan.

Artikel 18: innehaller en skyldighet for medlemsstaterna att alagga sérskilda skyldigheter for
foretagsledare vid en forestaende insolvens, vilka skulle ge dem incitament att vidta en tidig
omstrukturering nar foretaget ar livkraftigt.

Avdelning 1l En andra chans for entreprenorer: infor minimibestdmmelser om
skuldavskrivning for 6verskuldsatta entreprendrer som grundvillkor for att sdkerstalla att
entreprendrer far en andra chans. Medlemsstaterna kan ga langre &n detta minimiskydd genom
att tillata annu mer formanlig behandling av entreprendrer, t.ex. genom regler om tillgang till
finansiering for omstartare.

Artikel 19: faststéller principen att 6verskuldsatta entreprendrer bor ha effektiv tillgang till
fullstdndig skuldavskrivning utan att behdva betala tillbaka ett visst minsta belopp eller en
viss minsta procentandel av skulden.

Artikel 20: entreprendrer bor omfattas av en fullstandig skuldavskrivning efter hogst tre ar,
utan att de pa nytt behover ansoka till en réattslig eller administrativ myndighet. Tidpunkten
for nar trearsperioden borjar I6pa skiljer sig at beroende pa om entreprendren gor betalningar
till borgenarer enligt en aterbetalningsplan eller om forfarandet endast bestar i realisering av
tillgangar. Begransningar av regeln om en kort skuldavskrivningsperiod finns i artikel 22.

Artikel 21: entreprendrer som alaggs naringsforbud pa grunder knutna till deras
overskuldsattning bor ocksa omfattas av korta naringsforbudsperioder sa att de faktiskt far en
andra chans. Begransningarna i artikel 22 bor tillampas.

Artikel 22: ger medlemsstaterna en stort beddmningsutrymme nér de faststéller begransningar
av bestammelserna om tillgang till skuldavskrivning och om skuldavskrivningsperioder,
under forutsattning att sadana begransningar ar tydligt angivna och ar nodvandiga for att
skydda ett allmént intresse.

Artikel 23: eftersom personliga skulder av yrkesmassig och icke yrkesmassig art ofta &ar
sammanlénkade, bor medlemsstaterna i forekommande fall forsoka forena de separata
forfarandena for att ge entreprendrer en faktisk tillgang till en andra chans.

Avdelning 1V Atgarder for att gora forfaranden for omstrukturering, insolvens och
skuldavskrivning effektivare: géller inte endast forfaranden for forebyggande omstrukturering
och skuldavskrivning utan aven insolvensforfaranden.

Artikel 24: alagger medlemsstaterna att sakerstélla att ledaméter vid domstolar och andra
behdriga myndigheter har lamplig utbildning och ar specialiserade pa fragor om
omstrukturering, insolvens och en andra chans.
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Artikel 25: alagger medlemsstaterna att uppmuntra till grundutbildning och fortbildning och
till utarbetandet av uppforandekoder for forvaltare pa omradet for omstrukturering, insolvens
och en andra chans.

Artikel 26: innehaller miniminormer for utseende och tillsyn av samt erséattning till forvaltare
pa omradet for omstrukturering, insolvens och en andra chans.

Artikel 27: foreskriver om anvéndning av elektroniska kommunikationsmedel i samband med
omstrukturering, insolvens och en andra chans.

Avdelning V Overvakning av omstrukturering, insolvens och en andra chans: innehaller
minimiregler om medlemsstaternas uppgiftsinsamling och om meddelande av uppgifterna till
kommissionen med anvandning av ett standardiserat formular for uppgiftséverforing.

Avdelning IV Slutbestammelser: regler om férhallandet mellan direktivet och andra
unionsinstrument, om Oversyn av direktivets tilldmpning, om antagande av standardformular
och om ikrafttrédande och tillampning.
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2016/0359 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om ramar for forebyggande omstrukturering, en andra chans och atgarder for att géra
forfaranden for omstrukturering, insolvens och skuldavskrivning effektivare och om

andring av direktiv 2012/30/EU

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 53 och

114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

)

Syftet med detta direktiv ar att avldgsna hinder mot utdvandet av grundldggande
friheter, sasom den fria rorligheten for kapital och etableringsfriheten, som féljer av
skillnader i nationell lagstiftning om och nationella forfaranden for férebyggande
omstrukturering, insolvens och en andra chans. Detta direktiv syftar till att avlagsna
sadana hinder genom att sékerstalla att livskraftiga foretag i ekonomiska svarigheter
har tillgang till effektiva nationella ramar for forebyggande omstrukturering som ger
dem mojlighet att fortsatta att driva sin verksamhet, att hederliga entreprendrer ges en
andra chans sedan deras skulder har avskrivits fullstandigt efter en rimlig tidsperiod
och att forfarandena for omstrukturering, insolvens och skuldavskrivning gors
effektivare, sarskilt med avseende pa att forkorta dem.

Omstrukturering bor gora det mojligt for foretag i ekonomiska svarigheter att helt eller
delvis fortsatta verksamheten, genom att andra sammanséttningen av eller villkoren for
eller strukturen pa verksamhetens tillgangar och skulder eller kapitalstruktur,
inbegripet genom forsaljning av tillgangar eller delar av verksamheten. Ramar for
forebyggande omstrukturering bor framforallt ge foretag mojlighet att omstrukturera i
ett tidigt skede och undvika insolvens. Dessa ramar bor bevara sa mycket som mojligt
av tillgangarna till forman for borgenéarer, dgare och ekonomin som helhet och bor
forhindra forluster av arbetstillfallen, kunskaper och fardigheter. De bor ocksa
forhindra ackumulering av nodlidande lan. Alla berdrda parters rattigheter bor skyddas
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3)

(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

i omstruktureringsprocessen. Samtidigt bor verksamheter som inte &r livskraftiga och
saknar utsikter att 6verleva likvideras sa snabbt som mojligt.

Det finns stora skillnader mellan medlemsstaterna nar det géller de manga olika
forfaranden galdenarer i ekonomiska svarigheter har till forfogande for att
omstrukturera sin verksamhet. Vissa medlemsstater har ett begrénsat antal forfaranden,
vilket innebdr att foretagen endast kan omstruktureras i ett relativt sent skede, i
samband med insolvensforfaranden. | andra medlemsstater ar det mojligt att inleda en
omstrukturering i ett tidigare skede, men de tillgangliga forfarandena &r antingen inte
tillrackligt effektiva eller ocksd ar de mycket formella, sérskilt vad galler
anvandningen av utomrattsliga forfaranden. De nationella regler som handlar om att ge
entreprendrer en andra chans, sarskilt genom avskrivning av skulder som de adragit
sig under sin verksamhet, skiljer sig ocksa at mellan medlemsstaterna. Skillnaderna
avser avskrivningsperiodens l&ngd och villkoren for att bevilja avskrivning.

I manga medlemsstater tar det mer an tre ar for hederliga entreprendrer som forsatts i
konkurs att fa sina skulder avskrivna och gora en nystart. Ineffektiva ramar for en
andra chans leder till att entreprendrer maste flytta till andra jurisdiktioner for att
kunna gdra en nystart inom en rimlig tidsperiod, till avsevarda merkostnader for bade
deras borgenarer och dem sjéalva. Langa naringsforbud som ofta atfoljer ett forfarande
som leder fram till skuldavskrivning skapar hinder for friheten att starta och uttva
verksamhet som egenfdretagare.

Overdrivet langa forfaranden for omstrukturering, insolvens och skuldavskrivning i
flera medlemsstater ar en viktig faktor som leder till laga utdelningsgrader, samtidigt
som investerare avskracks fran att gora affarer i jurisdiktioner dar forfaranden riskerar
att ta for lang tid.

Alla dessa skillnader innebdr merkostnader for investerare nar de beddmer risken for
att galdenarer ska komma i ekonomiska svarigheter i en eller flera medlemsstater och
kostnaderna for att omstrukturera foretag som har verksamhet, borgenérer eller
tillgangar i en annan medlemsstat, vilket allra tydligast ar fallet vid omstrukturering av
internationella  foretagskoncerner. Manga investerare namner osakerhet om
insolvensregler eller risken for langdragna eller komplexa insolvensforfaranden i ett
annat land som huvudskal for att inte investera eller inte inga en affarsforbindelse med
en motpart utanfor sitt eget land.

Dessa skillnader leder till ojamlika villkor for att fa tillgang till kredit och till olika
grader av utdelning i medlemsstaterna. En hogre grad av harmonisering pa omradet for
omstrukturering, insolvens och en andra chans ar darfér oundgéngligt for en vl
fungerande inre marknad i allmanhet och for en fungerande kapitalmarknadsunion i
synnerhet.

Merkostnaderna for riskbeddmning och gransoverskridande verkstéllighet for
borgenarer till dverskuldsatta entreprendrer som flyttar till en annan medlemsstat for
att fa en andra chans pa mycket kortare tid bor ocksa avlagsnas. De merkostnader for
entreprendrer som uppstar till foljd av behovet av att flytta till en annan medlemsstat
for att kunna fa en andra chans bor ocksa minskas. De hinder som foljer av langvariga
néringsforbud som &r knutna till en entreprendrs Overskuldsattning hd&mmar vidare
entreprendrskap.

Hindren mot att utdva de grundldaggande friheterna &r inte begransade till rent
gransoverskridande situationer. En alltmer sammanlankad inre marknad — dar varor,
tjanster, kapital och arbetstagare ror sig fritt — med en allt starkare digital dimension
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(10)

(11)

(12)

(13)

innebdr att mycket fa foretag ar rent nationella nar det géller aspekter som deras
kundbas, forsorjningskedja, verksamhetsomrade, investerare och kapitalbas. Aven rent
nationella insolvenssituationer kan paverka den inre marknadens funktion genom den
s kallade domnioeffekten av insolvenser, varigenom ett foretags insolvens kan ge
upphov till vidare insolvenser i leveranskedjan.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/848% behandlar frdgor om
behdrighet, erk&nnande och verkstallighet, tillamplig lag och samarbete i
grénsoverskridande insolvensférfaranden samt sammankoppling av insolvensregister.
Dess tillampningsomrade omfattar forebyggande forfaranden som  starker
forutsattningarna for att rddda ekonomiskt barkraftiga foretag och forfaranden foér ge
entreprendrer en andra chans. Forordning (EU) 2015/848 behandlar dock inte de
skillnader som finns mellan dessa forfaranden i nationell rétt. Vidare skulle ett
instrument som ar begrénsat till endast gransoverskridande situationer inte avlagsna
alla hinder for den fria rorligheten, och det &r inte heller mojligt for investerare att pa
forhand bedéma om galdenarens eventuella framtida ekonomiska svarigheter ar av
gransoverskridande eller inhemsk natur. Det ar darfor nodvandigt att ga utéver fragor
som ror rattsligt samarbete och att faststalla materiella miniminormer.

Det ar nodvandigt att sanka omstruktureringskostnaderna for bade galdenarer och
borgenérer. De olikheter som hindrar en tidig omstrukturering av livskraftiga foretag i
ekonomiska svarigheter och minskar mojligheterna att ge hederliga entreprendrer en
andra chans bor darfér minskas. Detta bér medféra en stérre Oppenhet, réattssakerhet
och forutsagbarhet i unionen. Det bér ocksa maximera utdelningen till alla typer av
borgendrer och investerare och uppmuntra till gransdverskridande investeringar. En
storre samstammighet bor ocksa underlatta omstrukturering av koncerner, oberoende
av var i unionen koncernens medlemmar finns.

Ett avlagsnande av hindren mot en effektiv omstrukturering av livskraftiga foretag i
ekonomiska svarigheter bidrar till att minimera forluster av arbetstillfallen, forluster
for borgendrer i leveranskedjan, bevarar kunskaper och fardigheter och framjar darfor
ekonomin som helhet. Att underlatta for entreprendrer att fa en andra chans forhindrar
att de utestangs fran arbetsmarknaden och ger dem mdjlighet att starta om sin
entreprendrsverksamhet och dra ld&rdom av sina erfarenheter. Att forkorta
omstruktureringsforfarandena skulle slutligen leda till hoégre utdelningsgrader for
borgenarer eftersom vardeforlusten for foretaget normalt okar allt eftersom tiden gar.
Effektiva insolvensramar skulle vidare mojliggéra en battre bedémning av de risker
som ar forknippade med beslut om in- och utlaning och gora anpassningen smidigare
for dverskuldsatta foretag genom att minimera de ekonomiska och sociala kostnaderna
I samband med processen for att minska deras skuldsattning.

Sarskilt sma och medelstora foretag skulle gynnas av en mer samstammig strategi pa
unionsniva, eftersom de inte har de medel som kravs for att klara av hoga
omstruktureringskostnader och dra fordel av de effektivare
omstruktureringsforfarandena i vissa medlemsstater. Sma och medelstora foretag har
ofta inte rad att anlita yrkesmassig radgivning, sérskilt om de star infor ekonomiska
svarigheter, och darfor bor verktyg for tidig varning inréttas for att varna galdenarer
om att de maste agera skyndsamt. For att hjdlpa sddana foretag att omstrukturera till
laga kostnader bor forlagor till omstruktureringsplaner ocksa utarbetas pa nationell
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Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/848 av den 20 maj 2015 om insolvensforfaranden
(EUT L 141, 5.6.2015, s. 19).
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(14)

(15)

(16)

niva och hallas tillgangliga online. Galdenarer bor kunna anvanda och anpassa dessa
forlagor efter sina egna behov och efter sina foretags sarskilda egenskaper.

Det ar lampligt att fran direktivets tillampningsomrade utesluta géldenarer som &r
forsakringsforetag och aterforsakringsforetag enligt definitionerna i artikel 13.1 och
13.4 i Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/138/EG®, kreditinstitut enligt
definitionen i artikel 4.1 led 1 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
575/2013% vardepappersforetag och foretag for kollektiva investeringar enligt
definitionerna i artikel 4.1 leden 2 och 7 i Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 575/2013, centrala motparter enligt definitionen i artikel 2.1 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 648/2012%, vardepapperscentraler
enligt definitionen i artikel 2.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
909/2014% och andra finansinstitut och enheter som fortecknas i artikel 1.1 forsta
stycket i Europaparlamentets och r&dets direktiv 2014/59/EU®’. De ar foremal for
sarskilda regler och de nationella tillsynsmyndigheterna har langtgaende befogenheter
att ingripa.

Overskuldsattning hos konsumenter &r ett stort ekonomiskt och socialt problem som &r
nara forknippat med minskningen av den alltfor stora skuldséttningen. Det &r ofta inte
mojligt att gora en tydlig atskillnad mellan en entreprendrs konsumentskulder och
dennes foretagsskulder. En ordning med en andra chans for entreprendrer skulle inte
vara effektiv. om de skulle tvingas gd igenom olika foérfaranden med olika
tilltradesvillkor och skuldavskrivningsperioder for att fa sina foretagsskulder
respektive  sina  personliga, icke-foretagsskulder avskrivna.  Darfér  bor
medlemsstaterna kunna tillampa bestdammelserna om skuldavskrivning i detta direktiv
aven pa konsumenter, aven om det inte innehaller bindande regler om konsumenters
Overskuldsattning.

Ju tidigare géldenaren kan upptacka sina ekonomiska svarigheter och vidta lampliga
atgarder, desto storre an sannolikheten for att en forestaende insolvens kan undvikas
eller, om det &r frdga om en verksamhet dar livskraften permanent ar skadad, desto
mer ordnat och effektivt kan avvecklingen ske. Tydlig information om tillgédngliga
forfaranden for forebyggande omstrukturering och verktyg for tidig varning bor darfor
inrattas for att ge galdendrer incitament att vidta atgarder nar de erfar ekonomiska
problem. Mojliga mekanismer for tidig varning bor omfatta redovisnings- och
overvakningsskyldigheter  for géldendren eller géldendrens ledning samt
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rapporteringsskyldigheter enligt laneavtal. Dessutom kan tredje parter som har
relevant information, sdsom revisorer och skatte- och socialforsakringsmyndigheter,
uppmuntras eller alaggas enligt nationell lagstiftning att flagga for en negativ
utveckling.

En ram for omstrukturering bor finnas tillganglig for galdenarer sa att de kan ta itu
med sina ekonomiska svarigheter i ett tidigt skede, nar det fortfarande verkar majligt
att forhindra insolvens och s&kra en fortsdttning av verksamheten. En
omstruktureringsram bor finnas tillganglig innan en géldenér blir insolvent i enlighet
med nationell ratt, dvs. innan géldenaren uppfyller villkoren for att bli foremal for ett
kollektivt insolvensforfarande som normalt innebdr att galdendren helt berévas
radigheten Gver sina tillgdngar och att en forvaltare utses. Ett test av foretagets
livskraft bor inte vara en nddvéndig forutsattning for att inleda férhandlingar och for
att bevilja avbrytande av verkstéllighetsatgarder. Bedomningen av ett foretags livskraft
bor i stallet oftast vara en fraga for berérda borgenarer som mestadels gar med pa vissa
justeringar av sina fordringar. For att undvika att forfarandena missbrukas bor det
dock vara sannolikt att galdendrens ekonomiska svarigheter leder till insolvens och
omstruktureringsplanen bor kunna forhindra géldendrens insolvens och sékra
verksamhetens livskraft.

For att framja effektivitet och minska forseningar och kostnader, bor nationella ramar
for forebyggande omstrukturering omfatta flexibla férfaranden som begréansar réattsliga
och administrativa myndigheters deltagande till fall dar det ar nodvandigt och star i
proportion till syftet att skydda intressena for borgenédrerna och andra berdrda parter
som kan komma att paverkas. For att undvika onddiga kostnader och betona det
faktum att forfarandet tillampas i ett tidigt skede, bor galdenarer i princip behalla
kontrollen 6ver sina tillgangar och den dagliga driften av verksamheten. Det bér inte i
varje fall vara obligatoriskt att utse en forvaltare, oavsett om det & en medlare som
stoder forhandlingarna om en omstruktureringsplan eller en insolvensférvaltare som
overvakar géldendrens agerande, utan detta bor ske fran fall till fall beroende pa
omstandigheterna i &rendet eller galdendrens sérskilda behov. Det bor vidare inte
behovas ett domstolsbeslut for att inleda en omstruktureringsprocess, som kan vara
informell sa lange tredje parters rattigheter inte paverkas. En viss niva av dvervakning
bor dock sakerstallas néar det behdvs for att skydda en eller flera borgenérers eller
andra berorda parters berattigade intressen. Detta kan sarskilt vara fallet nér den
rattsliga eller administrativa myndigheten beviljar ett generellt avbrytande av enskilda
verkstallighetsatgarder eller nar det forefaller nodvandigt att patvinga en klass
borgenarer en omstruktureringsplan som den inte samtycker till.

En géldendr bor kunna anséka om att den réttsliga eller administrativa myndigheten
beviljar ett tillfalligt avbrytande av enskilda verkstallighetsatgarder, vilket aven bor
innebéra att skyldigheten att anséka om inledande av insolvensférfaranden forklaras
vilande, om sadana atgarder kan paverka forhandlingarna negativt och hindra
utsikterna till en omstrukturering av géldendrens verksamhet. Avbrytandet av
verkstallighetsatgarder skulle kunna vara allméant, det vill sdga paverka samtliga
borgenérer, eller vara riktat mot enskilda borgenarer. For att uppna en lamplig balans
mellan galdendrens och borgenérernas rattigheter, bor ett avbrytande beviljas for en
period av hogst fyra manader. Komplexa omstruktureringar kan dock ta langre tid.
Medlemsstaterna bor kunna besluta att den réttsliga eller administrativa myndigheten i
sadana fall far forlanga denna period, om det finns bevis for att férhandlingarna om
omstruktureringsplanen gar framat och att det inte ar till otillborlig skada for
borgendrerna. Den rattsliga eller administrativa myndigheten bor vara dvertygad om
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att det finns en stor sannolikhet for att en omstruktureringsplan kommer att antas for
att bevilja ytterligare forlangningar. Medlemsstaterna bor sakerstalla att ansékningar
om forlangning av den inledande varaktigheten av avbrytandet gérs inom en rimlig
tidsfrist sa att den rattsliga eller administrativa myndigheten kan meddela ett beslut
inom skélig tid. Om en réttslig eller administrativ myndighet inte fattar ett beslut om
forlangning av ett avbrytande innan det 16per ut bér avbrytandet upphéra att ha verkan
den dag da avbrytandeperioden I6per ut. | réttssakerhetens intresse bor avbrytandets
totala varaktighet inte Gverstiga tolv manader.

For att sékerstélla att borgendarer inte lider skada bor avbrytande inte beviljas eller, om
det har beviljats bor det inte forlangas eller det bor upphdvas, om borgenarer
otillborligt skadas av avbrytandet av verkstélligheten. Vid faststéllandet av om det
foreligger otillborlig skada for borgenarer far rattsliga eller administrativa myndigheter
beakta om avbrytandet skulle bevara boets sammanlagda vérde, om géldenéaren
handlar i ond tro eller i avsikt att orsaka skada eller generellt handlar mot
borgenarsforsamlingens berattigade forvantningar. En enskild borgenér eller en klass
borgendarer skulle till exempel lida otillb6rlig skada av avbrytandet om vérdet av deras
fordringar skulle férsdmras avsevart till foljd av avbrytandet jamfort med om inget
avbrytande beviljades, eller om borgendren skulle fa nackdelar jamfort med andra
borgenarer med en jamforbar stéllning.

Borgenérer som omfattas av avbrytandet bor inte heller under avbrytandeperioden
tillatas att halla inne en prestation eller avsluta, paskynda eller pa annat satt dndra
kontrakt for senare verkstallighet, under forutsattning att galdendren fortsatter att
uppfylla sina befintliga forpliktelser enligt dessa kontrakt. Ett tidigt avslutande skulle
aventyra foretagets formaga att fortsatta verksamheten under
omstruktureringsforhandlingarna, sarskilt om det ror kontrakt om leveranser for
grundlaggande behov, sasom gas-, el-, vatten-, telekommunikations- och
betalkortstjanster. For att skydda borgendrers berattigade forvantningar och sékerstélla
minsta mojliga stérning for borgendrernas verksamhet i leveranskedjan, bor
avbrytandet dock endast galla fordringar som uppstod innan avbrytandet beviljades.
For att uppna en framgangsrik omstrukturering bor galdenaren inom ramen for den
I6pande affarsverksamheten betala fordringar fran, och skulder till, borgenarer som
inte berdrs av avbrytandet och fordringar till borgenarer som berérs av avbrytandet
som uppstar efter det att avbrytandet beviljades

Om en galdenar blir foremal for ett insolvensforfarande kan vissa leverantorer ha
avtalsenliga rattigheter som ger dem rétt att avsluta leveransavtalet enbart pa grund av
insolvensen (s& kallade ipso facto-klausuler). Detsamma kan galla nar en galdenar
ansoker om foérebyggande omstruktureringsatgarder. Om sadana klausuler aberopas
nar galdendren endast forhandlar om en omstruktureringsplan eller ansoker om ett
avbrytande av verkstallighet eller i samband med nagon handelse med anknytning till
avbrytandet, kan ett fortida avslutande av avtalet ha negativa verkningar pa
géldenarens verksamhet och utsikterna att rddda verksamheten. N&r avbrytandet
beviljas av en rattslig eller administrativ myndighet &r det darfér nédvandigt att
borgenarer som omfattas av avbrytandet inte tillats att aberopa ipso facto-klausuler
som hanvisar till forhandlingar om en omstruktureringsplan eller ett avbrytande eller
nagon liknande handelse med anknytning till avbrytandet.

Borgendrer bor ha ratt att éverklaga avbrytandet sedan det har beviljats av en rattslig
eller administrativ myndighet. Om avbrytandet inte langre &r nddvandigt for att
underlétta antagandet av en omstruktureringsplan, till exempel pa grund av att det ar
uppenbart att det saknas stoéd for omstruktureringen hos den majoritet av borgenarer
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som kravs enligt nationell lagstiftning, bor borgenéarer ocksa kunna begéra att
avbrytandet upphavs.

Alla borgenérer som berérs av omstruktureringsplanen och, om det medges enligt
nationell ratt, aktiedgare, bor ha ratt att rosta om antagandet av en
omstruktureringsplan. Parter som inte berdrs av omstruktureringsplanen bor inte ha
rostrattigheter avseende planen och deras stod bor inte heller krévas for godkdnnandet
av planen. Rostningen kan ha formen av ett formellt rostningsforfarande eller ett
samrad och godkannande mellan en erforderlig majoritet av berérda parter. Om
rostningen har formen av ett samrad och godkannande, bor de berérda parter vars
godké&nnande inte var nodvéandigt emellertid erbjudas mojlighet att ansluta sig till
omstruktureringsplanen.

For att sékerstalla att rattigheter som i allt vasentligt ar likartade behandlas lika och att
omstruktureringsplaner antas utan att otillborligen skada berdrda parters rattigheter,
bor berdrda parter behandlas i separata klasser som aterspeglar kriterierna for
klassbildning enligt nationell lagstiftning. Som ett minimum bor borgenarer med
sdkerhet och borgendrer utan sékerhet alltid behandlas i separata klasser. Nationell
lagstiftning kan foreskriva att sdkrade fordringar kan delas in i fordringar med sékerhet
och fordringar utan sakerhet, grundat pa sakerhetsvardering. Nationell lagstiftning kan
aven foreskriva sérskilda regler som ger stod for klassbildning i fall dar icke
diversifierade eller pa annat satt sarskilt utsatta borgenarer, sasom arbetstagare eller
sma leverantorer, skulle dra nytta av att sddan klass bildades. Nationell lagstiftning bor
under alla omstandigheter sékerstalla att fragor som ar av sarskild betydelse for
klasshildning ges lamplig behandling, sasom fordringar fran anknutna parter, och bor
innehalla regler som behandlar villkorade fordringar eller bestridda fordringar. Den
rattsliga eller administrativa myndigheten bor undersoka klassbildning nér en
omstruktureringsplan ges in for bekréaftelse, men medlemsstaterna skulle kunna
foreskriva att dessa myndigheter dven far undersoka klassbildning i ett tidigare skede
om den som foreslar planen soker bekraftelse eller vagledning i forvag.

Erforderliga majoriteter bor faststéllas i nationell rétt for att sakerstélla att en minoritet
av berdrda parter i varje klass inte kan hindra antagandet av omstruktureringsplaner
som inte otillborligen forsamrar deras rattigheter och intressen. Utan en majoritetsregel
som binder borgendrer med sakerhet som inte samtycker skulle en tidig
omstrukturering i manga fall inte vara mojlig, till exempel i fall dar en finansiell
omstrukturering behdvs men foretaget annars ar livskraftigt. For att sakerstalla att
parterna kan yttra sig om antagandet av omstruktureringsplaner i proportion till de
intressen de har i foretaget, bor den erforderliga majoriteten baseras pa beloppet av
borgendrernas fordringar eller andelsinnehavarnas intressen i varje enskild klass.

Testet om borgendrers bésta intresse gor det mojligt att sakerstalla att ingen borgenar
som inte samtycker till en omstruktureringsplan far en samre stéllning enligt planen an
denne skulle ha haft i fall av likvidation, oberoende av om galdenérens verksamhet
likviderades eller saldes utan avbrott i driften. Detta test bor tillampas i varje fall dar
en plan behover bekraftas for att bli bindande for borgenédrer som inte samtycker till
planen eller, beroende pa omstandigheterna, klasser av borgenarer som inte samtycker
till planen.

En omstruktureringsplan bor alltid betraktas som antagen om den majoritet som krévs
i varje berord klass stoder planen, men en omstruktureringsplan som inte stods av den
erforderliga majoriteten i varje berord klass bor anda kunna bekréftas av en réttslig
eller administrativ myndighet under forutsattning att den stéds av minst en berérd
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klass av borgenéarer och att klasser som inte samtycker inte otillborligt skadas enligt
den foreslagna planen (mekanismen for klassdverskridande ’cram-down”). Planen bor
séarskilt folja regeln om absolut prioritet, som sakerstéller att en klass borgendrer som
inte samtycker till planen tillgodoses fullstandigt innan en lagre prioriterad klass
borgendrer kan fa nagon utdelning eller behalla nagot intresse enligt
omstruktureringsplanen. Regeln om absolut prioritet bor ligga till grund for det vérde
som ska fordelas mellan borgenarerna vid omstruktureringen. Som en foljd av regeln
om absolut prioritet bor ingen klass av borgenérer enligt omstruktureringsplanen
kunna fa eller behalla ekonomiska varden eller formaner som Gverstiger det fulla
beloppet av den klassens fordringar eller intressen. Regeln om absolut prioritet gor det
mojligt att faststélla, jamfort med kapitalstrukturen i foretaget under omstrukturering,
den vardetilldelning som parterna ska fa enligt omstruktureringsplanen pa grundval av
vardet av foretaget som pagaende verksamhet.

Samtidigt som aktiedgares eller andra andelsinnehavares berattigade intressen bor
skyddas, bor medlemsstaterna sakerstalla att aktiedgare inte otillborligen kan blockera
antagandet av omstruktureringsplaner som skulle kunna aterstalla galdenarens
livskraft. Antagandet av en omstruktureringsplan bor till exempel inte villkoras av en
overenskommelse bland andelsinnehavare out-of-the-money, det vill sdga
andelsinnehavare som vid en vardering av foretaget inte skulle fa nagon betalning eller
annan ersattning om den normala rangordningen av prioriterade fordringar i en
likvidation tillampades. Medlemsstaterna kan anvénda sig av olika metoder for att
uppna detta mal, till exempel att ge andelsinnehavare ratt att rosta om en
omstruktureringsplan. Om andelsinnehavare emellertid har rétt att rosta om en
omstruktureringsplan, bor en réattslig eller administrativ myndighet kunna bekréfta
planen trots att en eller flera klasser av andelsinnehavare inte samtycker till den,
genom en mekanism for klassoverskridande “cram-down”. Flera klasser av
andelsinnehavare kan behdvas om det finns olika klasser av andelsinnehav med olika
rattigheter. Andelsinnehavare i sma och medelstora foretag som inte &r rena
investerare utan agare till foretaget och bidrar till foretaget pa andra sétt sasom med
ledningskompetens kanske saknar incitament att omstrukturera under sadana
forhallanden. Déarfor bor mekanismen for klassdverskridande “cram-down” vara
frivillig for den som foreslar planen.

Det ar nodvandigt att en rattslig eller administrativ. myndighet bekraftar en
omstruktureringsplan, sa att det sakerstalls att forsamringen av borgenarernas
rattigheter eller andelsinnehavarnas intressen star i proportion till nyttan av
omstruktureringen och att de har tillgang till ett effektivt rattsmedel. Den rattsliga eller
administrativa myndigheten bor darfor avvisa en omstruktureringsplan om det har
faststéllts att den planerade omstruktureringen forsamrar rattigheterna for borgenérer
eller andelsinnehavare som inte samtycker till planen till en lagre niva an vad de
rimligen kunde forvantas fa ut vid en likvidation, oberoende av om géaldenarens
verksamhet likviderades eller saldes utan avbrott i driften, beroende pa de sarskilda
omstandigheterna for varje galdendr. Om planen emellertid bekréftas genom en
mekanism for klassoverskridande “cram-down” bor regeln om absolut prioritet
tillimpas med hénvisning till foretagsvérderingen vilken, i motsats till
likvidationsvérderingen av verksamheten som pagaende verksamhet, ser till véardet av
galdenarens verksamhet pa langre sikt. Foretagsvarderingen ar som regel hogre an
likvidationsvérdet av verksamheten som pagaende verksamhet eftersom den beaktar
det faktum att foretaget fortsatter sin verksamhet och sina avtal med minsta méjliga
storningar, med finansiella borgenarers, aktiedgares och kunders fortroende, fortsatter
att generera intékter och begransar effekterna for arbetstagare.
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En omstruktureringsplans framgang kan ofta bero pa om det finns finansiella resurser
for  att  stodja  for det  forsta  foretagets verksamhet under
omstruktureringsforhandlingarna  och  for det andra genomfdrandet av
omstruktureringsplanen efter det att den har bekréftats. Ny finansiering och tillfallig
finansiering bor darfor undantas fran talan om atervinning som syftar till att forklara
sadan finansiering ogiltig, annulleringsbar eller icke verkstillbar som en
atervinningsgrundande handling i samband med senare insolvensforfaranden.
Nationell insolvenslagstiftning om atervinningstalan om och nér géaldenaren sedermera
blir insolvent eller som foreskriver att nya langivare kan adra sig civilrattsliga,
forvaltningsrattsliga eller straffrattsliga pafoljder for kreditgivning till lantagare i
ekonomiska svarigheter aventyrar tillgangen till finansiering som ar nédvandig for att
na framgang med forhandlingar om och genomforande av en omstruktureringsplan.
Till skillnad fran vad som ar fallet for ny finansiering som bor bekréaftas av en rattslig
eller administrativ myndighet som en del av en omstruktureringsplan, vet parterna nér
tillfallig finansiering beviljas inte om planen slutligen kommer att bekraftas eller inte.
En begrénsning av skyddet for tillfallig finansiering till fall dar planen antagits av
borgenérer eller bekréaftats av en réattslig eller administrativ. myndighet skulle
avskracka fran tillhandahallandet av tillfallig finansiering. For att undvika missbruk
bor endast finansiering skyddas som &r rimligen och omedelbart nédvéandig for att
galdendrens verksamhet ska kunna forsétta att drivas eller dverleva, eller for att bevara
eller o©ka vardet pa verksamheten i avvaktan pa bekraftelsen av en
omstruktureringsplan. Skydd mot talan om atervinning och skydd mot personlig
ansvarighet &r minimigarantier som tillerkdnns tillfallig finansiering och ny
finansiering. Att uppmuntra nya langivare att ta den okade risk det innebéar att
investera i en livskraftig galdenar i ekonomiska svarigheter kan dock krava ytterligare
incitament, sasom till exempel att ge sadan finansiering prioritet atminstone Over
fordringar utan sékerhet i ett senare insolvensforfarande.

Berérda parter bor kunna Overklaga ett beslut om bekréftelse av en
omstruktureringsplan. For att sdkerstélla att planen ar effektiv, minska osékerhet och
undvika oberéttigade forseningar bor éverklaganden dock inte ha uppskjutande verkan
pa verkstalligheten av planen. Om det faststélls att en minoritet av borgenarer har lidit
oberéttigad skada till foljd av planen bor medlemsstaterna Gvervdga att som ett
alternativ till att undanrdja planen tillerkdnna de borgendrer som inte samtyckte till
planen ekonomisk erséttning, vilken bor betalas av galdenéren eller de borgendrer som
rostade for planen.

| syfte att framja en kultur med foérebyggande omstrukturering ar det onskvart att
transaktioner som gors i god tro och har ndra samband med antagandet eller
genomforandet av en omstruktureringsplan ocksa ges skydd mot atervinningstalan i
senare insolvensforfaranden. Transaktioner som gors nar forhandlingar om en
omstruktureringsplan 6vervags och i nara anknytning till dessa skulle till exempel
kunna vara forséljning av ett dotterbolag for att erhalla kontanter som foretaget i
ekonomiska svarigheter behdver for att kunna fortsatta driften under
omstruktureringsférhandlingarna.  Transaktioner for att framja villkoren i
omstruktureringsplanen eller som har nédra anknytning till dessa skulle kunna &ga rum
nar galdendren pantsatter andelar i ett dotterbolag for att sakra ett nytt 1an som ingar i
planen eller nér denne genomfor ett utbyte av skulder mot aktier i enlighet med planen.
Sadant skydd bor oka sakerheten avseende transaktioner med foretag som man vet
befinner sig i svarigheter och undanréja radslan hos borgenérer och investerare for att
alla sadana transaktioner skulle kunna forklaras ogiltiga om omstruktureringen skulle
misslyckas.
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Arbetstagare bor atnjuta fullstandigt arbetsrattsligt skydd under forfarandena for
forebyggande omstrukturering. Detta direktiv bor, sarskilt, inte paverka arbetstagares
rattigheter som garanteras av radets direktiv 98/59/EG®, radets direktiv 2001/23/EG®°,
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/14/EG™, Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/94/EG™ och Europaparlamentets och radets direktiv 2009/38/EG™%. De
skyldigheter i fraga om information till och samrdd med arbetstagare i nationell
lagstiftning som genomfér de ovanndmnda direktiven behalls helt oférandrade. Detta
innefattar skyldigheter att informera och samrada med arbetstagarnas representanter
om beslutet att anvédnda en ram for forebyggande omstrukturering i enlighet med
direktiv 2002/14/EG. Med hansyn till behovet att sakerstalla en lamplig skyddsniva for
arbetstagare bor medlemsstaterna i princip utesluta arbetstagares utestaende fordringar
sasom dessa definieras i direktiv 2008/94/EG fran avbrytande av verkstallighet,
oberoende av om dessa fordringar har uppkommit innan eller efter det att avbrytandet
beviljades. Sadant avbrytande bor vara tillatet endast for de belopp och den period som
betalningen av sadana fordringar effektivt garanteras pa andra sétt enligt nationell rétt.
Om medlemsstaterna utvidgar den garanti for betalning av arbetstagares utestaende
fordringar som faststalls i direktiv 2008/94/EG till att omfatta férebyggande
omstruktureringsforfaranden som inrattas genom detta direktiv, ar det inte langre
beréttigat att utesluta arbetstagares fordringar fran avbrytandet av verkstéllighet
eftersom de técks av garantin. Om det i nationell ratt finns begrénsningar av
garantiinstitutioners ansvar, antingen vad avser garantins langd eller det belopp som
betalas ut till arbetstagare, bor arbetstagare kunna driva in sina fordringar gentemot
arbetsgivaren vid eventuella underskott &ven under den tid avbrytandet av
verkstallighet pagar.

Om en omstrukturering medfor en overlatelse av delar av foretag eller verksamheter
bor arbetstagares rattigheter som grundar sig pa anstallningsavtal eller
anstallningsforhallanden, vilket sarskilt inbegriper ratten till 16n, skyddas i enlighet
med artiklarna 3 och 4 i direktiv 2001/23/EG, utan att det paverkar de sarskilda regler
som ar tillampliga i fall av insolvensforfaranden enligt artikel 5 i det direktivet och
séarskilt de mojligheter som medges i artikel 5.2 i det direktivet. Dessutom, och utan att
det paverkar ratten till information och samrad, inklusive om beslut som kan medféra
vasentliga forandringar i arbetsorganisationen eller anstéllningsavtalen i syfte att na en
overenskommelse om sadana beslut, vilka garanteras enligt direktiv 2002/14/EG, bor
enligt det har direktivet arbetstagare som paverkas av omstruktureringsplanen ha ratt
att rosta om planen. | fraga om rostning om omstruktureringsplanen bor
medlemsstaterna fa besluta att placera arbetstagare i en separat klass fran ovriga
borgenérer.
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Radets direktiv 98/59/EG av den 20 juli 1998 om tillnd&rmning av medlemsstaternas lagstiftning om
kollektiva uppségningar (EGT L 225, 12.8.1998, s. 16).

Radets direktiv 2001/23/EG av den 12 mars 2001 om tillnarmning av medlemsstaternas lagstiftning om
skydd for arbetstagares rattigheter vid overlatelse av foretag, verksamheter eller delar av foretag eller
verksamheter (EGT L 82, 22.3.2001, s. 16).

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/14/EG av den 11 mars 2002 om inréttande av en allmén
ram for information till och samrad med arbetstagare i Europeiska gemenskapen (EGT L 80, 23.3.2002,
s. 29).

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/94/EG av den 22 oktober 2008 om skydd for arbetstagare
vid arbetsgivarens insolvens (EUT L 283, 28.10.2008, s. 36).

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/38/EG av den 6 maj 2009 om inrattande av ett europeiskt
foretagsrad eller ett forfarande i gemenskapsforetag och grupper av gemenskapsforetag for information
till och samrad med arbetstagare (EUT L 122, 16.5.2009, s. 28).
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(36)

(37)

(38)

For att ytterligare framja forebyggande omstruktureringar &r det viktigt att sakerstélla
att foretagsledare inte avskracks fran att gora rimliga affarsmassiga bedémningar eller
ta rimliga affarsmassiga risker, sérskilt om det skulle o6ka chanserna for att
omstrukturera potentiellt livskraftiga foretag. Om foretaget har finansiella svarigheter,
bor foretagsledare vidta atgarder som att anlita professionell radgivning, daribland om
omstrukturering och insolvens, exempelvis genom att vid behov anvanda verktyg for
tidig varning, skydda foretagets tillgangar i syfte att maximera vardet och undvika
forlust av centrala tillgangar, se over verksamhetens struktur och funktion for att
undersoka livskraften och minska utgifterna, inte utsatta foretaget for typer av
transaktioner som kan bli foremal for atervinning om det inte ar affarsmassigt
beréttigat, fortsatta att handla under omsténdigheter dar det &ar lampligt for att
maximera foretagets varde som pagaende verksamhet samt forhandla med borgenarer
och inga forebyggande omstruktureringsforfaranden. Om galdenéren &r nara insolvens
ar det ocksa viktigt att skydda borgenarernas berattigade intressen fran ledningsbeslut
som kan inverka pa sammansattningen av galdenarens bo, sarskilt om sadana beslut
kan leda till ytterligare vardeminskningar av den del av boet som é&r tillganglig for
omstrukturering eller utdelning till borgenédrer. Det &r darfoér nodvéndigt att
foretagsledare under sadana omstandigheter undviker varje uppsatligt eller grovt
oaktsamt handlande som leder till personlig vinning pa bekostnad av intressenter och
att de inte godkanner transaktioner till undervarde eller vidtar atgarder som leder till
att en eller flera intressenter otillborligt prioriteras framfor andra. | detta direktiv bor
med foretagsledare avses personer som ar ansvariga for att fatta beslut om foretaget
ledning.

De olika mojligheterna till en andra chans i medlemsstaterna kan uppmuntra
overskuldsatta entreprenorer att flytta mellan medlemsstaterna i syfte att utnyttja
kortare skuldavskrivningsperioder eller mer attraktiva villkor for skuldavskrivning,
vilket leder till réttslig osakerhet och kostnader for borgendrerna nédr de ska driva in
sina fordringar. Effekterna av en konkurs, sarskilt det sociala stigmat, de rattsliga
foljderna, sdsom att entreprenorer utesluts fran att starta och driva foretagsverksamhet,
och den fortlopande oférmagan att betala av sina skulder, ar vidare faktorer som i hog
grad avskracker entreprendrer fran att starta en verksamhet eller soka en andra chans,
trots att det finns beldgg for att entreprendrer som har forsatts i konkurs har storre
forutsattningar att bli framgangsrika andra gangen. Det bor darfor vidtas atgarder for
att minska de negativa effekterna av dverskuldsattning och konkurs for entreprendrer,
sarskilt genom att mojliggora en fullstdndig skuldavskrivning efter en viss tid och
genom att begransa varaktigheten av naringsforbud som alaggs i samband med
géldenérens dverskuldsattning.

En fullstandig skuldavskrivning eller naringsfoérbud som I6per ut efter en kort tid ar
inte lampligt i alla fall, till exempel om géaldenaren &r ohederlig eller har handlat i ond
tro. Medlemsstaterna bor ge réattsliga eller administrativa myndigheter tydliga riktlinjer
om hur de ska bedéma huruvida en entreprendr &r hederlig. Néar de faststaller huruvida
géldenaren varit ohederlig kan de rattsliga eller administrativa myndigheterna till
exempel beakta skuldernas art och omfattning, vid vilken tidpunkt de uppstod, vilka
anstrangningar géldenaren har gjort for att betala skulderna och uppfylla réattsliga
skyldigheter, inbegripet offentliga tillstandskrav och korrekt bokforing, samt om
galdendaren har handlat pa ett satt som hindrat atgarder fran borgenarers sida.
Néringsforbud kan ha langre eller obestamd varaktighet i situationer dar entreprendren
utévar vissa yrken som betraktas som kansliga i medlemsstaterna eller om han eller
hon har domts for brottslig verksamhet. | sadana fall skulle det vara mojligt for
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(39)

(40)

(41)

(42)

entreprendrer att atnjuta skuldavskrivning men anda for en langre eller obestamd
tidsperiod alaggas forbud mot att utéva ett visst yrke.

Det dr nodvéandigt att bevara och 6ka insynen och forutségbarheten i forfarandena nér
det galler att ge resultat som gynnar foretagens fortlevnad och ger entreprendrer en
andra chans, eller som tillater en effektiv avveckling av icke livskraftiga foretag. Det
ar ocksa nodvandigt att forkorta de Overdrivet langa insolvensforfarandena i manga
medlemsstater, vilka leder till rattsosékerhet for borgenarer och investerare och laga
utdelningsgrader. Med tanke pa de forstarkta mekanismer for samarbete mellan
domstolar och forvaltare i gransoverskridande drenden som inrattats genom férordning
(EU) 2015/848, bor professionalismen hos alla berdrda aktérer bringas till jamforbara
hoga nivaer i hela unionen. For att uppna dessa mal bor medlemsstaterna sakerstalla
att ledamoter vid de réattsliga och administrativa myndigheterna har lamplig utbildning
samt &r specialiserade pa och har erfarenhet av insolvensfragor. En sadan
specialisering av personal inom rattvasendet bor leda till att det kan fattas beslut med
potentiellt betydande ekonomiska och sociala konsekvenser inom en kort tidsperiod
och bor inte betyda att dessa personer enbart har att hantera fragor om
omstrukturering, insolvens och en andra chans. Ett effektivt satt att uppna detta mal
kan till exempel vara att inratta specialdomstolar eller specialavdelningar i enlighet
med den nationella lagstiftning som reglerar rattsvasendets organisation.

Medlemsstaterna bor ocksa sékerstalla att de forvaltare pa omradet for
omstrukturering, insolvens och en andra chans som utses av rattsliga och
administrativa myndigheter far lamplig utbildning och star under lamplig tillsyn nar de
utfor sina uppgifter, att de utses pa ett oppet satt med beaktande av behovet att
sdkerstalla effektiva forfaranden och att de utfor sina uppgifter med integritet.
Forvaltare bor ocksa ansluta sig till frivilliga uppférandekoder som syftar till att
sakerstalla att de har lampliga kvalifikationer och utbildning, att det rader 6ppenhet i
fraga om deras uppgifter och att det finns regler for faststallande av deras ersattning
och tecknande av yrkesansvarsforsakring, samt tillsyns- och regleringsmekanismer
som bor omfatta en lamplig och effektiv ordning for att alagga sanktioner for de som
har brustit vid fullgorandet av sina uppgifter. Sadana standarder kan uppnas utan att
man i princip behover skapa nya yrken eller kvalifikationer.

For att ytterligare forkorta forfarandena och samtidigt sékerstélla att borgenérer lattare
kan delta i1 forfaranden for omstrukturering, insolvens och skuldavskrivning,
oberoende av var i unionen de befinner sig, bor medlemsstaterna inratta metoder for
distanskommunikation i domstolsforfaranden. Darfor bor olika forfarandeatgarder
kunna utforas elektroniskt, sasom borgenarers anmalan av fordringar, meddelanden
som skickas av galdenaren eller forvaltare pa omradet for omstrukturering, insolvens
och en andra chans, rostning om en omstruktureringsplan eller ingivande av
overklaganden. Gransoverskridande erkéannande av sadana kommunikationsmedel bor
uppfylla kraven i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014".

Det ar viktigt att samla tillforlitliga uppgifter om hur forfarandena for omstrukturering,
insolvens och skuldavskrivning fungerar for att Overvaka genomférandet och
tillampningen av detta direktiv. Medlemsstaterna bor déarfér samla in och aggregera

73

Europaparlamentets och radets forordning (EV) nr 910/2014
av den 23 juli 2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa
den inre marknaden och om upphdvande av direktiv 1999/93/EG (EUT L 257, 28.8.2014, s. 73).
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(43)

(44)

(45)

uppgifter som &r tillrackligt detaljerade for att mojliggora en korrekt bedémning av hur
direktivet fungerar i praktiken.

Finansmarknadernas stabilitet &r i hog grad beroende av avtal om finansiell sékerhet,
sarskilt nar sakerhet tillhandahalls i samband med deltagande i utsedda system eller i
centralbankstransaktioner och nar marginalsakerheter tillhandhalls till centrala
motparter. Eftersom vardet pa de finansiella instrument som stélls som sakerhet kan
fluktuera mycket, ar det viktigt att realisera deras véarde snabbt innan det gar ner. Detta
direktiv bor darfor inte paverka Europaparlamentets och radets direktiv 98/26/EG av
den 19 maj 1998, Europaparlamentets och radets direktiv 2002/47/EG™ och
forordning (EU) nr 648/2012°.

Effektiviteten hos processen med att anta och genomféra omstruktureringsplanen bor
inte aventyras av bolagsrattsliga regler. Medlemsstaterna bor darfor avvika fran de
krav som féreskrivs i Europaparlamentets och radets direktiv 2012/30/EU”" angdende
skyldigheterna att sammankalla bolagsstdmma och att erbjuda aktierna med
foretradesratt till befintliga aktiedgare i den man och under den tid det behdvs for att
sakerstalla att aktiedgare inte motverkar forsok till omstrukturering genom att
missbruka sina rattigheter enligt direktiv 2012/30/EU. Medlemsstaterna bor dock inte
vara skyldiga att avvika fran de bolagsrattliga reglerna, helt eller for en begransad
tidsperiod, om de kan sékerstdlla att de bolagsrattliga kraven inte kan &dventyra
omstruktureringsprocessens effektivitet eller om medlemsstaterna har andra, lika
effektiva verktyg som sékerstéller att aktiedgare inte otillbérligen hindrar antagandet
eller genomforandet av en omstruktureringsplan som skulle ateruppratta foretagets
livskraft. | detta sammanhang bor medlemsstaterna féasta sarskild vikt vid
effektiviteten hos bestammelserna om avbrytande av verkstallighetsatgarder och
bekréftelse av omstruktureringsplanen, vilken inte bor hdmmas av kallelser till eller
resultaten av bolagsstéamman. Direktiv 2012/30/EU bor darfor &ndras i enlighet med
detta.

I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 fran
medlemsstaterna och kommissionen om férklarande dokument’® har medlemsstaterna
atagit sig att, i de fall detta ar berattigat, lata anmalan av inforlivandeétgarder atféljas
av ett eller flera dokument som forklarar forhallandet mellan de olika delarna i
direktivet och motsvarande delar i de nationella instrumenten for inférlivande. Med
avseende pa detta direktiv anser lagstiftaren att 6versandandet av sadana dokument &r
berattigat.
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Europaparlamentets och radets direktiv 98/26/EG av den 19 maj 1998 om slutgiltig avveckling i system
for 6verforing av betalningar och véardepapper (EGT L 166, 11.6.1998, s. 45).

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/47/EG av den 6 juni 2002 om stallande av finansiell
sékerhet (EGT L 168, 27.6.2002, s. 43).

Europaparlamentets och radets férordning (EV) nr 648/2012
av den 4 juli 2012 om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister (EUT L 201, 27.7.2012,
s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/30/EU av den 25 oktober 2012 om samordning av de
skyddsatgarder som kréavs i medlemsstaterna av de i artikel 54 andra stycket i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt avsedda bolagen i bolagsménnens och tredje mans intressen nar det géller att
bilda ett aktiebolag samt att bevara och andra dettas kapital, i syfte att gora skyddséatgarderna likvardiga
(EUT L 315, 14.11.2012, s. 74).

EUT L 369, 17.12.2011, s. 14.
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(46)  Vad géller faststallandet och senare &ndringar av formuléret for uppgiftsoverforing bor
kommissionen tilldelas genomfdérandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utbvas i
enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011°°.

(47) Eftersom malen for detta direktiv inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna pa egen hand pa grund av att skillnader mellan nationella ramar for
omstrukturering och insolvens skulle fortsétta att resa hinder for den fria rorligheten
for kapital och etableringsfriheten, utan battre kan uppnas pa unionsniva, kan unionen
vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar
detta direktiv inte utdver vad som ar nodvandigt for att uppna dessa mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

AVDELNING |

Allmanna bestammelser
Artikel 1

Syfte och tillampningsomrade

1. | detta direktiv faststélls regler om

(@)

(b)

(©)

forfaranden for forebyggande omstrukturering som ar tillgangliga for
galdenarer i ekonomiska svarigheter nar det rader sannolikhet for insolvens,

forfaranden som leder till avskrivning av skulder som Overskuldsatta
entreprendrer adragit sig och som ger dem mojlighet att starta en ny
verksambhet,

atgarder for att gora de forfaranden som avses i leden a och b samt
insolvensforfaranden effektivare.

2. Detta direktiv ska inte tillampas pa forfaranden som avses i punkt 1 i denna artikel
vilka beror galdenérer som ar

(@)
(b)
(©)
(d)

forsakringsforetag och aterforsakringsforetag enligt definitionerna i artikel 13.1
och 13.4 i direktiv 2009/138/EG,

kreditinstitut enligt definitionen i artikel 4.1 led 1 i férordning (EU) nr
575/2013,

vardepappersforetag och foretag for kollektiva investeringar enligt
definitionerna i artikel 4.1 leden 2 och 7 i forordning (EU) nr 575/2013,

centrala motparter enligt definitionen i artikel 2.1 1 foérordning (EU)
nr 648/2012,

79

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande

av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomfdrandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(€)
(f)
()

vardepapperscentraler enligt definitionen i artikel 2.1 i férordning (EU)
nr 909/2014,

andra finansinstitut och enheter som fortecknas i artikel 1.1 forsta stycket i
direktiv 2014/59/EU,

fysiska personer som inte &r entreprenorer.

Medlemsstaterna far utstracka tillampningen av de férfaranden som avses i punkt 1 b

till att omfatta Gverskuldsatta fysiska personer som inte &r entreprenérer.

Artikel 2

Definitioner

| detta direktiv galler foljande definitioner:

1)

)

3)

(4)

(5)

(6)

(")

(8)

insolvensforfarande: ett kollektivt insolvensforfarande som innebér att
galdenaren helt eller delvis berovas radigheten 6ver sina tillgangar och att en
forvaltare utses.

omstrukturering: att &ndra sammanséttningen av eller villkoren for eller
strukturen pa en géldendrs tillgangar och skulder eller nagon annan del av
galdendrens kapitalstruktur, daribland aktiekapital, eller en kombination av
dessa inslag, inbegripet forséljning av tillgangar eller delar av verksamheten, i
syfte att géra det mojligt att helt eller delvis fortsétta foretagets verksamhet.

berdrda parter: borgendrer eller klasser av borgenarer och, om tillampligt
enligt nationell ratt, andelsinnehavare vars fordringar eller intressen paverkas
av en omstruktureringsplan.

avbrytande av enskilda verkstallighetsatgarder: ett beslut av en rattslig eller
administrativ myndighet om ett tillfalligt upphdavande av rétten att verkstalla en
borgendrs fordran mot en galdenar.

kontrakt for senare verkstallighet: kontrakt mellan géldenéren och en eller flera
borgenérer enligt vilka bada sidor fortfarande har skyldigheter att uppfylla vid
den tidpunkt da avbrytande av enskilda verkstallighetsatgarder beslutas.

klassbildning: gruppering av berdrda borgenérer och andelsinnehavare i en
omstruktureringsplan pa ett satt som aterspeglar de berérda fordringarnas och
intressenas rattigheter och senioritet, med beaktande av mdjliga befintliga
formansratter, pantratter eller avtal mellan borgenarer, och deras behandling
enligt omstruktureringsplanen.

“cram-down” mot borgendrer som inte samtycker. en réttslig eller
administrativ myndighets bekraftelse av en omstruktureringsplan som har stod
av en majoritet uttryckt i varde av borgendrerna eller en majoritet uttryckt i
varde i var och en av klasserna av borgenarer trots att en minoritet av
borgendrer eller en minoritet av borgenarer inom varje klass inte samtycker till
planen.

klassoverskridande “cram-down . bekréftelse av en rattslig eller administrativ
myndighet av en omstruktureringsplan trots att en eller flera berérda klasser av
borgendrer inte samtycker till planen.
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(9) test om borgenarers basta intresse: att ingen borgenédr som inte samtycker till
en omstruktureringsplan skulle fa en samre stallning enligt planen an denne
skulle ha haft i fall av likvidation, oberoende av om galdenérens verksamhet
likviderades eller saldes utan avbrott i driften.

(10) regel om absolut prioritet: att en klass borgendrer som inte samtycker till en
omstruktureringsplan maste tillgodoses fullstandigt innan en lagre prioriterad
klass borgenarer kan fa nagon utdelning eller behalla nagot intresse enligt
omstruktureringsplanen.

(11) ny finansiering: alla nya medel, oberoende av om de tillhandahalls av en
befintlig eller en ny borgendr, som &r noddvandiga for att genomféra en
omstruktureringsplan, som har dverenskommits i den omstruktureringsplanen
och darefter bekraftats av en rattslig eller administrativ myndighet.

(12) tillfallig finansiering: alla nya medel, oberoende av om de tillhandahalls av en
befintlig eller en ny borgendr, som ar rimligen och omedelbart nddvandiga for
att galdendrens verksamhet ska kunna forsatta att drivas eller verleva, eller for
att bevara eller 6ka vardet pa den verksamheten i avvaktan pa bekréftelsen av
en omstruktureringsplan.

(13) Overskuldsatt entreprendr: en fysisk person som utévar en naringsverksamhet,
en affarsverksamhet, ett hantverk eller ett yrke och som inte endast tillfalligt &r
oférmdgen att betala sina skulder nér de forfaller till betalning.

(14) fullstandig skuldavskrivning: annullering av utestaende skulder till foljd av ett
forfarande som omfattar realisering av tillgangar och/eller en aterbetalnings-
/skuldsaneringsplan.

(15) forvaltare pa omradet for omstrukturering: en person eller ett organ som utses
av en rattslig eller administrativ myndighet for att utfora en eller flera av
féljande uppgifter:

(a) Bista galdenaren eller borgenarerna med att utarbeta eller forhandla om
en omstruktureringsplan.

(b) Overvaka gildenarens verksamhet under férhandlingarna om en
omstruktureringsplan och rapportera till en réttslig eller administrativ
myndighet.

(c) Utdva delvis kontroll 6ver galdenarens tillgangar eller verksamhet under
forhandlingarna.

Artikel 3

Tidig varning

Medlemsstaterna ska sakerstélla att galdenarer och entreprendrer har tillgang till
verktyg for tidig varning som kan upptdcka en forsamring av
verksamhetsutvecklingen och signalera till galdendren eller entreprentren att de
maste agera skyndsamt.

Medlemsstaterna ska sakerstélla att galdenarer och entreprendrer har tillgang till
relevant aktuell, tydlig, koncis och anvandarvénlig information om tillgangen till
verktyg for tidig varning och alla medel som star till deras forfogande for att
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omstruktureras i ett tidigt skede eller for att erhalla avskrivning av personliga
skulder.

Medlemsstaterna far begransa den tillgang som avses i punkterna 1 och 2 till sma och
medelstora foretag eller till entreprendrer.

AVDELNING Il

Ramar for forebyggande omstrukturering

Kapitel 1
Tillgang till ramar for forebyggande omstrukturering

Artikel 4

Tillgang till ramar for forebyggande omstrukturering

Medlemsstaterna ska sakerstélla att galdenarer i ekonomiska svarigheter, om det
rader sannolikhet for insolvens, har tillgang till en effektiv ram for forebyggande
omstrukturering som ger dem mojlighet att omstrukturera sina skulder eller sin
verksamhet, ateruppratta sin livskraft och undvika insolvens.

Ramar for forebyggande omstrukturering kan besta av ett eller flera forfaranden eller
en eller flera atgarder.

Medlemsstaterna ska inrdtta bestdmmelser som begrénsar réttsliga eller
administrativa myndigheters medverkan till fall dar det &r nddvéndigt och
proportionerligt s att varje berdrd parts rattigheter tillvaratas.

Ramar for forebyggande omstrukturering ska vara tillgangliga pa anstkan av
géldenaren, eller av borgenarer med géaldenarens medgivande.

Kapitel 2
Underlatta férhandlingar om férebyggande omstruktureringsplaner
Artikel 5

Galdenar som fortfarande rader 6ver sina tillgangar

Medlemsstaterna ska sékerstélla att galdenarer som far tillgang till forfaranden for
forebyggande omstrukturering helt eller atminstone delvis behaller kontrollen Gver
sina tillgangar och den dagliga driften av verksamheten.

Det ska inte vara obligatoriskt att en rattslig eller administrativ myndighet i alla fall
utser en forvaltare pa omradet for omstrukturering.
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Medlemsstaterna far krava att en forvaltare pa omradet for omstrukturering utses i
féljande fall:

(@ Om géldendren beviljas ett generellt avbrytande av enskilda
verkstallighetsatgarder i enlighet med artikel 6.

(b) Om omstruktureringsplanen behover bekréftas av en rattslig eller administrativ
myndighet genom en klassoverskridande cram-down” i enlighet med artikel
11.

Artikel 6

Avbrytande av enskilda verkstallighetsatgarder

Medlemsstaterna ska sékerstdlla att galdendrer som férhandlar om en
omstruktureringsplan med sina borgenéarer far omfattas av ett avbrytande av enskilda
verkstéllighetsatgarder om och i den utstrackning ett sadant avbrytande é&r
nddvandigt for att stodja férhandlingarna om omstruktureringsplanen.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att ett avbrytande av enskilda verkstéllighetsatgarder
far beslutas avseende alla typer av borgenarer, inbegripet borgenarer med sakerhet
och prioriterade borgendrer. Avbrytandet kan vara generellt och omfatta samtliga
borgenérer eller begransat och omfatta en eller flera enskilda borgenérer, i enlighet
med nationell ratt.

Punkt 2 ska inte tillampas pa arbetstagares utestaende fordringar utom och i den
utstrackning medlemsstaterna pa andra satt sakerstaller att betalningen av sadana
fordringar garanteras med en skyddsniva som &r atminstone lika hég som den som
foreskrivs i relevant nationell lagstiftning som inforlivar direktiv 2008/94/EG.

Medlemsstaterna ska begrénsa varaktigheten av avbrytandet av enskilda
verkstallighetsatgarder till en period som inte far 6verstiga fyra manader.

Medlemsstaterna far dock ge rattsliga eller administrativa myndigheter méjlighet att
pa begdran av galdenaren eller av borgenarer forlanga den inledande varaktigheten
av avbrytandet av enskilda verkstallighetsatgarder eller att bevilja ett nytt avbrytande
av enskilda verkstallighetsatgarder. Sadan forlangd eller ny period av avbrytande av
enskilda verkstallighetsatgarder far endast beviljas om det finns bevis for att

(@) relevanta framsteg i forhandlingarna om omstruktureringsplanen har gjorts, och

(b) ett fortsatt avbrytande av enskilda verkstéllighetsatgarder inte otillborligt
skadar nagra berorda parters rattigheter eller intressen.

Varje ytterligare forlangning far beviljas endast om de villkor som avses i punkt 5 a
och b &r uppfyllda och omsténdigheterna i drendet visar en stor sannolikhet for att en
omstruktureringsplan kommer att antas.

Den sammanlagda varaktigheten av avbrytandet av enskilda verkstéllighetsatgarder,
inbegripet forlangningar och fornyelser, far inte Gverstiga tolv manader.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att rattsliga eller administrativa myndigheter far
upphédva avbrytandet av enskilda verkstéllighetsatgarder helt eller delvis
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(@) om det blir uppenbart att en andel av borgenérer som enligt nationell ratt skulle
kunna blockera antagandet av omstruktureringsplanen inte stoder en
fortsattning av forhandlingarna, eller

(b) om galdenéren eller forvaltaren pa omradet for omstrukturering begér det.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att om en enskild borgenér eller en enskild klass
borgendrer lider eller skulle lida otillborlig skada av ett avbrytande av enskilda
verkstallighetsatgarder, far den rattsliga eller administrativa myndigheten, pa begaran
av de berorda borgendrerna, besluta att inte bevilja avbrytandet av enskilda
verkstallighetsatgarder  eller att upphava ett avbrytande av enskilda
verkstéllighetsatgarder som redan beslutats avseende den borgenéaren eller klassen av
borgenérer.

Artikel 7

Verkningar av avbrytandet av enskilda verkstallighetsatgarder

Om det under den tid enskilda verkstéllighetsatgarder ar avbrutna uppstar en
skyldighet for galdendren enligt nationell rétt att ansoka om insolvens, ska denna
skyldighet forklaras vilande sa lange avbrytandet varar.

Ett generellt avbrytande som omfattar samtliga borgenérer ska forhindra att
insolvensforfaranden inleds pa begéaran av en eller flera borgenérer.

Medlemsstaterna far avvika fran punkt 1 om galdenaren blir illikvid och darmed
oformogen att betala sina skulder n&r de forfaller till betalning under
avbrytandeperioden. I sa fall ska medlemsstaterna  sékerstdlla  att
omstruktureringsforfaranden inte avslutas automatiskt och att en rattslig eller
administrativ myndighet, efter att ha provat utsikterna att uppna en éverenskommelse
om en framgangsrik omstruktureringsplan inom avbrytandeperioden, kan besluta att
inledandet av insolvensforfarandet ska skjutas upp och att avbrytandet av enskilda
verkstéllighetsatgarder ska fortsatta att galla.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att borgendrer som omfattas av avbrytandet under
avbrytandeperioden inte far halla inne en prestation eller avsluta, paskynda eller pa
annat satt dndra kontrakt for senare verkstallighet till skada for géldenérer vad avser
skulder som uppstod fore avbrytandet. Medlemsstaterna far begransa tillampningen
av denna bestdammelse till vasentliga kontrakt som &r ndédvandiga for fortsattningen
av den dagliga driften av verksamheten.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att borgenarer inte far halla inne en prestation eller
avsluta, paskynda eller pa annat satt andra kontrakt for senare verkstallighet till skada
for galdenarer med stod av en kontraktsklausul som foreskriver om sadana atgarder,
endast av det skalet att galdenaren har gatt in i omstruktureringsforhandlingar, att det
har ansokts om avbrytande av enskilda verkstéllighetsatgarder, att sddant avbrytande
har beslutats eller att ndgon liknande handelse som har samband med avbrytandet har
agt rum.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att ingenting hindrar géldenaren fran att inom ramen
for den lopande affarsverksamheten betala fordringar fran, eller skulder till, icke
berorda borgenéarer och fordringar fran berérda borgenarer som uppstar efter det att
avbrytandet har beviljats och som fortsatter att uppsta under avbrytandeperioden.
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Medlemsstaterna ska inte krdva att géldenarer anséker om att insolvensforfaranden
ska inledas om avbrytandeperioden I6per ut utan att en éverenskommelse om en
omstruktureringsplan har natts, om inte évriga villkor for en sadan ansokan enligt
nationell rétt ar uppfyllda.

Kapitel 3
Omstruktureringsplaner
Artikel 8

Omstruktureringsplaners innehall

Medlemsstaterna ska krdva att omstruktureringsplaner som ges in till en réattslig eller
administrativ myndighet for bekraftelse innehaller atminstone féljande information:

(@)
(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

(9)

Géldendrens identitet eller den géldendrens verksamhet for vilken
omstruktureringsplanen foreslas.

En vérdering av galdenéarens eller galdendrens verksamhets nuvdrde samt en
motiverad redogorelse for skalen till och omfattningen av géldenérens
ekonomiska svarigheter.

Berorda parters identitet, oberoende av om de namnges individuellt eller
beskrivs med hénvisning till en eller flera skuldkategorier, samt deras
fordringar eller intressen som omfattas av omstruktureringsplanen.

De klasser som de berorda parterna har grupperats i med avseende pa
antagandet av planen, tillsammans med skélen for att sa har skett och
information om de respektive védrdena av borgendrer och medlemmar i varje
klass.

Icke berdrda parters identitet, oberoende av om de namnges individuellt eller
beskrivs med hanvisning till en eller flera skuldkategorier, tillsammans med en
redogorelse for skalen till varfor planen inte foreslas beréra dem.

Villkoren i planen, inbegripet men inte begransat till
i)  dess foreslagna varaktighet,

i) varje forslag enligt vilket skulder laggs om eller efterskanks eller
konverteras till andra former av forpliktelser,

iii) varje ny finansiering som planeras som en del av
omstruktureringsplanen.

Ett yttrande eller en motiverad redogorelse fran den person som ar ansvarig for
att foresla omstruktureringsplanen som forklarar varfor verksamheten &r
livskraftig och hur genomforandet av den foreslagna planen sannolikt leder till
att galdenaren kan undvika insolvens och ateruppratta sin livskraft pa lang sikt,
samt anger de forvantade nodvandiga forutsattningarna for dess framgang.

Medlemsstaterna ska halla en férlaga till omstruktureringsplan tillganglig online.
Forlagan ska innehalla atminstone den information som kravs enligt nationell ratt och
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1.

ska ge allman men praktisk information om hur forlagan ska anvéndas. Forlagan ska
hallas tillganglig pa det eller de officiella spraken i medlemsstaten. Medlemsstaterna
ska strava efter att halla forlagan tillganglig pa andra sprak, sarskilt sprak som
anvands i internationella affarer. Forlagan ska vara utformad pa ett sadant satt att den
kan anpassas till behoven och omsténdigheterna i varje enskilt fall.

Parterna far valja om de vill anvanda forlagan till omstruktureringsplan eller inte.

Artikel 9

Antagande av omstruktureringsplaner

Medlemsstaterna ska sékerstdlla att varje berdrd borgendr har ratt att rdsta om
antagandet av en omstruktureringsplan. Medlemsstaterna far ocksa bevilja sadana
rostrattigheter till berérda andelsinnehavare, i enlighet med artikel 12.2.

Medlemsstaterna ska sékerstalla att berdrda parter behandlas i separata klasser som
aterspeglar kriterierna for klassbildning. Klasserna ska bildas pa ett sadant satt att
varje klass omfattar fordringar och intressen med réttigheter som &r tillrackligt
likartade for att motivera att medlemmarna i klassen betraktas som en homogen
grupp med enhetliga intressen. Som ett minimum ska fordringar med sékerhet och
fordringar utan sdkerhet behandlas i separata klasser vid antagandet av en
omstruktureringsplan. Medlemsstaterna far ocksa foreskriva att arbetstagare
behandlas i en egen separat klass.

Klassbildning ska provas av den rattsliga eller administrativa myndigheten nér en
ansokan om bekraftelse av omstruktureringsplanen ges in.

En omstruktureringsplan ska anses ha antagits av berdrda parter under forutséttning
att en majoritet uttryckt som beloppet av deras fordringar eller intressen erhalls i var
och en av klasserna. Medlemsstaterna ska foreskriva den majoritet som kravs for
antagandet av en omstruktureringsplan, vilken i vart fall inte far vara hégre an 75 %
av beloppet av fordringarna eller intressena i varje klass.

Medlemsstaterna far foreskriva att en rostning om antagandet av en
omstruktureringsplan har formen av ett samrdd och godkannande mellan en
erforderlig majoritet av bertrda parter i varje klass.

Om den nodvandiga majoriteten inte nas i en eller flera rostningsklasser som inte
samtycker till planen, far planen anda bekrdaftas om den iakttar de krav for
klassoverskridande ”cram-down” som anges 1 artikel 11.

Artikel 10

Bekraftelse av omstruktureringsplaner

Medlemsstaterna ska sékerstélla att foljande omstruktureringsplaner kan bli bindande
for parterna endast om de bekréftas av en réttslig eller administrativ myndighet:
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(@) Omstruktureringsplaner som paverkar intressena for berdrda parter som inte
samtycker till planen.

(b) Omstruktureringsplaner genom vilka ny finansiering tillhandahalls.

Medlemsstaterna ska sakerstélla att de villkor enligt vilka en omstruktureringsplan
kan bekraftas av en réattslig eller administrativ myndighet ar tydligt angivna och
omfattar atminstone féljande:

(@ Omstruktureringsplanen har antagits i enlighet med artikel 9 och har meddelats
alla kianda borgenarer som sannolikt kommer att paverkas av den.

(b) Omstruktureringsplanen iakttar testet om borgendarers bésta intresse.

(c) Varje ny finansiering ar nédvandig for att genomféra omstruktureringsplanen
och skadar inte otillbdrligen borgendrernas intressen.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att rattsliga eller administrativa myndigheter far
vagra att bekrafta en omstruktureringsplan om planen inte har rimliga utsikter att
forhindra galdendrens insolvens och sékra verksamhetens livskraft.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att om det krévs att en rattslig eller administrativ
myndighet bekraftar en omstruktureringsplan for att denna ska bli bindande, ska ett
beslut fattas utan onddigt drojsmal efter det att ansokan om bekraftelse gavs in och
under alla omsténdigheter senast 30 dagar efter det att ansdkan gavs in.

Artikel 11

Klassoverskridande cram-down”

Medlemsstaterna ska sékerstélla att en omstruktureringsplan som inte godkénns av
var och en av klasserna av berorda parter far bekraftas av en rattslig eller
administrativ myndighet pa begaran av en galdenar eller pa begaran av en borgenar
med géldenérens samtycke och goras bindande for en eller flera klasser som inte
samtycker till planen, om omstruktureringsplanen

(@) uppfyller villkoren i artikel 10.2,

(b) har godkénts av minst en klass av berérda borgendrer som inte ar en
aktieinnehavarklass eller nagon annan klass som, vid en vérdering av foretaget,
inte skulle fa ndgon betalning eller annan ersattning om den normala
rangordningen av prioriterade fordringar i en likvidation tillampades,

(c) iakttar regeln om absolut prioritet.
Medlemsstaterna far variera det minsta antal berorda klasser som kravs for att

godkanna planen som foreskrivs i punkt 1 b.

Artikel 12

Andelsinnehavare
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Medlemsstaterna ska sékerstélla att om det finns en sannolikhet fér insolvens far
aktiedgare och andra andelsinnehavare med intressen i géldendren inte otillborligen
hindra antagandet eller genomforandet av en omstruktureringsplan som skulle
ateruppratta verksamhetens livskraft.

For att uppnd malet i punkt 1 far medlemsstaterna foreskriva att andelsinnehavare
grupperas i en eller flera egna separata klasser och ges rétt att résta om antagandet av
omstruktureringsplaner. 1 detta fall ska antagandet och bekréftelsen av
omstruktureringsplaner vara foremal for den mekanism for klassoverskridande
”cram-down” som foreskrivs 1 artikel 11.

Artikel 13

Véardering utford av den réttsliga eller administrativa myndigheten

Ett likvidationsvérde ska faststallas av den rattsliga eller administrativa myndigheten
om en omstruktureringsplan overklagas pa grund av en pastadd Gvertradelse av testet
om borgendrers bésta intresse.

Ett foretagsvarde ska faststallas av den rattsliga eller administrativa myndigheten pa
grundval av foretagets varde som pagaende verksamhet i féljande fall:

(@ Om en tillimpning av mekanismen for klassoverskridande “cram-down” dr
nodvandig for antagandet av omstruktureringsplanen.

(b)  Om en omstruktureringsplan dverklagas pa grund av en pastadd overtradelse av
regeln om absolut prioritet.

Medlemsstaterna ska sékerstdlla att kvalificerade sakkunniga utses, nar det &r
nodvandigt och lampligt, for att bista den réattsliga eller administrativa myndigheten
vid varderingen, inbegripet nér en borgenar dverklagar vardet av sdkerheten.

Medlemsstaterna ska sakerstélla att de dverklaganden som avses i punkterna 1, 2 och
3 kan ges in till den rattsliga eller administrativa myndighet som har att bekrafta
omstruktureringsplanen eller framstéllas i samband med ett 6verklagande av ett
beslut om bekraftelse av en omstruktureringsplan.

Artikel 14

Verkningar av omstruktureringsplaner

Medlemsstaterna ska sékerstalla att omstruktureringsplaner som bekraftas av en
rattslig eller administrativ myndighet &r bindande for varje part som identifieras i
planen.

Borgenéarer som inte deltar i antagandet av en omstruktureringsplan ska inte paverkas
av planen.
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Artikel 15

Overklaganden

Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att ett beslut om bekraftelse av en
omstruktureringsplan som har fattats av en rattslig myndighet far 6verklagas till en
hogre rattslig myndighet och att ett beslut om bekréftelse av en omstruktureringsplan
som har fattats av en administrativ myndighet far Overklagas till en rattslig
myndighet.

Overklaganden ska handlaggas skyndsamt.

Ett dverklagande av ett beslut om bekraftelse av en omstruktureringsplan ska inte ha
uppskjutande verkan pa verkstélligheten av planen.

Medlemsstaterna ska sakerstélla att om ett dverklagande i enlighet med punkt 3
bifalls far den rattsliga myndigheten antingen

(@) upphéva omstruktureringsplanen, eller

(b) bekrafta planen och bevilja ekonomisk ersattning till de borgenérer som inte
samtyckte till planen, vilken ska betalas av galdendren eller av de borgenérer
som rostade for planen.

KAPITEL 4

Skydd for ny finansiering, tillfallig finansiering och andra transaktioner i samband med

omstruktureringen
Artikel 16

Skydd foér ny finansiering och tillfallig finansiering

Medlemsstaterna ska sékerstdlla att ny finansiering och tillfallig finansiering
uppmuntras och skyddas pa lampligt satt. I synnerhet far ny och tillfallig finansiering
inte forklaras ogiltig eller kunna forklaras ogiltig eller forklaras icke verkstallbar som
en atervinningsgrundande handling i samband med senare insolvensforfaranden, om
inte sadana transaktioner har genomforts pa bedragligt satt eller i ond tro.

Medlemsstaterna far tillerkdnna dem som beviljar ny eller tillfallig finansiering ratt
att i samband med senare likvidationsforfaranden fa utdelning med prioritet i
forhallande till Gvriga borgenarer vars fordringar pa pengar eller tillgangar annars
skulle ha hogre eller lika formansratt. | sadana fall ska medlemsstaterna rangordna ny
finansiering och tillfallig finansiering atminstone hogre &n vanliga oprioriterade
borgenarers fordringar.
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De som beviljar ny finansiering eller tillfallig finansiering 1 en
omstruktureringsprocess ska vara undantagna fran civilrattsligt, administrativt och
straffrattsligt ansvar i samband med géldendrens senare insolvens, om inte sadan
finansiering har beviljats pa bedragligt satt eller i ond tro.

Artikel 17

Skydd for andra transaktioner i samband med omstruktureringen

Medlemsstaterna ska sakerstédlla att transaktioner som genomforts for att framja
forhandlingar om en omstruktureringsplan som har bekraftats av en rattslig eller
administrativ myndighet eller vilka ar nara forbundna med sadana forhandlingar inte
forklaras ogiltiga eller kan forklaras ogiltiga eller forklaras icke verkstallbara som
atervinningsgrundande handlingar i samband med senare insolvensforfaranden, om
inte sadana transaktioner har genomforts pa bedragligt satt eller i ond tro.

Féljande transaktioner ska omfattas av det skydd som avses i punkt 1:

(a) Betalning av rimliga avgifter och kostnader for férhandling om och antagande,
bekraftelse eller genomférande av en omstruktureringsplan.

(b) Betalning av rimliga avgifter och kostnader for att stka yrkesmassig
radgivning i samband med varje aspekt av en omstruktureringsplan.

(c) Betalning av loner till arbetstagare for redan utfort arbete.

(d) Varje annan nddvandig och rimlig betalning och utbetalning som goérs inom
ramen for den I6pande affarsverksamheten.

(e) Transaktioner sdsom ny kredit, finansiella bidrag eller partiella dverforingar av
tillgangar utanfor den lépande affarsverksamheten som gérs nar forhandlingar
om en omstruktureringsplan évervags och i ndra anknytning till dessa.

Medlemsstaterna far krava att de transaktioner som avses i punkt 2 e ska godkannas
av en forvaltare pa omradet for omstrukturering eller av en rattslig eller administrativ
myndighet for att kunna omfattas av det skydd som avses i punkt 1.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att varje transaktion, betalning, utbyte av skulder
mot aktier, garanti eller sékerhet som genomforts for att framja genomfoérandet av en
omstruktureringsplan som har bekréaftats av en réttslig eller administrativ myndighet
eller som &r nara forbunden med sadant genomforande inte forklaras ogiltig eller kan
forklaras ogiltig eller forklaras icke verkstallbar som atervinningsgrundande handling
i samband med senare insolvensférfaranden, om inte sadana transaktioner har
genomforts pa bedragligt satt eller i ond tro, oberoende av huruvida sadana
transaktioner anses ha genomforts inom ramen for den I6pande affarsverksamheten
eller inte.
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KAPITEL 5
Foretagsledares skyldigheter i samband med en férebyggande omstruktureringsplan
Artikel 18

Foretagsledares skyldigheter

Medlemsstaterna ska foreskriva regler for att sdkerstélla att foretagsledare har foljande
skyldigheter om det finns en sannolikhet for insolvens:

(@) Att vidta omedelbara atgarder for att minimiera forlusterna for borgendrer,
arbetstagare, aktiedgare och andra intressenter.

(b) Att ta vederborlig hansyn till borgendrers och andra intressenters intressen.
(c) At vidta rimliga atgarder for att undvika insolvens.

(d) Att undvika uppsatligt eller grovt oaktsamt handlande som hotar foretagets
livskraft.

AVDELNING Il1

EN ANDRA CHANS FOR ENTREPRENORER
Artikel 19

Tillgang till skuldavskrivning

1. Medlemsstaterna ska sékerstalla att oGverskuldsatta entreprendrers skulder far
avskrivas fullstandigt i enlighet med detta direktiv.

2. Medlemsstater i vilka fullstandig skuldavskrivning &r férenad med villkor om att
entreprendren aterbetalar delar av skulden ska sékerstélla att den tillhdrande
aterbetalningsskyldigheten bygger pa entreprendrens individuella situation och
sarskilt star i proportion till hans eller hennes disponibla inkomst under
avskrivningsperioden.

Artikel 20
Skuldavskrivningsperiod

1. Den tidsperiod efter vilken Gverskuldsatta entreprendrers skulder far avskrivas
fullstandigt ska vara hogst tre ar raknat fran
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(@) den dag da den réattsliga eller administrativa myndigheten beslutade att inleda
ett sadant forfarande, vid ett forfarande som avslutas med likvidation av en
overskuldsatt galdenars tillgangar, eller

(b) den dag da aterbetalningsplanen borjade genomforas, vid ett forfarande som
omfattar en aterbetalningsplan.

2. Medlemsstaterna ska sékerstdlla att Overskuldsatta entreprendrers skulder &r

avskrivna nar skuldavskrivningsperioden léper ut utan att de pa nytt behéver ansoka
till en réttslig eller administrativ myndighet.

Artikel 21

Naringsférbudsperiod

Medlemsstaterna ska sakerstalla att om en 6verskuldsatt entreprendr erhaller skuldavskrivning
i enlighet med detta direktiv, ska varje forbud mot att starta och driva handel, foretag,
hantverk eller yrkesverksamhet som ar knutet till entreprendrens dverskuldséttning upphora
att ha verkan senast vid utgangen av skuldavskrivningsperioden, utan att entreprendren pa nytt
behover ansoka till en rattslig eller administrativ myndighet.

Artikel 22

Begransningar

1. Med avvikelse fran artiklarna 19, 20 och 21 far medlemsstaterna behalla eller infora
bestammelser som begransar tillgangen till skuldavskrivning eller foreskriver langre
perioder for att erhdlla fullstaindig  skuldavskrivning eller  langre
naringsforbudsperioder under vissa véldefinierade omstandigheter och om sadana
begrénsningar &r beréttigade av hansyn till ett allméant intresse, sérskilt

(@) om den Overskuldsatta entreprendren agerade ohederligt eller i ond tro
gentemot borgendrerna nar denne blev skuldsatt eller under indrivningen av
skulderna,

(b) om den Gverskuldsatta entreprendren inte foljer en aterbetalningsplan eller
nagon annan rattslig skyldighet som syftar till att skydda borgenarernas
intressen,

(c) vid oegentlig tillgang till skuldavskrivningsforfaranden,

(d) vid wupprepad tillgang till skuldavskrivningsforfaranden inom en viss
tidsperiod.

2. Medlemsstaterna far foreskriva langre skuldavskrivningsperioder i fall dar en
overskuldsatt entreprendrs stadigvarande bostad ar utesluten fran majligheten till
realisering av tillgangar for att trygga forsorjningen for den Overskuldsatta
entreprendren och hans eller hennes familj.

3. Medlemsstaterna far utesluta vissa skuldkategorier, sasom skulder med sékerhet eller
skulder som harror fran straffrattsliga pafoljder eller utomobligatoriskt ansvar, fran
skuldavskrivning eller foreskriva en langre skuldavskrivningsperiod om sadan
uteslutning eller langre period ar berattigad av hansyn till ett allmant intresse.

51

SV



SV

Med avvikelse fran artikel 21 far medlemsstaterna foreskiva langre eller obestamda
naringsforbudsperioder om den &verskuldsatta entreprendren tillhér en viss
yrkeskategori som omfattas av sérskilda etiska regler eller om naringsforbud har
beslutats av en domstol i ett straffréttsligt forfarande.

Artikel 23

Forening av forfaranden avseende yrkesmassiga och personliga skulder

Medlemsstaterna ska sakerstdlla att om en Overskuldsatt entreprendr har
yrkesmassiga skulder som uppkommit inom ramen for dennes handel, foretag,
hantverk eller yrkesverksamhet och personliga skulder som uppkommit utanfor
denna verksamhet, ska alla skulder behandlas i ett och samma forfarande med
avseende pa att uppna skuldavskrivning.

Medlemsstaterna far avvika fran punkt 1 och foreskriva att yrkesmassiga och
personliga skulder ska behandlas i separata forfaranden, under forutsattning att dessa
forfaranden kan samordnas med avseende pa att uppna skuldavskrivning i enlighet
med detta direktiv.

AVDELNING IV

Atgarder for att gora forfaranden for omstrukturering, insolvens

och en andra chans effektivare
Artikel 24

Rattsliga och administrativa myndigheter

Medlemsstaterna ska sakerstélla att ledamoterna vid de rattsliga och administrativa
myndigheter som handlagger fragor om omstrukturering, insolvens och en andra
chans far grundutbildning och fortbildning till en niva som &r lamplig i forhallande
till deras ansvar.

Medlemsstaterna ska, utan att det paverkar rattsvasendets oberoende och olikheter i
rattsvasendets uppbyggnad i unionen, sakerstalla att fragor om omstrukturering,
insolvens och en andra chans som handlaggs av réattsliga myndigheter handlaggs pa
ett effektivt satt som sékerstdller att forfarandena behandlas snabbt och att
ledamoterna vid den handlédggande rattsliga myndigheten har nddvéandig sakkunskap
och specialisering.

Artikel 25

Forvaltare pa omradet for omstrukturering, insolvens och en andra chans
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Medlemsstaterna ska sékerstalla att medlare, insolvensforvaltare och andra forvaltare
som utsetts i fragor som ror omstrukturering, insolvens och en andra chans far
nodvandig grundutbildning och fortbildning sa att det sakerstdlls att de
tillhandahaller sina tjanster pa ett effektivt, opartiskt, oberoende och kompetent sétt i
forhallande till parterna.

Medlemsstaterna ska pa varje satt de finner lampligt uppmuntra forvaltare pa
omradet for omstrukturering, insolvens och en andra chans att utarbeta och ansluta
sig till frivilliga uppfoérandekoder och andra effektiva tillsynsmekanismer som avser
tillhandahallandet av sadana tjanster.

Artikel 26

Utseende av forvaltare pa omradet for omstrukturering, insolvens och en andra chans

Medlemsstaterna ska sakerstalla att forfarandet for hur forvaltare pa omradet for
omstrukturering, insolvens och en andra chans utses, avsatts och avgar ar tydligt,
forutsagbart och réattvist och, sarskilt, uppfyller kraven i punkterna 2, 3 och 4.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att behérighetskraven och grunderna for att en
insolvensforvaltare kan vara obehdrig for utndmning ar tydliga och transparenta.

Om forvaltare pa omradet for omstrukturering, insolvens och en andra chans utses av
den rattsliga eller administrativa myndigheten ska medlemsstaterna sakerstélla att
kriterierna for hur den rattsliga eller administrativa myndigheten véljer ut en sadan
forvaltare ar tydliga och transparenta. Vid urvalet av en forvaltare pa omradet for
omstrukturering, insolvens och en andra chans i ett enskilt &rende, ska hansyn tas till
forvaltarens erfarenhet och sakkunskap. Om det ar lampligt ska géldenérerna och
borgenarerna radfragas vid urvalet av forvaltaren.

Vid omstrukturerings- och insolvensforfaranden med grénséverskridande inslag ska
hansyn tas till forvaltarens formaga att kommunicera och samarbeta med utlandska
insolvensforvaltare och utlandska réttsliga eller administrativa myndigheter och till
dennes personalresurser och administrativa resurser.

Artikel 27

Tillsyn av och ersattning till forvaltare pa omradet for omstrukturering, insolvens och en andra
chans

Medlemsstaterna ska inrétta tillsyns- och regleringsstrukturer for att sakerstalla att
det arbete som forvaltare pa omradet for omstrukturering, insolvens och en andra
chans utfor évervakas pa lampligt satt. Denna tillsyn och reglering ska dven omfatta
en lamplig och effektiv ordning for att alagga sanktioner for forvaltare som har
brustit vid fullgérandet av sina uppgifter.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att de arvoden som forvaltare pd omradet for
omstrukturering, insolvens och en andra chans debiterar styrs av regler som skapar
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incitament for ett snabbt och effektivt avslutande av forfaranden, med beaktande av
arendets komplexitet. Medlemsstaterna ska sakerstalla att lampliga forfaranden med
inbyggda garantier finns tillgdngliga for att sakerstélla att tvister om erséttning kan
I6sas snabbt.

Artikel 28

Anvandning av elektroniska kommunikationsmedel

Medlemsstaterna ska sakerstélla att foljande atgarder kan vidtas elektroniskt, dven i
gransoverskridande situationer:

(a)
(b)

(©)
(d)
(€)

Anmaélan av fordringar.

Ingivande av omstruktureringsplaner eller aterbetalningsplaner till behériga
rattsliga eller administrativa myndigheter.

Meddelanden till borgenérer.
Rdstning om omstruktureringsplaner.
Ingivande av Overklaganden.

AVDELNING V

Overvakning av forfaranden for omstrukturering, insolvens och

skuldavskrivning
Artikel 29

Insamling av uppgifter

For att uppna tillforlitlig arlig statistik ska medlemsstaterna pa medlemsstatsniva
samla in och aggregera uppgifter om foljande:

(@)

(b)

(©)

Antal inledda, pagaende och avslutade forfaranden, uppdelat pa
i)  forfaranden for forebyggande omstrukturering,
i) insolvensférfaranden, sasom likvidationsforfaranden,

i) forfaranden som leder till fullstdndig skuldavskrivning for fysiska
personer.

Forfarandets langd, fran inledande till utbetalning, angivet separat per typ av
forfarande (férfarande for forebyggande omstrukturering, insolvensforfarande,
skuldavskrivningsforfarande).

Andel av varje typ av resultat inom varje omstrukturerings- eller
insolvensforfarande, inbegripet antal forfaranden som det ansékts om men som
inte inletts pa grund av brist pa tillgangliga medel i galdenérens bo.

54

SV



SV

(d) Genomsnittliga kostnader for varje forfarande som beviljats av den rattsliga
eller administrativa myndigheten, i euro.

(e) Utdelningsgrad, angivet separat for borgenarer med sékerhet och borgendarer
utan sakerhet, samt antal forfaranden med en total utdelning pa noll eller hogst
tva procent avseende var och en av de forfarandetyper som avses i led a.

(f)  Antal géaldenarer som ar foremal for forfaranden som avses i led a i som inom
tre ar fran avslutandet av sadana férfaranden blir féremal for nagot av de
forfaranden som avses i leden a i och ii.

(9) Antal galdenarer som, efter att ha undergatt ett forfarande som avses i led a i,
blir foremal for ett annat sadant forfarande eller ett annat forfarande som avses
i led a.

Vid tillampningen av forsta stycket e ska utdelningsgrader anges efter kostnader, och
anonymiserade datafalt ska visa bade utdelningsgrad och utdelningsgrad i
forhallande till tid fram till utdelning.

Medlemstaterna ska dela upp den statistik som avses i punkt 1 efter
(@) den berdrda galdenarens storlek, med avseende pa antal anstalla,
(b) huruvida géaldenéarerna ar fysiska eller juridiska personer,

(c) i fraga om skuldavskrivning, om sadan atskillnad gors enligt nationell rétt,
huruvida forfarandena endast beror entreprencrer eller alla fysiska personer.

Medlemsstaterna ska sammanstalla statistik fran de aggregerade uppgifter som avses
i punkterna 1 och 2 for hela kalenderar som avslutas den 31 december varje ar, forsta
gangen med uppgifter som samlats in for det forsta hela kalenderar som féljer pa den
[datum d& genomférandeatgarder borjar tillampas]. Denna statistik ska meddelas
kommissionen arligen pa grundval av ett standardiserat formular for
uppgiftsdverforing, senast den 31 mars det kalenderar som foljer pa det ar for vilket
uppgifterna samlades in.

Kommissionen ska faststalla det meddelandeformulér som avses i punkt 3 genom
genomforandeakter. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
radgivande forfarande som avses i artikel 30.2.

Artikel 30

Kommitté

Kommissionen ska bitradas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i
den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

Né&r det hénvisas till denna punkt ska artikel 4 i forordning (EU) nr 182/2011
tillampas.
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AVDELNING VI

Slutbestammelser
Artikel 31

Forhallande till andra akter
Detta direktiv ska inte paverka tillampningen av féljande akter:

(@) Europaparlamentets och radets direktiv 98/26/EG om slutgiltig avveckling i
system for dverforing av betalningar och vardepapper®.

(b) Europaparlamentets och radets direktiv 2002/47/EG om stallande av finansiell
sakerhet®.

(c) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 om OTC-derivat,
centrala motparter och transaktionsregister®.

Detta direktiv ska inte paverka arbetstagares rattigheter som garanteras av direktiven
98/59/EG, 2001/23/EG, 2002/14/EG, 2008/94/EG och 2009/38/EG.

Artikel 32
Andring av direktiv 2012/30/EU

| artikel 45 i direktiv 2012/30/EU ska foljande punkt laggas till som punkt 4:

”4, Medlemsstaterna ska franga artiklarna 19.1, 29, 33, 34, 35, 40.1 b, 41.1 och 42 i
den man och under den tid det behovs for faststallandet av den forebyggande
omstruktureringsplan som avses i Europaparlamentets och radets direktiv ... [om
ramar for férebyggande omstrukturering och en andra chans]*.

* Europaparlamentets och radets direktiv ... [om ramar for forebyggande
omstrukturering och en andra chans] (EUT...).”.

Artikel 33

Oversynsklausul

Senast den [fem ar fran den dag d& genomforandeatgarder borjar tillampas] och darefter vart
sjunde ar, ska kommissionen lagga fram en rapport for Europaparlamentet, radet och
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om tillampningen av detta direktiv, inbegripet
om huruvida ytterligare atgarder for att konsolidera och starka den rattsliga ramen for
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Europaparlamentets och radets direktiv 98/26/EG av den 19 maj 1998 om slutgiltig avveckling i system
for dverforing av betalningar och véardepapper, EGT L 166, 11.6.1998, s. 45.

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/47/EG av den 6 juni 2002 om stillande av finansiell
sékerhet, EGT L 168, 27.6.2002, s. 43.

Europaparlamentets och radets forordning (EV) nr 648/2012
av den 4 juli 2012 om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister, EUT L 201, 27.7.2012,
s. 1.
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omstrukturering, insolvens och en andra chans bor 6vervégas.
Artikel 34

Genomforande

1. Medlemsstaterna ska anta och senast den [tva ar fran och med dagen for detta
direktivs ikrafttradande] offentliggéra de lagar och andra forfattningar som é&r
nodvandiga for att folja detta direktiv. De ska till kommissionen genast dverlamna
texten till dessa bestammelser.

De ska tillampa dessa bestammelser fran och med den [tva ar fran och med dagen for
detta direktivs ikrafttradande], med undantag for de bestimmelser som genomfér
avdelning 1V, som ska tillimpas fran och med den [tre ar fran och med dagen for
detta direktivs ikrafttradande].

Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehdlla en hanvisning till
detta direktiv eller atfoljas av en sadan hanvisning nar de offentliggérs. Narmare
foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen d&verldmna texten till de centrala
bestammelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av
detta direktiv.

Artikel 35

Ikrafttradande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 36
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utférdat i Strasbourg den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordfdrande Ordférande
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