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PAGRINDINIAI FAKTAI

Pasitlymo perdavimo Europos Parlamentui ir Tarybai 2013 m. geguzes 6 d.

(dokumentas COM(2013) 265 final — 2013/0140 COD)
data:

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto 2013 m. spalio 16—
nuomoneés data: 17 d.

Regiony komiteto nuomonés data:

2013 m. lapkricio 29 d.

Per pirmgjj svarstymq priimtos Europos Parlamento 2014 m. balandzio 15

pozicijos data: d.

Pakeisto pasiiilymo perdavimo data: *

*

Tarybos pozicijos priemimo data: 2016 m. gruodzio 19 d.
Atsizvelgusi | neoficialias Tarybos ir Europos Parlamento diskusijas po
pirmojo svarstymo Parlamente, Komisija neparengé i§ dalies pakeisto
pasiiilymo, bet nuomong dél Parlamento pakeitimy pareiské dokumente
Communication de la Commission sur les suites données aux avis et
résolutions adoptés par le Parlement européen lors de la session d'avril 2014
(dokumentas SP(2014) 471) ir 2014 m. liepos 9 d. ji nusiunt¢ Europos
Parlamentui.
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KOMIS1JOS PASIULYMO TIKSLAS

Pasiiilymo tikslas — modernizuoti oficialig kontrolés sistema visose valstybése narése
ir padidinti jos veiksmingumg ir rezultatyvumg. Oficiali kontrol¢ padeda uztikrinti,
kad zemés tkio maisto produkty grandinéje biity nuosekliai laikomasi griezty saugos
ir kokybés standarty ir buty tenkinami ES prekybos partneriy lukesciai.

Siuo pasililymu pakei¢iamas nuo 2004 m. galiojantis Oficialios kontrolés
reglamentas. Juo iSple¢iama kontrolés taikymo sritis ] jg jtraukiant augaly sveikatg ir
Salutinius gyvininius produktus, kuriems iki Siol buvo taikomos sektoriy taisyklés,
siekiant nustatyti nuoseklesnj ir visapusiSkesnj poziiirj j oficialig kontrolg visoje
zemés iikio maisto produkty grandinéje.

Siame pasiiilyme taikomas rizika grindziamas poziiiris j oficialig kontrole. Juo taip
pat siekiama sumazinti reguliavimo ir administracing nasta vadzios institucijoms ir
verslo subjektams. Pasitilymu visy pirma siekiama panaikinti oficialios kontrolés
sistemos trukumus, susijusius su veterinariniy vaisty liekanomis gyviinuose ir
gyvuniniuose produktuose. Juo gerinamas nacionaliniy kontrolés institucijy
tarpusavio administracinés pagalbos ir bendradarbiavimo mechanizmas, kad bty
veiksmingiau sprendziami tarpvalstybiniai neatitikties atvejai. Akreditacijos pagal
ISO standartus reikalavimai oficialioms laboratorijoms paliekami. Ta¢iau numatytos
atitinkamos pereinamojo laikotarpio priemongs ir laikinos ar nuolatinés nukrypti
leidziancios nuostatos.

Pasitlyme pateikiamos bendros visos ES pasienyje vykdytinos i§ ES nepriklausanciy
Saliy jvezamy gyviiny ir prekiy, kuriems dél sveikatos apsaugos priezasciy reikia
skirti didesn] démesj, oficialios kontrolés taisyklés. Taip bus iSspresta dabartiniy
taisykliy nevienodumo problema, todé¢l kontrolés sistema maziau apsunkins tiek
valdZios institucijas, tiek verslo subjektus. Nors bus sistemingai vykdoma gyviiny ir
prekiy, kurie turi buti tikrinami pasienio kontrolés postuose, dokumenty kontrole,
taikant bendrus kriterijus bus uztikrinta, kad tapatybés ar fiziniai patikrinimai biity
vykdomi tokiu daznumu, kuris atitikty ty gyviiny ar prekiy keliamg grésme.

Sugrieztintomis skaidrumo taisyklémis siekiama padidinti kompetentingy institucijy
atskaitomybe vartotojams ir verslo subjektams uZ tai, kaip taikomos Zemes ikio
maisto produkty grandingés taisyklés ir uztikrinamas jy laikymasis.

Naujas reikalavimas nacionalinéms vykdymo uztikrinimo institucijoms taip pat
vykdyti reguliarius ir i§ anksto nepaskelbtus patikrinimus, siekiant nustatyti
sukéiavimo atvejus zemés iikio produkty grandingje, ir grieZtesnés finansinés
sankcijos uz suk¢iavimg yra svarbus zingsnis kovojant su sukciavimu maisto
produkty srityje ir skatinant saZiningg verslo subjekty konkurencija.

Pasiiilymas grindziamas $iuo metu taikoma privalomy mokesciy uz oficialig kontrolg
sistema, kad nacionalinéms kontrolés sistemoms biity skiriama pakankamai istekliy
ir kartu biity atsizvelgta j smulkiojo verslo interesus.

Pasitlyme nustatyta jgaliojimy Komisijai priimti deleguotuosius ar jgyvendinimo
aktus siekiant papildyti ar patikslinti kontrolés ir vykdymo uztikrinimo reikalavimus
tam tikrose pagrindinése Zemes iikio produkty grandinés srityse. Tokiu biidu bus
galima nustatyti konkrecig vykdymo uztikrinimo tvarka, jskaitant minimaly kontrolés
daznumg tais atvejais, kai to reikia atsizvelgiant j konkrety pavojy ar rizika tam
tikrose srityse. Komisijai suteikti jgaliojimai taip pat suteiks jai galimybe¢ koreguoti,
jei bégant laikui pasikeisty salygos, tam tikrus kontrolés sistemos aspektus tose
srityse.
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3.

PASTABOS DEL TARYBOS POZICIJOS
3.1 Bendrosios pastabos

Komisijos pasitilymas Europos Parlamentui ir Tarybai perduotas 2013 m.
geguzés 6 d. Europos Parlamentas priémé pozicija per pirmaji svarstyma
2014 m. balandzio 15d. Jis pritaré pagrindiniams Komisijos pasitilymo
tikslams. Visy pirma Parlamentas pritar¢ tam, kad reikia laikytis labiau
integruoto pozitrio ] oficialia kontrole, siekiant panaikinti taisykliy
susiskaidyma ir dubliavimasi, ir tam, kad reikalinga rizika grindZiama kontrolé.
Jis taip pat pritaré tam, kad reikia uztikrinti, jog oficiali kontrolé buty tinkamai
finansuojama ir biity pavieSinti mokesciy skai¢iavimo biidai.

Kalbant apie ekologin} sektoriy, Europos Parlamentas pritar¢ Komisijos
pozitriui, jog Oficialios kontrolés reglamente turi buti numatyti jgaliojimai
Komisijai priimti specialiai ekologiniam sektoriui pritaikytas kontrolés
taisyklés. Sis poziiiris nebuvo jtrauktas j Tarybos bendra poziirj — pagal jj i$
pasiulymo dalies, susijusios su ekologiniu sektoriumi, jgaliojimai buvo
iSbraukti ir nustatyta nemaZzai specifiniy taisykliy (ir jas atitinkanciy
jgaliojimy). Siekdama padéti teisés akty leidéjams susitarti ir atidziai
apsvarsciusi, kaip nepakenkti kontrolés veiksmingumui, Komisija pritaré tam,
kad Oficialios kontrolés reglamente biity numatyta maziau jgaliojimy, susijusiy
su ekologiniu sektoriumi.

Europos Parlamento pozicijoje pateikta 319 pradinio Komisijos pasitilymo
pakeitimy.

Komisija nepateiké pakeisto pasiilymo. 2016 m. liepos 9 d. Europos
Parlamentui nusiystame dokumente Communication de la Commission sur les
suites données aux avis et résolutions adoptés par le Parlement européen lors
de la session d'avril 2014 (dokumentas SP(2014) 471) Komisija nurodé, kad ji
visiskai, i§ dalies, i§ esmés arba performulavus pritarty 129 i§ 319 pakeitimy,
nes, jos nuomone, jie patikslina arba pagerina Komisijos pasiiilyma ir yra
suderinami su bendrais pasitilymo tikslais.

Per pirmgjj svarstymg priémus Europos Parlamento pozicija, toliau rengtos
neoficialios Europos Parlamento delegacijy, Tarybai pirmininkaujancios
valstybés narés ir Komisijos diskusijos, siekiant susitarti bendrosios pozicijos
tvirtinimo metu (iSankstinis susitarimas per antrajj svarstyma).

Diskusijos buvo sékmingos ir | jas atsizvelgiama bendrojoje Tarybos
pozicijoje, kuri 2016 m. gruodzio 19 d. priimta kvalifikuota balsy dauguma.
Komisijos nuomone, bendrojoje Tarybos pozicijoje atsizvelgiama i pradinius
Komisijos pasitilymo tikslus ir j daugeli Europos Parlamento iskelty klausimy.
Nors kai kuriais aspektais bendroji pozicija skiriasi nuo Komisijos pradinio
pasiiilymo, Komisija mano, kad S§i pozicija yra tinkamai suderintas
kompromisas, ir dZiaugiasi, kad | ja jtraukti visi klausimai, kuriuos Komisija
laiké esminiais priimdama §j pasitilyma.
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3.2

3.3

3.4

Visiskai, i§ dalies arba i§ esmés i per pirmaji svarstyma priimtg Tarybos
pozicija itraukti Europos Parlamento pakeitimai, kuriems Komisija
pritaré

Vartotojy apsauga nuo klaidinimo apie maisto pobudi ir kokybe. Europos
Parlamentas pateiké pakeitima, kuriuo reikalaujama, jog vykdymo uztikrinimo
institucijos, vykdydamos rizika grindZziamg kontrole, atsizvelgty i tikimybe,
kad vartotojai gali biiti suklaidinti dé¢l maisto pobiidzio, tapatybés ir savybiy.
Komisija ir Taryba pakeitimui pritaré, kadangi jis yra suderinamas su bendru
tikslu veiksmingai spresti taisykliy paZzeidimy, daromy imantis nesaziningos ar
klaidinancios veiklos, problema.

Zemés iikio produkty maisto grandinés autentiSkumo ir vientisumo
Europos Sajungos etaloniniai centrai. Europos Parlamentas pasiiilé jsteigti
zemes iikio maisto produkty grandinés Europos Sgjungos etaloninius centrus.
Sie centrai, teikdami specialias Zinias ir atlikdami specialius tyrimus, turéty
padéti Komisijai ir valstybéms naréms uZzkirsti kelig su Zemés tikio produkty
maisto grandine susijusiam suk¢iavimui, nustatyti tokio suk¢iavimo atvejus ir
su jais kovoti. Komisija ir Taryba pritaré $iai nuostatai.

Informatoriy apsauga. Europos Parlamentas pateiké pakeitima, kurio tikslas —
apsaugoti asmenis, kurie praneSa apie galimus pazeidimus. Visy pirma
valstybés narés turéty buti jpareigotos nustatyti veiksmingus mechanizmus,
kuriais informatoriai biity apsaugoti nuo atsakomyjy veiksmy, diskriminacijos
ar kito nesaziningo elgesio. Komisija ir Taryba pritaré $iai nuostatai.

Komisijos pasiulymas steigti Europos Sajungos etaloninius centrus gyviiny
gerovés srityje. Europos Parlamentas pateiké pakeitima, kuriuo tokiy centry
steigimas tampa teisiSkai privalomas. Parlamentas taip pat pasiiilé, kad centry
teikiama Kkoordinuota moksliné pagalba taip pat bity teikiama ir
kompetentingoms  institucijoms, ir  atitinkamiems  suinteresuotiesiems
subjektams. Komisija ir Taryba pritaré §iai nuostatai, kadangi i§ Komisijos
surinkty jrodymy atlikus mokslinius tyrimus ir studijas matyti, jog tokie
etaloniniai centrai yra reikalingi.

Visiskai, i§ dalies arba iS esmés j per pirmaji svarstyma priimtg Tarybos
pozicijg jtraukti Europos Parlamento pakeitimai, kurinos Komisija atmeté

Augaly dauginamoji medZiaga iSbraukiama i§ taikymo srities. Europos
Parlamentas pasitlé i$ reglamento taikymo srities iSbraukti augaly dauginamaja
medziagg reglamentuojanciy taisykliy oficialia kontrole. Komisija bty
pageidavusi, kad Sios taisykles biity jtrauktos j taikymo sritj siekiant labiau
suderinto pozitrio } oficialig kontrolg ir kontrolés taisykliy Siame sektoriuje
suderinimo visose valstybése narése. Tacliau Taryba pritaré Europos
Parlamento pateiktam pakeitimui. Siekdama kompromiso, Komisija pritaria
Tarybos pozicijai.

I per pirmgjj svarstymg priimta Tarybos pozicija nejtraukti Europos
Parlamento pakeitimai, kuriems Komisija pritaré visiskai, i§ dalies arba i§
esmés

Prekybos Zemés ikio produktais standarty oficiali kontrolé. Komisija
pritar¢ Europos Parlamento pakeitimui, kuriuo pasitlymo taikymo sritis
iSpleiama ] jg jtraukiant prekybos Zemés ikio produktais standartus ir
taisykles, kaip reglamentuojama Reglamento (ES) Nr. 1308/2013 nuostatomis.
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3.5

Taryba Siam pakeitimui nevisiskai pritare, todél buvo priimtas kompromisas,
pagal kurj; Oficialios kontrolés reglamento taikymo sritis apimty tuos pagal
prekybos standarty teisés aktus vykdomus patikrinimus, kuriy metu nustatyta
galima nesgzininga ar klaidinanti veikla. Komisija gali pritarti Tarybos
pozicijai, kadangi Siems produktams bty taikoma nemazai grieztesniy
oficialios kontrolés taisykliy, kuriomis siekiama nustatyti nesaZiningg veiklg ir
nuo jos atgrasyti.

Nesaziningos ar klaidinancios veiklos atvejais taikomy finansiniy sankcijuy
suma turi buti bent du kartus didesné uz pazeidéjo siekiama ekonomine
nauda. Komisija pritar¢ Europos Parlamento pakeitimui dél grieztesniy
finansiniy sankcijy uZ nesaziningg veiklag. D¢l Tarybos pozicijos buvo
pasiektas kompromisas, pagal kurj finansinés sankcijos turi atitikti ekonomine
naudg arba tkio subjekto apyvartos procenting dal;. Kompromisas grindziamas
tuo, kad biity labai sudétinga tiksliai apskaiiuoti sieckiama ekonoming nauda.
Komisija gali pritarti Tarybos pozicijai, nes kompromisu vis tiek
sugrieztinamos finansiniy sankcijy taisyklés siekiant labiau atgrasyti nuo
nesaziningos ar klaidinancios veiklos.

I per pirmaji svarstyma priimta Tarybos pozicija nejtraukti Europos
Parlamento pakeitimai, kuriuos Komisija atmeté

ISbraukiamos taisyklés dél privalomy mokesciy uZz oficialia kontrole.
Europos Parlamentas pateiké pakeitimy, kuriuose atmetami privalomi
mokesc¢iai ir valstybés narés gali juos taikyti savo nuoZilira. Europos
Parlamentas taip pat nepritaré nuostatai, pagal kurig labai mazos jmonés
atleidziamos nuo privalomy mokesciy. Komisija nepritaré pakeitimams, nes jie
priestarauty Komisijos tikslui uztikrinti kontrolés institucijy tvary finansavimag
ir labiau lygiateisj tikio subjekty dalyvavima kontrolés sistemos finansavime.
Taryba taip pat nepritaré pakeitimams; savo pozicijoje ji verciau reikalauja
nustatyti privalomus mokescius tuose sektoriuose, kuriuose, atsizvelgiant ]
rizika, reikia daugiau iStekliy reikalaujancios kontrolés, pavyzdziui,
skerdyklose ir importo sektoriuje. Be to, Tarybos pozicijoje valstybéms naréms
sudaryta galimybé atsizvelgiant | mazy jmoniy interesus sumazinti joms
taikomus mokescius. Komisija gali pritarti Tarybos pozicijai, kadangi pagal ja
zemés ukio produkty grandinés sektoriuose, kuriuose labiausiai reikalinga
kontrolé ir kuriuose, nenustacius privalomy mokesciy, yra didesné rinkos
iSkraipymy rizika, buty uztikrintas tvarus finansiniy iStekliy srautas. Taip pat i$
esmés paliktos Komisijos taisyklés dél mokeséiy skaidrumo. Siomis
taisyklémis bty toliau skatinama nuosekliau taikyti mokescius visoje ES.

Valstybinio veterinarijos gydytojo nuolatinis dalyvavimas. Europos
Parlamentas pasiiilé, kad vykdant tikrinimg prie§ ir po skerdimo bty
privalomas valstybinio veterinarijos gydytojo dalyvavimas. Taip pat jis pasiile,
kad galimybé skerdykly darbuotojams dalyvauti oficialioje kontroléje prizitrint
valstybiniam veterinarijos gydytojui biity taikoma tik naminiy pauks$¢iy ir
kiSkiazvériy atvejais. Komisija nepritaré Siems pakeitimams, kadangi jais buty
trukdoma uztikrinti veiksmingesnj kontrolés iStekliy naudojima ir sumaZinti
naStag kompetentingoms institucijoms nesumazinant maisto saugos lygio.
Remdamasi panaSiais argumentais, Taryba taip pat nepritar¢ daugeliui Siy
pakeitimy. Pagal Tarybos pozicija, lankstumo sglygos bus nustatomos
deleguotaisiais ir jgyvendinimo aktais.
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3.6

I Sajunga iveZamy ,maisto produkty, kuriy sudétyje yra gyviininiy
produkty“ privalomas nukreipimas ir sisteminga oficiali kontrolé. Europos
Parlamentas pasitlé, kad ,,maisto produktai, kuriy sudétyje yra gyvininiy
produkty biity priskirti prie prekiy, kurioms pasienio kontrolés postuose
taikoma privaloma sisteminga kontroleé, kategorijy. Komisija nepritaré Siam
pakeitimui, kadangi ne visi ,,maisto produktai, kuriy sudétyje yra gyvininiy
produkty* kelia tokio lygio pavojy, kad juos reikéty nukreipti ] pasienio
kontrolés postus ir vykdyti jy sistemingg kontrolg. Taryba taip pat nepritaré
Siems pakeitimams, kadangi jie biity neproporcingi ir be reikalo trikdyty
prekyba.

Visy gyviininiy produkty veterinariniai patikrinimai pasienyje. Europos
Parlamentas pateiké pakeitimy, kuriais nustatoma prievolé valstybiniam
veterinarijos gydytojui vykdyti ; Sgjungg jvezamy gyviiny ir visy gyvininiy
produkty fizinj patikrinimg. Komisija nepritar¢ Siems pakeitimams, kadangi
tam tikry gyviininiy produkty, pavyzdzZiui, pieno milteliy ir mésos konservy,
fiziniam patikrinimui nereikia veterinariniy ziniy. Be to, tai nesiderinty su
vienu 18 pagrindiniy pasiiilymo tiksly — sudaryti salygas veiksmingiau naudoti
kontrolés iSteklius. Remdamasi panaSiais argumentais, Taryba taip pat
nepritaré¢ Siems Europos Parlamento pakeitimams. Tarybos kompromisingje
pozicijoje nustatyta, kad valstybiniai veterinarijos gydytojai turi vykdyti
gyviny siunty ir meésos bei valgomyjy subprodukty siunty fizinj patikrinima.
Komisija gali pritarti kompromisui, kadangi, nors jis ir yra grieztesnis nei
Komisijos pasitilymas, juo sudaromos salygos veiksmingiau paskirstyti
veterinarinius iSteklius.

Tarybos pateiktos naujos nuostatos

Oficialios kontrolés finansavimo srityje, palyginti su Komisijos pasitilymu,
Taryba pateiké esminiy pakeitimy, kuriais i§ esmeés nustatyta privalomy
mokescCiy tvarka, panasi j Siuo metu galiojancig. Komisija gali pritarti (kaip
paaiskinta pirmiau) Tarybos pozicijai, kadangi taip bity uztikrintas tos
oficialios kontrolés, kuriai reikia daugiausia iStekliy, ilgalaikis finansinis
tvarumas. Taip pat i§ esmés paliktos Komisijos pasiiilytos taisyklés dél
mokes¢iy skaidrumo, reglamentuojancios mokesCiy apskai¢iavimg. Be to,
Taryba pateiké daug pakeitimy, kuriais toliau plétojami kiti pagrindiniai
pasiiilymo tikslai, pavyzdziui, valstybiy nariy prievolé sudaryti palankesnes
salygas kompetentingy institucijy ir teisésaugos institucijy, taip pat prokurory
ir teisminiy institucijy bendradarbiavimui.

Siomis nuostatomis papildoma pasitlymo taikymo sritis ir reikalavimai.

Tam tikry gyviiny raoSiy mésos tikrinimo iSimtys. Taryba | pasiilyma
itrauké jgaliojimg Komisijai nustatyti konkrecias mésos tikrinimo taisykliy
taikymo iSimtis elniy (Rangifer tarandus tarandus) ir jerubiy (Lagopus lagopus
ir Lagopus mutus) mésai, kad biity sudarytos salygos laikytis ilgalaikiy vietos ir
tradiciniy paprociy tam tikrose Sajungos teritorijose. Kadangi iSimtj galima
taikyti tik tada, jei ji netrukdo siekti Sio reglamento tiksly, Komisija, siekdama
kompromiso, gali pritarti §iai nuostatai.

Neapdoroty medienos rasty ir pjautinés bei smulkintos medienos
kontrolés pasienio postuose iSimtys. Taryba | pasitilymg jtrauké jgaliojima
Komisijai nustatyti atvejus ir salygas, kuriomis pasienio kontrolés postai,
paskirti neapdoroty medienos rasty ir pjautinés bei smulkintos medienos
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importo kontrolei, gali baiti atleisti nuo tam tikry reikalavimy, pavyzdziui,
susijusiy su patalpomis, infrastruktira ir jranga. Komisija gali pritarti Siai
nuostatai, kadangi bitina atsizvelgti | uz oficialia kontrole atsakingy
kompetentingy institucijy, kurios veikia konkre€iy geografiniy apribojimy
salygomis, poreikius, kartu uztikrinant tinkamg kontrolés vykdyma.

ISVADA

Komisija mano, kad Tarybos kvalifikuota balsy dauguma priimtoje bendrojoje
pozicijoje atsizvelgiama j pradinius Komisijos pasiiilymo tikslus ir j daugelj Europos
Parlamento iSkelty klausimy. Nors kai kuriais aspektais bendroji pozicija skiriasi nuo
Komisijos pradinio pasitilymo, Komisija mano, kad §i pozicija yra tinkamai
suderintas kompromisas, ir dziaugiasi, kad j jg jtraukti visi Klausimai, kuriuos
Komisija laiké esminiais priimdama §j pasiiilyma.

Dél pirmiau nurodyty priezas€iy Komisija pritaria 2016 m. gruodzio 19 d. priimtai
bendrajai pozicijai.
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