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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DAPROPOSTA
. Fundamentacdo e objetivos da proposta

A presente proposta de regulamento tem por objetivo assegurar que todos 0s
Estados-Membros adotem ferramentas adequadas para prevenir situacdes de crise no dominio
da eletricidade, bem como para se prepararem e para gerir essas situacdes. Mesmo quando 0s
mercados e os sistemas funcionam bem, nunca é de excluir o risco de uma crise de
eletricidade resultante de uma série de circunstancias (por exemplo, condi¢des meteoroldgicas
extremas, ataques maliciosos, incluindo ataques cibernéticos, e escassez de combustivel).
Além disso, dado que os sistemas de eletricidade sdo integrados, muitas vezes tém um efeito
transfronteirico, independentemente do local em que ocorram. Determinadas circunstancias
(por exemplo, uma vaga de frio prolongada ou uma vaga de calor) podem afetar varios
Estados-Membros ao mesmo tempo e até mesmo incidentes que se iniciam localmente podem
alastrar rapidamente a outros paises.

Atualmente, o comportamento dos Estados-Membros é diverso no que respeita a prevencao,
preparacdo e gestao de situacdes de crise. As regras e praticas nacionais tendem a ter em conta
unicamente o contexto nacional, ignorando 0 que acontece nos outros paises. A avaliacdo dos
quadros juridicos nacionais e das praticas atuais em toda a Europa revelou que:

a)  Os Estados-Membros avaliam riscos diferentes;

b)  Os Estados-Membros tomam medidas diferentes para prevenir e gerir situacoes
de crise e que tais medidas sdo desencadeadas em momentos diferentes’;

c)  As funcdes e responsabilidades sdo diferentes;
d) A nocéo de situacdo de crise ndo e consensual.

Acresce que a partilha de informacGes e a transparéncia s8o muito limitadas nos
Estados-Membros, no que respeita a preparacdo para situacbes de crise no dominio da
eletricidade, bem como a gestdo dessas situa¢Ges. Por exemplo, quando se apercebem de que
seus sistemas de eletricidade poderdo estar sob forte pressdo nos meses seguintes, 0s
Estados-Membros tomam frequentemente medidas em concertagdo com os seus operadores de
redes de transporte (ORT), sem informar sistematicamente os demais.

Esta situacdo € o resultado de uma lacuna regulamentar. O atual enquadramento juridico da
Unido Europeia (Diretivas 2005/89/CE? e 2009/72/CE®) apenas estabelece objetivos gerais
para a seguranca do fornecimento, sendo os Estados-Membros livres de decidir sobre a forma
de os realizar. Nomeadamente, as regras permitem que os Estados-Membros tomem «medidas
de salvaguarda» em situacdes de crise, mas nao estipulam a forma como os Estados-Membros
se devem preparar para tais situagdes ou como as devem gerir.

A legislacdo em vigor ja ndo reflete a realidade do atual mercado da eletricidade interligado,
que acarreta um risco acrescido de situacdes de crise que afetem varios Estados-Membros ao
mesmo tempo.

A andlise consta do Relatorio intercalar setorial sobre os mecanismos de capacidade [C(2016) 2107 final] e do documento de trabalho
dos servigos da Comissdo que acompanha este relatério [SWD(2016) 119 final].

Diretiva 2005/89/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de janeiro de 2006, relativa a medidas destinadas a garantir a
seguranca do fornecimento de eletricidade e o investimento em infraestruturas (JO L 33 de 4.2.2006, p. 22).

Diretiva 2009/72/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, que estabelece regras comuns para 0 mercado
interno da eletricidade e que revoga a Diretiva 2003/54/CE (JO L 211 de 14.8.2009, p. 55).
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Os problemas identificados na avaliagdo de impacto podem ser sintetizados do seguinte
modo:

1) Os planos e agdes de crise continuam a ter um a@mbito exclusivamente nacional;
2) A partilha de informacdes e a transparéncia sao insuficientes;
3) Nao ha uma abordagem comum para a identificacdo e avaliacdo de riscos.

. Coeréncia com disposicdes setoriais vigentes

O regulamento proposto complementa as disposices do Terceiro Pacote®, que é revisto em
paralelo. O Terceiro Pacote revisto tera por objetivo melhorar o funcionamento do mercado
interno da eletricidade, nomeadamente permitindo uma maior flexibilidade e limitando o
ambito das subvencbes para adequacdo da geracdo, incluindo mediante uma avaliacdo
europeia coordenada da adequacdo dos recursos a longo prazo. Tera ainda o objetivo de
melhorar a seguranca do sistema através de uma melhor cooperacao entre os operadores das
redes de transporte (ORT) a nivel regional, mediante a criacdo de centros operacionais
regionais.

O regulamento proposto define o que os Estados-Membros devem fazer para prevenir e gerir
situacdes de crise e 0 modo como devem cooperar entre si para o efeito, nomeadamente
fornecendo métodos comuns para a avaliacdo de riscos, aumentando a comparabilidade e a
transparéncia na fase de preparacdo e durante uma crise de energia elétrica e garantindo que,
mesmo durante uma crise, a eletricidade chega onde é mais necessaria. Estabelece ainda o
enguadramento para uma monitorizacdo mais sistematica das questdes relacionadas com a
seguranca do aprovisionamento através do Grupo de Coordenacdo da Eletricidade.
Contribui para o Terceiro Pacote revisto ao assegurar que, mesmo em situacfes de crise, é
conferida prioridade a medidas baseadas no mercado e que os mercados podem funcionar o
méaximo de tempo possivel.

O regulamento proposto substitui a Diretiva 2005/89/CE (Diretiva «Seguran¢a do
Fornecimento»), que estabelecia um quadro muito vasto de objetivos a realizar pelos
Estados-Membros no dominio da seguranca do fornecimento, mas tinha pouco valor
operacional. A diretiva sera, por conseguinte, revogada, bem como algumas disposi¢Ges do
atual Terceiro Pacote que dizem respeito a seguranca do fornecimento, nomeadamente o
artigo 4.° (que prevé que os Estados-Membros monitorizem a seguranca do fornecimento
através de relatérios nacionais) e o artigo 42.° (que autoriza os Estados-Membros a tomar
«medidas de salvaguarda» em caso de crise sUbita no setor da eletricidade) da
Diretiva «Eletricidade»”.

Os codigos de rede e as orientacdes adotadas nos termos do artigo 6.° do Regulamento
(CE) n.2 714/2009° estabelecem principios harmonizados para os processos de calendarizacéo
e planeamento operacional necessarios para antecipar dificuldades operacionais de seguranca
em tempo real. O projeto de regulamento vem complementar essas normas técnicas prevendo
mecanismos administrativos e politicos para ajudar as autoridades nacionais a prevenir e gerir

O Terceiro Pacote para a eletricidade é composto pela Diretiva 2009/72/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de
2009, que estabelece regras comuns para o mercado interno da eletricidade, pelo Regulamento (CE) n.° 713/2009 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, que institui a Agéncia de Coopera¢do dos Reguladores da Energia, e pelo Regulamento
(CE) n.° 714/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, relativo as condi¢des de acesso a rede para 0 comércio
transfronteirico de eletricidade e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1228/2003.

Diretiva 2009/72/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, que estabelece regras comuns para 0 mercado
interno da eletricidade e que revoga a Diretiva 2003/54/CE (JO L 211 de 14.8.2009, p. 55).

Regulamento (CE) n.° 714/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, relativo as condigdes de acesso a rede
para o comércio transfronteirico de eletricidade e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1228/2003 (JO L 211 de 14.8.2009, p. 15).
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situacOes de crise em cooperagdo com as demais, evitando interferéncias indevidas com o
mercado e com as tarefas dos operadores das redes de transporte.

O regulamento proposto baseia-se, em particular, nas Orientagdes para o funcionamento do
sistema’ e no Cédigo de rede para emergéncia e restabelecimento®, que facultam normas
técnicas para 0s ORT sobre como garantir a seguranca do sistema, incluindo em situacdes de
emergéncia. Essas normas devem permitir que os operadores das redes de transporte lidem
eficazmente com a maioria dos incidentes, mas ndo garantem, por si SO, que 0S
Estados-Membros estejam devidamente preparados e aptos a gerir situac6es de crise de maior
escala, em especial as que se estendem além-fronteiras e exigem, com frequéncia, a tomada de
decisbes politicamente sensiveis (por exemplo, em caso de interrupcdo do fornecimento de
eletricidade).

O regulamento proposto é coerente com a legislacdo em vigor no dominio da ciberseguranca e
das infraestruturas criticas. No que respeita & ciberseguranca, a Diretiva (UE) 2016/1148
(Diretiva «Ciberseguranca»)’ estabelece normas gerais; as normas especificas serdo
elaboradas, com caréater prioritario, através de um codigo de rede, conforme previsto no
Regulamento «Eletricidade», que terda em conta 0s novos riscos decorrentes da digitalizacdo
dos sistemas energéticos. O regulamento proposto complementa a Diretiva «Ciberseguranga,
assegurando que os ciberincidentes sdo devidamente identificados como um risco e que as
medidas tomadas para os enfrentar se refletem devidamente nos planos de preparacdo para
riscos. O regulamento proposto complementa igualmente a Diretiva 2008/114/CE™, que
estabelece um procedimento comum para a identificacdo das infraestruturas criticas europeias
(«ICE»), como infraestruturas e instalacbes de producdo e transporte, e para a sua protecédo
contra atentados terroristas e outros riscos fisicos. O regulamento proposto incide mais na
forma de assegurar a resiliéncia do sistema de eletricidade como um todo e de gerir situacdes
de crise quando estas ocorrem.

. Coeréncia com outras politicas da Uniéo

O regulamento proposto visa executar 0s principais objetivos da politica energética da Unido,
tal como definida na estratégia-quadro para uma Unido da Energia resiliente dotada de uma
politica em matéria de alteracGes climaticas virada para o futuro.

O regulamento proposto € igualmente coerente com o objetivo da Unido de reforcar a
Comunidade da Energia. Dado que as situacOes de crise de eletricidade podem estender-se
para além das fronteiras da Unido Europeia e afetar igualmente paises da Comunidade da
Energia, a Unido deve cooperar estreitamente com as Partes Contratantes da Comunidade da
Energia sempre que prevenir, se preparar e enfrentar uma crise de eletricidade, a fim de
garantir uma gestdo eficaz das crises num territorio europeu mais vasto.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

O regulamento proposto inclui medidas destinadas a prevenir, preparar e enfrentar situacdes
de crise de eletricidade na UE. A base juridica da presente proposta é, por conseguinte, o
artigo 194.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Regulamento (UE) .../..., de XXX, que adota orientacdes sobre a operagdo do sistema de transmissao de eletricidade (JO L [...]).
Regulamento (UE) .../..., de XXX, que estabelece um codigo de rede para emergéncia e restabelecimento de eletricidade (JO L [...]).

Diretiva (UE) 2016/1148 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de julho de 2016, relativa a medidas destinadas a garantir um

elevado nivel comum de seguranca das redes e da informagéo em toda a Unido (JO L 194 de 19.7.2016, p. 1-30).

10
Diretiva 2008/114/CE do Conselho, de 8 de dezembro de 2008, relativa a identificacdo e designacdo das infraestruturas criticas

europeias e a avaliagdo da necessidade de melhorar a sua protecdo (JO L 345 de 23.12.2008, p. 75).
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. Subsidiariedade (em caso de competéncia ndo exclusiva)

O artigo 194.° do TFUE reconhece a necessidade de um certo grau de coordenacéo,
transparéncia e cooperacdo na definicdo de politicas relativas a seguranca do
aprovisionamento pelos Estados-Membros, a fim de assegurar o funcionamento do mercado
da energia e a seguranca do aprovisionamento da Unié&o.

A necessidade de acdo da UE baseia-se em elementos que comprovam que as abordagens
nacionais ndo s6 conduzem a medidas menos adequadas como, efetivamente, agudizam o
impacto de eventuais crises. Acresce que, frequentemente, as situacdes de crise ndo sdo
confinadas por fronteiras nacionais e podem afetar, direta ou indiretamente, Varios
Estados-Membros. Por conseguinte, as medidas nacionais em termos de preparacdo e
atenuacdo ndo devem ser determinadas a nivel puramente nacional, dado o seu potencial
impacto na seguranca do aprovisionamento de um Estado-Membro vizinho e/ou na
disponibilidade de medidas para enfrentar uma eventual escassez.

A crescente interligacdo dos mercados de eletricidade da UE requer a coordenacdo das
medidas de seguranca do aprovisionamento. Na auséncia de tal coordenagdo, as medidas
tomadas apenas a nivel nacional sdo suscetiveis de pbr em causa a seguranca do
aprovisionamento noutros Estados-Membros ou ao nivel da UE. Situagcdes como a da vaga de
frio prolongado de 2012 demonstraram que uma acdo coordenada e a solidariedade entre
Estados-Membros sdo essenciais para garantir a disponibilidade de eletricidade onde é mais
necessaria. As medidas tomadas num pais podem ocasionar riscos de apagdes nos paises
vizinhos (por exemplo, uma decisdo unilateral de um pais de proibir a exportacéo teve efeitos
negativos graves nos setores do gas e da eletricidade de outros paises). Por outro lado, a
coordenacao entre os Estados-Membros pode oferecer um leque mais vasto de solugoes.

O potencial de medidas mais eficientes e menos onerosas em resultado de coordenacdo
regional ainda ndo foi plenamente explorado, o que é prejudicial para os consumidores da
UE.

. Proporcionalidade

O regulamento proposto visa atingir um nivel adequado de preparacdo em toda a Europa,
aumentar a confianca e a cooperacao entre os Estados-Membros e atenuar o impacto de uma
eventual crise nos consumidores. Para concretizar este objetivo, o regulamento preveé regras e
principios comuns a observar, bem como mecanismos de cooperacéo transfronteirica. .

A proposta nao prevé a harmonizacdo plena, embora todas as medidas sejam prescritas a nivel
da UE.

A cooperacdo regional entre os Estados-Membros é necesséria para corrigir as deficiéncias do
atual sistema, em que a cooperacdo voluntaria é limitada aos operadores de redes de
transporte, e permitir a resolucao dos problemas a nivel regional.

. Escolha do instrumento

A avaliagdo da Diretiva «Seguranca do Fornecimento» de eletricidade (o principal ato juridico
neste dominio) determinou que a aplicacdo pelos Estados-Membros dos principios
estabelecidos a nivel da UE resultou num emaranhado de regras e praticas nacionais que
diferem entre Estados-Membros.

1 L. . . - L . ~ .
As estratégias macrorregionais existentes na UE e a Cooperagdo Territorial Europeia reforcam a cooperagdo regional entre os
Estados-Membros, embora esta cooperacéo regional ndo abranja a prevencéo e a gestdo de situagdes de crise da eletricidade.
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Um regulamento é um instrumento mais adequado para garantir uma aplicacdo coerente e
transparente das medidas destinadas a prevenir, preparar e enfrentar crises de eletricidade.

3. RESULTADOS DAS AVALIA(;OES~EX POST, DA CONSULTA DAS PARTES
INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Avaliacdes ex post/verificacdes da adequacao da legislagcdo em vigor

A Comissdo avaliou a Diretiva «Seguranca do Fornecimento» de eletricidade examinando seu
desempenho de acordo com cinco critérios: pertinéncia, eficéacia, eficiéncia, coeréncia e valor
acrescentado para a UE. Os resultados da avaliacdo estdo refletidos na identificacdo do
problema na avaliagdo de impacto. As principais conclusdes podem ser sintetizadas do
seguinte modo:

— A diretiva tem sido ineficaz na consecucdo dos seus objetivos, nomeadamente o de
contribuir para uma melhor seguranca do fornecimento na Europa. Algumas das suas
disposicdes foram suplantadas por legislacdo subsequente (nomeadamente pelo
Terceiro Pacote e pelo Regulamento RTE-E*); por outro lado existem ainda lacunas
regulamentares, nomeadamente no que se refere a prevencao e gestdo de situacdes de
crise;

— A intervencdo ao abrigo da diretiva ja ndo é pertinente, porquanto as suas disposi¢es
ja ndo sdo compativeis com os atuais desafios em matéria de seguranca do
fornecimento. Com sistemas de eletricidade cada vez mais interligados, as
abordagens puramente nacionais ja ndo podem ser consideradas adequadas;

— O valor acrescentado da diretiva tem sido muito limitado, na medida em que esta cria
um enquadramento geral, mas confere aos Estados-Membros liberdade para
determinar as suas préprias normas de seguranca do fornecimento.

. Consulta das partes interessadas

Uma consulta publica sobre a preparacéo para riscos na area da seguranca do fornecimento de
eletricidade (de 15 de julho a 9 de outubro de 2015) obteve 75 respostas, nomeadamente de
autoridades publicas, organizacdes internacionais (Agéncia Internacional de Energia),
organismos europeus (Agéncia de Cooperacdo dos Reguladores da Energia (ACER), da
Rede Europeia dos Operadores das Redes de Transporte de Eletricidade (REORTE) e das
principais partes interessadas (empresas e associacdes). O objetivo era obter os pontos de
vista das partes interessadas, em especial sobre a forma como os Estados-Membros devem
preparar-se e cooperar com outros, tendo em vista identificar e gerir os riscos relacionados
com a seguranga do fornecimento de eletricidade. Os principais resultados da consulta e as
respostas recebidas encontram-se sintetizados infra e estdo igualmente disponiveis no
sitio web da Comissao®®. Na avaliacéo de impacto foram tidas em conta as diversas opiniées.

A consulta revelou que a maior parte dos inquiridos (empresas, associacfes e autoridades
nacionais) considera que o atual quadro juridico (a Diretiva «Seguranca do Fornecimento»)
ndo é suficiente para responder as interdependéncias de um mercado europeu integrado da
eletricidade.

12 Regulamento (CE) n.° 347/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2013, relativo as orientacdes para as

infraestruturas energéticas transeuropeias e que revoga a Decisdo n.° 1364/2006/CE e altera os Regulamentos (CE) n.° 713/2009,
(CE) n.2 714/2009 e (CE) n.° 715/2009 (JO L 115 de 25.4.2013, p. 39).

13 https://ec.europa.eu/energy/en/consultations/public-consultation-risk-preparedness-area-security-electricity-supply
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. Obtencdo e utilizacdo de competéncias especializadas

O regulamento proposto e a avaliacdo de impacto foram elaborados com base num vasto
corpus de material (ver referéncias na notas de pé de pagina da avaliacdo de impacto).
Foi também realizada, especificamente para a avaliacdo de impacto, uma revisao das regras e
praticas nacionais vigentes em matéria de preparacdo para riscos na area da seguranca do
fornecimento de eletricidade™.

Durante o processo de elaboracdo, varios aspetos da presente proposta foram discutidos com
os Estados-Membros e as partes interessadas pertinentes no ambito do Férum Europeu de
Regulamentacdo da Eletricidade (3-4 de marco de 2016) e do Grupo de Coordenacdo da
Eletricidade (16 de novembro de 2015 e 3 de maio de 2016).

. Avaliacdo de impacto
Todas as medidas propostas foram apoiadas pela avaliacdo de impacto.

O Comité de Controlo da Regulamentacdo emitiu um parecer positivo em 4 de novembro de
2016.

A avaliacdo de impacto examinou quatro opgdes estratégicas:
0+ Reforco da aplicacédo (abordagem nao regulamentar);
1. Regras minimas a aplicar pelos Estados-Membros;
2. Regras minimas a aplicar pelos Estados-Membros e cooperacdo regional,
3. Harmonizacdo plena e tomada de decisdes a nivel regional;

A opcdo 0+ ndo foi considerada porque qualquer reforco da aplicacdo seria intil, na medida
em que o atual quadro legislativo define unicamente principios gerais e confere amplo poder
discricionario aos Estados-Membros quanto a forma de os executar.

A opgdo 1 visa estabelecer uma maior comparabilidade e transparéncia em todos o0s
Estados-Membros no que respeita a preparacdo para o risco, mas ndo responde & necessidade
de reforcar a cooperacéo transfronteirica.

A opcgédo 2 colmata muitas das lacunas da opcdo 1 e oferece um pacote de solugbes mais
eficaz. Em particular, os planos coordenados a nivel regional asseguram que 0S riscos sao
identificados a nivel regional e que sdo adotadas medidas coerentes para prevenir e gerir as
situacdes de crise.

A opcdo 3 apresenta uma abordagem altamente intrusiva, que visa fazer face a eventuais
riscos recorrendo a uma plena harmonizacdo dos principios e a prescricdo de solugdes
especificas.

A opcéo preferida é a opgao 2.
Na anélise da opcao 2, foram considerados os seguintes efeitos:
1.  Impacto econémico

A analise conclui que a opcdo 2 proporcionara uma melhor preparacao para situacdes de crise
e um menor custo, gracas ao reforco da coordenacao regional. Os resultados de simulacdes™
revelam que, em periodos de condi¢bes meteoroldgicas extremas, a boa integracdo dos

14 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/DG%20ENER%20Risk%20preparedness%20final%20report%20May2016.pdf.

Artelys (2016): Estudo S16: Analysis revenue related risks for power producers. Artelys (2016): Estudo S4: Generation and
System Adequacy Analysis.

PT


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/DG%20ENER%20Risk%20preparedness%20final%20report%20May2016.pdf

PT

mercados e a coordenacdo regional sdo cruciais para gerir as horas de pressédo do sistema
(procura elevada) e minimizar a probabilidade de interrupcao do fornecimento de eletricidade.

Importa destacar que uma abordagem ao nivel nacional ignora a contribuicdo dos paises
vizinhos em situacdes de crise, enquanto uma abordagem regional resulta numa melhor
utilizacdo das centrais elétricas e tem maior probabilidade de evitar a perda de carga.
Esta probabilidade é medida através do indicador de seguranca do fornecimento de «previsdo
de energia ndo distribuida» (EENS) que é a eletricidade ndo fornecida aos consumidores
devido a um apagao, expressa em percentagem da procura anual. Quando existe cooperacdo
entre os Estados-Membros, a percentagem de eletricidade ndo distribuida diminui
significativamente (a EENS passa de um valor de 0,36 % num cendrio de ndo cooperacao para
0,02 % quando existe cooperacao regional).

Uma coordenacéo reforcada reduziria o custo global do sistema, o que pode ter um impacto
positivo nos pregcos no consumidor. Em contrapartida, a falta de coordenacdo quanto a forma
de prevenir e gerir situacbes de crise implicaria custos de oportunidade significativos.
Um estudo recente revelou que a integragdo do mercado europeu da eletricidade poderia
proporcionar beneficios significativos (12,5-40 mil milhdes de EUR até 2030). Porém, estes
montantes cairdo para 3-7,5mil milhdes de EUR se os Estados-Membros prosseguirem
individualmente os objetivos de seguranca do aprovisionamento de eletricidade™.

2. Quem seria afetado e de que forma?

A opcdo 2 tera um efeito positivo na sociedade em geral e nos consumidores de eletricidade
em particular, pois ajuda a prevenir situagdes de crise e cortes desnecessarios e
desproporcionados. A obrigatoriedade de uma cooperacao efetiva entre os Estados-Membros
e a utilizacdo de ferramentas para monitorizar a seguranca do fornecimento através do Grupo
de Coordenacéo da Eletricidade tornardo a prevencao e a gestao de crises ainda mais eficazes.

As medidas terdo igualmente um efeito positivo para a comunidade empresarial, porquanto
haverd muito mais transparéncia e comparabilidade no que se refere a forma como 0s
Estados-Membros se preparam para situacbes de crise e como tencionam geri-las.
Tudo isto aumentara a seguranca juridica para investidores, produtores de energia e bolsas de
energia, mas também para os ORT que gerem situacdes de crise a curto prazo.

Entre as partes interessadas mais afetadas contam-se as autoridades competentes
(por exemplo, ministérios, ARN), enquanto entidades responsaveis pela elaboracéo dos planos
de preparacdo para riscos (consulte infra a avaliacdo do impacto nas entidades publicas).

. Adequacao e simplificacdo da legislacéo

A proposta pode agravar, de forma limitada, o0s encargos administrativos.
Nomeadamente, as autoridades nacionais terdo de aprovar previamente parte dos seus planos
de preparacdo para os riscos ao nivel regional. No entanto, a experiéncia demonstra que uma
abordagem mais regional da avaliagcdo e da preparacdo para riscos € técnica e juridicamente
viavel e tem importantes beneficios para os consumidores e para a economia no seu todo.
Dado que as partes regionais dos planos seriam, na pratica, elaboradas por centros de
coordenacdo regional entre operadores da rede de transporte, a sobrecarga para as
administracbes dos Estados-Membros seria limitada e claramente compensada pelos
beneficios praticos de tal cooperacao®’.
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Os ORT nordicos, as entidades reguladoras e as autoridades do setor da energia cooperam no ambito do Férum Nérdico de Contingéncia
e de Gestdo de Crises (NordBER). Tal envolve troca de informagdes, grupos de trabalho conjuntos e a elaboracdo de planos de
contingéncia globais para o setor da energia nérdico, complementares aos trabalhos de emergéncia nacionais, e cooperagdo dos ORT
(www.nordber.org).
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Uma maior cooperacdo regional permitird ainda que os Estados-Membros criem sinergias,
aprendam uns com 0s outros e desenvolvam conjuntamente boas praticas, o que, com 0
tempo, devera reduzir os impactos administrativos.

Os intervenientes europeus, como a Comissdo e a REORTE, fornecerdo orientaces e
facilitardo o processo de preparacdo para 0s riscos e de gestdo dos mesmos, 0 que também
deveréa reduzir os impactos nos Estados-Membros.

Ndo é criado qualquer novo organismo e as obrigacfes existentes sdo simplificadas.
Por exemplo, o Grupo de Coordenacdo da Eletricidade é um organismo que ja existe e que ja
retne regularmente; a intencdo € torna-lo mais eficaz, conferindo-lhe tarefas especificas.
Além disso, as obrigacdes de apresentacdo de relatdérios nacionais serdo reduzidas
(nomeadamente através da revogacdo da obrigacdo prevista no artigo 4.° da
Diretiva «Eletricidade») e a informacdo ao nivel da UE sera prestada no contexto dos atuais
relatérios e obrigacBes de informacdo (por exemplo, o relatério anual da ACER sobre o
acompanhamento dos mercados internos da eletricidade e do gas natural).

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

O unico impacto orcamental associado a esta proposta diz respeito aos recursos da Agéncia de
Cooperacao dos Reguladores da Energia (ACER). O impacto é descrito na ficha financeira
legislativa que acompanha a proposta paralela da Comisséo de reformulacdo do regulamento
que cria a ACRE.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execucao e disposicdes de acompanhamento, avaliacéo e informacao

A Comissdo acompanhard a execucdo pelos Estados-Membros das medidas previstas no
regulamento proposto. Se necessario, propor-lhes-4 ajuda na introducdo das alteragdes na
legislacdo nacional e organizara semindrios com todos o0s Estados-Membros
(por exemplo, através do Grupo de Coordenacéo da Eletricidade) ou reunides bilaterais sobre
a elaboracdo de planos de preparacdo para riscos. Se necessario, a Comissdo observard o
procedimento previsto no artigo 258.° do TFUE, na eventualidade de um Estado-Membro nao
cumprir o seu dever de aplicar a legislacdo da Unido.

A Comissdo acompanhara ainda continuamente a seguranca do fornecimento na UE, em
cooperacdo com o Grupo de Coordenacéo da Eletricidade.

. Explicacdo pormenorizada das disposicdes especificas da proposta
O regulamento proposto é composto pelos seguintes elementos:

1. Regras comuns em matéria de prevencdo de crises e ferramentas para assegurar a
cooperacao transfronteirica:

e Os Estados-Membros devem designar uma autoridade competente para a execugdo
das tarefas definidas no regulamento, nomeadamente para a elaboragéo do plano de
preparagdo para riscos;

e Os Estados-Membros devem elaborar, apds consulta das partes interessadas, planos
de preparacdo para riscos, a fim de garantir a maxima preparacdo para situagdes de
crise de eletricidade e uma gestdo eficaz de tais situacGes. Os planos devem ser
elaborados com base em cenéarios de crise de energia elétrica identificados pela
REORTE e pelos Estados-Membros, e definir as medidas previstas ou adotadas para
prevenir e atenuar 0s cenarios;
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Antes de adotar um plano, a autoridade competente deve apresentar um projeto, para
consulta, as autoridades competentes da regido e ao Grupo de Coordenacdo da
Eletricidade. Apds a consulta, o plano final deve ser enviado a Comissdo, divulgado
publicamente e atualizado a cada trés anos, a menos que as circunstancias
justifiqguem atualizacdes mais frequentes;

Os planos devem consistir em duas partes e estabelecer medidas nacionais e medidas
coordenadas acordadas entre os Estados-Membros de cada regido. Devem ter em
conta as caracteristicas especificas de cada Estado-Membro e definir claramente as
funcdes e responsabilidades das autoridades competentes;

Todas as medidas constantes do plano devem ser claramente definidas, transparentes,
ndo discriminatérias e verificAveis. Nao devem colocar em perigo a seguranca do
fornecimento de eletricidade de outros Estados-Membros ou da Unido no seu todo;

Os planos devem incluir medidas destinadas a garantir que sdo corretamente
prevenidas e geridas situacOes de crise simultaneas. Devem ser acordados num
contexto regional e incluir, pelo menos:

a) A designacdo de um gestor ou equipa de gestdo regional de crises;
b)  Mecanismos de partilha, informacédo e cooperacdo no interior de uma regiao;

c) Medidas destinadas a atenuar o impacto de uma crise, incluindo de uma
situacdo de crises simultaneas (por exemplo, planos regionais de limitacdo da
carga ou outras disposi¢des de assisténcia mutua);

d)  Eventuais programas de compensacdo de custos associados as disposicdes de
assisténcia;

e)  Procedimentos para realizar um ensaio anual dos planos.
Gestdo de situacOes de crise de eletricidade:

O regulamento prevé que os Estados-Membros informem sem demora oS
Estados-Membros vizinhos e a Comissdo em caso de uma situacdo de crise de
eletricidade. Os Estados-Membros devem igualmente fornecer informacGes sobre as
causas da crise, as medidas tomadas e previstas para a atenuar e a eventual
necessidade de assisténcia por parte de outros Estados-Membros;

Os Estados-Membros devem informar a Comissédo e o Grupo de Coordenacdo da
Eletricidade caso possuam informagdes especificas, sérias e fiaveis de que pode
ocorrer um incidente suscetivel de ocasionar uma deterioracdo significativa do
fornecimento de eletricidade;

Os Estados-Membros devem cooperar num espirito de solidariedade na preparacao e
gestao de situacOes de crise de eletricidade, com vista a assegurar que a eletricidade
chega onde é mais necessaria, em troca de uma compensagéo;

Em caso de crise de eletricidade, os Estados-Membros devem cumprir
escrupulosamente as regras do mercado interno da eletricidade. S6 como ultimo
recurso se podem aplicar medidas ndo baseadas no mercado, devendo estas ser
necessarias, proporcionadas, ndo discriminatdrias e temporarias.

Indicadores de seguranca do aprovisionamento e avaliagdes de riscos:
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A proposta estipula que a REORTE deve desenvolver uma metodologia para
identificar cenarios de crise de eletricidade a nivel regional que tenha em conta, no
minimo, o0s seguintes riscos:

a)  Riscos naturais raros e extremos;

b)  Riscos acidentais para além do critério de seguranca N-1%;
c) Riscos subsequentes, como a escassez de combustivel;

d)  Atagues maliciosos;

Na elaboragdo do plano de preparagdo para riscos, a REORTE e os
Estados-Membros devem seguir esta metodologia na identificacdo dos cenarios de
crise mais pertinentes;

A REORTE deve igualmente desenvolver uma metodologia para avaliar a adequagao
a curto prazo, nomeadamente a adequacdo sazonal, bem como previsbes da
adequagdo da producgdo intradiaria com uma semana de antecedéncia. Uma vez
aprovada pela ACER, deve esta metodologia ser seguida pelos Estados-Membros e
pela REORTE nas suas avaliagdes a curto prazo. A avaliagcdo da adequacéo a curto
prazo proposta complementa a avaliacdo da adequacdo dos recursos a longo prazo
proposta no Regulamento «Eletricidade» revisto, o que garante uma avaliagdo da
adequacao, coordenada a nivel europeu, para avaliar a necessidade de mecanismos de
capacidade.

Avaliacdo e acompanhamento:

A fim de assegurar a transparéncia ap0s uma crise de eletricidade, o0s
Estados-Membros afetados devem efetuar uma avaliagéo ex post da crise e do seu
impacto.

A proposta prevé o acompanhamento sistematico da seguranca do fornecimento na
UE através do Grupo de Coordenacdo da Eletricidade.

De acordo com as «Orientagdes sobre a operacéo do sistema de transmisséo de eletricidade», o «critério (N-1)» é a regra segundo
a qual os elementos que continuam a operar numa uma area de controlo do ORT ap6s a ocorréncia de uma contingéncia séo
capazes de tolerar a nova situacéo operacional sem violar os limites de seguranca operacional.
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2016/0377 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativo a preparacdo para riscos no setor da eletricidade e
gue revoga a Diretiva 2005/89/CE

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 194.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apos transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu™,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides®,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1)

)

3)

O setor da eletricidade da Unido Europeia esta a sofrer uma profunda transformacéo,
caracterizada por mercados mais descentralizados com mais intervenientes, sistemas
mais bem interligados e uma maior propor¢do de fontes de energia renovaveis.
Em resposta, a Diretiva xxx/ 0 Regulamento xxx [Referéncia a proposta de diretiva
relativa a eletricidade e ao regulamento relativo a eletricidade] visam melhorar o
enquadramento juridico que rege o mercado interno da eletricidade da Uni&o, de modo
a garantir que os mercados e as redes funcionem de forma 6tima, em beneficio das
empresas e dos consumidores.

O bom funcionamento dos mercados e dos sistemas é a melhor garantia de seguranca
do fornecimento. No entanto, mesmo quando os mercados e o0s sistemas funcionam
bem, nunca se pode excluir o risco de uma crise de eletricidade (resultante de
condicGes meteoroldgicas extremas, ataques maliciosos ou escassez de combustivel).
As consequéncias das situacdes de crise fazem-se frequentemente sentir além das
fronteiras nacionais. Mesmo quando os incidentes tém inicio localmente, os seus
efeitos podem alastrar rapidamente além-fronteiras. Certas circunstancias extremas,
como uma vaga de frio ou calor, ou um ciberataque, podem afetar regides inteiras ao
mesmo tempo.

Num contexto de mercados e sistemas de eletricidade interligados, a prevencdo e a
gestdo de crises ndo podem ser consideradas uma responsabilidade puramente
nacional. E necessario um quadro comum de regras e procedimentos coordenados para
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(4)

()

(6)

(")

garantir que os Estados-Membros e outros intervenientes cooperem eficazmente a
nivel transfronteirico, num espirito de transparéncia e solidariedade.

A Diretiva 2005/89/CE do Parlamento Europeu e do Conselho® prevé as medidas
necessarias que os Estados-Membros devem tomar para garantir a seguranca do
fornecimento de eletricidade em geral. As disposicOes desta diretiva foram, em larga
medida, substituidas por legislacdo posterior, nomeadamente as relativas a forma
como os mercados devem ser organizados para assegurar a existéncia de capacidade
suficiente e como os operadores da rede de transporte devem cooperar para garantir a
estabilidade do sistema?, bem como as relativas a necessidade de garantir que existam
infraestruturas®®. O presente regulamento aborda a questdo especifica da prevencéo e
gestdo de crises no setor da eletricidade.

As orientagBes sobre a operacdo do sistema®* e o codigo de rede para situagdes de
emergéncia e restabelecimento® constituem um manual de regras pormenorizado que
regem a forma como o0s operadores da rede de transporte e outros intervenientes
relevantes devem agir e cooperar para garantir a seguranca do sistema. Estas regras
técnicas devem assegurar que a maior parte dos incidentes de eletricidade sdo tratadas
de forma eficaz a nivel operacional. O presente regulamento incide em situacdes de
crise de eletricidade suscetiveis de ter uma escala e um impacto mais vastos.
O presente regulamento estabelece o que os Estados-Membros devem fazer para evitar
tais situacoes e as medidas que podem tomar se as regras operacionais do sistema nao
forem, por si so, suficientes. Contudo, mesmo em situacdes de crise, as regras
operacionais do sistema devem continuar a ser plenamente respeitadas.

O presente regulamento estabelece um conjunto de normas comuns em matéria de
prevencdo, preparacdo e gestdo de situacOes de crise de eletricidade, assegurando
maior transparéncia na fase de preparacdo e durante uma crise de energia elétrica e
garantindo que, mesmo durante uma crise, a eletricidade chega aonde € mais
necessaria. Além disso, requer que os Estados-Membros cooperem ao nivel regional,
num espirito de solidariedade, e estabelece o enquadramento para uma monitorizacao
eficaz da seguranca do fornecimento, através do Grupo de Coordenacdo da
Eletricidade. Destas medidas deve resultar uma melhor preparacdo para o risco a um
custo menor, bem como o reforco do mercado interno da energia atraves do aumento
da confianca entre os Estados-Membros e da exclusdo de intervencdes publicas
inadequadas em situacOes de crise, nomeadamente da restricdo indevida dos fluxos
transfronteiricos.

A Diretiva relativa a seguranca das redes e da informacdo em toda a Unido (Diretiva
«Ciberseguranca»)® estabelece regras gerais, sendo as regras especificas
desenvolvidas através de um codigo de rede, conforme previsto no
[Regulamento «Eletricidade» proposto]. Este regulamento complementa a
Diretiva «Ciberseguranga» assegurando que o0s ciberincidentes s&o devidamente
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Diretiva 2005/89/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de janeiro de 2006, relativa a medidas destinadas a garantir a
seguranca do fornecimento de eletricidade e o investimento em infraestruturas (JO L 33 de 4.2.2006, p. 22).

Referéncia ao Terceiro Pacote revisto.

Regulamento (UE) n.° 347/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2013, relativo as orientagdes para as
infraestruturas energéticas transeuropeias e que revoga a Decisdo n.° 1364/2006/CE e altera os Regulamentos (CE) n.° 713/2009,
(CE) n.° 714/2009 e (CE) n.° 715/2009, JO L 115 de 24.4.2013, p. 39.

Regulamento (UE) .../... da Comisséo, de XXX, que adota orientacdes sobre a operagdo da rede de transporte de eletricidade (JO
L[.D-

Regulamento (UE) .../... da Comissdo, de XXX, que estabelece um cédigo de rede para emergéncias e restabelecimento de
eletricidade (JO L [...]).

Diretiva (UE) 2016/1148 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de julho de 2016, relativa a medidas destinadas a garantir
um elevado nivel comum de seguranca das redes e da informagéo em toda a Uni&o (JO L 194 de 19.7.2016, pp. 1-30).
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(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

identificados como um risco e que as medidas tomadas para os enfrentar séo
devidamente refletidas nos planos de preparacdo para riscos.

A Diretiva 2008/114/CE do Conselho?’ estabelece um processo para melhorar a
seguranca das infraestruturas criticas europeias designadas, incluindo certas
infraestrutura de eletricidade, na Unido. A Diretiva 2008/114/CE, juntamente com 0
presente regulamento, contribui para a criacdo de uma abordagem abrangente da
seguranca energética da Unido.

A Decisdo n.° 1313/2013/UE?® do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa a um
Mecanismo de Protecdo Civil da Unido Europeia, estabelece requisitos para 0s
Estados-Membros desenvolverem avaliacdes de risco a nivel nacional ou ao nivel
subnacional adequado a cada trés anos e para desenvolverem e aperfeicoarem o
planeamento de gestdo de riscos de catastrofes. As acdes especificas de prevencao,
preparagdo e planeamento previstas no ambito do presente regulamento devem ser
coerentes com as avaliagcbes de riscos nacionais mais abrangentes e multirriscos,
previstas pela Decisdo n.° 1313/2013/UE.

A fim de facilitar a prevencao, o intercambio de informacdes e a avaliacdo ex post de
crises de eletricidade, os Estados-Membros devem designar uma autoridade
competente, nova ou existente, como ponto de contacto.

Uma abordagem comum da prevencéo e gestao de crises requer, acima de tudo, que 0s
Estados-Membros utilizem os mesmos métodos e defini¢bes para identificar riscos
relacionados com a seguranga do fornecimento de eletricidade e estejam em condicfes
de comparar eficazmente o seu desempenho e o dos seus vizinhos nesse dominio.
O presente regulamento identifica dois indicadores para monitorizar a seguran¢a do
fornecimento de eletricidade na Unido: «previsdo de energia ndo distribuida» (EENS),
expressa em GWh/ano, e «previsdo de perda de carga» (LOLE), expressa em
horas/ano. Estes indicadores fazem parte da avaliagdo da adequagdo dos recursos
europeus realizada pela Rede Europeia dos Operadores das Redes de Transporte de
Eletricidade (REORTE), nos termos do [artigo 19.° da proposta de Regulamento
«Eletricidade»]. O Grupo de Coordenagdo da Eletricidade deve assegurar o
acompanhamento regular da seguranca do fornecimento com base nos resultados
destes indicadores. A Agéncia de Cooperacdo dos Reguladores da Energia
(«Agéncia») deve igualmente utilizar estes indicadores quando abordar o desempenho
dos Estados-Membros em matéria de seguranca do fornecimento nos seus relatdrios
anuais de acompanhamento do mercado de eletricidade, nos termos do [artigo 16.° do
Regulamento ACER proposto].

Para assegurar a coeréncia das avaliacbes de risco que cimenta a confianca entre o0s
Estados-Membros numa situagdo de crise, é necessaria uma abordagem comum na
identificacdo de cenarios de risco. Por conseguinte, a REORTE deve desenvolver, em
cooperacdo com a Agéncia, uma metodologia comum para a identificacdo de riscos,
incumbindo a REORTE propor a metodologia e a Agéncia aprova-la.

Com base nesta metodologia comum, a REORTE elabora e atualiza regularmente os
cenarios de crise regionais e identifica os riscos mais relevantes para cada regido,
como as condi¢cBes meteoroldgicas extremas, as catastrofes naturais, a escassez de
combustivel ou ataques maliciosos. Na tomada em consideracdo do cendrio de crise de
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Diretiva 2008/114/CE do Conselho, de 8 de dezembro de 2008, relativa a identificacdo e designagdo das infraestruturas criticas
europeias e a avaliagdo da necessidade de melhorar a sua protecdo (JO L 345 de 23.12.2008, p. 75).

Decisdo n.° 1313/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013 , relativa a um Mecanismo de
Protecéo Civil da Unido Europeia (JO L 347 de 20.12.2013, p. 24).
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escassez de gas combustivel, o risco de perturbaces no fornecimento de gas deve ser
avaliado com base nos cenarios de perturbacdo do fornecimento de gas e das
infraestruturas desenvolvidos pela Rede Europeia dos Operadores das Redes de
Transporte de Gas em conformidade com o artigo6., n°6, do
Regulamento «Seguranca do Fornecimento de G&s» [Regulamento «Seguranca do
Fornecimento de Gas» proposto]. Os Estados-Membros devem definir e atualizar os
seus cenarios nacionais de crise nesta base, em principio, a cada trés anos. Os cenarios
devem constituir a base para os planos de preparagdo para riscos. Aquando da
identificagdo dos riscos a nivel nacional, os Estados-Membros devem descrever
igualmente eventuais riscos que considerem existir relacionados com a propriedade
das infraestruturas relevantes para a seguranca do fornecimento e as medidas
eventualmente tomadas para fazer face a esses riscos (como legislacdo geral ou
setorial em matéria de escrutinio do investimento, direitos especiais de determinados
acionistas, etc.), indicando por que motivo consideram que essas medidas se
justificam.

Uma abordagem regional para a identificacdo de cenarios de risco e 0
desenvolvimento de medidas preventivas e de atenuacdo deve trazer beneficios
significativos em termos da eficacia das medidas e da utilizacdo 6tima dos recursos.
Além disso, numa crise de eletricidade simultanea, uma abordagem coordenada e
previamente acordada garantird uma resposta coerente e reduzir o risco de efeitos
indiretos negativos que medidas puramente nacionais poderiam ter nos
Estados-Membros vizinhos. Por conseguinte, o presente regulamento requer a
cooperacéo entre os Estados-Membros num contexto regional.

Conforme se afirma no [Regulamento «Eletricidade» proposto], 0s centros
operacionais regionais devem avaliar regularmente os riscos relevantes, uma vez que
Ihes incumbe a gestdo operacional de tais situagdes. Para garantir que estes centros
possam desempenhar as suas fungdes de forma eficaz e atuar em estreita cooperacéo
com as autoridades nacionais tendo em vista a prevencao e a atenuacdo de incidentes
de maior escala, a cooperagéo regional prevista no presente regulamento deve assentar
em estruturas de cooperacdo regional utilizadas a nivel técnico, nomeadamente 0s
grupos de Estados-Membros que partilham o mesmo centro operacional regional.

O [Regulamento «Eletricidade» proposto] prescreve a utilizacdo de uma metodologia
comum para a avaliacdo da adequacdo de recursos a médio e longo prazo (de um
horizonte de dez anos a um horizonte de um ano), com vista a assegurar que as
decisbes dos Estados-Membros em relacdo a eventuais necessidades de investimento
sdo tomadas de forma transparente e por comum acordo. Esta avaliacdo tem um
objetivo diferente das avaliacbes de adequacdo a curto prazo, que sao utilizadas para
detetar eventuais problemas relacionados com adequacdo em periodos de tempo
curtos, nomeadamente as previsdes sazonais (para 0S Seis meses seguintes) e as
avaliacdes de adequacdo intradiaria com uma semana de antecedéncia. Relativamente
as avaliagOes a curto prazo, é necessaria uma abordagem comum para a forma como
sdo detetados eventuais problemas relacionados com a adequacdo. A REORTE devera
elaborar previsdes de inverno e de verdo com vista a alertar os Estados-Membros e os
operadores da rede de transporte para 0s riscos em matéria de seguranca do
fornecimento suscetiveis de surgir nos seis meses seguintes. No sentido de melhorar a
sua fiabilidade, estas previsdes devem basear-se numa metodologia probabilistica
comum proposta pela REORTE e aprovada pela Agéncia. A fim de reforcar a
abordagem regional da avaliacdo dos riscos, a REORTE deve poder delegar tarefas
relacionadas com as previsdes sazonais em centros operacionais regionais.
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

Os operadores da rede de transporte e 0s centros operacionais regionais devem aplicar
a metodologia utilizada para preparar as previsdes sazonais quando efetuam qualquer
outro tipo de avaliagdo de riscos a curto prazo, nomeadamente as previsdes de
adequacao intradiaria da producdo com uma semana de antecedéncia previstas no
Regulamento da Comissdo que adota orientacOes sobre a operagdo da rede de
transporte de eletricidade.

A fim de assegurar uma abordagem comum para a prevencdo e gestdo de crises, a
autoridade competente de cada Estado-Membro deve elaborar um plano de preparacéo
para riscos, apés consulta das partes interessadas. Os planos devem descrever medidas
eficazes, proporcionadas e nao discriminatérias para todos os cendarios de crise
identificados. Os planos devem garantir a transparéncia, especialmente no que diz
respeito as condi¢cdes em que podem ser tomadas medidas ndo baseadas no mercado
para atenuar situacdes de crise. Todas as medidas ndo baseadas no mercado previstas
devem respeitar as regras estabelecidas no presente regulamento.

Os planos devem consistir em duas partes e estabelecer medidas nacionais e medidas
regionais acordadas entre os Estados-Membros da regido. As medidas regionais séo
necessarias especialmente em caso de crise simultanea, quando uma abordagem
coordenada e previamente acordada garante uma resposta coerente e reduz o risco de
efeitos indiretos negativos. Os planos devem ter em conta as caracteristicas especificas
do Estado-Membro e definir claramente as funcbes e responsabilidades das
autoridades competentes. As medidas nacionais devem ter plenamente em conta as
medidas regionais acordadas e tirar 0 maximo partido das oportunidades
proporcionadas pela cooperacao regional. Os planos devem ser de carater técnico e
operacional, uma vez que a sua funcdo consiste em ajudar a evitar a ocorréncia ou a
escalada de uma crise de eletricidade e a atenuar os seus efeitos.

Os planos devem ser atualizados com regularidade. A fim de assegurar a permanente
atualizacdo e eficacia dos planos, as autoridades competentes de cada regido devem
organizar, em cooperagdo com 0s centros operacionais regionais, simulagfes anuais
para testar a sua adequagéo.

Os modelos devem facilitar a elaboracdo dos planos, bem como a consulta dos demais
Estados-Membros da regido em causa e do Grupo de Coordenacdo da Eletricidade.
As consultas no interior da regido e através do Grupo de Coordenacédo da Eletricidade
devem assegurar que as medidas tomadas num Estado-Membro ou regido ndo colocam
em risco a seguranca do aprovisionamento de outros Estados-Membros ou regides.

O intercambio de informagdes em caso de situacdo de crise é essencial para assegurar
uma acao coordenada e uma assisténcia direcionada. Por esse motivo, o regulamento
obriga os Estados-Membros a informar sem demora os Estados-Membros vizinhos e a
Comissdo sempre que se virem confrontados com uma crise de eletricidade.
Os Estados-Membros devem igualmente fornecer informacbes sobre as causas da
crise, as medidas tomadas e previstas para a atenuar e a eventual necessidade de
assisténcia por parte de outros Estados-Membros. Se esta assisténcia extravasar o
ambito da seguranca do fornecimento de eletricidade, 0 Mecanismo de Protecdo Civil
da Unido serd o quadro legislativo aplicavel.

E importante facilitar a comunicacdo e a sensibilizacio entre os Estados-Membros
sempre que possuam informacdes especificas, sérias e fiaveis de que pode ocorrer um
incidente suscetivel de ocasionar uma deterioracdo significativa do fornecimento de
eletricidade. Em tais circunstancias, os Estados-Membros devem informar sem demora
a Comissdo e o Grupo de Coordenacdo da Eletricidade, fornecendo informacGes,
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nomeadamente sobre as causas da deterioracdo, as medidas previstas para evitar uma
crise de eletricidade e a eventual necessidade de assisténcia por parte de outros
Estados-Membros.

No caso de uma crise de eletricidade, os Estados-Membros devem ajudar-se
mutuamente num espirito de solidariedade e assegurar que a eletricidade é fornecida
onde é mais necessaria. Esta cooperacdo deve basear-se em medidas previamente
acordadas incluidas nos planos de preparacdo para riscos. Quando estabelecem
acordos em matéria de cooperacdo, os Estados-Membros devem ter em conta fatores
sociais e economicos, incluindo a seguranga dos cidaddos e a proporcionalidade.
Os Estados-Membros séo incentivados a partilhar boas praticas e a utilizar o Grupo de
Coordenacéo da Eletricidade como uma plataforma de discussdo para identificar as
opcBes de cooperacdo e solidariedade disponiveis, incluindo mecanismos de
compensacdo. A Comisséo pode facilitar a definicdo das medidas coordenadas a nivel
regional na regido em causa.

O presente regulamento deve permitir que as empresas de eletricidade e o0s
consumidores possam contar com 0s mecanismos de mercado previstos na
[Diretiva «Eletricidade» e no Regulamento «Eletricidade» propostos] enguanto se
virem confrontados com uma crise de eletricidade. As regras do mercado interno e as
regras de operacdo da rede devem ser respeitadas, mesmo em situacdes de crise.
Isto significa que medidas ndo baseadas no mercado, como o corte forcado, ou a
disponibilizagdo de fornecimentos extraordinérios & margem do normal funcionamento
do mercado devem ser tomadas unicamente em Ultimo recurso, quando todas as
possibilidades oferecidas pelo mercado estiverem esgotadas. Por conseguinte, o corte
forcado apenas pode ser introduzido quando estiverem esgotadas todas as
possibilidades de corte voluntario. Acresce que eventuais medidas ndo baseadas no
mercado devem ser necessarias, proporcionais, ndo discriminatdrias e temporarias.

A fim de assegurar a transparéncia na sequéncia de uma crise de eletricidade, os
Estados-Membros afetados devem efetuar uma avaliacdo ex post da crise e do seu
impacto, a qual associardo a respetiva autoridade reguladora nacional. Esta avaliacao
deve ter em conta, nomeadamente, a eficacia e a proporcionalidade das medidas
tomadas, bem como o seu custo econémico. Deve ainda ter em conta consideragdes
transfronteiricas, como o impacto das medidas noutros Estados-Membros e o nivel de
assisténcia por estes prestado.

A obrigacdo de transparéncia deve assegurar que todas as medidas tomadas para
prevenir ou gerir situacOes de crise respeitam as regras do mercado interno e séo
compativeis com os principios de cooperacdo e de solidariedade subjacentes a Unido
da Energia.

Em 2012, o Grupo de Coordenacdo da Eletricidade foi criado como um férum para
intercadmbio de informacdes e promog¢édo da cooperagéo entre os Estados-Membros, em
especial no dominio da seguranca do fornecimento®. O presente regulamento reforca a
sua funcdo. S&o-lhe atribuidas tarefas especificas, nomeadamente no ambito da
elaboracdo de planos de preparacdo para riscos e terda uma funcdo proeminente no
acompanhamento do desempenho dos Estados-Membros no dominio da seguranca do
fornecimento de eletricidade e no desenvolvimento de boas praticas neles baseadas.

29

Decisdo da Comissdo de 15 de novembro de 2012 que institui o Grupo de Coordenacdo da Eletricidade (2012/C 353/02),
JO C 353 de 17.11.2012, p. 2.
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As situacdes de crise de eletricidade podem extravasar as fronteiras da Unido Europeia
e afetar igualmente paises da Comunidade da Energia. A fim de assegurar uma gestao
eficaz das crises nas fronteiras entre os Estados-Membros e as Partes Contratantes, a
Unido Europeia deve cooperar estreitamente com as Partes Contratantes da
Comunidade da Energia aquando da prevencéo, preparacdo e gestdo de uma crise de
eletricidade.

Para permitir uma resposta rapida da Unido a mudanca de circunstancias no que diz
respeito a preparacdo para riscos no setor da eletricidade, devem ser delegadas na
Comissdo competéncias para adotar, em conformidade com o artigo 290.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia, atos relativos a alteracdo dos modelos de
planos de preparagdo para riscos. E particularmente importante que a Comissdo
proceda as consultas adequadas durante os trabalhos preparatérios, inclusive ao nivel
dos peritos. Aquando da preparacédo e elaboracdo de atos delegados, a Comissao deve
assegurar que os documentos pertinentes séo enviados simultaneamente ao Parlamento
Europeu e ao Conselho, em tempo 0til e de forma adequada.

Agindo individualmente, os Estados-Membros ndo podem alcancar satisfatoriamente o
objetivo do presente regulamento, nomeadamente o0 do assegurar a preparacao mais
eficaz e eficiente para riscos na Unido. Tendo em consideragdo a escala ou os efeitos
da acdo, este objetivo pode ser melhor alcancado ao nivel da Unido. Por conseguinte, a
Unido pode adotar medidas, em conformidade com o principio da subsidiariedade
consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o
principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento
ndo excede 0 necessario para realizar esse objetivo.

A Diretiva 2005/89/CE deve ser revogada,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

CaprPiTuLO |
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Objeto

O presente regulamento estabelece normas para a cooperagdo entre os Estados-Membros
tendo em vista a prevencdo, preparacdo e gestdo de crises de eletricidade num espirito de
solidariedade e de transparéncia, e em plena conformidade com os requisitos de um mercado
interno da eletricidade competitivo.

Artigo 2.°
DefinicOes
Para efeitos do presente regulamento, aplicam-se as defini¢cbes constantes do

artigo 2.° da Diretiva «Eletricidade» [Diretiva «Eletricidade» proposta] e do artigo 2.°
do Regulamento «Eletricidade» [Regulamento «Eletricidade» proposto].

Aplicam-se ainda as seguintes definigdes:

a)  «Seguranca do fornecimento de eletricidade»: a capacidade de um sistema de
eletricidade para garantir o fornecimento ininterrupto de energia elétrica aos
consumidores, com um nivel de desempenho claramente definido;

18

PT



PT

b)  «Crise de eletricidade»: uma situagdo existente ou iminente de significativa
escassez de energia elétrica ou de impossibilidade de fornecer energia elétrica
aos consumidores finais;

c) «Crise simultanea»: uma crise de eletricidade que afeta mais do que um
Estado-Membro ao mesmo tempo;

d) «Gestor ou equipa de crise». uma pessoa, um grupo de pessoas ou uma
instituicdo encarregados de agir como ponto de contacto e de coordenar a
transmisséo de informacdes durante uma crise de eletricidade;

e) «Medida ndo baseada no mercado»: qualquer medida, do lado da oferta ou da
procura, que se afaste das regras do mercado ou de acordos comerciais,
destinada a atenuar uma crise de eletricidade;

f)  «Regido». um grupo de Estados-Membros que partilhe 0 mesmo centro
operacional regional, criado nos termos do artigo 33.° do Regulamento
«Eletricidade» [Regulamento «Eletricidade» proposto].

Artigo 3.°
Autoridade competente

1. Logo que possivel, o mais tardar [0 Servico das Publica¢es deve introduzir a data
exata: trés meses apOs a entrada em vigor do presente regulamento], cada
Estado-Membro deve designar uma autoridade governamental ou reguladora
nacional como autoridade competente para a execucdo das tarefas enunciadas no
presente regulamento. As autoridades competentes devem cooperar entre si para 0s
efeitos do presente regulamento.

2. Os Estados-Membros devem comunicar sem demora a Comissdo 0 nome e 0S
contactos da autoridade competente designada.

CAPiTULO 1l
AVALIACAO DOS RISCOS

Artigo 4.°
Avaliac6es da seguranca do fornecimento

Os Estados-Membros devem assegurar que todos os riscos relativos a seguranca do
fornecimento de eletricidade sdo avaliados em conformidade com as normas do presente
regulamento e com 0 artigo 18.° do Regulamento «Eletricidade»
[Regulamento «Eletricidade» proposto]. Para o efeito, devem cooperar com a REORTE e
com 0s centros operacionais regionais.

Artigo 5.°
Metodologia para identificar cenarios de crise de eletricidade ao nivel regional

1. Ate [o Servigo das PublicacOes deve introduzir a data exata: dois meses ap6s a data
de entrada em vigor do presente regulamento], a REORTE deve apresentar a
Agéncia uma proposta de metodologia para identificar os cenarios de crise de
eletricidade mais pertinentes a um contexto regional.

2. Os cenérios de crise devem ser identificados, no minimo, com base nos seguintes
riscos:
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a)  Riscos naturais raros e extremos;

b)  Riscos acidentais que excedam o critério de seguranca N-1;

c)  Riscos subsequentes, incluindo a escassez de combustivel;

d)  Ataques maliciosos.

A metodologia proposta deve incluir, no minimo, os seguintes elementos:

a) Tomada em consideracdo de todas as circunstancias nacionais e regionais
pertinentes;

b) Interacdo e correlacdo transfronteirica de riscos;
c)  Simulacdes de cendrios de crises simultaneas;
d) Classificacdo dos riscos de acordo com o seu impacto e a sua probabilidade.

Na ponderacdo dos riscos de perturbacdo do fornecimento de gas, no contexto da
identificacdo de riscos nos termos do n.° 2, alinea c), a REORTE deve utilizar os
cenarios de perturbacdo do fornecimento de gas e das infraestruturas elaborados pela
Rede Europeia dos Operadores das Redes de Transporte de Gas, em conformidade
com o artigo 6., n.°6, do Regulamento «Seguranca do Fornecimento de Gas»
[Regulamento «Seguranga do Fornecimento de Gas» proposto].

Antes de apresentar a metodologia proposta, a REORTE deve efetuar uma consulta
que envolva, pelo menos, a indlstria e as organizacBes de consumidores, 0S
operadores das redes de distribuicdo, as autoridades reguladoras nacionais e outras
autoridades nacionais. A REORTE deve ter em devida conta os resultados da
consulta.

A Agéncia deve aprovar ou alterar proposta de metodologia no prazo de dois meses a
contar da data da sua rececdo. Em caso de alteragdo, deve consultar a REORTE antes
de adotar a versao alterada e publica-la no seu sitio web.

A REORTE deve atualizar e aperfeicoar regularmente a metodologia, em
conformidade com os n.”1 a 5. A Agéncia ou a Comissdo podem pedir tais
atualizacOes e aperfeicoamentos, justificando-o devidamente. A REORTE deve
apresentar a Agéncia um projeto das alteracfes propostas no prazo de seis meses a
contar do pedido. A Agéncia deve alterar ou aprovar as alteraces e publica-las no
seu sitio web no prazo de dois meses a contar da data de rececdo do projeto.

Artigo 6.°
Identificagdo de cenarios de crise de eletricidade ao nivel regional

Ate [o Servigo das PublicacGes deve introduzir a data exata: dez meses a contar da
data de entrada em vigor do presente regulamento], e com base na metodologia
adotada nos termos do artigo 5.°, a REORTE deve identificar os cenarios de crise de
eletricidade mais pertinentes a cada regido. A REORTE pode delegar tarefas
relacionadas com a identificacdo dos cendrios de crise regional nos centros
operacionais regionais.

A REORTE deve apresentar ao Grupo de Coordenacdo da Eletricidade, para
consulta, os cenérios de crise de eletricidade regionais identificados.

A REORTE deve atualizar os cenarios de trés em trés anos, salvo se as circunstancias
justificarem atualizagdes mais frequentes.
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Artigo 7.°
Identificacdo de cenérios de crise de eletricidade ao nivel nacional

Ate [o Servico das Publicagdes deve introduzir a data exata: dez meses a contar da
data de entrada em vigor do presente regulamento], os Estados-Membros devem
identificar os cenérios de crise de eletricidade mais pertinentes ao nivel nacional.

Os cenérios de crise devem ser identificados, no minimo, com base nos riscos
referidos no artigo 5.°, n.° 2, e devem ser compativeis com 0s cenarios regionais
identificados nos termos do artigo 6.°. Os Estados-Membros devem atualizar os
cenarios de trés em trés anos, salvo se as circunstancias justificarem atualizacGes
mais frequentes.

Ate [o Servigo das PublicacGes deve introduzir a data exata: dez meses a contar da
entrada em vigor do presente regulamento], os Estados-Membros devem informar o
Grupo de Coordenacdo da Eletricidade e a Comissdo dos eventuais riscos que
prevejam, relacionados com a propriedade das infraestruturas pertinentes a seguranca
do fornecimento, assim como das medidas eventualmente tomadas para 0s prevenir
ou atenuar, demonstrando a necessidade e proporcionalidade destas Gltimas.

Artigo 8.°
Metodologia para avaliacdo da adequagéo a curto prazo

Até [o Servico das Publicacdes deve introduzir a data exata: dois meses a contar da
data de entrada em vigor do presente regulamento], a REORTE deve apresentar a
Agéncia uma proposta de metodologia para avaliar a adequagéo a curto prazo, que
deve abranger, pelo menos, 0s seguintes aspetos:

a) Incerteza de fatores como a probabilidade de um corte da capacidade de
transporte, a probabilidade de uma interrupgdo imprevista de centrais elétricas,
condigdes meteoroldgicas adversas, variabilidade da procura e variabilidade da
producdo de energia a partir de fontes de energia renovaveis;

b)  Probabilidade de ocorréncia de uma situacao critica;
c) Probabilidade de ocorréncia de uma situacdo de crises simultaneas.

A metodologia deve prever uma abordagem probabilistica e considerar os contextos
regional e da Unido, incluindo, tanto quanto possivel, paises terceiros de zonas
sincronas da Unido.

Antes de apresentar a metodologia proposta, a REORTE deve efetuar uma consulta
que envolva, pelo menos, a industria e as organizacdes de consumidores, 0S
operadores das redes de distribuicdo, as autoridades reguladoras nacionais e outras
autoridades nacionais. A REORTE deve ter em devida conta os resultados da
consulta.

A Agéncia deve aprovar ou alterar proposta de metodologia no prazo de dois meses a
contar da data da sua rececdo. Em caso de alteracdo, deve consultar a REORTE antes
de adotar a verséo alterada e publica-la no seu sitio web.

A REORTE deve atualizar e aperfeicoar regularmente a metodologia, em
conformidade com os N1 a 3. A Agéncia ou a Comissdo podem pedir tais
atualizacBes e aperfeicoamentos, justificando-o devidamente. A REORTE deve
apresentar a Agéncia um projeto das alteracGes propostas no prazo de seis meses a
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contar do pedido. A Agéncia deve alterar ou aprovar as alteracdes e publica-las no
seu sitio web no prazo de dois meses a contar da data de rececdo do projeto.

Artigo 9.°
AvaliacOes da adequacéo a curto prazo

Todas as avaliacOes da adequacéo a curto prazo devem ser efetuadas de acordo com a
metodologia elaborada nos termos do artigo 8.°.

A REORTE deve elaborar previsdes de adequagdo sazonais, de acordo com a
metodologia desenvolvida nos termos do artigo 8.°. Deve publicar os resultados até
1 de dezembro de cada ano, para a previsdo de inverno, e 1 de junho, para a previséo
de verdo. A REORTE pode delegar tarefas relacionadas com as previsdes em centros
operacionais regionais. A REORTE deve apresentar as previsdes ao Grupo de
Coordenacdo da Eletricidade, podendo este, se for caso disso, formular
recomendacdes em funcdo dos resultados.

Os centros operacionais regionais devem efetuar, com uma semana de antecedéncia,
avaliacbes da adequacdo intradidria para as suas respetivas regides com base na
metodologia adotada nos termos do artigo 8.°.

CAPITULO |11
PLANOS DE PREPARACAO PARA RISCOS

Artigo 10.°
Elaboracéo de plano de preparacdo para riscos

Com base nos cenarios de crise de eletricidade regionais e nacionais identificados
nos termos dos artigos 6.° e 7.°, a autoridade competente de cada Estado-Membro
deve elaborar um plano de preparacdo para riscos, apds consulta das empresas de
eletricidade e de gas, das organizagdes pertinentes que representem os interesses dos
consumidores domésticos e industriais de eletricidade e da autoridade reguladora
nacional (caso ndo seja a autoridade competente).

O plano deve consistir nas medidas nacionais e regionais definidas nos artigos 11.° e
12.°. Sem prejuizo do disposto no artigo 15.°, todas as medidas previstas ou adotadas
para prevenir, preparar e atenuar as situacfes de crise de eletricidade devem ser
plenamente conformes com as regras que regem o mercado interno da eletricidade e
o funcionamento da rede. As medidas devem ser definidas de forma clara,
transparentes, proporcionadas e nao discriminatorias.

O plano deve ser elaborado de acordo com o0 modelo constante do anexo. Devem ser
atribuidas a Comissdo competéncias para adotar atos delegados em conformidade
com o artigo 19.° a fim de alterar este modelo.

Antes de adotar um plano, a autoridade competente deve apresentar um projeto as
autoridades competentes dos outros Estados-Membros da regido e ao Grupo de
Coordenacéo da Eletricidade, para consulta.

As autoridades competentes dos outros Estados-Membros da regido e o Grupo de
Coordenacdo da Eletricidade devem analisar o projeto de plano no prazo de
trés meses a contar da data da sua apresentacao, podendo formular recomendacoes.
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O Estado-Membro em causa deve adotar o projeto de plano no prazo de seis meses a
contar da sua apresentacdo, tendo em devida conta os resultados da consulta e as
recomendacgdes das autoridades competentes dos outros Estados-Membros e do
Grupo de Coordenacdo da Eletricidade. O Estado-Membro em causa deve apresentar
sem demora o plano aprovado ao Grupo de Coordenacéo da Eletricidade.

Os Estados-Membros devem divulgar publicamente os planos, garantindo a
preservacdao da confidencialidade das informacdes sensiveis, nomeadamente as
relativas a medidas de prevencdo e atenuacao de ataques maliciosos.

Os Estados-Membros devem adotar e publicar o primeiro plano até [0 Servico das
Comunicac0es deve introduzir a data exata: dois anos a contar da data de entrada
em vigor do presente regulamento]. Os Estados-Membros devem atualizar os planos
de trés em trés anos, salvo de as circunstancias justificarem atualizacbes mais
frequentes.

Artigo 11.°

Contetdo dos planos de preparacdo para riscos respeitante a medidas nacionais

Cada plano deve definir todas as medidas previstas ou adotadas para prevenir,
preparar e atenuar as situacdes de crise de eletricidade, identificadas nos termos dos
artigos 6.° e 7.°. Deve, no minimo:

a) Conter uma sintese do cenario de crise de eletricidade definido para o0s
Estados-Membros e a regido em causa, em conformidade com o procedimento
referido nos artigos 6.° e 7.°;

b)  Definir a funcéo e as responsabilidades da autoridade competente;

c) Descrever as medidas destinadas a preparar e a prevenir os riscos identificados
nos termos dos artigos 6.°e 7.

d) Designar um gestor nacional ou uma equipa nacional de gestdo de crises, e
definir as suas tarefas;

e)  Estabelecer pormenorizadamente os procedimentos a observar em situagOes de
crise de eletricidade, incluindo os correspondentes mecanismo de transmissao
de informagcoes;

f)  Identificar o contributo das medidas baseadas no mercado para a gestdo das
situacdes de crise de eletricidade;

g) ldentificar eventuais medidas ndo baseadas no mercado a aplicar em situagdes
de crise de eletricidade, especificando o ponto de desencadeamento, as
condicdes e os procedimentos para a sua aplicacdo, e demonstrando que essas
medidas cumprem os requisitos estabelecidos no artigo 15.°;

h)  Apresentar um plano pormenorizado da limitacdo de carga, incluindo o
momento e as circunstancias em que as cargas devem ser limitadas, e 0s
valores de carga a limitar. O plano deve especificar as categorias de
utilizadores de eletricidade que devem beneficiar de protecdo especial contra
cortes e justificar a necessidade dessa protecdo, nomeadamente no que diz
respeito a seguranca publica e a seguranca pessoal;

i) Descrever 0s mecanismos utilizados para informar o publico sobre qualquer
crise de eletricidade.
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2. Todas as medidas nacionais devem ter plenamente em conta as medidas regionais
acordadas nos termos do artigo 12.° e ndo colocar em perigo a seguranca do
fornecimento de eletricidade de outros Estados-Membros ou da Unido no seu todo.

Artigo 12.°
Conteudo dos planos de preparacédo para riscos respeitante a medidas coordenadas ao
nivel regional

1. Além das medidas enunciadas no artigo 11.°, o plano de cada Estado-Membro deve
incluir medidas regionais destinadas a assegurar que as situacdes de crise com
impacto transfronteirico sdo adequadamente prevenidas e geridas. As medidas devem
ser acordadas ao nivel da regido em causa e incluir, pelo menos:

a) A designacdo de um gestor regional ou de uma equipa de gestdo regional de
Crises;

b)  Mecanismos de partilha de informacdo e cooperacdo no interior de uma regido;

c) Medidas destinadas a atenuar o impacto de uma crise, incluindo o de uma
situacdo de crises simultaneas. As medidas devem incluir planos regionais de
limitacdo da carga e disposicdes técnicas, juridicas e financeiras em matéria de
assisténcia mutua, a fim de garantir que a eletricidade € fornecida onde é mais
necessaria e em excelentes condi¢cdes. Essas disposices devem estabelecer,
inter alia, o ponto de desencadeamento da assisténcia, a formula de célculo ou
0 montante, as partes pagadoras e beneficiarias, e as normas de arbitragem;

d)  Procedimentos para a realizacdo de ensaios anuais dos planos.

2. As medidas regionais a incluir no plano devem ser acordadas entre as autoridades
competentes dos Estados-Membros da regido em causa. As autoridades competentes
devem enviar um relatério sobre os acordos alcangados com o Grupo de
Coordenacdo da Eletricidade com uma antecedéncia minima de oito meses
relativamente ao termo do prazo para a adogdo ou a atualizagédo do plano. Se as
autoridades competentes ndo lograrem um acordo, devem os Estados-Membros
informar a Comissao das razdes do desacordo. Nesse caso, a Comissao pode pedir a
Agéncia que facilite a conclusdo de um acordo, em consulta com a REORTE.

3. Em cooperacdo com 0s centros operacionais regionais e com a participacdo das
partes interessadas, as autoridades competentes de cada regido devem levar a cabo
simulacbes de crise anuais, que testem, em particular, os mecanismos de
comunicacéo referidos no n.° 1, alinea b).

CAPITULO IV
GESTAO DE SITUACOES DE CRISE DE ELETRICIDADE

Artigo 13.°
Alerta precoce e declaragéo de crise

1. Sempre que uma previsdo de adequacdo sazonal ou outra fonte contiver informagdes
especificas, sérias e fiaveis de que pode ocorrer um incidente suscetivel de provocar
uma deterioracdo significativa da situacdo de fornecimento de eletricidade num
Estado-Membro, a autoridade competente desse Estado-Membro deve emitir sem
demora injustificada um alerta precoce a Comissdo e ao Grupo de Coordenacao da
Eletricidade. O alerta deve conter informacdes sobre as causas da deterioracdo, as
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medidas tomadas ou previstas para atenuar uma crise de eletricidade e a eventual
necessidade de assisténcia por parte de outros Estados-Membros. As informacdes
devem incluir ainda o eventual impacto das medidas no mercado interno da
eletricidade, incluindo noutros Estados-Membros.

Quando confrontada com uma situacdo de crise de eletricidade, a autoridade
competente do Estado-Membro em causa deve declarar a crise de eletricidade e
informar sem demora as autoridades competentes dos Estados-Membros vizinhos e a
Comissdo. A mesma autoridade deve informa-las das razdes que a levaram a declarar
uma crise de eletricidade, das medidas tomadas e previstas para a atenuar, e da
eventual necessidade de assisténcia por parte de outros Estados-Membros.

Se as informagdes comunicadas forem consideradas insuficientes, a Comisséo pode
pedir ao Estado-Membro em causa que preste informacdes adicionais.

Sempre que uma autoridade competente emita um alerta precoce ou declare uma
crise de eletricidade, devem ser seguidas, tanto quanto possivel, as acdes definidas no
plano de preparacdo para riscos.

Artigo 14.°
Cooperacdo e assisténcia

Os Estados-Membros devem atuar e cooperar num espirito de solidariedade na
preparacdo e gestdo de situagdes de crise de eletricidade, com vista a assegurar que a
eletricidade é fornecida a quem dela mais necessita, no intuito de proteger a
seguranca publica e a seguranca pessoal.

Sempre que necessario e possivel, os Estados-Membros devem oferecer assisténcia
matua na prevencao ou atenuacdo de uma crise de eletricidade. Essa assisténcia esta
sujeita a compensacéo.

Artigo 15.°
Observéancia das regras de mercado

As medidas tomadas para prevenir ou atenuar situacdes de crise de eletricidade
devem estar em conformidade com as regras que regem o mercado interno da
eletricidade e o funcionamento da rede.

Numa situacdo de crise, s6 poderdo ser aplicadas medidas nao baseadas no mercado
se tiverem sido esgotadas todas as opgOes facultadas pelo mercado. Essas medidas
ndo podem falsear indevidamente a concorréncia nem o funcionamento eficaz do
mercado da eletricidade, devendo ser necessarias, proporcionais, ndo discriminatorias
e temporarias.

Apenas podem ser aplicadas medidas de restricdo de transagdes, incluindo restri¢coes
aplicaveis a capacidades interzonais ja atribuidas, limitacdo de disponibilizacdo de
capacidade interzonal para atribuicdo ou limitacdo da disponibilizacdo de horarios,
ao abrigo do disposto no artigo 14.°, n.°2, do Regulamento «Eletricidade»
[do Regulamento «Eletricidade» proposto] e das normas adotadas para regulamentar
a presente disposicao.

25

PT



PT

CAPITULO V
AVALIACAO E ACOMPANHAMENTO

Artigo 16.°
Avaliacao ex post

Logo que possivel, 0 mais tardar seis semanas apos a declaracdo de uma situacédo de
crise de eletricidade, as autoridades competentes em causa, em consulta com a
autoridade reguladora nacional (se esta nao for a autoridade competente) devem
apresentar um relatério de avaliacdo ao Grupo de Coordenacdo da Eletricidade e a
Comissdo.

O relatorio deve conter, pelo menos:
a)  Uma descricdo do evento que desencadeou a crise;

b)  Uma descri¢do das medidas preventivas, preparatorias e de atenuacdo tomadas,
e uma avaliacdo da respetiva proporcionalidade e eficacia;

c) Uma avaliacdo do impacto transfronteirico das medidas tomadas;

d) Uma descricdo da assisténcia prestada ou recebida dos Estados-Membros e de
paises terceiros limitrofes;

e) O impacto econémico da crise de eletricidade e o impacto das medidas
tomadas no setor da eletricidade, nomeadamente os volumes de energia ndo
distribuidos e o nivel de corte manual (incluindo uma comparacdo entre o nivel
de corte voluntério e forgcado);

f)  Eventuais aperfeicoamentos ou aperfeicoamentos propostos para o plano de
preparagao para riscos.

Se as informagbes comunicadas forem consideradas insuficientes, o Grupo de
Coordenacdo da Eletricidade e a Comissdo podem pedir ao Estado-Membro em
causa que preste informacGes adicionais.

As autoridades competentes devem apresentar os resultados da avaliagdo ao Grupo
de Coordenacéo da Eletricidade.

Artigo 17.°
Acompanhamento pelo Grupo de Coordenacéo da Eletricidade

Além de executar outras tarefas especificas definidas no presente regulamento, o
Grupo de Coordenacdo da Eletricidade deve analisar:

a) O plano decenal de desenvolvimento da rede de eletricidade elaborado pela
REORTE;

b) A coeréncia dos planos de preparacdo para riscos adotados pelos
Estados-Membros de acordo com o procedimento previsto no artigo 10.°;

c)  Os resultados das avaliagfes da adequacdo dos recursos europeus realizadas
pela REORTE, nos termos do artigo 19.°, n.° 3, do Regulamento «Eletricidade»
[Regulamento «Eletricidade» proposto];

d) O desempenho dos Estados-Membros em matéria de seguranca do
fornecimento, tendo em conta, pelo menos, os indicadores calculados na
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avaliacdo de adequacdo dos recursos europeus, nomeadamente a previséo de
energia ndo distribuida (EENS) e a previsao de perda de carga (LOLE);

e)  Os resultados das previsdes sazonais referidas no artigo 9.;

f)  As informacBes comunicadas pelos Estados-Membros em aplicacdo do
artigo 7.°,n.° 3;

g)  Os resultados dos relatérios de avaliacdo ex post referidos no artigo 16.°.

O Grupo de Coordenacdo da Eletricidade pode formular aos Estados-Membros
recomendacgdes sobre questdes referidas no ponto 1, que aqueles devem tomar na
maxima conta.
CAPiTULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 18.°
Cooperacgao com as Partes Contratantes da Comunidade da Energia

Os Estados-Membros e as Partes Contratantes da Comunidade da Energia devem cooperar
estreitamente no processo de identificacdo de cenarios de crise de eletricidade e no
estabelecimento de planos de preparagéo para riscos, de modo a evitar a tomada de medidas
que coloquem em perigo a seguranca do fornecimento dos Estados-Membros, das Partes
Contratantes ou da Unido. A este respeito, as Partes Contratantes da Comunidade da Energia
podem participar no Grupo de Coordenacéo da Eletricidade a convite da Comissdo em relacao
a todas as matérias que Ihes digam respeito.

Artigo 19.°
Exercicio de delegacéo

O poder de adotar atos delegados é conferido a Comissdo nos termos do presente
artigo.

A delegacdo de poderes a que se refere o artigo 10.°, n.° 3, é conferida a Comissao
por periodo indeterminado, a partir de [0 Servico das PublicacGes deve inserir a data
de entrada em vigor do presente regulamento].

A delegacédo de poderes a que se refere o artigo 10.°, n.° 3, pode ser revogada a todo
0 tempo pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de revogacdo pde
termo a delegacdo dos poderes nela especificados. A decisdo de revogagdo produz
efeitos a partir do dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido
Europeia ou de data posterior nela especificada. A decisdo de revogacao ndo afeta os
atos delegados ja em vigor.

Antes de adotar um ato delegado, a Comisséo consulta os peritos designados por
cada Estado-Membro de acordo com os principios estabelecidos no Acordo
Interinstitucional «Legislar Melhor», de 13 de abril de 2016%°.

Assim que adotar um ato delegado, a Comisséo deve notifica-lo simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

Os atos delegados adotados nos termos do artigo 10.°, n.° 3, s6 entram em vigor se
néo tiverem sido formuladas objecdes pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho no
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prazo de dois meses a contar da notificagdo do ato ao Parlamento Europeu e ao
Conselho, ou se, antes do termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho
tiverem informado a Comissao de que ndo tém objecdes a formular. Esse prazo pode
ser prorrogado por dois meses, por iniciativa do Parlamento Europeu ou do

Conselho.
Artigo 20.°
Revogacéo
E revogada a Diretiva 2005/89/CE.
Artigo 21.°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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