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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Stabilng uni¢ energetyczng oparta na ambitnej polityce przeciwdzialania zmianie klimatu i
gruntownej transformacji naszego systemu energetycznego mozna osiggnac jedynie poprzez
potaczenie skoordynowanych dziatan, ustawodawczych i nieustawodawczych, na poziomie
unijnym 1 krajowym. W zwigzku z tym do realizacji unii energetycznej potrzebny jest solidny
system zarzgdzania, zapewniajacy spojnos¢, komplementarno$¢ i odpowiedni poziom ambicji
polityk i $rodkéow na réznych szczeblach. Gloéwnym celem niniejszej inicjatywy jest
okreslenie niezbgdnych podstaw prawnych tego procesu w dazeniu do urzeczywistnienia unii
energetycznej. Aby system zarzadzania byt skuteczny, konieczne bedzie uzupelnienie go
srodkami i dzialaniami o charakterze nieustawodawczym.

Komisja jest silnie zaangazowana w lepsze stanowienie prawa, dlatego wniosek
ustawodawczy bedzie prowadzil do znacznego zmniejszenia obcigzenia administracyjnego
panstw czlonkowskich, Komisji 1 innych instytucji UE. Obecne wymogi dotyczace
planowania i sprawozdawczos$ci (zarowno wobec Komisji, jak 1 panstw czionkowskich) w
dziedzinie energii 1 klimatu zapewniaja korzysci w formie szczegdlowych informacji
dotyczacych poszczegélnych obszaréw polityki oraz w formie wsparcia dla wdrazania
przepisow sektorowych. Sg one jednak zawarte w roznych oddzielnych przepisach przyjetych
w roznych momentach w czasie, co doprowadzilo do pewnej nadmiarowosci, niespdjnosci 1
powielania dzialan oraz braku integracji w obszarach energii i klimatu. Ponadto niektore
obecne wymogi zostaty okreslone z mysla o osiggnigciu celow na rok 2020 i nie odpowiadaja
celom ram polityki energetyczno-klimatycznej do 2030 r., ani tez nie sg zsynchronizowane z
obowiqzklami w zakresie planowania i1 sprawozdawczosci okre§lonymi w porozumieniu
paryskim-.

Niniejszy wniosek potaczy ze soba obowiagzki w zakresie planowania i sprawozdawczosci
rozproszone obecnie w waznych przepisach prawnych UE z zakresu energii, klimatu i innych
obszarow polityki UE powigzanych z unig energetyczng, a tym samym znacznie uprosci te
obowigzki. Skutkiem bedzie ograniczenie, ujednolicenie i zaktualizowanie wymogow oraz
usunigcie powielanych obowigzkow. Lacznie wniosek przewiduje wiaczenie, uproszczenie
lub usuniecie ponad 50 obecnych szczegdélowych obowigzkéw z zakresu planowania,
sprawozdawczos$ci 1 monitorowania w przepisach z dziedziny energii i klimatu (wtaczenie 31
obowigzkow 1 usunigcie 23 obowigzkow). Uproszczenie politycznej procedury zarzadzania
migdzy Komisjg a panstwami czlonkowskimi, w $cistej wspolpracy z innymi instytucjami
UE, bedzie polega¢ na dostosowaniu czestotliwosci i harmonogramu zobowigzan oraz na
Znacznej poprawie przejrzystosci 1 wspdlpracy, co przyniesie dodatkowe korzysci polegajace
na zmniejszeniu obcigzen administracyjnych.

W konkluzjach z dnia 24 pazdziernika 2014 r. Rada Europejska osiagneta porozumienie w
sprawie ram polityki energetyczno-klimatycznej do 2030 r.? w oparciu o wniosek Komisji°.

! Przyje¢te na 21. Konferencji Stron Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian

klimatu (UNFCCC) w grudniu 2015 r.

Podstawowe zalozenia to cel ograniczenia o co najmniej 40 % wewngtrznych emisji gazéw
cieplarnianych w catej gospodarce do 2030 r. w poréwnaniu z 1990 r., ogélnounijny wiazacy cel co
najmniej 27 % udziatu energii ze zrodet odnawialnych w zuzyciu energii w UE do 2030 r., orientacyjny
cel unijny na poziomie co najmniej 27 % dotyczacy poprawy efektywnosci energetycznej w 2030 r.
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W konkluzjach wymaga si¢ opracowania rzetelnego i przejrzystego system zarzadzania, bez
zbednych obcigzen administracyjnych, ktory miatby pomoc UE w osiagnigciu zaktadanych
celow polityki energetycznej, przy zapewnieniu panstwom czlonkowskim niezbednej
elastycznos$ci 1 przy pelnym poszanowaniu ich swobody w okreslaniu wlasnego koszyka
energetycznego. Podkreslono, ze taki system zarzadzania powinien opiera¢ si¢ na istniejacych
elementach, takich jak krajowe programy w zakresie klimatu, krajowe plany dotyczace
energii ze zrddet odnawialnych 1 efektywnos$ci energetycznej, jak réwniez na potrzebie
uproszczenia 1 polaczenia  oddzielnych  aspektow  dotyczacych  planowania i
sprawozdawczosci.

Strategia unii energetycznej z dnia 25 lutego 2015 r. poszerzyla zakres systemu zarzadzania —
ponad ramy polityki energetyczno-klimatycznej do 2030 r. — na wszystkie pig¢ wymiarow
unii energetycznej (solidarnos$¢ i zaufanie w bezpieczenstwie energetycznym; wewngtrzny
rynek energii; ograniczenie popytu; obnizenie emisyjno$ci wraz z energig ze zrodet
odnawialnych; oraz badania naukowe, innowacje i konkurencyjnos¢).

W sprawozdaniu na temat stanu unii energetycznej z dnia 18 listopada 2015 r. oraz w
zatgczonych do niego wytycznych Komisji dla panstw czlonkowskich dotyczacych planow
krajowych w zakresie energii 1 klimatu przedstawiono dalsze informacje szczegdtowe i
podkreslono, ze system zarzadzania powinien mie¢ umocowanie prawne.

W konkluzjach Rady ds. Energii z dnia 26 listopada 2015 r. uznano, ze system zarzadzania
bedzie podstawowym narzedziem efektywnej 1 skutecznej budowy unii energetyczne;.
Réwnoczesnie trwajg regularne dyskusje migedzy Komisjg a panstwami czionkowskimi na
forum technicznej grupy roboczej ds. planow krajowych w zakresie energii i klimatu.

Parlament Europejski w swojej rezolucji ,,W kierunku europejskiej unii energetycznej” z dnia
15 grudnia 2015 r. wezwal do tego, aby system zarzadzania unig energetyczng byt ambitny,
wiarygodny, przejrzysty, demokratyczny 1 zakladal pelne zaangazowanie Parlamentu
Europejskiego oraz zapewnial osiggnigcie wyznaczonych na rok 2030 celow klimatyczno-
energetycznych.

Na takiej podstawie celem niniejszego wniosku jest stworzenie ram regulacyjnych
zarzadzania unig energetyczng w ramach dwoéch gtownych filaréw. Po pierwsze uproszczenie
1 integracja obecnych obowigzkéw w =zakresie planowania, sprawozdawczo$ci i
monitorowania w dziedzinie energii i klimatu w celu lepszego odzwierciedlenia zasad
lepszego stanowienia prawa. Po drugie okreSlenie solidnej procedury politycznej miedzy
panstwami cztonkowskimi a Komisja, w $cistej wspotpracy z innymi instytucjami UE, w celu
realizacji zatozen unii energetycznej, a zwlaszcza jej celow na 2030 r. w zakresie energii i
klimatu.

W dniu 5 pazdziernika 2016 r. Unia Europejska ratyfikowata porozumienie paryskie, ktore
weszlo w zycie w dniu 4 listopada 2016 r. Proponowane rozporzadzenie przyczyni si¢ do
wdrozenia porozumienia paryskiego i1 jego cyklu przegladow co 5 lat oraz zapewni

oraz cel 15 % w odniesieniu do poziomu potaczen miedzysystemowych. W konkluzjach wskazano
réowniez, ze cele w zakresie efektywnoS$ci energetycznej zostang zweryfikowane do 2020 r. z mysla o
podniesieniu wskaznika dla UE do 30 %.

Komunikat Komisji z dnia 22 stycznia 2014 r. zatytutowany ,,Ramy polityczne na okres 2020-2030
dotyczace klimatu i energii” (COM/2014/015 final).
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harmonijne uwzglednienie w zarzadzaniu unig energetyczng wymogow w zakresie
monitorowania, raportowania i weryfikacji na mocy UNFCCC i porozumienia paryskiego.

. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Na podstawie oceny adekwatnosci przepisow z zakresu energii oraz odpowiednich przepiséw
z zakresu przeciwdziatania zmianie klimatu w proponowanym rozporzadzeniu pozostawia si¢
w mocy, uchyla lub zmienia obowigzki panstw czlonkowskich w zakresie planowania i
sprawozdawczos$ci oraz obowigzki Komisji w zakresie monitorowania, ktére obecnie mozna
znalez¢ w przepisach sektorowych. Wniosek zostat przygotowany przez Komisj¢ réwnolegle
z przegladem dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej, dyrektywy w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkow, dyrektywy w sprawie odnawialnych Zrédet energii
oraz roznych przepisow zawartych w inicjatywie dotyczacej struktury rynku w celu
zapewnienia pelnej spojnosci migdzy tymi inicjatywami. Zapewniono réwniez spojnos¢ z
innymi aktami prawnymi UE w dziedzinach energii i klimatu.

Ponadto we wniosku w pelni uwzgledniono rozporzadzenie w sprawie mechanizmu
monitorowania klimatu (rozporzagdzenie MMR), aby zapewni¢ integracj¢ obszardw energii 1
Klimatu. W niniejszym wniosku zasadniczo przewiduje si¢ kontynuacj¢ obecnych przepisow
w zakresie planowania, sprawozdawczosci 1 monitorowania zawartych w rozporzadzeniu
MMR, ktore stanowi wynik wczesniejszych uproszczen w obszarze polityki przeciwdzialania
zmianie klimatu. W niniejszym wniosku harmonizuje si¢ jednak obecne przepisy
rozporzadzenia MMR z przepisami w dziedzinie energii, aktualizuje si¢ je rowniez, tak aby
odpowiadatly potrzebom monitorowania 1 wdrozenia rozporzadzenh o wspdlnym wysitku
redukcyjnym oraz o uzytkowaniu gruntdw, zmianie uzytkowania gruntéw i les$nictwie
(LULUCEF), jak rowniez zobowigzaniom Unii w ramach porozumienia paryskiego. Jako ze
wniosek obejmuje szereg dziedzin, postanowiono nie proponowac zmiany rozporzadzenia
MMR w formie przeksztalcenia. Niemniej Komisja przywiazuje duzg wage do utrzymania w
mocy wszystkich przepisow MMR, ktérych zmiany nie zaproponowano w niniejszym
wniosku.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Inicjatywa jest réwniez powigzana z innymi obszarami polityki, takimi jak transport,
srodowisko, przemyst, gospodarka, badania naukowe i1 konkurencja. Nalezy jednak zauwazyc¢,
ze inicjatywa — w zakresie, w jakim dotyczy uproszczenia i uwzglednienia w jednym
dokumencie aspektow planowania i sprawozdawczosci — cho¢ skupia si¢ na obszarach energii
i klimatu, zawiera rowniez szczegotowe aspekty sprawozdawczosci i planowania z innych
dziedzin. Jest to niezbedne, aby procedura byta wykonalna i uwzgledniata w szczegdlnosci
gléwne zalozenia unii energetyczne;.

Zalecenia Komisji kierowane do panstw czlonkowskich, okreslone w proponowanym
rozporzadzeniu, uzupetniaja zalecenia wydawane w ramach europejskiego semestru i sg z
nimi  spojne; europejski semestr skupia si¢ bowiem na kwestiach reform
makroekonomicznych i strukturalnych (rzadko dotyczacych energii i klimatu), a niniejszy
system zarzadzania odnosi si¢ do konkretnych zagadnien polityki w zakresie energii i
przeciwdziatania zmianie klimatu. Jezeli kwestie polityczne dotyczace energii i klimatu majg
znaczenie dla reform makroekonomicznych badz strukturalnych, powinny one nadal stanowi¢
czes$¢ europejskiego semestru.

PL



PL

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa prawng wszystkich przepisow rozporzadzenia sg art. 191, 192 i 194 TFUE.

Proponowane rozporzadzenie stuzy realizacji stusznego celu w ramach tych artykutéw. Do
przyjecia srodkow zgodnie z art. 192 ust. 1 TFUE 1 art. 194 ust. 2 TFUE stosuje si¢
zasadniczo zwykla procedurg ustawodawcza.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Konieczno$¢ poszanowania zasady pomocniczo$ci jest jednym z podstawowych zatozen
proponowanego systemu zarzadzania opierajacego si¢ na podejsciu, zgodnie z ktorym same
panstwa czlonkowskie powinny opracowa¢ swoje plany krajowe oraz okresli¢ w nich
odpowiednie zatozenia i $rodki.

Koniecznos¢ podjecia dziatan przez UE

Kilka elementow strategii unii energetycznej odnosi si¢ do celow ustalonych na poziomie UE,
zatem konieczne jest podjecie dzialan na tym poziomie, aby zapewni¢ realizacj¢ tych celow,
jak réwniez spojnos¢ polityki energetyczno-klimatycznej w UE 1 w jej panstwach
cztonkowskich, przy réwnoczesnym zagwarantowaniu panstwom  cztonkowskim
elastycznos$ci. Ponadto wigkszo$§¢ wyzwan energetycznych stojacych przed Unig wymaga
podjecia skoordynowanych dziatan krajowych. To samo odnosi si¢ do problemu zmiany
klimatu, ktory z natury ma charakter ponadgraniczny 1 ktérego nie da si¢ rozwigza¢ na
szczeblu lokalnym, krajowym, ani nawet na poziomie UE.

Ponadto ze wzgledu na transgraniczne aspekty kazdego z wymiaréw unii energetycznej
konieczne jest dzialanie na szczeblu UE wspierajace $cislejsza wspolprace miedzy panstwami
cztonkowskimi. Zadnego z wymiaréw unii energetycznej nie mozna skutecznie wdrozy¢ bez
odpowiedniego systemu zarzadzania na poziomie UE z udzialem panstw cztonkowskich i
Komisji, ktoéry bedzie wspieral wspolprace regionalng w polityce energetycznej i
klimatycznej. Dziatanie na poziomie UE jest roéwniez niezb¢dne do zapewnienia gotowosci
UE do pelnego uczestnictwa w procesach przegladu przewidzianych w porozumieniu
paryskim.

Ponadto dziatanie na szczeblu UE jest niezbedne do uproszczenia obecnych obowigzkow w
zakresie planowania, sprawozdawczosci i monitorowania, poniewaz obowigzki te s3
okreslone w przepisach UE — mozna je zmieni¢ lub uchyli¢ wyltacznie poprzez wniosek
ustawodawczy na poziomie UE.

Wartos¢ dodana UE

Stworzenie solidnego systemu zarzadzania unig energetyczng pomoze zagwarantowac
zbiorczg realizacj¢ uzgodnionych przez UE 1 panstwa czlonkowskie zatozen unii
energetycznej, w tym celéw na rok 2030 w zakresie energii i klimatu; pomoze roéwniez
znalez¢ skoordynowane i wspolne rozwigzania wspolnych wyzwan w sposob skuteczny i
niewigzacy si¢ z wysokimi kosztami. Jest to niezb¢dne ze wzgledu na duze potrzeby
inwestycyjne w sektorze energetycznym w najblizszych dziesigcioleciach.

Panstwa czlonkowskie skorzystaja z usprawnionych i uproszczonych ram planowania i
sprawozdawczosci w prowadzeniu swojej polityki w zakresie energii 1 klimatu.
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Skuteczniejsze i bardziej spojne procedury administracyjne zaréwno dla organéw krajowych,
jak 1 pomigdzy panstwami cztonkowskimi, umozliwig bardziej skuteczne opracowywanie i
wdrazanie polityki w zakresie energii 1 klimatu. Sektor prywatny bedzie korzystat z bardziej
przejrzystych krajowych ram prawnych, stanowiacych podstawe dla decyzji inwestycyjnych
w dziedzinach energii i klimatu; obywatele z kolei beda mogli korzysta¢ z lepszych
informacji na temat wdrozenia unii energetycznej i zwigzanych z nig polityk.

. Proporcjonalnos¢

Whiosek dotyczacy systemu zarzadzania majacy umocowanie prawne (w odrdznieniu od
podejscia nieustawodawczego) jest niezbednym warunkiem do tego, aby wszystkie panstwa
cztonkowskie uczestniczyly w procesie 1 realizowaly wspoOlne zalozenia i1 cele w
poréwnywalny sposob, aby poprawi¢ stabilno$¢ regulacyjng 1 poczucie pewnosci U
inwestordw oraz aby zapewni¢ wspolne monitorowanie pomi¢dzy panstwami cztonkowskimi
a Unia.

Podejsécie do planowania krajowego i sprawozdawczos$ci opiera si¢ na kontroli sprawnosci
(zob. ponizej), ktorej gldéwnym celem jest ocena proporcjonalnosci obecnego podejscia i
odpowiednio poprawa przestrzegania zasady proporcjonalnosci.

Podejscie do metody iteracyjnej z udzialem panstw cztonkowskich 1 Komisji opiera si¢ na
zaleceniach Komisji, a nie np. na decyzjach Komisji, co ma zapewni¢ proporcjonalno$¢ i
pelne poszanowanie praw panstw cztonkowskich na mocy art. 194 TFUE.

. Wybdr instrumentu

Konieczne jest rozporzadzenie, a nie dyrektywa, aby zapewni¢ bezposrednie stosowanie
przepisOw 1 zapewni¢ w ten sposob poroéwnywalno$¢ planéw i sprawozdan krajowych w
zakresie energii i klimatu. Kolejng zaleta bezposredniego stosowania przepiséw jest
mozliwo$¢ stworzenia planéw z wyprzedzeniem czasowym przed 2021 r.

Ponadto wiele przepisOw rozporzadzenia nie jest skierowanych do panstw cztonkowskich i w
zwiazku z tym nie moze by¢ wdrozonych poprzez transpozycj¢ do prawa krajowego (np.
obowigzki Komisji, procedury dotyczace zalecen Komisji, Europejska Agencja Srodowiska
itp.).

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Zapewnianie sprawnos$ci regulacyjnej i uproszczenie jest jednym z najwazniejszych celow
proponowanego rozporzadzenia. Zgodnie ze zobowigzaniem Komisji do lepszego stanowienia
prawa wniosek zostal przygotowany w sposob kompleksowy, w oparciu o zasade
przejrzystosci i przy statym zaangazowaniu zainteresowanych stron.

Z kontroli sprawnosci (REFIT) dotyczacej proponowanego rozporzadzenia wynika, Ze nowe
podejscie moze oznacza¢ znaczne ograniczenie obcigzen administracyjnych dla panstw
cztonkowskich 1 dla Komisji, przy czym skutki takie mozna oszacowac tylko czesciowo w
zwigzku z ograniczong dostgpnoscig wiarygodnych danych. Jednoczes$nie nowe podejscie ma
przynies¢ szereg korzysci, przyczyniajac si¢ do znacznej poprawy spojnosci i skutecznosci.
Whiosek nie przewiduje zadnych zwolnien w odniesieniu do mikroprzedsigbiorstw, ani nie
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obejmuje szczegdlnego podejscia do MSP, poniewaz podmioty te nie sa dotkniete skutkami
inicjatywy.

Proponowane rozporzadzenie zwigksza role sprawozdawczosci elektronicznej, co ma
przyczynic¢ si¢ do dalszego zmniejszenia obcigzen administracyjnych.

. Ocena skutkow

Oceng skutkdéw towarzyszaca niniejszemu wnioskowi przygotowano i opracowano zgodnie z
majacymi zastosowanie wytycznymi lepszego stanowienia prawa, a Rada ds. Kontroli
Regulacyjnej wydata pozytywna opini¢. Ulepszenia zalecone przez Rade zostaty
uwzglednione w ostatecznej wersji. Je$li chodzi o warianty strategiczne dotyczace
optymalizacji obowigzkdw w zakresie planowania, sprawozdawczo$ci i monitorowania,
oceniane warianty obejmowaty rozwigzania od ,,migkkich” (nielegislacyjnych) wytycznych
dla panstw cztonkowskich do roéznych podej§¢ prawnych zaktadajacych uproszczenie i
integracje obecnych obowigzkow.

Oceniono rowniez rozne warianty strategiczne m.in. w odniesieniu do: aktualizacji i
okresowosci krajowych planow 1 sprawozdan oraz monitorowania przez Komisje; metody
iteracyjnej z udzialem panstw cztonkowskich i Komisji, wraz z zaleceniami dla panstw
cztonkowskich; ewentualnych interwencji polegajacych na zmianie polityki, w przypadku
gdyby zbiorcze dziatania panstw cztonkowskich nie byly wystarczajace do osiagnigcia celéw
uzgodnionych na poziomie UE; roli konsultacji regionalnych w opracowywaniu planéw
krajowych.

W ramach oceny skutkow stwierdzono, ze preferowanym wariantem jest nowy, jednolity akt
prawny w pelni uwzgledniajacy rozporzadzenie w sprawie mechanizmu monitorowania
(MMR). Podkreslono konieczno$¢ dopuszczenia formalnych aktualizacji planéw krajowych
oraz dwuletnich sprawozdan z postgpow panstw cztonkowskich i sprawozdan monitorujacych
przygotowywanych przez Komisj¢ (w tym rocznych sprawozdan dotyczacych konkretnych
obszarow polityki). Stwierdzono rowniez, ze metoda iteracyjna z udziatem Komisji powinna
obejmowaé zardwno opracowanie (ambicje), jak i wdrozenie (realizacj¢) planow krajowych,
oraz ze niezbedne beda zalecenia wydawane przez Komisj¢ w sprawie planow krajowych
oraz sprawozdan z postepéw. Ponadto zaproponowano obowigzkowos¢ konsultacji
regionalnych prowadzonych przez panstwa czlonkowskie na etapie projektu i ostatecznej
wersji planu krajowego; ma to by¢ niezbedny element zapewnienia odpowiedniej koordynacji
krajowych proceséw planowania i polityki w kontek$cie unii energetyczne;.

Powyzsze polaczenie preferowanych wariantoéw strategicznych powinno mie¢ najlepsze
skutki, jesli chodzi o zmniejszenie obcigzen administracyjnych, oraz zapewnia¢ panstwom
cztonkowskim elastycznos$¢ przy jednoczesnym zagwarantowaniu systemu zarzadzania, ktory
bedzie wystarczajaco silny na potrzeby realizacji zalozen unii energetyczne;.

Streszczenie oceny skutkéw: SWD(2016)395*

Streszczenie oceny skutkow towarzyszace dokumentowi: wniosek dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zarzadzania unig energetyczna, zmieniajacego dyrektywe
94/22/WE, dyrektywe 98/70/WE, dyrektywe 2009/31/WE, rozporzadzenie (WE) nr 663/2009,
rozporzadzenie (WE) nr 715/2009, dyrektywe 2009/73/WE, dyrektywe Rady 2009/119/WE, dyrektywe
2010/31/UE, dyrektywe 2012/27/UE, dyrektywe 2013/30/UE i dyrektywe Rady (UE) 2015/652 oraz
uchylajacego rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 (dokument roboczy stuzb Komisji).
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Pozytywna opinia Rady ds. Kontroli Regulacyjnej: SEC(2016)494°

. Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowiazujacego prawodawstwa

Przygotowujac proponowane rozporzadzenie, przeprowadzono kontrolg sprawnosci
obowigzkow w zakresie planowania, sprawozdawczosci 1 monitorowania w przepisach UE
dotyczacych energii (REFIT). W ramach kontroli sprawnosci oceniono powigzania mi¢dzy
obowigzkami w zakresie planowania, sprawozdawczo$ci 1 monitorowania w dorobku
prawnym UE w dziedzinie energii a obowigzkami wynikajacymi z najwazniejszych
przepisoOw UE z zakresu przeciwdzialania zmianie klimatu.

Z kontroli sprawnosci wynika ogo6lny wniosek, ze istniejagcy system planowania,
sprawozdawczo$ci 1 monitorowania zawarty w przepisach prawnych UE w dziedzinie energii
przynosi wprawdzie dobre wyniki, jednakze sa mozliwo$ci znacznych udoskonalen, jak
réwniez wzmocnienia powigzan z przepisami UE z dziedziny klimatu, co wyraZnie
poprawitoby obecny wskaznik korzysci do kosztow.

Z kontroli sprawno$ci wyraznie wynika, Ze konieczna jest systematyczna integracja
planowania i sprawozdawczosci w panstwach cztonkowskich oraz monitorowania przez
Komisje¢, aby zapewni¢ spdjno$¢ i umozliwi¢ panstwom cztonkowskim i Komisji pelne
wykorzystanie synergii oraz aby zapewni¢ spdjnos¢ roéznych aspektéw planowania i
sprawozdawczos$ci, a takze przygotowac system do nowych ogoélnych ram unii energetycznej
wraz z celami ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030. W proponowanym
rozporzadzeniu zastosowano zalecenia wynikajace z kontroli sprawnosci, z wyjatkiem kilku
przypadkéw, w ktorych nie bylo to mozliwe, zwlaszcza ze wzgledu na fakt, ze czestotliwos¢
nie pokrywata si¢ z systemem przewidzianym w rozporzadzeniu lub dany obowigzek okazat
si¢ zbyt techniczny.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W dniu 11 stycznia 2016 r. rozpoczeto konsultacje spoteczne w celu zebrania pogladow 1
opinii zainteresowanych stron i obywateli. Konsultacje trwaty 12 tygodni i zakonczyly si¢ w
dniu 22 kwietnia 2016 r®.

W ankiecie internetowej otrzymano tacznie 103 odpowiedzi, przy czym dodatkowe uwagi
otrzymano poczta elektroniczng; 15 odpowiedzi pochodzito od panstw cztonkowskich'.
Odpowiedzi udzielone w ramach konsultacji spotecznych zostaly uwzglednione w
sporzadzone] przez Komisj¢ ocenie oraz kontroli sprawnos$ci istniejacych obowigzkéw w

Opinia Rady ds. Kontroli Regulacyjnej towarzyszaca dokumentowi: wniosek dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zarzadzania unig energetyczng, zmieniajacego dyrektywe
94/22/WE, dyrektywe 98/70/WE, dyrektywe 2009/31/WE, rozporzadzenie 663/2009/WE,
rozporzadzenie 715/2009/WE, dyrektywe 2009/73/WE, dyrektywe Rady 2009/119/WE, dyrektywe
2010/31/UE, dyrektywe 2012/27/UE, dyrektywe 2013/30/UE i dyrektywe Rady (UE) 2015/652 oraz
uchylajgcego rozporzadzenie (UE) nr 525/2013.

Konsultacje dotyczyly przede wszystkim tego: i) w jaki sposéb mozna uprosci¢ obecne obowiazki w
zakresie planowania i sprawozdawczosci w dziedzinie energii i klimatu, tak aby lepiej shuzyly one
realizacji celow unii energetycznej; ii) jak najlepiej przystapi¢ do opracowania zintegrowanych narzg¢dzi
planowania, sprawozdawczosci i monitorowania; iii) w jaki sposob zaplanowac¢ proces zarzadzania, aby
sprzyjal on realizacji zatozen unii energetyczne;.

Belgia, Cypr, Republika Czeska, Dania, Estonia, Finlandia, Niemcy, Wegry, Lotwa, Litwa, Malta,
Niderlandy, Polska, Stowacja i Szwecja.
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zakresie planowania i1 sprawozdawczosci, jak roéwniez w ocenie skutkow dotyczacej
proponowanego rozporzadzenia.

Znaczna wigkszo$¢ respondentdow uznala znaczenie istniejagcych obowigzkow w zakresie
planowania i1 sprawozdawczo$ci, jak réwniez zgodzita si¢ co do potrzeby ich uprawnienia,
dostosowania i integracji, aby unikng¢ luk, powielania dziatan i niespojnosci oraz aby skupié
si¢ na uproszczeniu obowigzkéw w zakresie planowania $cislej zwigzanych z celami ram na
2030 r. Wielu zainteresowanych wskazato na koniecznos$¢ lepszej integracji obecnych planow
krajowych w tych dziedzinach®, podkreslajac jednoczesnie konieczno$é uproszczenia i
ograniczenia obowigzkoéw w zakresie planowania.

Zdecydowana wigkszo$¢ respondentdw uznata, Zze preferowanym wariantem jest jeden akt
ustawodawczy umozliwiajagcy uproszczenie obowigzkow w  zakresie planowania i
sprawozdawczo$ci w dziedzinie energii 1 klimatu po roku 2020. Stanowiska panstw
cztonkowskich byly bardziej podzielone, jesli chodzi o warianty ustawodawcze 1
nieustawodawcze.

Wigkszos¢ respondentow uznata, ze plany krajowe powinny odzwierciedla¢ wszystkie pigé
wymiarOw unii energetycznej, powinny by¢ sporzadzane na podstawie szczegétowego wzoru
(co potwierdzily rowniez panstwa czlonkowskie w ramach technicznej grupy roboczej) oraz
powinny klas¢ wyrazny nacisk na obszary o wymiernych celach dla UE. Niewielka liczba
respondentbw — w tym niektore panstwa czlonkowskie — opowiedziala si¢ za
krétkoterminowymi krajowymi planami strategicznymi. Wiele zainteresowanych podmiotéw,
w tym wickszos¢ panstw czlonkowskich, nalegato na konieczno$¢ uniknigcia nowych
obcigzen administracyjnych lub dodatkowych kosztow.

Jesli chodzi o procedurg finalizacji 1 przegladu planow, wielu respondentow opowiedziato si¢
za przejrzystym i partycypacyjnym procesem planowania, sprzyjajacym akceptacji spotecznej
i budowaniu zaufania w$rdd inwestorow.

Respondenci powszechnie zgodzili si¢ réwniez co do tego, ze nowy system zarzadzania
powinien utatwia¢ koordynacj¢ krajowych polityk energetycznych i sprzyjaé rozwojowi
wspoOtpracy regionalnej, a Komisja powinna odgrywa¢ w tym procesie istotng rolg.

Obszerniejsze podsumowanie konsultacji spotecznych zawarto w ocenie skutkow.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

W ramach kontroli sprawnos$ci 1 oceny skutkdw proponowanego rozporzadzenia
przeprowadzono dwa badania wykonane w imieniu Komisji przez Trinomics i AMEC Foster
Wheeler w pierwszej potowie 2016 r.

W okreslaniu zakresu 1 podejscia do planow krajowych w proponowanym rozporzadzeniu
oraz jego zalaczniku 1 (wzoér plandw krajowych) korzystano z prac przeprowadzonych przez
techniczng grupe robocza ds. plandw krajowych w zakresie energii 1 klimatu, ktorej
przewodniczyta Komisja, z udziatem przedstawicieli wszystkich panstw cztonkowskich.

M.in. krajowe plany dzialania w zakresie energii ze zrodet odnawialnych (NREAP), krajowe plany
dziatania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii (NEEAP) oraz wymogi dotyczace planowania dziatan
w zakresie przeciwdziatania zmianie klimatu.
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Jako dodatkowe zrédlo wiedzy uzupehniajace analiz¢ wykorzystano wiedzg specjalistyczng
uzyskang od zainteresowanych podmiotéw w ramach konsultacji spotecznych.

. Prawa podstawowe

Poniewaz proponowane dziatania dotycza przede wszystkim panstw cztonkowskich jako
podmiotow instytucjonalnych, wniosek jest zgodny z Kartg praw podstawowych.

4, WPLYW NA BUDZET

Gtowne cele niniejszego wniosku to uproszczenie obowigzkéw w zakresie planowania,
sprawozdawczosci 1 monitorowania oraz utworzenie mechanizmu zarzadzania. Panstwa
czlonkowskie beda musiaty przedktada¢ Komisji zintegrowane plany i sprawozdania w
regularnych odstgpach czasu. Na podstawie informacji przekazanych przez panstwa
cztonkowskie Komisja powinna opracowa¢ niezbgdne sprawozdania monitorujace.
Urzednicy, pracownicy zatrudnieni na czas okreSlony i personel zewngtrzny pracujacy w
obszarach polityki energii i klimatu zostang przydzieleni do wykonywania zadan Komisji w
ramach istniejacej ogolnej perspektywy zasobdéw ludzkich Komisji. Jezeli chodzi o
Europejska Agencje Srodowiska (EEA), wnioskuje si¢ o stopniowe przydzielenie
dodatkowych pracownikoéw kontraktowych (do 3 w 2020 r.) ponad obecny program zasobow
ludzkich w EEA.

Koszty wynikajace z wdrozenia proponowanego rozporzadzenia przez DG ENER i DG
CLIMA, wyszczegdlnione w zalaczonej ocenie skutkow finansowych regulacji, zostang w
pelni pokryte z juz zaprogramowanych S$rodkéw finansowych przeznaczonych na
odpowiednie pozycje budzetowe do 2020 r. Jesli chodzi o $rodki finansowe potrzebne
Europejskiej Agencji Srodowiska, beda to $rodki dodatkowe w poréwnaniu z obecnym
programowaniem finansowym.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
Sprawozdawczo$¢ 1 oceny Komisji 1 panstw cztonkowskich okreslone w niniejszym

rozporzadzeniu beda stanowi¢ gwarancj¢ monitorowania wdrazania rozporzadzenia.

Rozporzadzenie bedzie podlega¢ formalnemu przegladowi w 2026 r. W przegladzie bedzie
nalezato wzig¢ pod uwage wyniki globalnej oceny porozumienia paryskiego.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy.
. Szczegotowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

W rozdziale 1 proponowanego rozporzadzenia okresla si¢ jego zakres, przedmiot oraz
definicje zastosowanych terminow.

W rozdziale 2 proponowanego rozporzadzenia okresla si¢ obowigzek panstw cztonkowskich
polegajacy na opracowaniu do dnia 1 stycznia 2019 r. krajowego zintegrowanego planu w
zakresie energii i klimatu na okres 2021-2030 oraz na kolejne okresy dziesigcioletnie. W
zalaczniku I zawarto wigzacy wzor plandw, okreslajacy szczegdlowe elementy dotyczace np.
polityk, srodkoéw i podstawy analitycznej.
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W rozdziale tym okreslono rowniez iteracyjny proces konsultacji z udzialem Komisji i panstw
cztonkowskich poprzedzajacy finalizacje planu i oparty na projekcie planu krajowego, ktory
ma zosta¢ przekazany Komisji do dnia 1 stycznia 2018 r., a nastgpnie co dziesi¢¢ lat dla
kazdego kolejnego okresu dziesigcioletniego. W ramach tego procesu Komisja bedzie mogta
formutowaé zalecenia dotyczace poziomu ambicji zatozen, celow i wkladow, jak réwniez
konkretnych polityk 1 $rodkéw uwzglednionych w planie. Inne panstwa cztonkowskie
rowniez beda mogly wypowiedzie¢ si¢ na temat projektu planu w ramach konsultacji
regionalnych. Plany musza zosta¢ zaktualizowane do dnia 1 stycznia 2024 r. (z zachowaniem

perspektywy 2030 r.).

W rozdziale 3 okre$lono obowiazek panstw cztonkowskich polegajacy na przygotowaniu i
zgtoszeniu Komisji dtugoterminowych strategii niskoemisyjnosci w perspektywie 50 lat,
ktore sa kluczowym czynnikiem sprzyjajacym transformacji gospodarczej, zatrudnieniu,
wzrostowi 1 osiggnieciu szerszych celow zrownowazonego rozwoju, a takze sposobem na
sprawiedliwe 1 efektywne kosztowo dazenie do dlugoterminowego celu okreslonego w
porozumieniu paryskim.

W rozdziale 4 proponowanego rozporzadzenia okreslono obowigzek panstw cztonkowskich
polegajacy na przedstawianiu dwuletnich sprawozdah okresowych na temat realizacji planow,
poczawszy od 2021 r., dotyczacych pigciu wymiardw unii energetycznej i umozliwiajacych
sledzenie postepow. W sprawozdaniach okresowych panstwa cztonkowskie muszg rowniez co
dwa lata przedstawia¢ sprawozdania na temat swoich krajowych plandéw 1 strategii
przystosowania si¢ do zmiany klimatu, co stanowi dostosowanie do harmonogramu
porozumienia paryskiego.

W tym rozdziale okreslono rowniez sprawozdania, ktore musza by¢ sporzadzane co roku, np.
w celu wypehlienia miedzynarodowych zobowigzan Unii Europejskiej 1 jej panstw
cztonkowskich oraz aby zapewni¢ niezbgdng podstawe oceny zgodnosci z rozporzadzeniem
[UP: nr aktu XXX w sprawie rocznych wigzacych ograniczen emisji gazéw cieplarnianych
przez panstwa cztonkowskie w latach 2021-2030 na rzecz stabilnej unii energetycznej i w
celu wywigzania si¢ ze zobowigzan wynikajacych z porozumienia paryskiego, oraz
zmieniajagcym rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 525/2013 w sprawie
mechanizmu monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie emisji gazow cieplarnianych
oraz zglaszania innych informacji majacych znaczenie dla zmiany klimatu]® oraz z
rozporzadzeniem [UP: nr aktu XXX w sprawie wilaczenia emisji i pochtaniania gazow
cieplarnianych pochodzacych z dziatalno$ci zwigzanej z uzytkowaniem gruntéw, zmiang
uzytkowania gruntow i lesnictwem do ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 i
zmieniajacym rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 w sprawie
mechanizmu monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie emisji gazow cieplarnianych
oraz zglaszania innych informacji majacych znaczenie dla zmiany klimatu]™. Sprawozdania
te dotycza np. wykazow gazdéw cieplarnianych i wsparcia dla krajow rozwijajacych sie;
umozliwiaja one Unii i jej panstwom cztonkowskim wykazanie postepéw w realizacji
zobowigzan wynikajacych z UNFCCC 1 porozumienia paryskiego. Przewiduje si¢ takze
przejrzystos¢ w zakresie wykorzystywania dochodéw ze sprzedazy aukcji uprawnien do
emisji na podstawie dyrektywy ustanawiajacej system handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych (dyrektywa ETS).

° COM/2016/0482 final - 2016/0231 (COD).
10 COM/2016/0479 final - 2016/0230 (COD).
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W tym rozdziale przewiduje si¢ rowniez niezbedne elementy tych sprawozdan dla wszystkich
pigciu wymiaréw oraz ustanawia si¢ platforme e-sprawozdawczosci, ktéra powinna opierad
si¢ na istniejacych procedurach, bazach danych i e-narzgdziach sprawozdawczos$ci oraz
korzysta¢ z tych procedur, baz i narzedzi, takich jak te udostepniane przez Europejska
Agencje Srodowiska (EEA), Eurostat (ESTAT) i Wspolne Centrum Badawcze (JRC).

W rozdziale pigtym proponowanego rozporzadzenia okre§lono niezbgdne zadania Komisji w
zakresie monitorowania 1 oceny w celu $ledzenia postgpdéw panstw cztonkowskich w
realizacji celéw okreslonych w planie krajowym. Okre$lono rowniez procedur¢ formutowania
przez Komisje¢ zalecen dotyczacych zwigkszenia poziomu ambitno$ci planow krajowych lub
wdrozenia planéw w dazeniu do osiggni¢cia ustalonych juz wczesniej celow.

W rozdziale tym przewidziano réwniez zbiorczg ocen¢ pierwszych planow krajowych, ktéra
mialaby wesprze¢ pelng realizacje celéw UE. Przewidziano, Ze zalecenia Komisji b¢da oparte
na sprawozdaniach okresowych 1 postanowiono, ze Komisja podejmie dzialania na poziomie
UE lub zwréci si¢ o $rodki do panstw cztonkowskich, jezeli z oceny postgpow wynikac
bedzie, ze cele UE na 2030 r. w zakresie energii 1 klimatu nie zostang osiaggni¢te (tj. poprzez
zmniejszenie réznic mi¢dzy potencjalng ambicja a faktycznymi osiggnigciami lub poprzez
zniwelowanie tych roznic). Okreslono rowniez podejScie do corocznego sprawozdania
Komisji na temat stanu unii energetycznej.

W rozdziale 6 proponowanego rozporzadzenia okreslono wymogi dotyczace krajowych i
unijnych systeméw wykazow emisji gazow cieplarnianych, polityk, srodkow oraz prognoz.
Utworzenie takich systeméw jest wymagane na szczeblu miedzynarodowym. Bedg one takze
wsparciem we wdrazaniu planow krajowych w odniesieniu do wymiaru niskoemisyjnosci.

Rozdzial ten zawiera rowniez podstawe prawng dla utworzenia rejestrOw unijnych i
krajowych w celu rozliczenia ustalonych na szczeblu krajowym wkladow oraz umozliwia
wykorzystanie przenoszonych migedzynarodowo dziatah w zakresie tagodzenia klimatu, na
podstawie art. 4 ust. 13 i art. 6 porozumienia paryskiego.

Rozdziat 7 proponowanego rozporzadzenia okre§la mechanizmy i zasady wspotpracy i
wsparcia miedzy panstwami cztonkowskimi a Unig. Okresla on takze rol¢ Europejskiej
Agencji Srodowiska, ktora ma w stosownych przypadkach wspieraé Komisje w obowiazkach
monitorowania i sprawozdawczo$ci wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia.

Rozdziat 8 proponowanego rozporzadzenia okres§la przepisy niezbgdne do przekazania
Komisji okreslonych uprawnien do przyjmowania aktéw delegowanych i wykonawczych w
Scisle zdefiniowanych sytuacjach.

W rozdziale 9 proponowanego rozporzadzenia ustanowiono Komitet ds. Unii Energetycznej
(komitet w zakresie procedury sprawdzajacej w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr
182/2011) oraz okreslono przepisy dotyczace przegladu rozporzadzenia w 2026 r. oraz
uchylenia i zmiany innych aktéw prawnych UE w celu zapewnienia spojnosci, jak rowniez
okreslono $rodki przejSciowe 1 wejscie w zycie.
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2016/0375 (COD)
Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

W sprawie zarzadzania unia energetyczna,

zmieniajace dyrektywe 94/22/WE, dyrektywe 98/70/WE, dyrektywe 2009/31/WE,
rozporzadzenie (WE) nr 663/2009, rozporzadzenie (WE) nr 715/2009, dyrektywe

2009/73/WE, dyrektywe Rady 2009/119/WE, dyrektywe 2010/31/UE,

dyrektywe 2012/27/UE, dyrektywe 2013/30/UE i dyrektywe Rady (UE) 2015/652 oraz

uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 192 ust.
1iart. 194 ust. 2,

uwzgledniajagc wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

[uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego™,]

[uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Regionow

12,]

stanowigc zgodnie ze zwykta procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

)

3)

Niniejsze rozporzadzenie okresla niezbgdne podstawy prawne rzetelnego i
przejrzystego zarzadzania, zapewniajacego osiagniecie zatozen 1 celow unii
energetycznej poprzez komplementarne, spojne 1 ambitne dziatania Unii 1 jej panstw
cztonkowskich, przy jednoczesnym poszanowaniu unijnych zasad lepszych
uregulowan prawnych.

Europejska unia energetyczna powinna obejmowac pie¢ najwazniejszych wymiarOw:
bezpieczenstwo energetyczne; wewngtrzny rynek energii; efektywnos$¢ energetyczna;
obnizenie emisyjnosci; oraz badania naukowe, innowacje 1 konkurencyjnos¢.

Celem stabilnej unii energetycznej realizujacej ambitng polityke w zakresie klimatu
jest zapewnienie unijnym konsumentom — gospodarstwom domowym i
przedsiebiorstwom — bezpiecznych, zréwnowazonych, konkurencyjnych i niedrogich
dostaw energii, co wymaga gruntownej transformacji europejskiego systemu
energetycznego. Cel taki mozna osiggnaé jedynie poprzez skoordynowane dziatanie,
obejmujace akty o charakterze ustawodawczym i nieustawodawczym na poziomie
unijnym i krajowym.

11
12
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Whiosek Komisji zostal opracowany i przyjety réwnolegle z szeregiem inicjatyw
sektorowych w zakresie polityki energetycznej, zwlaszcza dotyczacych energii ze
zroédet odnawialnych, efektywno$ci energetycznej i struktury rynku. Inicjatywy te
tworzg pakiet pod hastami: ,.efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”, ,,Unia
swiatowym liderem w odnawialnych Zrodlach energii” oraz ,uczciwe traktowanie
konsumentdéw energii”.

W dniu 24 pazdziernika 2014 r. Rada Europejska uzgodnita ramy polityki
energetyczno-klimatycznej Unii do 2030 r. oparte na czterech najwazniejszych celach:
co najmniej 40 % redukcji emisji gazOéw cieplarnianych w catej gospodarce, co
najmniej 27 % poprawy w zakresie efektywnosci energetycznej z mysla o osiggnieciu
poziomu 30 %, co najmniej 27 % udziatu energii ze zrodet odnawialnych w energii
zuzywanej w Unii 1 co najmniej 15% elektroenergetycznych polaczen
mi¢dzysystemowych. Stwierdzono, ze cel w zakresie energii ze Zzrédet odnawialnych
jest wiazacy na poziomie Unii, a jego realizacja bedzie polega¢ na wkladzie
poszczegoOlnych panstw cztonkowskich, ktore beda wspdlnie dazy¢ do osiggnigcia
zbiorczego unijnego poziomu docelowego.

Wiazacy cel osiggni¢cia co najmniej 40 % redukcji emisji gazOw cieplarnianych w
catej gospodarce do 2030 r. (w porownaniu do 1990 r.) zostal formalnie zatwierdzony
podczas posiedzenia Rady ds. Srodowiska w dniu 6 marca 2015 r. jako zaplanowany,
ustalony na szczeblu krajowym wkltad UE 1 jej panstw cztonkowskich do
porozumienia paryskiego. Porozumienie paryskie zostato ratyfikowane przez Uni¢ w
dniu 5 pazdziernika 2016 .2 i weszto w zycie w dniu 4 listopada 2016 r. Zastepuje
ono wczesniejsze podejscie w ramach protokolu z Kioto z 1997 r., ktére bedzie
obowigzywac jeszcze do 2020 roku. W zwiazku z powyzszym nalezy odpowiednio
zaktualizowa¢ unijny system monitorowania 1 sprawozdawczosci w zakresie emisji i
pochtaniania.

W dniu 24 pazdziernika 2014 r.!* Rada Europejska postanowita réwniez, ze nalezy
opracowaé rzetelny 1 przejrzysty system zarzadzania, bez zbednych obcigzen
administracyjnych, ktory mialby poméc Unii w osiagnigciu zaktadanych celow
polityki energetycznej, przy zapewnieniu panstwom czlonkowskim niezbednej
elastycznosci i w petnym poszanowaniu ich swobody w okres§laniu wlasnego koszyka
energetycznego. Podkre§lono, Ze taki system zarzadzania powinien opiera¢ si¢ na
istniejagcych elementach, takich jak krajowe programy w zakresie klimatu czy krajowe
plany dotyczace energii ze Zrddet odnawialnych i efektywnosci energetycznej, jak
réwniez powinien uwzgledniaé potrzebe uproszczenia i potaczenia oddzielnych
aspektow dotyczacych planowania i sprawozdawczo$ci. Uzgodniono réwniez, ze
nalezy poprawi¢ pozycje i prawa konsumentow, przejrzysto$¢ i przewidywalnos¢ dla
inwestorow, m.in. dzigki systematycznemu monitorowaniu gtownych wskaznikow
przystepnego cenowo, bezpiecznego, konkurencyjnego, pewnego i zréwnowazonego
systemu energetycznego, jak rowniez usprawni¢ koordynacje krajowych polityk
energetycznych i zaciesni¢ wspotprace regionalng miedzy panstwami cztonkowskimi.

W strategii Komisji unii energetycznej z dnia 25 lutego 2015 r. stwierdzono potrzebe
zintegrowanego zarzadzania, dzigki ktoremu dzialania zwigzane z energig na poziomie

13

14

Decyzja Rady (UE) 2016/1841 z dnia 5 pazdziernika 2016 r. w sprawie zawarcia, w imieniu Unii
Europejskiej, porozumienia paryskiego przyjetego na mocy Ramowej konwencji Narodéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (Dz.U. L 282 z 19.10.2016, s. 1).
Konkluzje Rady Europejskiej, 23-24 pazdziernika 2014 r. (EUCO 169/14).
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unijnym, regionalnym, krajowym i lokalnym be¢da tacznie przyczyniaé si¢ do realizacji
celow unii energetycznej, poszerzajac w ten sposob zakres zarzadzania — poza ramy
klimatyczno-energetyczne do 2030 roku — w odniesieniu do wszystkich pigciu
wymiardw unii energetycznej.

W komunikacie na temat stanu unii energetycznej z dnia 18 listopada 2015 r.
Komisja potwierdzita, Zze zintegrowane plany krajowe w zakresie energii 1 klimatu,
uwzgledniajgce wszystkie pig¢ wymiardw unii energetycznej, stanowig instrumenty
niezb¢dne do bardziej strategicznego planowania polityki energetycznej i
klimatycznej. Zawarte w komunikacie na temat stanu unii energetycznej wytyczne
Komisji dla panstw cztonkowskich dotyczace zintegrowanych planéw krajowych w
zakresie energii 1 klimatu stanowig podstawe dla panstw czlonkowskich do
rozpoczecia opracowywania planéw krajowych na lata 2021-2030 i okreslaja glowne
filary w procesie zarzadzania. W komunikacie na temat stanu unii energetycznej
zapowiedziano réwniez, ze system zarzadzania powinien mie¢ umocowanie prawne.

W konkluzjach Rady z dnia 26 listopada 2015 r.'® uznano, Ze system zarzadzania unig
energetyczng bedzie podstawowym narzedziem efektywnej i skutecznej budowy unii
energetycznej oraz realizacji jej celow. Podkres$lono, ze system zarzadzania powinien
opiera¢ si¢ na zasadach integracji strategicznego planowania i sprawozdawczo$ci w
zakresie realizacji polityki klimatyczno-energetycznej oraz na koordynacji pomigdzy
podmiotami odpowiedzialnymi za polityke energetyczno-klimatyczng na poziomie
unijnym, regionalnym i krajowym. Podkreslono rowniez, Ze system zarzadzania
powinien gwarantowac¢ realizacje celow dotyczacych energii i klimatu na 2030 r. oraz
ze w jego ramach nalezy monitorowac¢ zbiorcze postgpy Unii w realizacji zalozen
politycznych dla pigciu wymiaréw unii energetycznej.

Parlament Europejski w swojej rezolucji ,,W kierunku europejskiej unii energetycznej”
z dnia 15 grudnia 2015 r.'” wzywa do tego, aby ramy zarzadzania unia energetyczna
byly ambitne, wiarygodne, przejrzyste, demokratyczne 1 zakladaly peine
zaangazowanie Parlamentu Europejskiego oraz zapewnialy osiggni¢cie wyznaczonych
na rok 2030 celdéw klimatyczno-energetycznych.

Glownym celem zarzadzania unig energetyczng powinno by¢ zatem umozliwienie
osiggnigcia celow unii energetycznej, a w szczegolnosci celéw ram polityki
energetyczno-klimatycznej do 2030 r. Niniejsze rozporzadzenie jest zatem powigzane
z sektorowymi przepisami wdrazajacymi cele w zakresie energii i klimatu na rok
2030. O ile panstwa cztonkowskie musza mie¢ swobode wyboru co do sposobu
dzialania najlepiej odpowiadajacego ich indywidualnym koszykom energetycznym i
preferencjom, o tyle swoboda ta powinna pozostawa¢ w zgodzie z dalszg integracja
rynku, zwigkszong konkurencja, osiggnigciem celéw w zakresie klimatu i energii oraz
stopniowym przechodzeniem na gospodarke niskoemisyjng.

Przejscie na gospodarke niskoemisyjng wymaga zmian Ww zachowaniach
inwestycyjnych oraz wprowadzenia zach¢t we wszystkich obszarach polityki.
Osiagniecie redukceji emisji gazow cieplarnianych wymaga poprawy efektywnosci i
wigksze] innowacyjnosci w gospodarce europejskiej, a w szczegodlnosci powinno
réwniez przyczyni¢ si¢ do poprawy jakosci powietrza.

15
16
17

Komunikat ,,Stan unii energetycznej w 2015 r.” z 18.11.2015, COM(2015) 572 final.

Konkluzje Rady z dnia 26 listopada 2015 r. (14632/15).

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2015 r. ,,W kierunku europejskiej unii
energetycznej” (2015/2113(INI)).
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Gazy cieplarniane i zanieczyszczenia powietrza pochodza w duzej mierze z tych
samych zrddel, polityka ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych moze mie¢ zatem
dodatkowe korzysci dla jako$ci powietrza, ktore moga zrekompensowaé czgs¢ lub
calos¢ krotkoterminowych kosztow zmniejszania emisji gazow cieplarnianych. Jako ze
dane zbierane na mocy dyrektywy 2001/81/WE™® stanowia wazny wkiad w
sporzadzanie wykazu gazéw cieplarnianych oraz planéw krajowych, nalezy podkresli¢
znaczenie gromadzenia 1 przekazywania spdjnych danych migdzy dyrektywa
2001/81/WE a wykazem gazOw cieplarnianych.

Doswiadczenie zdobyte dzigki wdrazaniu rozporzadzenia (UE) nr 525/2013%°
wskazuje na potrzebe synergii i spdjnosci ze sprawozdawczosciag w ramach innych
instrumentow prawnych, w szczegdlnosci dyrektywy 2003/87/WE®, rozporzadzenia
(WE) nr 166/2006%, rozporzadzenia (WE) nr 517/2014% oraz rozporzadzenia (WE) nr
1099/2008%. Stosowanie spojnych danych na potrzeby sprawozdawczosci w zakresie
emisji gazow cieplarnianych jest istotne dla zapewnienia jakosSci tej
sprawozdawczoscl.

Komisja jest silnie zaangazowana w lepsze stanowienie prawa, zarzadzanie unig
energetyczng powinno zatem prowadzi¢ do znacznego zmniejszenia obcigzen
administracyjnych dla panstw czlonkowskich, Komisji i innych instytucji unijnych
oraz powinno przyczyni¢ si¢ do zapewnienia spdjnosci 1 adekwatnosci polityk 1
srodk6w na poziomie unijnym 1 krajowym w zakresie przeksztalcenia systemu
energetycznego zgodnie z celami gospodarki niskoemisyjne;j.

Osiagnigcie celow unii energetycznej powinno nastapi¢ dzigki pofaczeniu inicjatyw
Unii 1 spojnych strategii krajowych okreslonych w zintegrowanych planach krajowych
w zakresie energii i klimatu. W sektorowych przepisach Unii w dziedzinach energii i
klimatu okreslono wymogi dotyczace planowania, ktore sg przydatnymi narzedziami
wprowadzania zmian na poziomie krajowym. Wprowadzenie ich w rdznych
momentach w czasie doprowadzito jednak do powiclania dziatan i niewystarczajgcego
uwzglednienia synergii 1 interakcji miedzy r6znymi obszarami polityki. Nalezy zatem
w miar¢ mozliwo$ci usprawnic i zintegrowac¢ obecne oddzielne systemy planowania,
sprawozdawczosci i monitorowania w dziedzinach energii i klimatu.

Zintegrowane plany krajowe w zakresie energii i klimatu powinny obejmowac okresy
dziesigcioletnie 1 zawiera¢ przeglad obecnego systemu energetycznego i1 sytuacji
politycznej. Nalezy w nich okresli¢ krajowe cele dla kazdego z pigciu gléwnych
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23

Dyrektywa 2001/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie krajowych pozioméw emisji dla
niektorych rodzajéw zanieczyszczenia powietrza (Dz.U. L 309 z 27.11.2001, s. 22).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie
mechanizmu monitorowania i sprawozdawczo$ci w zakresie emisji gazow cieplarnianych oraz
zglaszania innych informacji na poziomie krajowym i unijnym, majacych znaczenie dla zmiany
klimatu, oraz uchylajace decyzje¢ nr 280/2004/WE (Dz.U. L 165 z 18.6.2013, s. 13).

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca
system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspolnocie (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s.
32).

Rozporzadzenie (WE) nr 166/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 stycznia 2006 r. w
sprawie ustanowienia Europejskiego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen (Dz.U. L 33 z
4.2.2006, s. 1).

Rozporzadzenie (WE) nr 517/2014 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie
niektorych fluorowanych gazéw cieplarnianych (Dz.U. L 150 z 20.5.2014, s. 195).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w
sprawie statystyki energii (Dz.U. L 304 z 14.11.2008, s. 1).
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wymiardw unii energetycznej oraz odpowiednie polityki i $rodki, ktére majg shuzy¢
realizacji tych celow, w oparciu o analizy. W planach krajowych obejmujacych
pierwszy okres 2021-2030 nalezy zwrdci¢ szczegodlng uwage na obowigzujace do
2030 r. cele dotyczace redukcji emisji gazow cieplarnianych, energii ze zrodet
odnawialnych, efektywno$ci energetycznej 1 elektroenergetycznych potaczen
mi¢dzysystemowych. Panstwa cztonkowskie powinny dazy¢ do tego, aby krajowe
plany byly zgodne z celami zrownowazonego rozwoju 1 przyczyniaty si¢ do ich
osiggnigcia.

Nalezy stworzy¢ obowigzkowy wzor plandéw krajowych, aby zapewni¢ odpowiedni
poziom ich szczegdlowos$ci oraz ulatwic¢ ich pordwnanie i agregowanie, zapewniajac
jednoczesnie panstwom cztonkowskim wystarczajacg elastyczno$¢ w okreslaniu
szczegblowych zatozen plandw krajowych odzwierciedlajacych preferencje i
uwarunkowania krajowe.

Wdrozenie polityk i $srodkéw w dziedzinie energii i klimatu ma wplyw na $rodowisko.
Panstwa cztonkowskie powinny zatem zapewni¢, aby spoleczenstwo miato mozliwos¢
wczesnego 1 skutecznego udzialu oraz konsultacji w przygotowaniach zintegrowanych
planéw krajowych w zakresie energii i klimatu, w stosownych przypadkach zgodnie z
przepisami dyrektywy 2001/42/WE** oraz konwencji Europejskiej Komisji
Gospodarczej ONZ (,,UNECE”) o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w
podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych
srodowiska z dnia 25 czerwca 1998 r. (,,konwencja z Aarhus™). Panstwa cztonkowskie
powinny réwniez zapewni¢ udzial partneréw spotecznych w przygotowaniu
zintegrowanych planéw krajowych w zakresie energii i klimatu.

Wspotpraca regionalna jest kluczem do zapewnienia skutecznej realizacji celow unii
energetycznej. Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ przedstawienia uwag
do planéw innych panstw cztonkowskich przed ich sfinalizowaniem, aby uniknaé
niespojnosci i potencjalnych negatywnych skutkow dla innych panstw cztonkowskich
oraz aby zagwarantowac zbiorczg realizacje zalozonych celow. Wspotpraca regionalna
w zakresie opracowywania i finalizacji planow krajowych oraz w pdzniejszym
wdrozeniu planéw krajowych powinna mie¢ zasadnicze znaczenie dla poprawy
skuteczno$ci i wydajnosci $rodkéw oraz dla wspierania integracji rynkowej i
bezpieczenstwa energetycznego.

Plany krajowe powinny by¢ stabilne, aby zapewni¢ przejrzystosé i przewidywalnosé
polityk i §rodkéw krajowych w celu zagwarantowania pewnosci inwestorom. Nalezy
jednak przewidzie¢ aktualizacje planow krajowych jeden raz w kazdym okresie
dziesiecioletnim, tak aby panstwa cztonkowskie mogly dostosowywac si¢ do istotnych
zmian okolicznosci. W przypadku planéw obejmujacych lata 2021-2030 panstwa
cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ zaktualizowania planéw w 2024 r. Cele,
zatozenia 1 wklady powinny by¢ modyfikowane tylko w celu odzwierciedlenia
wigkszych ambicji, zwlaszcza w odniesieniu do celow w zakresie energii i klimatu na
2030 r. W ramach aktualizacji panstwa cztonkowskie powinny dotozy¢ staran w celu
ztagodzenia wszelkich negatywnych oddziatywan na §rodowisko, ktére beda wynikac
ze zintegrowanej sprawozdawczos$ci.

Stabilne, dlugoterminowe strategie niskoemisyjnosci sa kluczowym czynnikiem
transformacji gospodarczej, zatrudnienia, wzrostu i osiggnigcia szerszych celow w

24

Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny
wplywu niektorych plandéw i programéw na $rodowisko (Dz.U. L 197 2 21.7.2001, s. 30).
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zakresie zrownowazonego rozwoju, a takze sposobem na sprawiedliwg i efektywna
kosztowo realizacj¢ dtugoterminowego celu okreslonego w porozumieniu paryskim.
Ponadto strony porozumienia paryskiego zacheca si¢ do przedstawienia do 2020 r.
dlugoterminowych strategii rozwoju niskoemisyjnego, si¢gajacych polowy biezacego
stulecia.

Podobnie jak w przypadku planowania, sektorowe przepisy unijne w dziedzinie
energii 1 klimatu okreS$laja rowniez wymogi w zakresie sprawozdawczosci, ktore
czesto byly uzytecznymi narzedziami we wprowadzaniu zmian na poziomie
krajowym; wymogi te jednak zostalty wprowadzone w r6znych momentach w czasie,
co doprowadzito do powielania dziatah i niewystarczajacego uwzglednienia synergii i
interakcji miedzy r6znymi obszarami polityki, takimi jak ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych, energia ze Zrddel odnawialnych, efektywno$¢ energetyczna i
integracja rynku. Aby znalez¢ odpowiednig rownowage miedzy potrzebg zapewnienia
odpowiedniego monitorowania realizacji planow krajowych a potrzeba ograniczenia
obcigzen administracyjnych, panstwa cztonkowskie powinny przygotowywac co dwa
lata sprawozdania z postgpéw w realizacji plandéw oraz na temat innych zmian w
systemie energetycznym. Niektore sprawozdania, w szczegdlnosci w odniesieniu do
wymogow sprawozdawczych wynikajacych z Ramowej konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (,,UNFCCC”) oraz z rozporzadzen unijnych,
beda nadal konieczne co roku.

Zintegrowane sprawozdania okresowe panstw czlonkowskich powinny zawieraé
elementy okreslone we wzorze planéw krajowych. Wzor zintegrowanych sprawozdan
okresowych powinien by¢ okreslony szczegotowo w  pdzniejszym akcie
wykonawczym lub w aktach wykonawczych z uwagi na jego specjalistyczny charakter
oraz fakt, 1z pierwsze sprawozdania okresowe przewidziane s3 na rok 2021.
Sprawozdania okresowe powinny by¢ sporzadzane w celu zapewnienia przejrzystosci
z punktu widzenia Unii, innych panstw cztonkowskich i innych podmiotéw
dziatajagcych na rynku, w tym konsumentow. Powinny one by¢ wyczerpujace w
odniesieniu do pigciu wymiar6W unii energetycznej oraz w pierwszym okresie
powinny rownocze$nie klas¢ nacisk na obszary objete celami ram polityki
klimatyczno-energetycznej do roku 2030.

Unia i jej panstwa cztonkowskie zobowigzane sg na mocy UNFCCC do opracowania,
regularnego aktualizowania, publikowania i1 zglaszania konferencji stron krajowych
danych statystycznych odnoszacych si¢ do antropogenicznych emisji wszystkich
gazdw cieplarnianych wedtug ich zrédel oraz usuwania przez pochlaniacze, zgodnie z
poréwnywalng metodologia uzgodniong przez konferencje stron. Wykaz gazow
cieplarnianych odgrywa wazng role w $ledzeniu postgpoéw wdrazania wymiaru
niskoemisyjnosci oraz w ocenie zgodno$ci z przepisami w dziedzinie klimatu,
zwlaszcza z rozporzadzeniem [UP: nr aktu XXX w sprawie rocznych wigzacych
ograniczen emisji gazow cieplarnianych przez panstwa czlonkowskie w latach 2021—
2030 na rzecz stabilnej unii energetycznej i1 w celu wywigzania si¢ ze zobowigzan
wynikajacych z porozumienia paryskiego, oraz zmieniajacym rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 525/2013 w sprawie mechanizmu monitorowania
1 sprawozdawczo$ci w zakresie emisji gazoOw cieplarnianych oraz zglaszania innych
informacji majacych znaczenie dla zmiany klimatu]® (,,rozporzadzenie [ ] [ESR])
oraz z rozporzadzeniem [UP: nr aktu XXX w sprawie wlaczenia emisji i pochtaniania

25

DzU.L[..]z[...],s. [...].
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gazOdw cieplarnianych pochodzacych z dziatalnosci zwigzanej z uzytkowaniem
gruntdw, zmiang uzytkowania gruntdw i le$nictwem do ram polityki klimatyczno-
energetycznej do roku 2030 i zmieniajagcym rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
1 Rady (UE) nr 525/2013 w sprawie mechanizmu monitorowania i sprawozdawczosci
w zakresie emisji gazéw cieplarnianych oraz zglaszania innych informacji majacych
znaczenie dla zmiany klimatu] (,,rozporzadzenie [ ] [LULUCE]).

Decyzja 1/CP.16 konferencji stron UNFCCC zawiera wymog ustanowienia rozwigzan
krajowych w celu szacowania antropogenicznych emisji wszystkich gazow
cieplarnianych wedlug ich Zrédet 1 usuwania przez pochlaniacze. Niniejsze
rozporzadzenie powinno umozliwi¢ ustanowienie takich rozwigzan krajowych.

Doswiadczenie zdobyte przy wdrazaniu rozporzadzenia (UE) nr 525/2013 dowiodto
znaczenia przejrzystosci, dokladnosci, spojnosci, kompletnosci i poréwnywalnosci
informacji. Korzystajac z tego do$wiadczenia, w niniejszym rozporzadzeniu nalezy
zapewni¢, aby panstwa cztonkowskie informowaty o swoich politykach i1 $rodkach
oraz prognozach, co powinno by¢ gldownym elementem sprawozdan okresowych.
Informacje zawarte w tych sprawozdaniach powinny mie¢ zasadnicze znaczenie dla
wykazania terminowej realizacji zobowigzan wynikajacych z rozporzadzenia [ |
[ESR]. Utrzymanie i ciagla poprawa systeméw na poziomie Unii 1 panstw
cztonkowskich w polaczeniu z bardziej precyzyjnymi wytycznymi w zakresie
sprawozdawczo$ci powinny znaczaco przyczyni¢ si¢ do ciagtego konsolidowania
informacji  niezbednych do $ledzenia postgpow w  realizacji wymiaru
niskoemisyjnosci.

Niniejsze rozporzadzenie powinno zapewnia¢ zglaszanie przez panstwa cztonkowskie
danych dotyczacych przystosowania si¢ do zmiany klimatu i udzielania krajom
rozwijajacym si¢ wsparcia finansowego, technologicznego oraz w zakresie budowania
zdolnoséci, co ulatwia realizacj¢ unijnych zobowigzanh w ramach UNFCCC i
porozumienia paryskiego. Ponadto informacje dotyczace krajowych dziatan
przystosowawczych 1 wsparcia sg rowniez istotne w kontekscie zintegrowanych
planow krajowych w zakresie energii i klimatu, zwlaszcza w odniesieniu do
przystosowania si¢ do niekorzystnych skutkéw zmiany klimatu zwigzanych z
bezpieczenstwem dostaw energii do Unii, takich jak dostgpno$¢ wody chtodniczej w
elektrowniach oraz dostepnos¢ biomasy do celow energetycznych, oraz w odniesieniu
do informacji dotyczacych wsparcia istotnych dla zewnetrznego wymiaru unii
energetycznej.

W celu ograniczenia obcigzen administracyjnych dla panstw cztonkowskich i Komisji,
Komisja powinna utworzy¢ platform¢ sprawozdawczosci online, aby uflatwic
komunikacje i wspiera¢ wspotpracg. Powinno to zapewni¢ terminowe skladanie
sprawozdan oraz poprawi¢ przejrzystos¢ krajowych sprawozdan. Platforma e-
sprawozdawczosci powinna uzupetniaé¢ istniejace procedury, bazy danych i e-
narzgdzia sprawozdawczo$ci, powinna opiera¢ si¢ na tych procedurach, bazach i
narzg¢dziach oraz korzysta¢ z tych procedur, baz i narzgdzi, takich jak te udostepniane
przez Europejska Agencje Srodowiska (EEA), Eurostat (ESTAT) i Wspélne Centrum
Badawcze (JRC); powinna rowniez korzysta¢ z do$wiadczen nabytych w ramach
unijnego systemu ekozarzadzania i audytu (EMAS).

Jezeli chodzi o dane, ktore maja by¢ przekazywane Komisji za posrednictwem
krajowych plandw i sprawozdan, informacje od panstw cztonkowskich nie powinny
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powiela¢ danych i statystyk, ktore zostaly juz udostgpnione przez Eurostat w
kontekscie rozporzadzenia (WE) nr 223/2009 w sprawie statystyki europejskiej’” w
takiej samej formie, jak przewidziano w ramach obowigzkow w zakresie planowania i
sprawozdawczosci okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu i ktore sg nadal dostgpne
w Eurostacie z tymi samymi warto$ciami. Jezeli jest to mozliwe i odpowiednie ze
wzgledu na terminy, dane i prognozy zawarte w planach krajowych w zakresie energii
1 klimatu powinny opiera¢ si¢ na danych Eurostatu i metodyce stosowanej do
zglaszania statystyk europejskich zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 223/2009 oraz
powinny by¢ spdjne z tymi danymi i t3 metodyka.

Komisja powinna dokona¢ oceny projektow planéw krajowych, jak rowniez
wdrozenia zgloszonych plandéw krajowych w oparciu o sprawozdania okresowe, z
mysla o zbiorczym osiggnieciu celéw strategii unii energetycznej, w pierwszym
okresie w szczegbdlnosci w odniesieniu do unijnych celow na rok 2030 w zakresie
energii 1 klimatu oraz krajowych wkladow w osiggnigcie tych celow. Ocena taka
powinna by¢ przeprowadzana co dwa lata, oraz raz do roku tylko w razie potrzeby, i
powinna zosta¢ wlaczona do sprawozdan Komisji na temat stanu unii energetyczne;j.

Lotnictwo ma wptyw na klimat na $wiecie wskutek uwalniania CO; (a takze innych
emisji, w tym emisji tlenkdbw azotu) oraz mechanizmow, takich jak wspomaganie
tworzenia si¢ chmur pierzastych. W $§wietle szybko rozwijajacej si¢ wiedzy naukowej
na temat tych skutkow, w rozporzadzeniu (UE) nr 525/2013 przewidziano juz
uaktualniong ocen¢ skutkow lotnictwa dla klimatu na §wiecie wynikajacych z emisji
gazow innych niz CO;. Modele stosowane w tym wzgledzie powinny by¢
dostosowywane do postepu naukowego. W oparciu o swoja ocen¢ tego wpltywu
Komisja mogtaby rozwazy¢ odpowiednie warianty polityki w celu rozwigzania
problemu.

W celu zapewnienia spdjnosci miedzy krajowymi a unijnymi politykami i celami unii
energetycznej, Komisja i panstwa czlonkowskie powinny prowadzi¢ regularny dialog.
W stosownych przypadkach Komisja powinna kierowa¢ do panstw czionkowskich
zalecenia dotyczace ambitnosci planow krajowych, pdzniejszego wdrozenia polityk i
srodkéw zgtoszonych w planach krajowych oraz innych krajowych polityk i srodkoéw
istotnych dla realizacji unii energetycznej. Panstwa czlonkowskie powinny w
najwyzszym stopniu uwzglednia¢ takie zalecenia oraz oméwi¢ ich wdrozenie w
kolejnych sprawozdaniach okresowych.

Gdyby ambitno$¢ zintegrowanych planow krajowych w zakresie energii 1 klimatu lub
ich aktualizacji okazala si¢ niewystarczajaca do osiagni¢cia celdw unii energetycznej,
a zwlaszcza w pierwszym okresie celow na 2030 r. w zakresie energii ze zrodet
odnawialnych i efektywnosci energetycznej, Komisja powinna wprowadzi¢ srodki na
poziomie Unii w celu zagwarantowania zbiorowego osiggni¢cia tych zalozen i celow
(uzupetniajac w ten sposob mniej ambitne podej$cie). Gdyby postepy poczynione
przez Uni¢ w osigganiu tych zatozen i celow byly niewystarczajace do ich realizacji,
Komisja moze, oprocz wydawania zalecen, wprowadzi¢ $rodki na poziomie Unii lub
zwroci¢ si¢ do panstw czlonkowskich o dodatkowe $rodki w celu zapewnienia ich
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie
statystyki europejskiej oraz uchylajagce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE,
Euratom) nr 1101/2008 w sprawie przekazywania do Urzedu Statystycznego WspélInot Europejskich
danych statystycznych objetych zasada poufnosci, rozporzadzenie Rady (WE) nr 322/97 w sprawie
statystyk Wspolnoty oraz decyzje Rady 89/382/EWG, Euratom w sprawie ustanowienia Komitetu ds.
Programoéw Statystycznych Wspélnot Europejskich (Dz.U. L 87 z 31.3.2009, s. 164).
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realizacji (przeciwdziatajac w ten sposob opodznieniom w realizacji). W srodkach
takich nalezy uwzgledni¢ wczesniejsze ambitne wklady panstw cztonkowskich w cele
na 2030 r. w zakresie energii ze zrodet odnawialnych i efektywnosci energetycznej,
zadeklarowane w czasie podzialu zaangazowania w zbiorowa realizacj¢ celow. W
dziedzinie energii ze zrédel odnawialnych $rodki takie moga rowniez obejmowac
wktady finansowe panstw cztonkowskich w finansowanie zarzadzanej przez Komisje
platformy, ktora stuzylaby projektom dotyczacym energii ze Zrodet odnawialnych w
catej Unii. W zaleceniach i $rodkach w dziedzinie energii ze Zrédet odnawialnych
nalezy uwzgledni¢ wczesniejsze ambitne wklady zadeklarowane przez panstwa
cztonkowskie w celu zbiorczego osiggnigcia celow Unii na 2030 r. Krajowe cele
panstw cztonkowskich w zakresie energii ze zrédet odnawialnych na 2020 r. powinny
stuzy¢ za punkty odniesienia, jesli chodzi o udzial zrodet odnawialnych poczawszy od
2021 r. W dziedzinie efektywnos$ci energetycznej celem dodatkowych $rodkéw moze
w szczegoOlnosci by¢ poprawa efektywnosci energetycznej produktéw, budynkow i
transportu.

Unia 1 panstwa czlonkowskie powinny dazy¢ do dostarczania najbardziej aktualnych
informacji na temat swoich emisji gazow cieplarnianych i ich pochtaniania. Niniejsze
rozporzadzenie powinno umozliwia¢ przygotowanie takich oszacowan w mozliwe
najkrétszych ramach czasowych przy uzyciu danych statystycznych 1 innych
informacji, takich jak, w stosownych przypadkach, danych z przestrzeni kosmicznej
dostarczanych w ramach programu globalnego monitoringu $rodowiska i
bezpieczenstwa oraz innych systeméw satelitarnych.

Na mocy rozporzadzenia [ | [ESR] nadal obowigzywac bedzie podejscie rocznego
cyklu zobowiazan przyjete w decyzji 406/2009/WE?. Wymaga to kompleksowego
przegladu wykazow gazoéw cieplarnianych w panstwach czlonkowskich w celu
umozliwienia oceny zgodnosci i stosowania w razie potrzeby dzialan naprawczych.
Konieczne jest stworzenie na poziomie Unii procesu przegladu wykazéow gazow
cieplarnianych przedktadanych przez panstwa czlonkowskie, aby zapewnié
przeprowadzanie oceny zgodnos$ci z rozporzadzeniem [ ] [ESR] w sposéb wiarygodny,
spojny, przejrzysty i terminowy.

Panstwa cztonkowskie wraz z Komisja powinny zapewnié¢ Scisla wspotprace we
wszystkich sprawach dotyczacych wdrozenia unii energetycznej oraz niniejszego
rozporzadzenia, rowniez w §cistej wspotpracy z Parlamentem Europejskim. Komisja
powinna odpowiednio wspiera¢ panstwa czlonkowskie we wdrazaniu niniejszego
rozporzadzenia, w szczegolnosci w odniesieniu do opracowania planéw krajowych i
zwigzanego z tym budowania potencjatu.

Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢, aby zintegrowane plany krajowe w
zakresie energii 1 klimatu uwzglednialy najnowsze zalecenia dla poszczegdélnych
panstw wydawane w ramach europejskiego semestru.

28

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 406/2009/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie wysitkoéw podjetych przez panstwa cztonkowskie, zmierzajacych do
zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020 zobowigzan
Wspdlnoty dotyczacych redukeji emisji gazéw cieplarnianych (Dz.U. L 140 z
5.6.2009, s. 136).
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Europejska Agencja Srodowiska powinna wspieraé Komisje, w stosownych
przypadkach i zgodnie z jej rocznym programem pracy, W ocenie, monitorowaniu i
sprawozdawczosci.

Komisji nalezy przekaza¢ uprawnienia do przyjecia aktow zgodnie z art. 290 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) w celu wprowadzania zmian w ogélnych
ramach zintegrowanych planéw krajowych w zakresie energii i klimatu (wzor),
tworzenia platformy finansowej, do ktérej panstwa cztonkowskie moga przekazywac
swoje wklady, jezeli Unia nie utrzyma si¢ na $Sciezce postepu do osiggniecia celow
Unii na 2030 r. w zakresie energii ze zrodet odnawialnych, uwzglednienia zmian we
wspotczynnikach ocieplenia globalnego (,,GWP”) 1 wytycznych uzgodnionych na
szczeblu migdzynarodowym dotyczacych wykazow, okreslenia istotnych wymogow
dotyczacych unijnego systemu wykazow oraz utworzenia rejestrow zgodnie z art. 33.
Szczegblnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita
stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje te
prowadzone byly zgodnie z zasadami okreslonymi w  Porozumieniu
mi¢dzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia
2016 r. W szczegdlno$ci, aby zapewni¢ udzial na rownych zasadach Parlamentu
Europejskiego i Rady w przygotowaniu aktéw delegowanych, instytucje te powinny
otrzymywa¢ wszelkie dokumenty w tym samym czasie co eksperci panstw
cztonkowskich, a eksperci tych instytucji powinni systematycznie bra¢ udzial w
posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujgcych si¢ przygotowaniem aktow
delegowanych. Nalezy rowniez wzig¢ pod uwage w razie potrzeby decyzje przyjete w
ramach UNFCCC i porozumienia paryskiego.

Komisji nalezy powierzy¢ uprawnienia wykonawcze w celu zapewnienia jednolitych
warunkéw wykonywania przepiséw art. 15 ust. 3, art. 17 ust. 4, art. 23 ust. 6, art. 31
ust. 3 1 4 oraz art. 32 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia. Uprawnienia te powinny by¢
wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajacym przepisy i1 zasady ogdlne dotyczace
trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych
przez Komisjg.

Komisja powinna by¢ wspierana przez Komitet ds. Unii Energetycznej w
wykonywaniu zadan na mocy niniejszego rozporzadzenia polegajacych na
przygotowaniu aktéw wykonawczych. Powinien on zastagpi¢ Komitet ds. Zmian
Klimatu i inne odpowiednie komitety oraz przejac¢ ich zadania.

Komisja powinna dokona¢ przegladu wykonania przepisow niniejszego
rozporzadzenia w 2026 r. 1 przygotowa¢ odpowiednie propozycje zmian, aby
zapewni¢ wlasciwe wykonanie rozporzadzenia 1 osiggnigcie jego celow. W
przegladzie nalezy wzig¢ pod uwage zmiany okoliczno$ci i w razie potrzeby
wykorzysta¢ wyniki globalnego przegladu porozumienia paryskiego.

Niniejsze rozporzadzenie uwzglednia, zmienia, zastgpuje 1 uchyla niektore
zobowigzania w zakresie planowania, sprawozdawczo$ci i monitorowania zawarte
obecnie w sektorowych przepisach Unii w zakresie energii i klimatu w celu
zapewnienia uproszczonego i zintegrowanego podejscia do gléwnych elementow
planowania, sprawozdawczosci i monitorowania. Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢
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dyrektywy 94/22/WE?, 98/70/WE*, 2009/31/WE*, rozporzadzenia (WE) nr
663/2009%, (WE) nr 715/2009%, dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/73/WE*,  dyrektywe Rady 2009/119/WE®,  dyrektywy  Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/31/UE®, 2012/27/UE*, 2013/30/UE*® oraz dyrektywe
Rady (UE) 2015/652%°.

W niniejszym rozporzadzeniu zawarto rowniez w catosci przepisy rozporzadzenia
(UE) nr 525/2013. W zwiazku z tym rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 nalezy uchyli¢
z dniem 1 stycznia 2021 r. Jednakze w celu zapewniania, aby wykonanie decyzji
406/2009/WE nadal miato miejsce na mocy rozporzadzenia (UE) nr 525/2013 oraz
aby niektore aspekty zwiazane z realizacja protokotu z Kioto nadal byly objete
przepisami, konieczne jest stosowanie niektorych przepiséw po tej dacie.

W zwigzku z tym, Ze cele niniejszego rozporzadzenia nie moga by¢ osiggnigte w
sposOb wystarczajacy przez same panstwa cztonkowskie, a z uwagi na rozmiary i
skutki proponowanych dziatah mozliwe jest ich lepsze osiagni¢cie na poziomie
unijnym, Unia moze przyjac srodki zgodnie z zasadg pomocniczosci okreslong w art. 5
Traktatu 0 Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslona w tym
artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiggnigcia tych celow,
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Dyrektywa 94/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 1994 r. w sprawie warunkéw
udzielania i1 korzystania z zezwolen na poszukiwanie, badanie i produkcj¢ weglowodoréw (Dz.U. L 164
2 30.6.1994, s. 3).

Dyrektywa 98/70/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 1998 r. odnoszaca si¢
do jakosci benzyny i olejow napedowych oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 93/12/EWG (Dz.U. L 350 z
28.12.1998, s. 58).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
geologicznego sktadowania dwutlenku wegla oraz zmieniajagca dyrektywe Rady 85/337/EWG,
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/WE,
2008/1/WE i rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 (Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 114).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 663/2009/WE z dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajace
program wspomagania naprawy gospodarczej poprzez przyznanie pomocy finansowej Wspdélnoty na
projekty w dziedzinie energetyki (Dz.U. L 200 z 31.7.2009, s. 31).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
warunkow dostgpu do sieci przesylowych gazu ziemnego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr
1775/2005 (Dz.U. L 211 z 14.8.2009, s. 36).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspolnych
zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE (Dz.U. L 211 z
14.8.2009, s. 94).

Dyrektywa Rady 2009/119/WE z dnia 14 wrze$nia 2009 r. naktadajaca na panstwa cztonkowskie
obowigzek utrzymywania minimalnych zapasow ropy naftowej lub produktéw ropopochodnych (Dz.U.
L 265z 9.10.2009, s. 9).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2010/31/UE zdnia 19 maja 2010 r. w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkdéw (Dz.U. L 153 z 18.6.2010, s. 13).

Dyrektywa z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw
2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz.U. L 315 z
14.11.2012,s. 1).

Dyrektywa 2013/30/UE z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie bezpieczenstwa dzialalnosci zwiazanej ze
ztozami ropy naftowej i gazu ziemnego na obszarach morskich oraz zmiany dyrektywy 2004/35/WE
(Dz.U. L 178 2 28.6.2013, s. 66).

Dyrektywa Rady (UE) 2015/652 z dnia 20 kwietnia 2015 r. ustanawiajgca metody obliczania i wymogi
w zakresie sprawozdawczosci zgodnie z dyrektywa 98/70/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
odnoszaca si¢ do jakosci benzyny i olejow napgdowych (Dz.U. L 107 z 25.4.2015, s. 26).
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PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
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ROZDZIAL. 1
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1
Przedmiot i zakres stosowania
1. W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ mechanizm zarzadzania, ktorego celem
jest:

a)  wdrozenie strategii i $rodkow shuzacych realizacji zalozen i celow unii
energetycznej, a w pierwszym okresie dziesi¢cioletnim od 2021 r. do 2030 r. —
celéw UE na 2030 r. dotyczacych energii i klimatu;

b)  zapewnienie  terminowo$ci,  przejrzystosci,  doktadno$ci,  spojnosci,
poréwnywalnosci 1 kompletnosci sktadania przez Uni¢ 1 jej panstwa
cztonkowskie sprawozdan do Sekretariatu UNFCCC 1 porozumienia
paryskiego.

Mechanizm zarzadzania opiera si¢ na zintegrowanych planach krajowych w zakresie energii 1
klimatu obejmujacych okresy dziesigcioletnie, poczawszy od 2021 r. do 2030 r., na
odpowiadajagcych im zintegrowanych krajowych sprawozdaniach okresowych w zakresie
energii 1 klimatu przygotowywanych przez panstwa czlonkowskie oraz na zintegrowanym
systemie monitorowania przez Komisj¢ Europejska. Okresla on ustrukturyzowana, iteracyjna
procedure migdzy Komisjg a panstwami cztonkowskimi, ktorej celem jest finalizacja planow
krajowych 1 ich wdrazanie, w tym w zakresie wspolpracy regionalnej, jak roéwniez
odpowiednie dziatania Komisji.

2. Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do nast¢pujgcych pieciu wymiarow unii
energetycznej:

1)  bezpieczenstwo energetyczne,
2)  rynek energii,

3)  efektywnos¢ energetyczna,

4)  obnizenie emisyjnosci oraz

5)  badania naukowe, innowacje i konkurencyjnos¢.

Artykut 2
Definicje

Do celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ definicje zawarte w [przeksztatconej

dyrektywie 2009/28/WE zgodnie z wnioskiem COM(2016) 767], dyrektywie 2010/31/UE i

dyrektywie 2012/27/UE.

Stosuje si¢ rowniez nastgpujace definicje:

1) »istniejace polityki 1 srodki” oznaczaja wdrozone i przyjete polityki 1 Srodki;

2) ,wdrozone polityki i $rodki” oznaczaja polityki i $rodki, do ktérych w dniu
przedtozenia planu krajowego stosuje si¢ co najmniej jedno z ponizszych kryteriow:
obowigzuja przepisy krajowe, zawarto co najmniej jedng dobrowolng umowe,
przyznano $rodki finansowe, zmobilizowano zasoby ludzkie;
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

»przyjete polityki i $rodki” oznaczaja polityki i $rodki, w odniesieniu do ktérych
przyjeto oficjalng decyzje rzadu przed data przedtozenia planu krajowego lub
sprawozdania okresowego 1 istnieje wyrazne zobowigzanie do ich wdrozenia;

»planowane polityki i $rodki” oznaczaja omawiane mozliwosci, co do ktorych
istniejg realistyczne szanse przyjecia i wdrozenia po dacie przedlozenia planu
krajowego lub sprawozdania okresowego;

»prognozy” oznaczaja przewidywania dotyczace antropogenicznych emisji gazow
cieplarnianych wedlug ich Zrédel oraz usuwania przez pochlaniacze lub zmiany w
systemie energetycznym, w tym co najmniej oszacowania ilosciowe dla czterech
kolejnych lat konczacych si¢ cyfra 0 lub 5, nastepujacych bezposrednio po roku
sprawozdawczym;

»prognozy bez §rodkéw” oznaczaja prognozy dotyczace antropogenicznych emisji
gazéw cieplarnianych wedlug ich zrddet 1 usuwania przez pochlaniacze z
wykluczeniem skutkow wszystkich polityk 1 §rodkéw planowanych, przyjetych lub
wdrozonych po roku wybranym jako poczatkowy rok dla danej prognozy;

»prognozy ze $rodkami” oznaczaja prognozy dotyczace antropogenicznych emisji
gazéw cieplarnianych wedlug ich zrédet 1 usuwania przez pochlaniacze z
uwzglednieniem skutkow przyjetych i wdrozonych polityk i srodkéw w zakresie
redukcji emisji gazéw cieplarnianych lub zmian w systemie energetycznym;

»~prognozy z dodatkowymi S$rodkami” oznaczaja  prognozy dotyczace
antropogenicznych emisji gazéw cieplarnianych wedtug ich zrodetl 1 usuwania przez
pochlaniacze z uwzglednieniem skutkow polityk i srodkow przyjetych 1 wdrozonych
w celu ztagodzenia zmiany klimatu lub realizacji celow energetycznych, jak rowniez
polityk 1 $rodkéw planowanych w tym celu, w zakresie redukcji emisji gazow
cieplarnianych;

,»cele Unii na rok 2030 w zakresie energii i klimatu” oznaczaja og6lnounijny wigzacy
cel wewnetrznej redukcji o co najmniej 40 % emisji gazow cieplarnianych w calej
gospodarce w poréwnaniu z 1990 r., ktory nalezy osiggna¢ do 2030 r., ogdlnounijny
wigzacy cel osiggnigcia co najmniej 27 % udzialu energii ze zrodet odnawialnych w
zuzyciu energii w UE w roku 2030, ogo6lnounijny cel co najmniej 27 % poprawy
efektywnosci energetycznej na poziomie Unii do 2030 r., ktéry zostanie poddany
przegladowi do 2020 r. z mysla o poziomie 30 % dla UE, oraz cel 15%
elektroenergetycznych potaczen miedzysystemowych na rok 2030 lub dowolne
kolejne cele w tym zakresie uzgodnione przez Rade Europejska lub Radg 1 Parlament
na rok 2030;

»Krajowy system wykazow” oznacza system rozwigzan instytucjonalnych, prawnych
i proceduralnych ustanowiony w panstwie cztonkowskim w celu szacowania
antropogenicznych emisji gazow cieplarnianych wedtug zrodet 1 usuwania przez
pochtaniacze, oraz na potrzeby sprawozdawczosci i1 archiwizowania informacji
dotyczacych wykazow;

,»wskaznik” oznacza ilo$ciowy lub jakosciowy wspodtczynnik lub zmienna, ktéry lub
ktora przyczynia si¢ do lepszego zrozumienia postepow we wdrazaniu;

»polityki 1 $rodki” oznaczaja wszystkie instrumenty stuzace realizacji celow
zintegrowanych planéw krajowych w zakresie energii i klimatu lub realizacji
zobowigzan wynikajacych z art. 4 ust. 2 lit. a) i b) UNFCCC, tacznie z ewentualnymi
zobowigzaniami, ktorych podstawowym celem nie jest ograniczenie ani redukcja
emisji gazow cieplarnianych ani zmiana systemu energetycznego;
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13)

14)

15)

16)

17)

18)

»system polityk 1 $rodkow oraz prognoz” oznacza system rozwigzan
instytucjonalnych, prawnych i proceduralnych ustanowiony na potrzeby
sprawozdawczo$ci w zakresie polityk 1 $rodkéw oraz prognoz dotyczacych
antropogenicznych emisji wedlug Zrédel i usuwania przez pochlaniacze gazéw
cieplarnianych oraz systemu energetycznego, mi¢dzy innymi zgodnie z wymogiem
zawartym w art. 32 niniejszego rozporzadzenia;

»korekty techniczne” oznaczajg dostosowania oszacowan krajowego wykazu emisji
gazOw cieplarnianych sporzadzone w kontek$cie przegladu przeprowadzanego na
mocy art. 31, gdy przedlozone dane z wykazow sga niekompletne lub przygotowane
w sposob niezgodny z odpowiednimi zasadami lub wytycznymi migdzynarodowymi
lub unijnymi, a dostosowanie ma zastapi¢ pierwotnie przedlozone oszacowania;

»zapewnianie jako$ci” oznacza planowy system procedur przegladu shuzacy
zapewnieniu, aby spelnione zostaly cele dotyczace jakoSci danych oraz aby w
sprawozdaniach przekazywane byly najlepsze mozliwe oszacowania i informacje,
ktorych celem jest zwigkszanie skutecznosci programu kontroli jakosci 1
wspomaganie panstw cztonkowskich;

»kontrola jako$ci” oznacza system rutynowych dziatan technicznych stuzacych
mierzeniu 1 kontrolowaniu jako$ci informacji i oszacowan opracowany w celu
zapewnienia integralnosci, prawidlowosci 1 kompletnos$ci danych, wykrywania oraz
likwidowania btgdéw 1 pomini¢¢, dokumentowania i archiwizowania danych i
innych wykorzystywanych materialdow oraz rejestrowania wszystkich dziatan w
zakresie zapewniania jakosci;

»gtowne wskazniki” oznaczajg wskazniki postepow w odniesieniu do pigciu
wymiarOw unii energetycznej, zgodnie z propozycja Komisji;

,plan EPSTE” oznacza europejski strategiczny plan w dziedzinie technologii
energetycznych, jak okreslono w komunikacie Komisji (2015) 6317.
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ROZDZIAL 2
ZINTEGROWANE PLANY KRAJOWE W ZAKRESIE
ENERGII | KLIMATU

Artykut 3
Zintegrowane plany krajowe w zakresie energii i klimatu

1. Do dnia 1 stycznia 2019 r., a nastgpnie co dziesi¢¢ lat, kazde panstwo cztonkowskie
zgtasza Komisji zintegrowany plan krajowy w zakresie energii i klimatu. Plany te obejmuja
elementy okreslone w ust. 2 i w zalaczniku 1. Pierwszy plan obejmuje okres od 2021 r. do
2030 r. Kolejne plany obejmuja okres dziesigcioletni nast¢pujacy bezposrednio po
zakonczeniu okresu objetego poprzednim planem.

2. Zintegrowane plany krajowe w zakresie energii 1 klimatu sktadajg si¢ z nastepujacych
glownych czesci:

a) opis procedury stosowanej w celu utworzenia zintegrowanego planu krajowego w
zakresie energii i1 klimatu, sktadajacy sie ze streszczenia, opisu konsultacji z
zainteresowanymi stronami, ich udzialu oraz wynikoéw, oraz opisu wspotpracy
regionalnej z innymi panstwami cztonkowskimi w przygotowaniu planu;

b) opis krajowych zatozen, celow i wkltadow dla kazdego z pigciu wymiardw unii
energetycznej;
C) opis polityk i srodkow przewidzianych na potrzeby realizacji odpowiednich zalozen,

celow 1 wktadow przedstawionych w lit. b);

d) opis aktualnej sytuacji pigciu wymiardw unii energetycznej, w tym w odniesieniu do
systemu energetycznego, emisji i pochtaniania gazéw cieplarnianych oraz prognoz
dotyczacych zatozen, o ktérych mowa w lit. b), wraz z istniejagcymi (wdrozonymi i
przyjetymi) politykami i $rodkami;

e) ocena wplywu planowanych polityk i $rodkéw na realizacj¢ zalozen, o ktorych
mowa w lit. b);

f) zalacznik sporzadzony zgodnie z wymogami 1 strukturg okreslonymi w zataczniku II
do niniejszego rozporzadzenia, okreslajacy metody i Srodki polityczne danego
panstwa cztonkowskiego stuzagce osiggnieciu oszczednosci energii, zgodnie z art. 7
lit. a) 1 b) oraz zatacznikiem IV do dyrektywy w sprawie efektywnos$ci energetycznej
[zmienionej wnioskiem COM(2016) 761].

3. Przygotowujac plany krajowe, o ktorych mowa w ust. 1, panstwa cztonkowskie biorg
pod uwage wzajemne powigzania pomig¢dzy pigcioma wymiarami unii energetycznej oraz w
razie potrzeby stosuja jednolite dane i zatoZenia w odniesieniu do pigciu wymiardw.

4. Komisja posiada uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 36
niniejszego rozporzadzenia w celu zmiany zatacznika I, aby dostosowaé go do zmian w

ramach polityki energetyczno-klimatycznej Unii, zmian na rynku energii oraz nowych
wymogow w ramach UNFCCC i porozumienia paryskiego.
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Artykut 4
Krajowe zalozenia, cele i wklady dla kazdego z pieciu wymiarow unii energetycznej

Panstwa cztonkowskie okreslaja w swoich zintegrowanych planach krajowych w zakresie
energii i klimatu nastgpujace gtowne zalozenia, cele i wklady, jak okreslono w czgsci A.2
zalgcznika I:

a) w odniesieniu do wymiaru ,,obnizenia emisyjnosci’:

1)  w odniesieniu do emisji i pochtaniania gazéw cieplarnianych oraz z myslg o
wsparciu realizacji ogdlnogospodarczego celu redukcji emisji gazéw
cieplarnianych w UE:

(i) wigzacy dla danego panstwa cztonkowskiego krajowy cel w zakresie
emisji gazoéw cieplarnianych oraz roczne krajowe wigzace limity zgodnie
z rozporzadzeniem [ | [ESR];

(i) zobowigzania panstw czltonkowskich zgodnie z rozporzadzeniem [ |
[LULUCF];

(ili) w stosownych przypadkach inne krajowe zatozenia i cele zgodne z
istniejacymi dlugoterminowymi strategiami niskoemisyjnosci;

(iv) w stosownych przypadkach inne zatozenia i cele, w tym cele sektorowe i
cele zwigzane z przystosowaniem si¢ do zmiany klimatu;

2)  w odniesieniu do energii ze zrédet odnawialnych:

(i) z mysla o osiaggnigciu wigzacego dla Unii celu co najmniej 27 % udziatu
energii ze zrddel odnawialnych w 2030 r., o czym mowa w art. 3
[przeksztatconej dyrektywy 2009/28/WE zgodnie z wnioskiem
COM(2016) 767], wktad w realizacje¢ tego celu jako udzial energii ze
zrddet odnawialnych w danym panstwie cztonkowskim w koncowym
zuzyciu energii brutto w 2030 r., wraz z liniowg trajektorig tego wktadu
poczawszy od 2021 r.;

(if) trajektorie sektorowego udziatu energii ze zrodet odnawialnych w
zuzyciu energii koncowej w latach 2021-2030 w sektorach
cieptowniczo-chtodniczym, elektroenergetycznym oraz transportowym,;

(iii) trajektorie wedlug technologii energii ze zrodet odnawialnych, ktore dane
panstwo czlonkowskie zamierza wykorzysta¢ do osiggnigcia og6lnych i
sektorowych trajektorii w zakresie energii ze zrédet odnawialnych w
latach 20212030, w tym laczne oczekiwane koncowe zuzycie energii
brutto wedlug technologii i1 sektora, wyrazone w Mtoe, taczna planowana
moc zainstalowana brutto wedlug technologii i sektora, wyrazona w
MW;

b) w odniesieniu do wymiaru ,,efektywnosci energetycznej”:

1)  orientacyjny krajowy wktad w zakresie efektywnos$ci energetycznej na drodze
do realizacji unijnego wigzacego celu poprawy efektywnosci energetycznej o
30 % w 2030 r., o czym mowa w art. 1 ust. 1 i art. 3 ust. 4 dyrektywy
2012/27/UE [zmienione] wnioskiem COM(2016) 761], w oparciu o zuzycie
energii pierwotnej lub koncowej, oszczednosci energii pierwotnej lub
koncowej, badz tez energochtonnos¢;
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d)

2)

3)

4)

5)

Panstwa cztonkowskie wyrazajg swoj wktad w formie bezwzglednego poziomu
zuzycia energii pierwotnej i zuzycia energii koncowej w latach 2020 1 2030,
wraz z trajektorig liniowa tego wktadu poczawszy od 2021 r. Wyjasniajg one
podstawowa metodologi¢ oraz stosowane wspotczynniki przeliczeniowe;

faczna warto$¢ oszczednos$ci energii, ktore maja zosta¢ osiggnigte w latach
2021-2030 zgodnie z art. 7 dotyczacym zobowigzania do oszczgdnos$ci energii
w dyrektywie 2012/27/UE [zmienionej wnioskiem COM(2016) 761];

cele w zakresie dlugoterminowej renowacji krajowych zasobow budynkoéw
mieszkaniowych 1 uzytkowych (zar6wno publicznych, jak 1 prywatnych);

catkowita powierzchnia budynkéw do renowacji lub réwnowazne roczne
oszczednos$ci energii, ktore majg zosta¢ osiggnicte w latach 2020-2030 zgodnie
z art. 5 dyrektywy 2012/27/UE dotyczacym renowacji budynkéw instytucji
rzadowych;

inne krajowe cele w zakresie efektywnoSci energetycznej, w tym
dhugoterminowe cele lub strategie oraz cele sektorowe w obszarach takich jak
transport i sektor cieptowniczo-chtodniczy;

w odniesieniu do wymiaru ,,bezpieczenstwa energetycznego”:

1)
2)

3)

4)

krajowe cele w zakresie wigkszej dywersyfikacji Zrodet energii i dostaw z
panstw trzecich;

krajowe cele dotyczace zmniejszenia uzaleznienia od importu energii z panstw
trzecich;

krajowe cele dotyczace gotowosci do radzenia sobie z ograniczeniami lub
przerwami w dostawach z danego zrddta energii, z zachowaniem zgodnosci z
planami, ktére maja by¢ okreS§lone zgodnie 2z rozporzadzeniem
[zaproponowanym w dokumencie COM(2016) 52 dotyczacym Srodkoéw
zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego 1 uchylajacym
rozporzadzenie (UE) nr 994/2010], a takze zgodnie z rozporzadzeniem
[zaproponowanym w dokumencie COM(2016) 862 w sprawie w sprawie
gotowosci na wypadek zagrozen w sektorze energii elektrycznej i uchylajacym
dyrektywe 2005/89/WE], wraz z ramami czasowymi, w ktorych cele te maja
zostac zrealizowane;

krajowe cele dotyczace wykorzystania rodzimych zrdédel energii (zwlaszcza
odnawialnych zrodet energii);

w odniesieniu do wymiaru ,,wewnetrznego rynku energii’:

1)

2)

3)

poziom wzajemnych potaczen elektroenergetycznych, ktore dane panstwo
cztonkowskie planuje osiagnag¢ w 2030 r. z uwzglednieniem celu dla
elektroenergetycznych  potaczen  miedzysystemowych na rok 2030
wynoszacego co najmniej 15 %; Panstwa czlonkowskie wyjasniaja
zastosowang metodologie podstawowa;

kluczowe cele krajowe w zakresie infrastruktury przesytu energii elektrycznej 1
gazu, ktore sg niezbedne do realizacji zatozen i celow w ramach kazdego z
pigciu wymiarOw strategii unii energetycznej;

krajowe cele dotyczace innych aspektow wewngtrznego rynku energii, takie
jak integracja i taczenie rynkow, wraz z ramami czasowymi realizacji celow;
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4)  krajowe cele w odniesieniu do zapewnienia odpowiednio$ci systemu
elektroenergetycznego, jak roOwniez elastycznos$ci systemu energetycznego w
odniesieniu do produkcji energii ze zrodet odnawialnych, wraz z ramami
czasowymi realizacji celow;

e) w odniesieniu do wymiaru ,,badan naukowych, innowacji i konkurencyjnosci’:

1)  krajowe zalozenia i cele w zakresie finansowania w odniesieniu do
publicznych 1 prywatnych badan naukowych i innowacji odnoszacych si¢ do
unii energetycznej; w stosownych przypadkach wraz z ramami czasowymi
realizacji celow. Takie zatozenia 1 cele powinny by¢ spojne z tymi okreslonymi
w strategii unii energetycznej i w planie EPSTE;

2)  cele krajowe na 2050 r. w zakresie wdrazania technologii niskoemisyjnych;

3)  cele krajowe w zakresie konkurencyjnosci.

Artykut 5
Procedura okreslania wkladu panstw czlonkowskich w dziedzinie energii ze zrodel
odnawialnych

1. Przy okreslaniu swojego wkladu w udziat energii ze zrddet odnawialnych w
koncowym zuzyciu energii brutto w 2030 r. oraz w ostatnim roku okresu objetego kolejnymi
planami krajowymi, zgodnie z art. 4 lit. a) pkt 2 ppkt (i), panstwa cztonkowskie biorg pod
uwage:

a) srodki przewidziane w [przeksztalconej dyrektywie 2009/28/WE zgodnie z
wnioskiem COM(2016) 767];
b) srodki przyjete na potrzeby osiagniecia celu efektywnos$ci energetycznej, przyjete na

podstawie dyrektywy 2012/27/UE;

C) inne $rodki wspierania energii ze zrodet odnawialnych w panstwach cztonkowskich i
na poziomie Unii; oraz

d) okoliczno$ci majace wptyw na wdrozenie energii ze zrodet odnawialnych, takie jak:
(i) sprawiedliwy rozktad wdrozenia w catej Unii Europejskiej;
(if)  potencjat gospodarczy;
(ili) ograniczenia geograficzne i naturalne, ro6wniez w obszarach i regionach
niepolaczonych; oraz
(iv) poziom potaczen migdzysystemowych miedzy panstwami cztonkowskimi.
2. Panstwa czlonkowskie zapewniajag wspoélnie, aby suma ich wkladow stanowita co

najmniej 27 % energii ze zrodet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto do 2030 r.
na poziomie Unii.

Artykut 6
Procedura okreslania wkladu panstw czlonkowskich w dziedzinie efektywnoS$ci
energetycznej
1. Przy okres$laniu swojego orientacyjnego wkladu krajowego w efektywnosé

energetyczng na 2030 r. i na ostatni rok okresu objetego kolejnymi planami krajowymi
zgodnie z art. 4 lit. b) ppkt (i), panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby:
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a) zuzycie energii w Unii w 2020 r. nie byto wigksze niz 1 483 Mtoe energii pierwotnej
1 nie wigksze niz 1 086 Mtoe energii koncowej, zuzycie energii w Unii w 2030 r. nie
bylo wigksze niz 1 321 Mtoe energii pierwotnej i nie wigksze niz 987 Mtoe energii
koncowej dla pierwszego okresu dziesiecioletniego;

b) osiggnigty zostal wigzacy dla Unii cel na 2030 r., o ktorym mowa w art. 1 1 3
dyrektywy 2012/27/UE [zmienionej wnioskiem COM(2016) 761].

Dodatkowo panstwa cztonkowskie uwzgledniaja:

a) srodki przewidziane w dyrektywie 2012/27/UE;

b) inne srodki wspierania efektywnosci energetycznej w panstwach cztonkowskich i na
poziomie Unii.

2. Przy okreslaniu swojego wktadu, o ktorym mowa w ust. 1, panstwa czlonkowskie

moga uwzgledni¢ uwarunkowania wplywajace na zuzycie energii pierwotnej i koncowej,
takie jak:

a) dodatkowy potencjat w zakresie oszczednosci energii w sposob optacalny;

b) zmiany i prognozy produktu krajowego brutto;

C) zmiany w zakresie importu i eksportu energii;

d) rozwdj wszystkich odnawialnych zrodet energii, energii jadrowej, wychwytywania i

skladowania dwutlenku wegla; oraz

e) wczesne dziatania.

Artykut 7
Krajowe polityki i Srodki dla kazdego z pi¢ciu wymiarow unii energetycznej

W swoim zintegrowanym planie krajowym w zakresie energii i1 klimatu panstwa
cztonkowskie opisuja, zgodnie z zalgcznikiem I, najwazniejsze istniejace (wdrozone i
przyjete) oraz planowane polityki 1 Srodki stuzace osiagnigciu w szczegdlnosci celow
okreslonych w planie krajowym, w tym $rodki majace na celu zapewnienie wspdipracy
regionalnej i odpowiedniego finansowania na poziomie krajowym i regionalnym.

Artykut 8
Podstawa analityczna zintegrowanych planéw krajowych w zakresie energii i klimatu

1. Panstwa cztonkowskie okreslaja, zgodnie ze strukturg i formatem okre$lonymi w
zalaczniku I, aktualng sytuacj¢ dla kazdego z pieciu wymiarOw unii energetycznej, w tym
systemu energetycznego i emisji gazow cieplarnianych i ich pochtaniania, w momencie
przedtozenia planu krajowego lub na podstawie najbardziej aktualnych dostepnych
informacji. Panstwa czlonkowskie przedstawiaja rowniez i opisuja prognozy dla kazdego z
pigciu wymiardw unii energetycznej na pierwszy okres dziesiecioletni, co najmniej do 2040 r.
(w tym na rok 2030), jakich mozna oczekiwa¢ w zwigzku z istniejacymi (wdrozonymi i
przyjetymi) politykami i srodkami.

2. Panstwa cztonkowskie przedstawiaja w swoim zintegrowanym planie krajowym w
zakresie energii i klimatu swoja ocene, na poziomie krajowym i w stosownych przypadkach
na poziomie regionalnym, dotyczaca:

a) wplywu na rozwdj systemu energetycznego i emisji gazow cieplarnianych i ich
pochtaniania w pierwszym okresie dziesig¢cioletnim, co najmniej do 2040 r., (w tym
dla roku 2030) w ramach planowanych polityk i srodkéw, wraz z porownaniem z
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prognozami opartymi na istniejacych (wdrozonych i przyjetych) politykach i
srodkach, o ktorych mowa w ust. 1;

b) wptywu makroekonomicznego, $rodowiskowego, zwigzanego z umiejetnosciami
oraz spolecznego planowanych polityk 1 $rodkéw, o ktérych mowa w art. 7 oraz
szczegotowo okreslonych w zataczniku I, w pierwszym okresie dziesigcioletnim co
najmniej do roku 2030, wraz z pordwnaniem z prognozami opartymi na istniejacych
(wdrozonych i przyjetych) politykach i srodkach, o ktérych mowa w ust. 1;

c) interakcji migdzy obecnymi (wdrozonymi i1 przyjetymi) a planowanymi politykami i
srodkami w ramach jednego wymiaru polityki oraz miedzy istniejgcymi
(wdrozonymi 1 przyjetymi) a planowanymi politykami 1 $rodkami z roéznych
wymiaréw dla pierwszego okresu dziesiecioletniego co najmniej do roku 2030.
Prognozy dotyczace bezpieczenstwa dostaw, infrastruktury i integracji rynku musza
by¢ powigzane z solidnymi scenariuszami efektywnos$ci energetyczne;.

Artykut 9
Projekty zintegrowanych planéw krajowych w zakresie energii i klimatu

1. Do dnia 1 stycznia 2018 r., a nastgpnie co dziesig¢ lat, panstwa cztonkowskie
przygotowuja oraz przedktadajg Komisji projekt zintegrowanego planu krajowego w zakresie
energii i klimatu, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1.

2. Komisja moze wydawa¢ panstwom cztonkowskim zalecenia w sprawie projektow
planow zgodnie z art. 28. W zaleceniach tych okresla si¢ w szczego6lnosci:

a) ambitnos$¢ zatozen, celow 1 wkladow zmierzajacych do zbiorczego osiagnigcia celow
unii energetycznej, a zwtaszcza celow Unii na rok 2030 w zakresie energii ze zrodet
odnawialnych 1 efektywnosci energetycznej;

b) polityki i $rodki odnoszace si¢ do celow na poziomie panstw cztonkowskich i Unii
oraz inne polityki i $rodki o potencjalnym znaczeniu transgranicznym;

C) interakcje pomiedzy istniejacymi (wdrozonymi 1 przyjetymi) a planowanymi
politykami i $rodkami oraz spojno$¢ tych polityk i §rodkéw uwzglednionych w
zintegrowanym planie krajowym w zakresie energii i klimatu, w ramach jednego
wymiaru i wielu wymiar6w unii energetycznej.

3. Przy finalizacji swoich zintegrowanych planéw krajowych w zakresie energii i
klimatu panstwa czlonkowskie uwzgledniaja w najwyzszym stopniu wszystkie zalecenia
Komisji.

Artykut 10
Konsultacje spoleczne

Bez uszczerbku dla wszelkich innych wymogéw prawa Unii panstwa cztonkowskie
zapewniaja, aby opinia publiczna miala mozliwo§¢ wczesnego i skutecznego udzialu w
przygotowaniu projektow plandow, o ktorych mowa w art. 9 niniejszego rozporzadzenia, oraz
dotaczaja podsumowanie opinii spoleczenstwa do przedktadanych Komisji projektow
zintegrowanych planéw krajowych w zakresie energii i Klimatu. W zakresie, w jakim
zastosowanie maja przepisy dyrektywy 2001/42/WE, konsultacje przeprowadzane zgodnie z
ta dyrektywa uznaje si¢ za dopelnienie obowigzku konsultacji spotecznych wynikajacego z
niniejszego rozporzadzenia.
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Artykut 11
Wspolpraca regionalna

1. Panstwa cztonkowskie wspolpracujg ze sobg na poziomie regionalnym, aby skutecznie
osiggac¢ cele, zalozenia i wklady okreslone w ich zintegrowanych planach krajowych w
zakresie energii i klimatu.

2. Panstwa czlonkowskie, na dlugo przed przedltozeniem Komisji projektu
zintegrowanego planu krajowego w zakresie energii 1 klimatu zgodnie z art. 9 ust. 1, okreslaja
mozliwo$ci wspoltpracy regionalnej 1 zasi¢gaja opinii sasiadujacych panstw cztonkowskich
oraz innych panstw cztonkowskich, ktore wyrazily zainteresowanie. Panstwa cztonkowskie
okreslaja w swoich projektach zintegrowanych planow krajowych w zakresie energii i klimatu
wyniki takich konsultacji regionalnych, w tym, w stosownych przypadkach, w jaki sposéb
uwzglednione zostaly zgltoszone uwagi.

3. Komisja ufatwia wspotprace 1 konsultacje miedzy panstwami cztonkowskimi w
zakresie projektow planow przedktadanych jej zgodnie z art. 9 w celu ich finalizacji.

4. Panstwa cztonkowskie uwzgledniajag komentarze otrzymane od panstw cztonkowskich
zgodnie z ust. 2 i 3 w swoich ostatecznych zintegrowanych planach krajowych w zakresie
energii 1 klimatu oraz wyjasniajg sposob uwzglednienia tych komentarzy.

S. Do celéw okreslonych w ust. 1 panstwa czlonkowskie kontynuuja wspotprace na
poziomie regionalnym przy wdrazaniu polityk 1 sSrodkéw zawartych w ich planach.

Artykut 12
Ocena zintegrowanych planéw krajowych w zakresie energii i klimatu

Komisja dokonuje oceny zintegrowanych planéw krajowych w zakresie energii i klimatu oraz
ich aktualizacji zgtaszanych zgodnie z art. 3 1 13. Komisja ocenia w szczegdlnosci, czy:

a) cele, zatozenia i wklady sa wystarczajace do zbiorczego osiagnigcia celow unii
energetycznej, a w pierwszym okresie dziesigcioletnim w szczegdélnosci celow
unijnych ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 zgodnie z art. 25;

b) plany sg zgodne z wymogami okreslonymi w art. 3—11 oraz w zaleceniach Komisji
wydanych zgodnie z art. 28.

Artykut 13
Aktualizacja zintegrowanego planu krajowego w zakresie energii i klimatu

1. Do dnia 1 stycznia 2023 r., a nast¢pnie co 10 lat, panstwa czlonkowskie przedkiadaja
Komisji projekt aktualizacji ostatnio zgloszonego zintegrowanego planu krajowego w
zakresie energii i klimatu, o ktorym mowa w art. 3, lub przekazuja Komisji potwierdzenie, ze
wczesniejszy plan pozostaje aktualny.

2. Do dnia 1 stycznia 2024 r., a nastepnie co 10 lat, panstwa cztonkowskie zglaszaja
Komisji aktualizacje ostatnio zgloszonego zintegrowanego planu krajowego w zakresie
energii 1 klimatu, o ktéorym mowa w art. 3, chyba ze potwierdzily, ze wczesniejszy plan
pozostaje aktualny zgodnie z ust. 1.

3. Panstwa cztonkowskie zmieniaja cele, zatozenia i wktady okreslone w aktualizacji, o
ktorej mowa w ust. 2, wylacznie aby odzwierciedli¢ wigkszg ambicj¢ w poréwnaniu z
warto$ciami okreslonymi w ostatnio zgloszonym zintegrowanym planie krajowym w zakresie
energii i klimatu.
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4. Panstwa czlonkowskie doktadaja staran, aby w zaktualizowanym planie ztagodzi¢
wszystkie niekorzystne skutki $rodowiskowe, ktore wyszly na jaw w ramach zintegrowanej
sprawozdawczosci zgodnie z art. 15-22.

5. Przy przygotowywaniu aktualizacji, o ktorych mowa w ust. 2 niniejszego artykutu,
panstwa cztonkowskie uwzgledniaja najnowsze =zalecenia dla poszczegodlnych panstw
wydawane w ramach europejskiego semestru.

6. Do przygotowania i oceny zaktualizowanych zintegrowanych plandéw krajowych w
zakresie energii 1 klimatu stosuje si¢ procedury okreslone w art. 9 ust. 2 i art. 11.
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ROZDZIAL 3
DLUGOTERMINOWE STRATEGIE
NISKOEMISYJNOSCI

Artykut 14
Dlugoterminowe strategie niskoemisyjnosci

Panstwa cztonkowskie opracowuja i przekazuja Komisji do dnia 1 stycznia 2020 r., a

nastepnie co 10 lat, dlugoterminowe strategie niskoemisyjnos$ci w perspektywie 50 lat, aby
przyczyni¢ si¢ do:

a)

b)

d)
3.

wypetnienia zobowigzan Unii 1 panstw cztonkowskich w ramach UNFCCC i
porozumienia paryskiego w celu zmniejszenia antropogenicznych emisji gazow
cieplarnianych lub poprawy usuwania ich przez pochtaniacze;

realizacji celu polegajacego na utrzymaniu wzrostu sredniej temperatury na $wiecie
do wartos$ci znacznie nizszej niz 2 °C powyzej poziomow sprzed epoki przemystowe;j
1 kontynuacji wysitkdéw w celu ograniczenia wzrostu temperatury do 1,5 °C powyzej
poziomoéw sprzed epoki przemystowej;

osiggania dlugoterminowej redukcji emisji gazdéw cieplarnianych oraz poprawy
usuwania przez pochlaniacze we wszystkich sektorach zgodnie z celem Unii, jakim
jest kosztowo efektywne zmniejszenie emisji do 2050 r. 0 80-95 % w pordéwnaniu z
poziomem w 1990 r., w kontek$cie sugerowanych przez IPCC niezb¢dnych redukcji
ze strony krajéw rozwinigtych jako grupy.
Dlugoterminowe strategie niskoemisyjnosci obejmujg:

taczng redukcje emisji gazéw cieplarnianych 1 poprawe usuwania przez
pochtaniacze;

redukcje emisji i poprawg pochlaniania w poszczegdlnych sektorach, w tym w
sektorach energii elektrycznej, przemyshu, transportu, sektorze budynkéw

(mieszkalnych 1 ustugowych), rolnictwa 1 wuzytkowania gruntdw, zmiany
uzytkowania gruntow 1 lesnictwa (LULUCF);

oczekiwane postgpy w przechodzeniu na gospodarke o niskich poziomach emisji
gazé6w cieplarnianych, w tym intensywno$¢ emisji gazéw cieplarnianych,
intensywno$¢ emisji CO, w przetozeniu na produkt krajowy brutto oraz strategie
badan, rozwoju i innowacji w tej dziedzinie;

powigzania z innymi krajowymi planami dlugoterminowymi.

Dlugoterminowe strategie niskoemisyjnosci oraz zintegrowane plany krajowe w

zakresie energii 1 klimatu, o ktorych mowa w art. 3, powinny by¢ ze soba spdjne.

4.

Panstwa cztonkowskie niezwlocznie podaja do wiadomosci publiczne] swoje

dlugoterminowe strategie niskoemisyjnosci oraz wszelkie ich aktualizacje.
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ROZDZIAL 4
SPRAWOZDAWCZOSC

SEKCJIA L
SPRAWOZDANIA OKRESOWE CO DWA LATA | ICH KONSEKWENCJE

Artykut 15
Zintegrowane krajowe sprawozdania okresowe w zakresie energii i klimatu

1. Nie naruszajac przepisow art. 23, do dnia 15 marca 2021 r., a nastepnie co dwa lata,
kazde panstwo cztonkowskie sktada Komisji sprawozdanie w sprawie stanu wdrazania
zintegrowanego planu krajowego w zakresie energii i klimatu w formie zintegrowanych
krajowych sprawozdan okresowych w zakresie energii 1 klimatu obejmujacych wszystkie pigc
najwazniejszych wymiarow unii energetyczne;j.

2. Sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje nastepujace elementy:

a) informacje na temat postgpow na drodze do osiagnigcia celéw, zatozen 1 wkltadow
okreslonych w zintegrowanych planach krajowych w zakresie energii i klimatu oraz
w realizacji polityk i srodkow niezbednych do ich osiagnigcia;

b) informacje, o ktorych mowa w art. 18-22, oraz w stosownych przypadkach
aktualizacje polityk i sSrodkow zgodnie z tymi artykutami;

c) polityki 1 $rodki oraz prognozy w zakresie antropogenicznych emisji gazow
cieplarnianych wedlug ich zrodet oraz usuwania przez pochtaniacze zgodnie z
art. 16;

d) informacje na temat krajowych plandw 1 strategii w zakresie przystosowania si¢ do

zmiany klimatu zgodnie z art. 17 ust. 1;

e) kopie dwuletnich sprawozdan oraz, w odpowiednich latach, krajowych komunikatow
przekazywanych do Sekretariatu UNFCCC,;

f) odpowiednie oszacowania na temat poprawy jako$ci powietrza i redukcji emisji
substancji zanieczyszczajacych powietrze oraz inne korzySci wynikajace z
konkretnych §rodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej;

9) sprawozdania roczne, o ktorych mowa w art. 17 ust. 2 i art. 23.

Unia i panstwa cztonkowskie przedktadaja Sekretariatowi UNFCCC sprawozdania dwuletnie
zgodnie z decyzja 2/CP.17 Konferencji Stron UNFCCC, a takze komunikaty krajowe zgodnie
z art. 12 UNFCCC.

3. Komisja przyjmuje akty wykonawcze w celu okreslenia struktury, formatu,
szczegdtow technicznych i1 procedury w odniesieniu do informacji, o ktérych mowa w ust. 1 1
2. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w
art. 37 ust. 3.

4, Czestotliwos¢ 1 zakres informacji 1 aktualizacji, o ktérych mowa w ust. 2 lit. b), musi
by¢ zbilansowana z konieczno$cig zapewnienia wystarczajacej pewnosci dla inwestorow.

5. W przypadku gdy Komisja wydata zalecenia zgodnie z art. 27 ust. 2 lub 3, dane
panstwo cztonkowskie wiacza do swojego sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 1, informacje
na temat polityk 1 srodkow przyjetych, lub ktére maja zosta¢ przyjete i wdrozone, w celu
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uwzglednienia tych zalecen. Informacje takie obejmuja szczegbtowy harmonogram
wdrozenia.

Artykut 16
Zintegrowane sprawozdania w zakresie polityk i Srodkow oraz prognoz w dziedzinie
gazéw cieplarnianych

1. Do dnia 15 marca 2021 r., a nastgpnie co dwa lata, panstwa cztonkowskie przekazuja
Komis;ji informacje dotyczace:

a) krajowych polityk i srodkow okreslonych w zataczniku IV, oraz

b) krajowych prognoz antropogenicznych emisji gazéw cieplarnianych wedtug ich

zrodet oraz usuwania przez pochlaniacze, zorganizowanych wedlug gazu lub grup
gazé6w (wodorofluoroweglowodory 1 perfluoroweglowodory) wymienionych w
czegsci 2 zalaeznika III. W krajowych prognozach uwzglednia si¢ wszelkie polityki i
srodki przyjete na poziomie Unii 1 uwzglednia si¢ informacje okre§lone w zalgczniku
V.

2. Panstwa cztonkowskie zglaszaja najbardziej aktualne dostepne prognozy. W
przypadku gdy panstwo cztonkowskie nie przekaze kompletnych oszacowan prognoz do dnia
15 marca co dwa lata, a Komisja ustali, ze luki w oszacowaniach stwierdzone w ramach jej
procedur zapewniania jakosci 1 kontroli jakosci nie moga by¢ przez to panstwo czlonkowskie
uzupetnione, Komisja moze, w porozumieniu z zainteresowanym panstwem cztonkowskim,
przygotowa¢ oszacowania wymagane do zestawienia prognoz unijnych.

3. Panstwo cztonkowskie informuje Komisje o wszelkich istotnych zmianach w zakresie
informacji zgloszonych zgodnie z ust. 1 podczas pierwszego roku okresu sprawozdawczego
do dnia 15 marca roku nast¢pujgcego po poprzednim sprawozdaniu.

4. Panstwa czlonkowskie podaja do wiadomos$ci publicznej, w formie elektroniczne;j,
swoje krajowe prognozy zgodnie z ust. 1 oraz wszelkie stosowne oceny kosztoéw i skutkow
krajowych polityk i $rodkow stuzacych realizacji unijnych polityk odnoszacych si¢ do
ograniczania emisji gazow cieplarnianych, wraz z wszelkimi istotnymi pomocniczymi
sprawozdaniami technicznymi. Prognozy i oceny te powinny obejmowaé opisy
zastosowanych modeli 1 rodzajow podejscia metodologicznego, definicje oraz zatozenia
stanowigce ich podstawe.

Artykut 17
Zintegrowane sprawozdania dotyczace krajowych dzialan w zakresie przystosowania si¢
do zmiany klimatu, wsparcia finansowego i technicznego udzielanego krajom
rozwijajacym si¢ oraz dochodow ze sprzedazy na aukcji

1. Do dnia 15 marca 2021 r., a nastgpnie co dwa lata, panstwa cztonkowskie przekazuja
Komisji informacje na temat swoich krajowych plandéw i strategii przystosowania si¢ do
zmiany klimatu, przedstawiajac wdrozone lub planowane dzialania, ktorych celem jest
utatwienie przystosowania si¢ do zmiany klimatu, w tym informacje okreslone w zatgczniku
VI czese 1.

2. Do dnia 15 marca 2021 r., a nastepnie co roku (rok X), panstwa czlonkowskie

przekazuja Komisji informacje dotyczace:

a) wsparcia dla krajow rozwijajacych si¢, w tym informacje okreslone w zalaczniku VI
cze$¢ 2;
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b) wykorzystania dochodow uzyskanych przez panstwo cztonkowskie w wyniku
sprzedazy uprawnien na aukcji zgodnie z art. 10 ust. 1 i art. 3d ust. 1 lub 2 dyrektywy
2003/87/WE, wraz z informacjami okreslonymi w zataczniku VI czg$¢ 3.

3. Panstwa cztonkowskie podaja do wiadomosci publicznej sprawozdania przedtozone
Komisji zgodnie z niniejszym artykutem.

4. Komisja przyjmuje akty wykonawcze w celu okre$lenia struktury, formatu i procedury
zgltaszania informacji przez panstwa cztonkowskie zgodnie z niniejszym artykutem. Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura, 0 ktorej mowa w art. 37 ust. 3.

Artykut 18
Zintegrowane sprawozdania dotyczace energii ze zrodel odnawialnych

Panstwa cztonkowskie uwzgledniaja w zintegrowanych krajowych sprawozdaniach
okresowych w zakresie energii i1 klimatu informacje dotyczace:

a) realizacji nastgpujacych trajektorii i celow:

1)  krajowe trajektorie catosciowego udziatu energii ze zrédet odnawialnych w
zuzyciu energii koncowej brutto w latach 2021-2030;

2)  krajowe trajektorie sektorowego udziatu energii ze zrédet odnawialnych w
zuzyciu  energii  koncowej w  latach 2021-2030 w  sektorach
elektroenergetycznym, cieptowniczo-chtodniczym, elektroenergetycznym oraz
transportowym;

3) trajektorie wedlug technologii energii ze zrédel odnawialnych, ktéra ma byc¢
wykorzystana do osiagnigcia ogdlnych i sektorowych trajektorii w zakresie
energii ze zrodet odnawialnych w latach 2021-2030, w tym taczne oczekiwane
koncowe zuzycie energii brutto wedlug technologii 1 sektora, wyrazone w
Mtoe, oraz taczna planowana moc zainstalowana brutto wedlug technologii 1
sektora, wyrazona w MW;

4)  trajektorie dla popytu na bioenergi¢ z podzialem na sektor cieptowniczy,
elektroenergetyczny i transportowy oraz dla podazy biomasy z podziatem na
surowce, produkcje krajowa w stosunku do importu. W przypadku biomasy
lesnej — ocena jej zrodia i wptyw na pochtanianie wegla przez sektor LULUCF;

5) w stosownych przypadkach inne krajowe trajektorie i zatozenia, w tym
trajektorie 1 zalozenia dhugoterminowe i sektorowe (takie jak udziat biopaliw,
udzial zaawansowanych biopaliw, udziat biopaliw wyprodukowanych z
glownych upraw na gruntach rolnych, wudzial energii -elektrycznej
produkowanej z biomasy bez wykorzystania ciepta, udzial energii ze zrodet
odnawialnych w systemach lokalnego ogrzewania, wykorzystanie energii ze
zrodet odnawialnych w budynkach, energia ze zrédet odnawialnych
wytwarzana przez miasta, wspolnoty energetyczne i osoby wytwarzajace
energi¢ na wlasny uzytek);

b) realizacji nastepujacych polityk i sSrodkow:

1)  wdrozone, przyjete i planowane polityki i $rodki w celu osiggnigcia krajowego
wktadu w osiggnigcie wigzacego na poziomie Unii celu na 2030 r. w zakresie
energii ze zrodet odnawialnych zgodnie z art. 4 lit. a) pkt 2 ppkt (i), w tym
srodki specyficzne dla sektora i technologii, wraz ze szczegdélowym
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2)
3)

4)

5)

6)

przegladem wdrozenia §rodkéw okre§lonych w art. 23, 24 i 25 [przeksztatconej
dyrektywy 2009/28/WE zgodnie z wnioskiem COM(2016) 767];

specjalne srodki w zakresie wspotpracy regionalnej;

bez uszczerbku dla art. 107 1 108 TFUE, specjalne $rodki w zakresie wsparcia
finansowego, w tym wsparcia Unii i wykorzystania funduszy Unii, na
propagowanie wykorzystania energii ze zrddel odnawialnych w sektorach
elektroenergetycznym, cieptowniczo-chtodniczym oraz transportowym;

specjalne $rodki stuzace spelnieniu wymogoéw okre§lonych w art. 15, 16, 17,
18, 21 1 22 [przeksztalconej dyrektywy 2009/28/WE zgodnie z wnioskiem
COM(2016) 7671,

srodki promocji wykorzystania energii z biomasy, zwlaszcza wykorzystania
nowych rodzajow biomasy, uwzgledniajace dostgpnos$¢ biomasy (zardéwno
potencjat krajowy, jak 1 import z panstw trzecich) i1 inne zastosowania biomasy
(sektor rolnictwa 1 les$nictwa), a takze $rodki na rzecz zroéwnowazonej
produkcji i wykorzystania biomasy;

dodatkowe informacje okreslone w zataczniku VII czes¢ 1.

Artykut 19

Zintegrowane sprawozdania dotyczace efektywnosci energetycznej

Panstwa cztonkowskie uwzgledniaja w zintegrowanych krajowych sprawozdaniach
okresowych w zakresie energii i klimatu informacje dotyczace:

a)

b)

realizacji nastepujacych krajowych trajektorii, zalozen 1 celow:

1)

2)

3)

trajektoria zuzycia energii pierwotnej i koncowej w latach 2020-2030 jako
krajowy wkiad w oszczedno$¢ energii w celu osiggniecia celu na poziomie
Unii na 2030 r., wraz z podstawowa metodologia;

cele w zakresie dlugoterminowej renowacji krajowych zasobdéw budynkow
mieszkaniowych 1 uzytkowych, zaréwno publicznych, jak i prywatnych;

w stosownych przypadkach aktualizacja innych krajowych celéw okreslonych
w planie krajowym;

realizacji nastepujacych polityk i srodkow:

1)

2)

3)

wdrozone, przyjete i planowane polityki, $rodki oraz programy na rzecz
realizacji orientacyjnego krajowego wkladu w zakresie efektywnosci
energetycznej na 2030 r., a takze inne zalozenia przedstawione w art. 6, z
uwzglednieniem planowanych $rodkow i instrumentow (réwniez finansowych)
majacych na celu wspieranie charakterystyki energetycznej budynkow,
srodkdw w zakresie wykorzystania potencjalu efektywnosci energetycznej
infrastruktury gazowej i elektroenergetycznej oraz innych srodkéw wspierania
efektywnosci energetyczne;;

w stosownych przypadkach instrumenty rynkowe stanowigce zachete do
zwigkszania efektywnos$ci energetycznej, w tym miedzy innymi podatki, optaty
i doptaty w odniesieniu do energii;

krajowy system zobowigzujacy do efektywnosci energetycznej i $rodki
alternatywne na podstawie art. 7 dyrektywy 2012/27/UE [zmienionej
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wnioskiem COM(2016) 761], zgodnie z zalacznikiem II do niniejszego
rozporzadzenia;

4)  dlugoterminowa strategia na rzecz renowacji krajowych zasobéw budynkow
mieszkaniowych 1 uzytkowych, zar6wno publicznych, jak i prywatnych, w tym
polityki i $rodki majace stymulowac racjonalne pod wzgledem kosztow
gruntowne renowacje i stopniowe gruntowne renowacije;

5) polityki i $rodki majgce propagowa¢ ushugi energetyczne w sektorze
publicznym oraz $rodki majace na celu usunigcie barier prawnych i
pozaprawnych, ktére utrudniajg upowszechnienie si¢ umoéw o poprawe
efektywnos$ci energetycznej i innych modeli uslug z zakresu efektywnosci
energetycznej;

6)  wspolpraca regionalna w obszarze efektywnosci energetycznej, w stosownych

przypadkach;

7)  bez uszczerbku dla art. 107 i 108 TFUE, $rodki finansowania, w tym wsparcie
Unii 1 wykorzystanie funduszy UE, w obszarze efektywnos$ci energetycznej na
poziomie krajowym, w stosownych przypadkach;

dodatkowych informacji okreslonych w zalaczniku VII czgs¢ 2.

Artykut 20
Zintegrowane sprawozdania dotyczace bezpieczenstwa energetycznego

Panstwa czlonkowskie uwzgledniaja w zintegrowanych krajowych sprawozdaniach
okresowych w zakresie energii 1 klimatu informacje dotyczace realizacji:

a)

b)

c)

d)

9)

1.

krajowych celow w zakresie dywersyfikacji zrodet energii i1 krajow dostaw,
magazynowania i regulacji zapotrzebowania;

krajowych celow dotyczacych zmniejszenia uzaleznienia od importu energii z
panstw trzecich;

krajowych celow dotyczacych rozwoju zdolnosci do radzenia sobie z ograniczeniami
lub przerwami w dostawach z danego zrodla energii, z uwzglednieniem gazu i
energii elektrycznej;

krajowych celéw dotyczacych wykorzystania rodzimych zrédet energii, zwlaszcza
odnawialnych zrodet energii;

wdrozonych, przyjetych i planowanych polityk 1 $rodkéw shuzacych realizacji
zatozen, o ktorych mowa w lit. a)—C);
wspolpracy regionalnej w realizacji zatozen i polityk, o ktorych mowa w lit. a)—d);

bez uszczerbku dla art. 107 i 108 TFUE, $rodkéw finansowania, w tym wsparcia
Unii i wykorzystania funduszy UE w tym obszarze na poziomie krajowym, w
stosownych przypadkach.

Artykut 21
Zintegrowane sprawozdania dotyczacego wewnetrznego rynku energii

Panstwa czlonkowskie uwzgledniaja w zintegrowanych krajowych sprawozdaniach

okresowych w zakresie energii i klimatu informacje dotyczace realizacji nastepujacych
zatozen 1 Srodkow:
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a) poziom wzajemnych polaczen -elektroenergetycznych, ktory dane panstwo
cztonkowskie planuje osiggna¢ w 2030 r. w odniesieniu do celu 15 %
elektroenergetycznych polaczen migdzysystemowych;

1)  kluczowe cele krajowe w zakresie infrastruktury przesytu energii elektryczne;j i
gazu, ktore sg niezbedne do realizacji zalozen i celéw w ramach kazdego z
pigciu najwazniejszych wymiardw unii energetyczne;j;

2) w stosownych przypadkach gtowne przewidziane projekty infrastrukturalne
inne niz projekty bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania;

3) krajowe cele dotyczace innych aspektow wewnetrznego rynku energii, takie
jak integracja i taczenie rynkow, w stosownych przypadkach;

4)  krajowe cele w odniesieniu do ubdstwa energetycznego, w tym liczba
gospodarstw domowych dotknigtych ubostwem energetycznym;

5) krajowe cele w odniesieniu do zapewnienia odpowiednio$ci systemu
elektroenergetycznego, w stosownych przypadkach;

6)  wdrozone, przyjete i planowane polityki i $rodki stuzace realizacji zatozen, o
ktorych mowa w pkt 1-5;

7)  wspoOlpraca regionalna w realizacji zatozen i polityk, o ktérych mowa w pkt 1—
6;

8)  bez uszczerbku dla art. 107 i 108 TFUE, $rodki finansowania, w tym wsparcie
Unii 1 wykorzystanie funduszy UE, w obszarze wewngtrznego rynku energii na
poziomie krajowym, w stosownych przypadkach;

9)  $rodki zwigkszajace elastyczno$¢ systemu energetycznego w odniesieniu do
wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych, w tym wprowadzenie tgczenia
rynkow dnia biezacego i transgranicznych rynkoéw bilansujacych.

2. Informacje przekazane przez panstwa cztonkowskie zgodnie z ust. 1 musza by¢ spdjne
ze sprawozdaniem krajowych organdw regulacyjnych, o ktérym mowa w art. 58 ust. 1 lit. e)
[przeksztalconej dyrektywy 2009/72/WE zgodnie z wnioskiem COM(2016) 864] i art. 41 ust.
1 lit. e) dyrektywy 2009/73/WE, oraz w stosownych przypadkach oparte na tym
sprawozdaniu.

Artykut 22
Zintegrowane sprawozdania dotyczace badan naukowych, innowacji i konkurencyjnosci

Panstwa czlonkowskie uwzgledniaja w zintegrowanych krajowych sprawozdaniach
okresowych w zakresie energii i klimatu, o ktérych mowa w art. 15, informacje dotyczace
realizacji nastgpujacych zatozen i1 srodkow:

a) krajowe cele i polityki przektadajace na grunt krajowy zatozenia i polityki planu
EPSTE;
b) krajowe cele dla tacznych (publicznych i prywatnych) wydatkow na badania i

innowacje w zakresie czystych technologii energetycznych, jak rowniez w zakresie
rozwoju technologii pod wzgledem kosztow i wydajnosci;

C) w stosownych przypadkach krajowe cele obejmujace dtugoterminowe cele na 2050 r.
w zakresie rozwoju technologii stuzgcych obnizeniu emisyjnosci energochtonnych i
wysokoemisyjnych sektorow przemystu oraz, w stosownych przypadkach, w
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odniesieniu do infrastruktury transportu, wykorzystania i skladowania dwutlenku

wegla;
d) krajowe cele dotyczace stopniowego wycofywania dotacji w dziedzinie energetyki;
e) wdrozone, przyjete i planowane polityki i $rodki stuzace realizacji zalozen, o ktorych

mowa w lit. b) i ¢);

f) wspolpraca z innymi panstwami cztonkowskimi w realizacji zatozef i polityk, o
ktérych mowa w lit. b)-d), wraz z koordynacja polityk i $rodkow w ramach planu
EPSTE, np. harmonizacja programow badawczych oraz wspolnych programow;

)] srodki finansowania, wraz ze wsparciem Unii 1 wykorzystaniem funduszy Unii, w
tym obszarze na poziomie krajowym, w stosownych przypadkach.

SEKCJA 2
SPRAWOZDANIA ROCZNE

Artykut 23
Sprawozdania roczne
1. Do dnia 15 marca 2021 r., a nastgpnie co roku (rok X), panstwa cztonkowskie
przekazuja Komisji:
a) przyblizone wykazy gazéw cieplarnianych za rok X-1,;
b) informacje, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 dyrektywy 2009/119/WE;
c) informacje, o ktorych mowa w pkt 3 zalgcznika I1X do dyrektywy 2013/30/UE

zgodnie z art. 25 tej dyrektywy.

Do celow lit. a) Komisja na podstawie przyblizonych wykazéw gazdéw cieplarnianych
przedtozonych przez panstwa czlonkowskie lub — jezeli dane panstwo czlonkowskie nie
przekazato do tego dnia swojego przyblizonego wykazu gazéw cieplarnianych — w oparciu o
wlasne oszacowania zestawia co roku przyblizony unijny wykaz gazoéw cieplarnianych.
Komisja podaje te informacje do wiadomosci publicznej kazdego roku do dnia 30 wrzesnia.

2. Od roku 2023 panstwa cztonkowskie okreslaja 1 przekazuja Komisji ostateczne dane
wykazu gazoéw cieplarnianych do dnia 15 marca kazdego roku (X) oraz dane wstepne do 15
stycznia kazdego roku, wraz z informacjami o gazach cieplarnianych i wykazie okreslonymi
w zalaczniku III. Sprawozdanie dotyczace ostatecznych danych wykazu gazow
cieplarnianych zawiera rowniez kompletne i1 aktualne sprawozdanie dotyczace wykazu
Krajowego.

3. Do dnia 15 kwietnia kazdego roku panstwa cztonkowskie przedktadaja Sekretariatowi
UNFCCC krajowe wykazy zawierajace informacje przedtozone Komisji w ostatecznych
danych wykazu gazoéw cieplarnianych zgodnie z ust. 2 niniejszego artykutu. Komisja, we
wspolpracy z panstwami cztonkowskimi, zestawia co roku unijny wykaz gazow
cieplarnianych 1 przygotowuje sprawozdanie dotyczace unijnego wykazu gazéw
cieplarnianych oraz przedktada je Sekretariatowi UNFCCC do dnia 15 kwietnia kazdego
roku.

4. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji wstepne i ostateczne dane krajowego
wykazu odpowiednio do dnia 15 stycznia i 15 marca w latach 2027 i 2032, przygotowane do
rozliczen sektora LULUCF na potrzeby sprawozdania dotyczacego zgodnosci zgodnie z art.
12 rozporzadzenia [ ] [LULUCF].
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5. Komisja posiada uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 36 w
celu:

a) zmiany czesci 2 zatgcznika III poprzez dodanie lub usunigcie substancji w wykazie
gazow cieplarnianych;

b) uzupelnienia  niniejszego  rozporzadzenia  poprzez — przyjecie  wartosci
wspotczynnikéw ocieplenia globalnego oraz okreslenie wytycznych w zakresie
wykazéw zgodnie z odpowiednimi decyzjami przyjetymi przez organy UNFCCC lub
porozumienia paryskiego.

6. Komisja przyjmuje akty wykonawcze w celu okreSlenia struktury, szczegotow
technicznych, formatu i procedur przekazywania przez panstwa cztonkowskie przyblizonych
wykazéw gazdw cieplarnianych zgodnie z ust. 1, wykazéw gazow cieplarnianych zgodnie z
ust. 2, oraz rozliczen emisji 1 pochtaniania gazéw cieplarnianych zgodnie z art. 5 1 12
rozporzadzenia [ | [LULUCF]. Proponujac takie akty wykonawcze, Komisja uwzglednia
harmonogramy UNFCCC lub porozumienia paryskiego dotyczace monitorowania i
sprawozdawczos$ci tych informacji oraz odpowiednie decyzje przyjete przez organy UNFCCC
lub porozumienia paryskiego, tak aby zapewni¢ przestrzeganie przez Uni¢ jej obowigzkow
sprawozdawczych jako strony UNFCCC i porozumienia paryskiego. Te akty wykonawcze
okreslaja roéwniez harmonogramy wspotpracy i koordynacji migdzy Komisja a panstwami
cztonkowskimi w odniesieniu do przygotowywania sprawozdania dotyczacego unijnego
wykazu gazéw cieplarnianych. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
sprawdzajaca, o ktoérej mowa w art. 37 ust. 3.

SEKCJA3
PLATFORMA SPRAWOZDAWCZOSCI

Artykut 24
Platforma e-sprawozdawczosci

1. Komisja tworzy platforme sprawozdawczos$ci online ulatwiajaca komunikacje migdzy
Komisjg a panstwami czlonkowskimi oraz wspierajacg wspOlprace miedzy panstwami
cztonkowskimi.

2. Panstwa cztonkowskie korzystaja z platformy online do przekazywania Komisji

sprawozdan, o ktérych mowa w niniejszym rozdziale, od czasu gdy platforma zacznie
funkcjonowac.

44

PL



PL

ROZDZIAL S
ZBIORCZA OCENA PLANOW KRAJOWYCH |
OSIAGNIECIA CELU NA POZIOMIE UNII —
MONITOROWANIE PRZEZ KOMISJE

Artykut 25
Ocena postepow

1. Do dnia 31 pazdziernika 2021 r., a nastgpnie co dwa lata, Komisja ocenia, w
szczegbdlnosci na podstawie zintegrowanych krajowych sprawozdan okresowych w zakresie
energii 1 klimatu, innych informacji przekazanych na podstawie niniejszego rozporzadzenia,
wskaznikow oraz statystyk europejskich, jezeli sa dostgpne:

a) postep na poziomie unijnym w realizacji zalozen unii energetycznej, w tym, dla
pierwszego okresu dziesigcioletniego, celow Unii na rok 2030 w zakresie energii i
klimatu, zwlaszcza w $§wietle dazenia do pelnej realizacji celow Unii na rok 2030 w
zakresie energii ze Zrodet odnawialnych i efektywnosci energetycznej;

b) postepy kazdego z panstw cztonkowskich w realizacji jego celow, zatozen 1 wkiadow
oraz we wdrazaniu polityk 1 Srodkow okreslonych w jego zintegrowanym planie
krajowym w zakresie energii i klimatu;

c) og6lny wplyw lotnictwa na klimat na $wiecie, w tym réwniez poprzez emisje inne
niz emisje CO; lub skutki niezwigzane z emisjami CO;, w oparciu o dane dotyczace
emisji przekazane przez panstwa czlonkowskie zgodnie z art. 23, oraz koryguje t¢
ocen¢ poprzez odniesienie si¢ do postgpéw naukowych 1 informacji o ruchu
lotniczym, w zaleznosci od przypadku.

2. W obszarze energii ze zrodet odnawialnych, w ramach oceny, o ktérej mowa w ust. 1,
Komisja ocenia postgpy w zakresie udzialu energii ze zroédet odnawialnych w koncowym
zuzyciu energii brutto w Unii na podstawie trajektorii liniowej z poziomu 20 % w 2020 r. do
poziomu co najmniej 27 % w 2030 r., 0 czym mowa w art. 4 lit. a) pkt 2 ppkt (i).

3. W obszarze efektywno$ci energetycznej, w ramach oceny, o ktérej mowa w ust. 1,
Komisja ocenia postepy na drodze do zbiorczego osiagni¢cia maksymalnego zuzycia energii
w Unii na poziomie 1 321 Mtoe zuzycia energii pierwotnej oraz 987 Mtoe zuzycia energii
koncowej w roku 2030, o czym mowa W art. 4 lit. b) pkt 1.

Przeprowadzajac oceng, Komisja wykonuje nastgpujace czynnosci:

a) bierze pod uwage, czy w 2020 r. osiagnigte zostaty warto$ci referencyjne dla Unii na
poziomie nie wigcej niz 1483 Mtoe energii pierwotnej i nie wigcej niz 1086 Mtoe
energii koncowej;

b) ocenia, czy postepy panstw czlonkowskich §wiadczg o tym, ze Unia jako cato$¢ jest
na wlasciwej drodze do osiagnigcia w 2030 roku poziomu zuzycia energii, o ktorym
mowa w akapicie pierwszym, uwzgledniajac ocene¢ informacji przedtozonych przez
panstwa cztonkowskie w ich zintegrowanych krajowych sprawozdaniach
okresowych w zakresie energii i klimatu;

C) korzysta z wynikéw badan modelowych dotyczacych przysztych tendencji w
zakresie zuzycia energii na poziomie unijnym i krajowym oraz z innych analiz
uzupetniajacych.
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4, Do dnia 31 pazdziernika 2021 r.,, a nastgpnie co roku, Komisja ocenia, w
szczegolnosci na podstawie informacji zgltoszonych zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem,
czy Unia i jej panstwa czlonkowskie poczynily wystarczajace postepy w realizacji
nastepujacych celow:

a) zobowigzania na mocy art. 4 UNFCCC 1i art. 3 porozumienia paryskiego, jak
okreslono w decyzjach przyjetych przez Konferencje Stron UNFCCC lub
Konferencje Stron UNFCCC stuzaca jako spotkanie stron porozumienia paryskiego;

b) obowigzki okreslone w art. 4 rozporzadzenia [ | [ESR] i art. 4 rozporzadzenia [ ]
[LULUCF];
C) cele wyznaczone w zintegrowanych planach krajowych w zakresie energii i klimatu

w dazeniu do osiggnigcia celdw unii energetycznej oraz w pierwszym okresie
dziesigcioletnim w dazeniu do realizacji celéw na rok 2030 w zakresie energii i
klimatu.

5. Do dnia 31 pazdziernika 2019 r., a nastgpnie co cztery lata, Komisja przeprowadza
ocen¢ wdrozenia dyrektywy 2009/31/WE.

6. W swojej ocenie Komisja powinna uwzgledni¢ najbardziej aktualne zalecenia dla
poszczegbdlnych panstw wydawane w ramach europejskiego semestru.

7. Komisja sporzadza sprawozdanie z oceny przeprowadzonej zgodnie z niniejszym
artykutem w ramach sprawozdania na temat stanu unii energetycznej, o ktdrym mowa w art.
29.

Artykut 26

Dzialania nastepcze w przypadku niezgodnosci z nadrzednymi zalozeniami i celami unii
energetycznej w ramach rozporzadzenia w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego

1. W oparciu o ocene przeprowadzong zgodnie z art. 25 Komisja wystosowuje zalecenia
do panstwa cztonkowskiego zgodnie z art. 28, jezeli rozwdj polityki w danym panstwie
cztonkowskim jest niezgodny z nadrz¢dnymi zatozeniami unii energetycznej.

2. Komisja moze wydawaé opinie na temat planow dziatania przedktadanych przez
panstwa czlonkowskie zgodnie z art. 8 ust. 1 rozporzadzenia [ ] [ESR].

Artykut 27
Reakcja na niewystarczajaca ambitnos¢ zintegrowanych planéw krajowych w zakresie
energii i klimatu oraz na niewystarczajace postepy w realizacji zalozen i celow Unii w
zakresie energii i klimatu

1. Jezeli na podstawie oceny zintegrowanych plandéw krajowych w zakresie energii i
klimatu 1 ich aktualizacji zgodnie z art. 12 Komisja stwierdzi, ze cele, zatozenia 1 wkiady w
planach krajowych i ich aktualizacjach sa niewystarczajace do zbiorczego osiagniecia zatozen
unii energetycznej, a w szczeg6lnosci w pierwszym okresie dziesigcioletnim do osiggnigcia
celow Unii na 2030 r. w zakresie energii ze zrodet odnawialnych i efektywnosci
energetycznej, wprowadza $rodki na poziomie Unii w celu zapewnienia zbiorczej realizacji
tych zatozen i celow. W odniesieniu do energii ze zrodetl odnawialnych, w $rodkach takich
nalezy uwzglednia¢ poziom ambitnosci wkiadow panstw cztonkowskich w cele Unii na 2030
r. okreslone w ich planach krajowych i ich aktualizacjach.

2. Jezeli na podstawie oceny przeprowadzonej zgodnie z art. 25 ust. 1 lit. b), Komisja
stwierdza, ze panstwo cztonkowskie dokonalo niewystarczajacych postgpow w realizacji
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celow, zatozen i wkladow lub we wdrozeniu polityk i1 $rodkéw okreslonych w jego
zintegrowanym planie krajowym w zakresie klimatu i energii, wydaje zalecenia dla danego
panstwa cztonkowskiego zgodnie z art. 28. Przy wydawaniu takich zalecen Komisja bierze
pod uwage ambitne wczesniejsze dzialania deklarowane przez panstwa czlonkowskie w
realizacji celow Unii na rok 2030 w zakresie energii ze zrédel odnawialnych.

3. Jezeli na podstawie zbiorczej oceny zintegrowanych krajowych sprawozdan
okresowych w zakresie energii 1 klimatu poszczegolnych panstw cztonkowskich zgodnie z
art. 25 ust. 1 lit. a) i z wykorzystaniem odpowiednio innych zrdédet informacji, Komisja
stwierdza, ze Unia moze nie zrealizowa zalozen unii energetycznej, w szczegolnosci w
pierwszym okresie dziesi¢cioletnim celéw unijnych ram polityki energetyczno-klimatycznej
do 2030 r., Komisja moze wyda¢ wszystkim panstwom cztonkowskim zalecenia zgodnie z
art. 28 w celu zlagodzenia tego ryzyka. Oprocz zalecen Komisja wprowadza w stosownych
przypadkach $rodki na poziomie Unii w celu zapewnienia w szczegdlnosci realizacji celow
Unii na rok 2030 w zakresie energii ze zrodet odnawialnych i efektywnosci energetycznej. W
odniesieniu do energii ze zrodet odnawialnych w $rodkach takich bierze si¢ pod uwage
ambitne wczesniejsze dzialania deklarowane przez panstwa cztonkowskie w zakresie
realizacji celéw Unii na rok 2030.

4. Jezeli w obszarze energii ze zrodet odnawialnych, bez uszczerbku dla $rodkow na
poziomie Unii okreSlonych w ust. 3, Komisja stwierdza, na podstawie swojej oceny
przeprowadzonej w 2023 r. zgodnie z art. 25 ust. 11 2, ze trajektoria liniowa dla Unii, o ktorej
mowa w art. 25 ust. 2, nie jest zbiorczo spetniony, panstwa cztonkowskie zapewniajg do 2024
r., aby powstate niedobory zostaly uzupelnione z wykorzystaniem dodatkowych $rodkow,
takich jak:

a) dostosowanie udzialu energii ze zroédel odnawialnych w sektorze cieptowniczo-
chtodniczym, okreslonego w art. 23 ust. 1 [przeksztatconej dyrektywy 2009/28/WE
zgodnie z wnioskiem COM(2016) 767];

b) dostosowanie udzialu energii ze zrddel odnawialnych w sektorze transportu,
okreslonego w art. 25 ust. 1 [przeksztatconej dyrektywy 2009/28/WE zgodnie z
wnioskiem COM(2016) 767];

c) wniesienie wktadu finansowego w finansowanie platformy utworzonej na poziomie
Unii, przyczyniajacej si¢ do realizacji projektow dotyczacych energii ze zrodet
odnawialnych 1 zarzadzanej bezposrednio lub posrednio przez Komisje;

d) inne $rodki majagce na celu zwigkszenie wykorzystania energii ze zrodet
odnawialnych.

W $rodkach takich uwzglednia si¢ poziom ambitnosci wczesniejszych wkladow danego
panstwa cztonkowskiego w realizacj¢ celu Unii na 2030 r. w zakresie energii ze zrodet
odnawialnych.

Jezeli panstwo czlonkowskie nie utrzymuje podstawowego udziatu energii ze zrddet
odnawialnych w swoim koncowym zuzyciu energii brutto okreslonego w art. 3 ust. 3
[przeksztatconej dyrektywy 2009/28/WE zgodnie z wnioskiem COM(2016) 767] poczawszy
od 2021 roku, dane panstwo cztonkowskie zapewnia, aby poziom ponizej podstawowego
udzialu byl rekompensowany w formie wkladu finansowego w platforme finansowa, o ktorej
mowa w lit. ¢). Do celéw niniejszego akapitu oraz lit. ¢) akapitu pierwszego panstwa
cztonkowskie moga wykorzystywa¢ swoje przychody z rocznych uprawnien do emisji
zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE.

47

PL



PL

Komisja posiada uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 36, aby
okresli¢ przepisy konieczne do utworzenia i funkcjonowania platformy finansowej, o ktorej
mowa w lit. c).

5. Jezeli w obszarze efektywnosci energetycznej, bez uszczerbku dla innych srodkéw na
poziomie Unii zgodnie z ust. 3, Komisja stwierdza, na podstawie swojej oceny
przeprowadzonej w 2023 r. zgodnie z art. 25 ust. 1 1 3, Ze postepy na drodze do zbiorczego
osiggnigcia celu Unii w zakresie efektywnoS$ci energetycznej wymienionego w art. 25 ust. 3
zdanie pierwsze sa niewystarczajace, wprowadza do 2024 r. $rodki, oprocz Srodkow
okreslonych w dyrektywie 2010/31/UE 1 dyrektywie 2012/27/UE, w celu zapewnienia, aby
wiazace cele Unii na 2030 r. w zakresie efektywnosci energetycznej zostaty spetnione. Takie
dodatkowe $rodki mogg w szczegdlnosci stuzy¢ poprawie efektywnosci energetyczne;:

a) produktow, zgodnie z dyrektywa 2010/30/UE i dyrektywa 2009/125/WE;

b) budynkow, zgodnie z dyrektywa 2010/31/UE i dyrektywa 2012/27/WE;

c) oraz transportu.

Artykut 28
Zalecenia Komisji dla panstw czlonkowskich

1. Komisja wydaje odpowiednio zalecenia dla panstw czlonkowskich, aby zapewni¢

realizacje zalozen unii energetyczne;j.

2. W przypadku odniesienia w niniejszym rozporzadzeniu do niniejszego artykutu

zastosowanie maj3g nastepujace zasady:

a) dane panstwo cztonkowskie w najwyzszym stopniu uwzglednia zalecenie, w duchu
solidarno$ci migdzy panstwami czlonkowskimi a Unig oraz miedzy panstwami
czlonkowskimi;

b) dane panstwo czlonkowskie okresla w swoim zintegrowanym krajowym

sprawozdaniu okresowym w zakresie energii i klimatu sporzadzonym w roku
nastepujagcym po roku wydania zalecenia, w jaki sposob wzieto w najwyzszym
stopniu pod uwagg zalecenie oraz w jaki sposéb wdrozyto lub zamierza je wdrozy¢.
Przedstawia ono uzasadnienie w razie odstgpienia od zalecenia;

C) zalecenia powinny uzupelnia¢ si¢ z najbardziej aktualnymi zaleceniami dla
poszczegodlnych panstw wydawanymi w ramach europejskiego semestru.

Artykut 29

Sprawozdanie na temat stanu unii energetycznej
1. Do dnia 31 pazdziernika kazdego roku Komisja przedktada Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na temat stanu unii energetycznej.
2. Sprawozdanie na temat stanu unii energetycznej obejmuje mi¢dzy innymi nastgpujace
elementy:
a) oceng przeprowadzong zgodnie z art. 25;
b) w stosownych przypadkach zalecenia zgodnie z art. 28;
C) funkcjonowanie rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla, o ktérym mowa w art.

10 ust. 5 dyrektywy 2003/87/WE, w tym informacje na temat stosowania dyrektywy
2003/87/WE, o ktérych mowa w art. 21 ust. 2 tej dyrektywy;
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d)

9)

h)

)

K)

zrobwnowazony rozwdj bioenergii w Unii, wraz z informacjami okreslonymi w
zalaczniku VIII;

dobrowolne systemy, w odniesieniu do ktorych Komisja przyjeta decyzje zgodnie z
art. 27 ust. 4 [przeksztalconej dyrektywy 2009/28/WE zgodnie z wnioskiem
COM(2016) 767], wraz z informacjami okre$§lonymi w zalaczniku IX do niniejszego
rozporzadzenia;

ogolne sprawozdanie z postepow w zakresie stosowania [przeksztatconej dyrektywy
2009/72/WE zgodnie z wnioskiem COM(2016) 864] zgodnie z art. 70 tej dyrektywy;

ogoblne sprawozdanie z postepéw w zakresie stosowania dyrektywy 2009/73/WE
zgodnie z art. 52 tej dyrektywy;

systemy zobowiazujace do efektywnosci energetycznej, o ktorych mowa w art. 7 lit.
a) dyrektywy 2012/27/UE [zmienionej wnioskiem [COM(2016) 761];

postepy panstw cztonkowskich w tworzeniu kompletnego i funkcjonalnego rynku
energetycznego;

faktyczna jakos¢ paliw w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich oraz zakres
geograficzny paliw o maksymalnej zawartosci siarki 10 mg/kg, w celu zapewnienia
przegladu danych o jakosci paliw w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich,
zgloszonych zgodnie z dyrektywa 98/70/WE;

inne kwestie istotne dla wdrozenia unii energetycznej, w tym wsparcie publiczne i

prywatne.
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ROZDZIAL 6
KRAJOWE I UNIJNE SYSTEMY DOTYCZACE EMISJI
GAZOW CIEPLARNIANYCH I ICH USUWANIA
PRZEZ POCHLANIACZE

Artykut 30
Krajowe i unijne systemy wykazow

1. Do dnia 1 stycznia 2021 r. panstwa cztonkowskie ustanawiaja i prowadzg krajowe
systemy wykazéw oraz daza do ich ciagglego wulepszania w celu szacowania
antropogenicznych emisji wedtug zrédet i usuwania przez pochtaniacze gazoéw cieplarnianych
wymienionych w cze$ci 2 zalacznika III do niniejszego rozporzadzenia, oraz daza do
zapewnienia terminowosci, przejrzystosci, doktadno$ci, spdjnosci, porownywalnosci i
kompletnosci swoich wykazéw gazow cieplarnianych.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby ich wlasciwe organy odpowiedzialne za
wykazy mialy dostgp do informacji okreSlonych w zafaczniku X do niniejszego
rozporzadzenia, korzystaly z systemow sprawozdawczosci utworzonych zgodnie z art. 20
rozporzadzenia (UE) nr 517/2014 w celu lepszego szacowania gazéw fluorowanych w
krajowych wykazach gazoéw cieplarnianych oraz byty w stanie przeprowadzi¢ roczne kontrole
zgodno$ci, o ktorych mowa w lit. 1) 1 j) w czgsci 1 zalagcznika III do niniejszego
rozporzadzenia.

3. Niniejszym ustanawia si¢ unijny system wykazéw w celu zapewnienia terminowosci,
przejrzystosci, doktadnosci, spdjnosci, porownywalnosci 1 kompletnosci krajowych wykazow
w odniesieniu do unijnego wykazu gazow cieplarnianych. Komisja zarzadza nim, utrzymuje
go 1 dazy do cigglego ulepszania tego systemu, co obejmuje okreslenie programu zapewniania
jakosci 1 kontroli jakosci, okreslenie celow dotyczacych jakosci oraz sporzadzenie planu
zapewnienia jakosSci i1 kontroli jakos$ci wykazu, procedury przeprowadzania oszacowan emisji
w celu zestawienia unijnego wykazu zgodnie z ust. 5 niniejszego artykutu oraz przeglady, o
ktérych mowa w art. 31.

4, Komisja przeprowadza wstepna kontrole doktadnosci wstepnych danych wykazow
gazéw cieplarnianych, ktore to dane majg by¢ przekazywane przez panstwa cztonkowskie
zgodnie z art. 23 ust. 2. Przesyla wyniki tych kontroli panstwom cztonkowskim w ciggu
szesciu tygodni od terminu przekazania. Do dnia 15 marca panstwa czlonkowskie
odpowiadaja na wszelkie odpowiednie pytania wynikajace ze wstepnej kontroli, wraz z
przedtozeniem ostatecznego wykazu w odniesieniu do roku X-2.

5. W przypadku gdy do dnia 15 marca panstwo cztonkowskie nie przedlozy danych
wymaganych do zestawienia unijnego wykazu, Komisja moze przygotowac¢ oszacowania w
celu uzupetnienia danych przekazanych przez panstwo cztonkowskie, w porozumieniu i w
Scislej wspolpracy z zainteresowanym panstwem czlonkowskim. W tym celu Komisja
wykorzystuje wytyczne majace zastosowanie do przygotowania krajowych wykazéw gazow
cieplarnianych.

6. Komisja posiada uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 36 w
celu okreslenia zasad dotyczacych tresci, struktury, formatu i procesu przekazywania
informacji dotyczacych krajowych systemow wykazow oraz wymogoéw w zakresie tworzenia,
dziatania i funkcjonowania krajowych i unijnych systeméw wykazéw. Przygotowujac takie
akty, Komisja bierze pod uwage wszelkie odpowiednie decyzje przyjete przez organy
UNFCCC lub porozumienia paryskiego.
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Artykut 31
Przeglad wykazow

1. W 2027 i 2032 r. Komisja przeprowadzi kompleksowy przeglad danych wykazow
krajowych przedtozonych przez panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 23 ust. 3 niniejszego
rozporzadzenia w celu monitorowania redukcji lub ograniczen emisji gazéw cieplarnianych
wprowadzanych przez panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 4, 9 1 10 rozporzadzenia [ | [ESR]
oraz redukcji emisji i poprawy usuwania przez pochlaniacze zgodnie z art. 4 i 12
rozporzadzenia [ | [LULUCF] oraz wszelkich innych celéw redukcji lub ograniczen emisji
gazdéw cieplarnianych okreslonych w prawodawstwie Unii. Panstwa cztonkowskie w petni
uczestniczg w tym procesie.

2. Kompleksowy przeglad, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje:

a) kontrole w celu zweryfikowania przejrzystosci, doktadnosci, spdjnosci,
porownywalnosci 1 kompletnosci przedtozonych informacji;

b) kontrole w celu zidentyfikowania przypadkow, w ktorych dane wykazow sa
przygotowane w sposéb niezgodny z wytycznymi UNFCCC lub zasadami unijnymi;

C) kontrole w celu zidentyfikowania przypadkéw, w ktorych rozliczenia sektora
LULUCF przeprowadzane sg w sposob niezgodny z wytycznymi UNFCCC lub
zasadami unijnymi; oraz

d) w stosownych przypadkach obliczenie niezbednych korekt technicznych, w
porozumieniu z panstwami cztonkowskimi.

3. Komisja przyjmuje akty wykonawcze w celu okreslenia terminéw 1 procedur
przeprowadzania kompleksowego przegladu wraz z zadaniami okreslonymi w ust. 2
niniejszego artykulu oraz zapewnienia nalezytych konsultacji z panstwami cztlonkowskimi w
sprawie wnioskow z przegladéw. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
sprawdzajaca, o ktoérej mowa w art. 37 ust. 3.

4. Komisja w drodze aktu wykonawczego okresla catkowita sume¢ emisji dla danych lat,
wynikajaca ze skorygowania danych wykazow dla kazdego panstwa czlonkowskiego po
zakonczeniu przegladu, w podziale na dane emisji z perspektywy art. 9 rozporzadzenia [ |
[ESR] oraz dane emisji, 0 ktdrych mowa w lit. ¢) w czgséci 1 zalgcznika IIT do niniejszego
rozporzadzenia, oraz okre$la tgczng sume¢ emisji 1 pochlaniania w $wietle art. 4
rozporzadzenia [ | [LULUCF].

5. Dane dla kazdego panstwa czlonkowskiego zapisane w rejestrach utworzonych
zgodnie z art. 13 rozporzadzenia [ | [LULUCF] jeden miesigc po dacie publikacji aktu
wykonawczego przyjetego zgodnie z ust. 4 niniejszego artykutu sa wykorzystywane do celow
kontroli zgodnosci z art. 4 rozporzadzenia [ | [LULUCF], wraz ze zmianami takich danych
wynikajagcymi z korzystania przez panstwa cztonkowskie z mechanizméw elastyczno$ci
zgodnie z art. 11 rozporzadzenia [ ] [LULUCF].

6. Dane w odniesieniu do kazdego panstwa cztonkowskiego zapisane w rejestrach
utworzonych zgodnie z art. 11 rozporzadzenia [ ] [ESR] jeden miesigc po dacie kontroli
zgodnosci z rozporzadzeniem [ | [LULUCEF], o ktérej mowa w ust. 5 niniejszego artykutu, sa
wykorzystywane na potrzeby kontroli zgodno$ci zgodnie z art. 9 rozporzadzenia [ ] [ESR] na
lata 2021 1 2026. Kontrolg zgodnosci zgodnie z art. 9 rozporzadzenia [ ] [ESR] dla kazdego
roku w latach 2022-2025 i 2027-2030 przeprowadza si¢ w terminie przypadajagcym jeden
miesigc po dacie kontroli zgodnosci w roku poprzedzajacym. Kontrola obejmuje réwniez
zmiany tych danych wynikajagce z korzystania przez dane panstwo czlonkowskie z
mechanizmow elastycznosci zgodnie z art. 5, 6 1 7 rozporzadzenia [ | [ESR].
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Artykut 32
Krajowe i unijne systemy polityk i Srodkow oraz prognoz

1. Do dnia 1 stycznia 2021 r. panstwa cztonkowskie i Komisja prowadza, odpowiednio,
krajowe 1 unijne systemy stuzace sprawozdawczo$ci w zakresie polityk 1 $rodkéw oraz
prognoz dotyczacych antropogenicznych emisji gazéw cieplarnianych wedlug zrédet i
usuwania przez pochtaniacze, a takze daza do ciaglego ulepszania tych systemow. Systemy te
obejmuja odpowiednie rozwigzania instytucjonalne, prawne i proceduralne ustanowione w
panstwie czlonkowskim oraz w Unii na potrzeby oceny polityki i sporzadzania prognoz
dotyczacych antropogenicznych emisji gazow cieplarnianych wedtug zrodet i usuwania przez
pochtaniacze.

2. Panstwa cztonkowskie 1 Komisja zmierzaja odpowiednio do zapewnienia
terminowos$ci, przejrzystosci, doktadnosci, spdjnosci, pordwnywalnosci 1 kompletnosci
zglaszanych informacji dotyczacych polityk i $rodkéw oraz prognoz w zakresie
antropogenicznych emisji gazow cieplarnianych wedlug Zréodet 1 usuwania przez
pochlaniacze, o ktorych to informacjach mowa w art. 16, w tym rowniez dotyczacych
wykorzystywania i stosowania danych, metod i modeli, oraz wdrozenia dziatan w zakresie
zapewniania jakosci 1 kontroli jako$ci oraz analizy wrazliwosci.

3. Komisja przyjmuje akty wykonawcze w celu okre$lenia struktury, formatu i procedury
przekazywania informacji dotyczacych krajowych 1 unijnych systemoéw polityk 1 Srodkoéw
oraz prognoz zgodnie z ust. 1 i 2 niniejszego artykulu i z art. 16. Proponujac takie akty,
Komisja bierze pod uwage odpowiednie decyzje przyjete przez organy UNFCCC lub
porozumienia paryskiego, wraz z uzgodnionymi na szczeblu migdzynarodowym wymogami
dotyczacymi sprawozdawczosci, jak rowniez harmonogramy w zakresie monitorowania i
sprawozdawczo$ci w odniesieniu do tych informacji. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢
zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 37 ust. 3.

Artykut 33
Ustanowienie i funkcjonowanie rejestrow

1. Unia i1 panstwa czlonkowskie tworza 1 prowadza rejestry w celu dokladnego
rozliczania wktadu ustalonego na poziomie krajowym zgodnie z art. 4 ust. 13 oraz
przenoszonych miedzynarodowo dziatan w zakresie lagodzenia zmiany klimatu zgodnie z
art. 6 porozumienia paryskiego.

2. Unia 1 panstwa cztonkowskie mogg prowadzi¢ swoje rejestry w jednolitym systemie
wspolnie z jednym panstwem cztonkowskim lub wigksza ich liczba.

3. Dane w rejestrach, o ktérych mowa w ust. 1 niniejszego artykutlu, udostgpnia si¢
centralnemu administratorowi (gldownemu zarzadcy) powolanemu na podstawie art. 20
dyrektywy 2003/87/WE.

4. Komisja posiada uprawnienia do przyjecia aktéw delegowanych zgodnie z art. 36 w
celu utworzenia rejestrow, o ktorych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, oraz w celu
zapewnienia, poprzez rejestry Unii i panstw cztonkowskich, niezbednego technicznego
wdrozenia odpowiednich decyzji organow UNFCCC lub porozumienia paryskiego, zgodnie z
ust. 1.
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ROZDZIAL 7
WSPOLPRACA I WSPARCIE

Artykut 34
Wspolpraca miedzy panstwami czlonkowskimi a Unig

1. Panstwa cztonkowskie prowadza petng wspolprace i koordynacje migdzy soba oraz z
Unig w odniesieniu do obowigzkow wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia, w
szczegblnosci dotyczacych:

a) procesu opracowywania, przyjmowania, zglaszania i oceny zintegrowanych planow
krajowych w zakresie energii i klimatu zgodnie z art. 9-12;

b) procesu opracowywania, przyjmowania, zglaszania 1 oceny zintegrowanych
krajowych sprawozdan okresowych w zakresie energii i klimatu zgodnie z art. 15
oraz sprawozdan rocznych zgodnie z art. 23;

c) prac zwigzanych z zaleceniami Komisji 1 reakcja na te zalecenia zgodnie z art. 9 ust.
213, art. 15 ust. 5, art. 26 ust. 1 oraz art. 27 ust. 2 i 3;

d) sporzadzania unijnego wykazu gazow cieplarnianych i przygotowania unijnego
sprawozdania dotyczacego wykazu gazow cieplarnianych zgodnie z art. 23 ust. 3;

e) przygotowania unijnego komunikatu krajowego zgodnie z art. 12 UNFCCC oraz
unijnego sprawozdania dwuletniego zgodnie z decyzja 2/CP.17 lub kolejnymi
odpowiednimi decyzjami przyjetymi przez organy UNFCCC;

f) procedur przegladu 1 zgodnosci na podstawie UNFCCC 1 porozumienia paryskiego
zgodnie z wszelkimi majacymi zastosowanie decyzjami przyjetymi na mocy
UNFCCC, a takze procedurami Unii w zakresie przegladu wykazOéw gazow
cieplarnianych panstw cztonkowskich, o ktérym mowa w art. 31 niniejszego
rozporzadzenia;

) wszelkich dostosowan w nastgpstwie unijnego procesu przegladu, o ktorym mowa w
art. 31, lub innych zmian w wykazach i sprawozdaniach dotyczacych wykazow juz
przedtozonych lub ktore majg zosta¢ przedtozone Sekretariatowi UNFCCC;

h) sporzadzania unijnego przyblizonego wykazu gazow cieplarnianych zgodnie z art. 23
ust. 1 lit. a) oraz z ostatnim akapitem art. 23 ust. 1.
2. Na wniosek panstwa czlonkowskiego Komisja moze udziela¢ wsparcia technicznego

panstwom czlonkowskim w odniesieniu do obowigzkéw wynikajacych z niniejszego
rozporzadzenia.

Artykut 35
Rola Europejskiej Agencji Srodowiska
Europejska Agencja Srodowiska pomaga Komisji w jej pracach w odniesieniu do wymiaréw
niskoemisyjnosci i efektywnos$ci energetycznej w celu zapewnienia zgodno$ci z art. 14, 15,
16, 17, 18, 19, 23, 24, 25, 29, 30, 31, 32 i 34, zgodnie ze swoim rocznym programem pracy.
W razie potrzeby obejmuje to pomoc w:

a) zestawianiu informacji zgloszonych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do
polityk i srodkéw oraz prognoz;
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b)

d)

f)

9)

h)

)

przeprowadzaniu procedur w zakresie zapewniania jako$ci i kontroli jakosci w
odniesieniu do informacji zgloszonych przez panstwa cztonkowskie dotyczacych
polityk i srodkow oraz prognoz;

przygotowywaniu oszacowan lub uzupelnianiu oszacowan dostepnych Komisji
Europejskiej w odniesieniu do danych na temat prognoz niezgloszonych przez
panstwa cztonkowskie;

zestawianiu danych, w przypadku dost¢gpnosci pochodzacych ze statystyk
europejskich, w odpowiednim terminie, zgodnie z wymaganiami na potrzeby
sprawozdania na temat stanu unii energetycznej przygotowywanego przez Komisje
dla Parlamentu Europejskiego i Rady;

rozpowszechnianiu informacji zgromadzonych na mocy niniejszego rozporzadzenia,
w tym rowniez prowadzeniu i aktualizowaniu bazy danych dotyczacych polityk i
srodkow tagodzenia zmiany klimatu w panstwach cztonkowskich oraz europejskiej
platformy przystosowania si¢ do zmiany klimatu w odniesieniu do skutkéw zmiany
klimatu, wrazliwos$ci na nie 1 przystosowywania si¢ do zmiany klimatu;

przeprowadzaniu procedur w zakresie zapewniania jako$ci 1 kontroli jakosci na
potrzeby przygotowywania unijnego wykazu gazow cieplarnianych;

sporzadzaniu unijnego wykazu gazow cieplarnianych oraz przygotowywaniu
unijnego sprawozdania dotyczacego wykazu gazoéw cieplarnianych;

przygotowywaniu oszacowan w odniesieniu do danych niezgtoszonych w krajowych
wykazach gazéw cieplarnianych;

przeprowadzaniu przegladu, o ktorym mowa w art. 31,

sporzadzaniu unijnego przyblizonego wykazu gazow cieplarnianych.
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ROZDZIAL 8
DELEGOWANIE

Artykut 36
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega warunkom
okreslonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 3 ust. 4, art. 23
ust. 5, art. 27 ust. 4, art. 30 ust. 6 1 art. 33 ust. 4, powierza si¢ Komisji na okres pi¢ciu lat [od
dnia wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia]. Komisja sporzadza sprawozdanie
dotyczace przekazania uprawnien nie pozniej niz dziewig¢ miesiecy przed koncem
pigcioletniego okresu. Przekazanie uprawnien zostaje automatycznie przedluzone na takie
same okresy, chyba ze Parlament Europejski lub Rada sprzeciwig si¢ takiemu przedtuzeniu
nie pdzniej niz trzy miesiace przed koncem kazdego okresu.

3. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 3 ust. 4, art. 23 ust. 5, art. 27 ust. 4, art.
30 ust. 6 1 art. 33 ust. 4, moze zosta¢ w dowolnym momencie odwotane przez Parlament
Europejski lub przez Radg. Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w niej
uprawnien. Decyzja o odwotaniu staje si¢ skuteczna od nastgpnego dnia po jej opublikowaniu
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej lub w okreslonym w tej decyzji po6zniejszym
terminie. Nie wplywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz obowigzujacych aktow
delegowanych.

4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo czlonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi w
Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13
kwietnia 2016 r.

5. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 3 ust. 4, art. 23 ust. 5, art. 27 ust. 4, art. 30
ust. 6 1 art. 33 ust. 4 wchodzi w zycie tylko woéwczas, gdy Parlament Europejski albo Rada nie
wyrazily sprzeciwu w terminie dwoch miesiecy od przekazania tego aktu Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed uptywem tego terminu, zaré6wno Parlament
Europejski, jak i Rada poinformowaty Komisj¢, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten
przedtuza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.
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ROZDZIAL 9
PRZEPISY KONCOWE

Artykut 37
Komitet ds. Unii Energetycznej

1. Komisj¢ wspomaga Komitet ds. Unii Energetycznej. Komitet ten jest komitetem w
rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011 1 dziata w sktadach sektorowych odpowiednich
dla niniejszego rozporzadzenia.

2. Komitet ten zastgpuje komitet powotany w art. 8 decyzji 93/389/EWG, w art. 9
decyzji 280/2004/WE oraz w art. 26 rozporzadzenia (UE) nr 525/2013. Odestania do
Komitetu utworzonego na podstawie tych aktow prawnych odczytuje si¢ jako odestania do
komitetu utworzonego na mocy niniejszego rozporzadzenia.

3. W przypadku odniesien do niniejszego artykutu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykut 38

Przeglad

Komisja sktada sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie do dnia 28 lutego 2026
r., a nastepnie co pi¢¢ lat, na temat funkcjonowania niniejszego rozporzadzenia, jego wktadu
w zarzadzanie unig energetyczng oraz zgodno$ci przepisow w zakresie planowania,
sprawozdawczo$ci 1 monitorowania w niniejszym rozporzadzeniu z innymi przepisami Unii
lub z przysztymi decyzjami odnoszacymi si¢ do UNFCCC 1 porozumienia paryskiego.
Komisja moze w stosownych przypadkach przedstawi¢ wnioski ustawodawcze.

Artykut 39
Zmiany w dyrektywie 94/22/WE

W dyrektywie 94/22/WE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1)  wart. 8 skreéla si¢ ust. 2;
2)  skresla sig art. 9.

Artykut 40
Zmiany w dyrektywie 98/70/WE

W dyrektywie 98/70/WE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1)  wart. 8 ust. 4 skresla si¢ zdanie drugie;
2) art. 7a ust. 1 akapit trzeci lit. a) otrzymuje brzmienie:
,catkowita ilos¢ kazdego dostarczanego rodzaju paliwa i energii; oraz”;
3) art. 7a ust. 2 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Panstwa czlonkowskie wymagaja od dostawcéw mozliwie stopniowego
zmniejszania emisji gazow cieplarnianych w catym cyklu zycia w przeliczeniu na
jednostke energii uzyskanej z paliw i energii dostarczonej 0 maksymalnie 10 % do
dnia 31 grudnia 2020 r. w stosunku do podstawowej normy dla paliw okreslonej w
zataczniku II do dyrektywy Rady (UE) 2015/652.”.
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Artykut 41
Zmiana w dyrektywie 2009/31/WE

W art. 38 dyrektywy 2009/31/WE skresla si¢ ust. 1.

Artykut 42
Zmiany w rozporzqdzeniu 663/2009/WE

W rozporzadzeniu 663/2009/WE wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1)  wart. 27 skre$la si¢ ust. 11 3;
2)  skredla sig art. 28.

Artykut 43
Zmiana w rozporzgdzeniu (WE) 715/2009/WE

W rozporzadzeniu (WE) 715/2009/WE skresla si¢ art. 29.

Artykut 44
Zmiany w dyrektywie 2009/73/WE

W dyrektywie 2009/73/WE wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1)  skreéla sie art. 5;
2)  art. 52 otrzymuje brzmienie:
L Artykut 52
Sprawozdania

Komisja monitoruje stosowanie niniejszej dyrektywy i dokonuje jego
przegladu oraz przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
ogollne sprawozdanie z postepoOw jako zalgcznik do sprawozdania na
temat stanu unii energetycznej, o ktorym mowa w art. 29 rozporzadzenia

[XX/20XX] [niniejsze rozporzadzenie].”.

Artykut 45
Zmiana w dyrektywie Rady 2009/119/WE

Art. 6 ust. 2 dyrektywy Rady 2009/119/WE otrzymuje brzmienie:

,»2. Do dnia 15 marca kazdego roku kazde panstwo cztonkowskie przesyta Komisji
skrocony odpis rejestru zapasow, o ktorym mowa w ust. 1, wykazujacy co najmnie;j
ilos¢ 1 charakter zapasow interwencyjnych wiaczonych do rejestru na ostatni dzien

poprzedzajacego roku kalendarzowego.”.

Artykut 46
Zmiany w dyrektywie 2010/31/UE

W dyrektywie 2010/31/UE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 2a dyrektywy 2010/31/UE [zmienionej wnioskiem COM(2016) 765]

dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
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»4. Dhugoterminowa strategi¢ zgodnie z ust. 1 przekazuje si¢ Komisji w
ramach zintegrowanego planu krajowego w zakresie energii i klimatu, zgodnie
z art. 3 rozporzadzenia (UE) nr [ XX/20XX] [niniejszego rozporzadzenia].”;

2) w art. 5 ust. 2 akapit drugi skresla si¢ zdanie ,,Sprawozdaniec moze by¢
wlaczone do planow dziatan dotyczacych efektywnosci energetycznej, o
ktorych mowa w art. 14 ust. 2 dyrektywy 2006/32/WE.”;

3) art. 9 ust. 5 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,»W ramach sprawozdania na temat stanu unii energetycznej, o ktorym mowa w art.
29 rozporzadzenia [XX/20XX] [niniejszego rozporzadzenia], Komisja co dwa lata
przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z postgpow panstw
cztonkowskich w zwigkszaniu liczby budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii.
Na podstawie przekazanych informacji Komisja opracowuje plan dziatania i w razie
potrzeby proponuje zalecenia i $rodki zgodnie z art. 27 i 28 rozporzadzenia
[XX/20XX] [niniejszego rozporzadzenia] w celu zwiekszenia liczby takich
budynkow oraz zachgcenia do opracowywania najlepszych praktyk w odniesieniu do
optacalnego ekonomicznie przeksztatcania istniejacych budynkdéw w budynki o
niemal zerowym zuzyciu energii.”;

4)  wart. 10 skresla si¢ ust. 21 3.

Artykut 47
Zmiany w dyrektywie 2012/27/UE

W dyrektywie 2012/27/UE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1)  wart. 4 skresla si¢ ostatni akapit;
2)  wart. 18 ust. 1 skresla sie lit. ¢);
3)  w art. 24 skresla si¢ ust. 1-4 1 11;
4)  skresla si¢ zatgcznik XIV.

Artykut 48
Zmiana w dyrektywie 2013/30/UE

Art. 25 ust. 1 dyrektywy 2013/30/WE otrzymuje brzmienie:

,»1. Panstwa cztonkowskie przekazuja corocznie Komisji, w ramach rocznych
sprawozdan zgodnie z art. 23 rozporzadzenia [XX/20XX] [niniejszego
rozporzadzenia], informacje okreslone w zalaczniku IX pkt 3.”.

Artykut 49
Zmiany w dyrektywie Rady (UE) 2015/652

W dyrektywie Rady (UE) 2015/652 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1)  w zalaczniku I cze$¢ 2 skresla sie pkt 2, 3,417,
2)  w zalaczniku III wprowadza sie nastepujgce zmiany:
a)  pkt 1 otrzymuje brzmienie:

b) ,1. Panstwa cztonkowskie skladaja sprawozdanie zawierajace dane
wymienione w pkt 3. W sprawozdaniu muszg zosta¢ ujete dane dotyczace
wszystkich paliw 1 calej energii wprowadzonych do obrotu w kazdym z panstw
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cztonkowskich. W przypadku mieszania wielu biopaliw z paliwami kopalnymi
muszg zosta¢ dostarczone dane w odniesieniu do kazdego biopaliwa.”;

c)  w pkt 3 skresla sie lit. e) i f);
3)  wzalaczniku IV wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a)  skresla si¢ nastgpujace wzory do celow przekazywania informacji dla
zachowania spdjnosci zgloszonych danych:

- Pochodzenie — pojedynczy dostawcy
- Pochodzenie — dostawcy prowadzacy wspdlng sprawozdawczo$é
- Miejsce zakupu;

b)  wuwagach dotyczacych formatu skresla si¢ pkt 8 1 9.

Artykut 50
Uchylenie

Rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 traci moc ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2021 r. z
zastrzezeniem przepisow przejSciowych okreslonych w art. 51. Odestania do uchylonego
rozporzadzenia odczytuje si¢ jako odestania do niniejszego rozporzadzenia zgodnie z tabela
korelacji w zalaczniku XI.

Artykut 51
Przepisy przejsciowe

Na zasadzie odstepstwa od art. 50 niniejszego rozporzadzenia, art. 7 i art. 17 ust. 1 lit. @) i d)
rozporzadzenia (UE) nr 525/2013 stosuje si¢ nadal do sprawozdan zawierajacych dane
wymagane na mocy tych artykutéw w odniesieniu do lat 2018, 2019 1 2020.

Art. 19 rozporzadzenia (UE) nr 525/2013 stosuje si¢ nadal do przegladow danych wykazow
gazow cieplarnianych w odniesieniu do lat 2018, 2019 i 2020.

Art. 22 rozporzadzenia (UE) nr 525/2013 stosuje si¢ nadal w odniesieniu do sktadania
sprawozdania wymaganego na mocy tego artykutu.

Artykut 52
Wejscie w zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Art. 33, art. 46 ust. 2—4 oraz art. 47 ust. 3 1 4 stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2021 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI
Shuzby Komisji

STRUKTURA WNIOSKU/INICIJATYWY
1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

1.2. Dziedziny polityki ~w  strukturze ~ABM/ABB, ktérych  dotyczy
whniosek/inicjatywa

1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Cele

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.6. Okres trwania dziatania i jego wplyw finansowy

1.7. Przewidywane tryby zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczos$ci
2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowosciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow,
na ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw

3.2.  Szacunkowy wptyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wptywu na wydatki

3.2.2. Szacunkowy wphyw na srodki operacyjne

3.2.3. Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne

3.2.4. Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.5. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

3.3.  Szacunkowy wplyw na dochody
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

ROZPORZADZENIE (UE) PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY w
sprawie zarzadzania unig energetyczng

1.2. Dziedziny  polityki ~w  strukturze ~ABM/ABB, ktérych  dotyczy
whniosek/inicjatywa®

32: Energia

34: Dzialania w dziedzinie klimatu

1.3. Charakter wniosku/inicjatywy
MWhiosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

OWniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego41

OWniosek/inicjatywa wiaze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

OWhniosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktére zostalo przeksztalcone pod katem
nowego dzialania

1.4. Cele
1.4.1. Wieloletnie cele strategiczne Komisji wskazane we wniosku/inicjatywie

Celem proponowanego rozporzadzenia jest zapewnienie skoordynowanego i
spojnego wdrozenia strategii unii energetycznej w jej pieciu wymiarach, a takze
zbiorcza realizacja zatozen unii energetycznej poprzez potaczenie $rodkow UE i
krajowych w oparciu o uproszczone obowigzki w zakresie planowania,
sprawozdawczo$ci 1 monitorowania oraz funkcjonalng procedur¢ zarzadzania z
udzialem Komisji i panstw cztonkowskich.

Utworzenie unii energetycznej jest jednym z dziesigeciu priorytetdw politycznych
Komisji, a niniejszy wniosek jest waznym elementem ram strategicznych na rzecz
unii energetyczne;j.

Whiosek zostat przygotowany wspolnie przez DG ds. Energii i DG ds. Dziatan w
dziedzinie Klimatu.

1.4.2. Cele szczegotowe i dziatania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Cel szczegodlowy nr:

Dla DG ds. Energii: Cel szczegbtowy 6: Realizacja i monitorowanie ogdlnej strategii
unii energetycznej.

40 ABM: activity-based management: zarzadzanie kosztami dziatan; ABB: activity-based budgeting:

budzet zadaniowy.

41 O ktérym mowa w art. 54 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.3.

1.4.4.

Dla DG ds. Dziatan w dziedzinie Klimatu: Cel szczegdtowy 6: Realizacja strategii
unii energetycznej poprzez udoskonalenie mechanizmu zarzadzania w zakresie
Klimatu 1 energii, réwniez przez uproszczenie obowigzkow w zakresie
sprawozdawczo$ci i planowania po roku 2020 (koordynacja z DG ENER).

Dziatania ABM/ABB, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa

Wydatki DG ds. Energii majg miejsce w ramach dziatania ABB 32.02 Energia
konwencjonalna i odnawialna (lub ABB1: Energia konwencjonalna i odnawialna).

W planie zarzadzania na rok 2016 i zgodnie z nowg strukturg celow szczegdtowych
w zwigzku z unig energetyczng dzialanie ABB 1 shuzy realizacji wszystkich 6 celow
szczegotowych tacznie z aspektami dotyczacymi konkurencyjnosci w celu
szczegbtowym 5.

Dla DG CLIMA w ramach dziatania ABB 34 02 — ,,Dziatania w dziedzinie klimatu
na poziomie unijnym i mi¢dzynarodowym”.

Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskazad, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowe;j.

Zintegrowane plany krajowe w zakresie energii i klimatu oraz odpowiadajace im
sprawozdania okresowe powinny ograniczy¢ obcigzenia administracyjne
spoczywajace na panstwach cztonkowskich i Komisji, przy jednoczesnej poprawie
jakosci informacji oraz przejrzystosci, zapewnieniu terminowego wdrozenia i
monitorowania zalozen unii energetycznej oraz poprawie wzajemnych powigzan i
synergii w dziedzinach energii 1 przeciwdziatania zmianie klimatu.

Uproszczenie obecnych obowigzkow panstw cztonkowskich w zakresie planowania i
sprawozdawczo$ci oraz obowigzkéw Komisji w zakresie monitorowania ma
poprawi¢ sytuacje wszystkich zainteresowanych stron zgodnie z zasadami lepszego
stanowienia prawa takimi jak skuteczno$é¢, wydajnos¢, europejska wartos¢ dodana,
adekwatnos$¢ 1 spojnos¢.

Ponadto niniejszy wniosek okresla rowniez zakres 1 odpowiednig czgstotliwos$¢
planow krajowych, sprawozdan okresowych oraz zintegrowanego monitorowania ze
strony Komisji, jak rowniez odpowiednig procedure zarzadzania z udzialem panstw
cztonkowskich 1 Komisji, w tym koordynacje¢ regionalng. Celem jest synchronizacja
z pigcioletnimi cyklami przegladu okreslonymi w porozumieniu klimatycznym z
Paryza.

Wskazniki wynikow i wplywu

Nalezy okresli¢ wskazniki, ktore umozliwig monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

Wdrozenie wniosku powinno prowadzi¢ do przejrzysto$ci informacji na temat
postepow panstw cztonkowskich i catej UE w realizacji celow unii energetycznej na
2030 r. i kolejne okresy; powinno rowniez zapewnic¢ ramy zarzgdzania odpowiednie
do realizacji strategii unii energetycznej.

Wskaznikiem realizacji wniosku jest: liczba panstw cztonkowskich, ktore przekazuja
na czas swoje zintegrowane plany (zgodnie z rozporzadzeniem).
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoic¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej

Panstwa czlonkowskie beda sktada¢ mniej plandow krajowych 1 sprawozdan
wymaganych na mocy réznych sektorowych instrumentéw prawnych, beda
natomiast przedktada¢ Komisji zintegrowane plany i sprawozdania w regularnych
odstepach czasu. Na podstawie informacji przekazanych przez panstwa
cztonkowskie Komisja powinna opracowa¢ niezbedne sprawozdania monitorujace.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Przede wszystkim kilka elementdéw strategii unii energetycznej odnosi si¢ do celow
ustalonych na poziomie UE, zatem konieczne jest podj¢cie dziatan na tym poziomie,
aby zapewni¢ realizacj¢ tych celow, jak rowniez spojnos¢ polityki energetyczno-
klimatycznej w UE 1 w jej panstwach cztonkowskich, przy rownoczesnym
zagwarantowaniu panstwom cztonkowskim elastycznosci.

Ponadto wigkszo$¢ wyzwan energetycznych stojacych przed Unig wymaga podjecia
skoordynowanych dziatan krajowych. To samo odnosi si¢ do problemu zmiany
klimatu, ktory z natury ma charakter ponadgraniczny i ktérego nie da si¢ rozwigzac
na szczeblu krajowym lub lokalnym. W zwiagzku z tym konieczna jest koordynacja
dziatan w dziedzinie klimatu na poziomie europejskim i migdzynarodowym. W
zwigzku z tym dzialanie na szczeblu UE jest uzasadnione potrzebg monitorowania
postepow we wdrazaniu polityki w zakresie energii 1 klimatu w catej UE zgodnie z
zatozeniami unii energetycznej oraz w zakresie funkcjonowania wewnetrznego
rynku energii.

Ponadto ze wzgledu na transgraniczne aspekty kazdego z wymiaréw unii
energetycznej konieczne jest dziatanie na szczeblu UE wspierajace $cislejsza
wspolprace miedzy panstwami czlonkowskimi. Zadnego z wymiaréw unii
energetycznej nie mozna skutecznie wdrozy¢ bez odpowiedniej procedury
zarzadzania na poziomie UE pomig¢dzy panstwami cztonkowskimi a Komisja, ktora
zapewni roéwniez bardziej regionalne podejscie do polityki energetycznej i
klimatycznej. Niezbgdne jest rowniez utworzenie odpowiednich ram zapewniajacych
UE gotowo$¢ do pelnego uczestnictwa w procesach przegladu przewidzianych w
porozumieniu paryskim, z zachowaniem maksymalnej synchronizacji i synergii.

Dziatanie na szczeblu UE jest rowniez uzasadnione celem inicjatywy, jakim jest
uproszczenie obowiazkow w  zakresie planowania, sprawozdawczosci i
monitorowania, poniewaz obowigzujace obecnie przepisy UE w dziedzinie energii
oraz rozporzadzenie w sprawie mechanizmu monitorowania mozna zmieni¢ jedynie
w drodze wnioskow ustawodawczych, co pozwoli zmniejszy¢ obciazenie
administracyjne panstw cztonkowskich i Komisji, poprawi¢ sp6jno$¢ planowania i
sprawozdawczos$ci oraz zapewni¢ porownywalno$¢ planow krajowych 1 sprawozdan
okresowych.

Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Wigkszos¢ obecnych obowigzkéw w zakresie planowania, sprawozdawczo$ci i
monitorowania przynosi korzy$ci w formie przydatnych informacji na temat
konkretnego obszaru polityki oraz pomaga wspiera¢ realizacj¢ konkretnych celow
polityki okreslonych w przepisach sektorowych. W ramach obecnych obowiazkoéw
Komisji w zakresie sprawozdawczosci Parlament Europejski, Rada 1 opinia
publiczna otrzymuja informacje o wynikach osiaggnigtych dzigki przepisom prawnym
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1.54.

UE oraz postgpom UE i panstw czitonkowskich w realizacji ich odpowiednich
zobowigzan mi¢dzynarodowych na mocy UNFCCC.

Jednakze obecne ramy prawne sg nicodpowiednie na potrzeby celow na rok 2030 w
zakresie energii i klimatu oraz zatozen unii energetycznej, poniewaz nie zapewniaja
spojnosci politycznej obowigzkow w dziedzinie energii ani spojnosci miedzy
obszarami energii 1 klimatu. Ponadto niektore z obecnych plandéw i sprawozdan sa
postrzegane jako wigzace si¢ z wysokimi kosztami administracyjnymi.

Spojnosc z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Whiosek jest spojny z przegladem dyrektywy 2009/28/WE (dyrektywa w sprawie
energii ze zrddet odnawialnych), dyrektywy 2010/31/UE (dyrektywa w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkow), dyrektywy 2012/27/UE (dyrektywa w
sprawie efektywnosci energetycznej) oraz z inicjatywag dotyczacg struktury rynku.

Jest on rowniez spojny z decyzja 406/2009/WE (decyzja dotyczaca wspdlnego
wysitku redukcyjnego, obowigzujagca w latach 2013-2020) oraz jej proponowang
kontynuacja na lata 2021-2030 (COM(2016) 482 final — 2016/0231 (COD), wniosek
dotyczacy rozporzadzenia w sprawie rocznych wigzacych ograniczen emisji gazéw
cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie w latach 2021-2030 na rzecz stabilnej
unii energetycznej] 1 w celu wywigzania si¢ ze zobowigzan wynikajacych z
porozumienia paryskiego, oraz zmieniajagcego rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 525/2013 w sprawie mechanizmu monitorowania i
sprawozdawczo$ci w zakresie emisji gazow cieplarnianych oraz zgtaszania innych
informacji majacych znaczenie dla zmiany klimatu), jak réwniez z wnioskiem w
sprawie LULUCF (COM(2016) 479 final — 2016/0230 (COD), wniosek dotyczacy
rozporzadzenia w sprawie wilaczenia emisji 1 pochtaniania gazéw cieplarnianych
pochodzacych z dziatalno$ci zwigzanej z wuzytkowaniem gruntéw, zmiang
uzytkowania gruntéw i le$nictwem do ram polityki klimatyczno-energetycznej do
roku 2030 i1 zmieniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
525/2013 w sprawie mechanizmu monitorowania i sprawozdawczo$ci w zakresie
emisji gazow cieplarnianych oraz zglaszania innych informacji majacych znaczenie
dla zmiany klimatu). Celem tych inicjatyw jest stworzenie sektorowych ram
prawnych po 2020 r., natomiast niniejszy wniosek ma stworzy¢ ogélne ramy
zarzadzania stuzace realizacji unii energetyczne;j.

Whiosek jest rowniez spdjny z dyrektywa 2009/31/WE w sprawie geologicznego
sktadowania dwutlenku wegla.
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1.6.

1.7.

Uwagi

Okres trwania dzialania i jego wplyw finansowy
CIWhniosek/inicjatywa o ograniczonym okresie trwania

— [ Okres trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR
r.

— [ Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r.

MWnhniosek/inicjatywa o nieograniczonym okresie trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od 2018 r. przez czas nieokreslony,

— po ktérym nastgpuje faza operacyjna.

Przewidywane tryby zarzqdzania"’2

M Bezposrednie zarzadzanie przez Komisjg¢

— M w ramach jej stuzb, w tym za po$rednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii,

— [ przez agencje wykonawcze;

[0 Zarzadzanie dzielone z panstwami czlonkowskimi

X Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadah zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegolnic);
— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— X organom, o ktorych mowa w art. 208 i 209 rozporzadzenia finansowego;
— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadcza ustugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktorym powierzono realizacje partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore
zapewniaja odpowiednie gwarancje finansowe;

— 0O osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatanh w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wlasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu nalezy poda¢ dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Do wdrozenia wymogoéw rozporzadzenia niezbedny bedzie udziat JRC i EEA.

42

Wyjasnienia dotyczace tryboéw zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastepujacej stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

PL

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci

Nalezy okresli¢ czestotliwosé i warunki.

W niniejszym rozporzadzeniu okresla si¢ czestotliwos¢ 1 warunki dotyczace
planowania, sprawozdawczo$ci i monitorowania przez panstwa cztonkowskie i
Komisje. Realizacja zadan zwigzanych z monitorowaniem przez Komisje bedzie
wymaga¢ wsparcia technicznego przez podmiot zewngtrzny. Ponadto planuje si¢
utworzenie nowego narzedzia komunikacji wraz z platformg internetowa oraz
publicznie dostepng strong umozliwiajacg wymiang informacji i najlepszych praktyk
oraz ich publiczne upowszechnianie.

System zarzadzania i kontroli

Zidentyfikowane ryzyko

Panstwa czlonkowskie moga spdznia¢ si¢ w realizacji obowigzkow w zakresie
planowania 1 sprawozdawczosci. Rowniez z tej przyczyny utworzona zostanie
internetowa baza danych. Istotne ryzyko, zwtaszcza na poczatku procesu, moze si¢
rowniez wigzac z jako$cig 1 kompletnoscig danych.

Ryzyko zwigzane z funkcjonowaniem platformy internetowej dotyczy przede
wszystkim probleméw informatycznych, takich jak ewentualna awaria systemu oraz
kwestie zwigzane z poufnoscig danych.

Informacje dotyczqce struktury wewnetrznego systemu kontroli.

Przewidywane metody kontroli okreslono w rozporzadzeniu finansowymi i jego
przepisach wykonawczych.

Oszacowanie kosztow i korzysci wynikajgcych z kontroli i ocena prawdopodobnego
ryzyka bledu

nie dotyczy

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okreslic istniejgce lub przewidywane Srodki zapobiegania i ochrony

Nie przewiduje si¢ zadnych szczegolnych srodkow wykraczajacych poza stosowanie
rozporzadzenia finansowego.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1 Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkéw, na
ktére wniosek/inicjatywa ma wplyw
e Istniejace linie budzetowe
Wedtug dziatlow wieloletnich ram finansowych 1 linii budzetowych.
- Linia budzetowa Sodea) Wkiad
wieloletnic B
h ram Numer Zroznicowa panstw krajow W rozumieniu art.
fi ne kandydujac panstw 21 ust. 2 lit. b)
Inan;()Wyc [. . .][Tresc .......................................... /niezroznic EFTA44 yCh45 trzecich rozporzqdzenia
o] owane® finansowego
320101
5 Wdatki . dnikami i Niezrozn
o ydatki zwigzane z urzednikami i | ;. 5vane
Adminis | pracownikami zatrudnionymi na czas NIE NIE NIE NIE
tracja | okreslony w  obszarze polityki
,Energia”
5 320102 Niezrdézn
Adminis | Personel zpwn@trzny 1 ir}ne wydatki na | icowane NIE NIE NIE NIE
tracja zarzadzanie =~ wspierajagce  obszar
polityki ,,Energia”
5 340101
Atd MINIS | Wydatki zwigzane z urzednikami i Niezréin
facld | pracownikami zatrudnionymi na czas | icowane | NIE NIE NIE NIE
okreslony w  obszarze polityki
,,Dziatania w dziedzinie klimatu”
5 340102
Atd MINIS | personel zewnetrzny i inne wydatki na Niezréin
facja zarzadzanie ~ wspierajace  obszar | icowane | NIE NIE NIE NIE
polityki ,,Dzialania w dziedzinie
klimatu”
320202
1A Dzi.aiania wspierajgce . europejskg | Zréznico NIE NIE NIE NIE
polityke energetyczng i wewnetrzny | Wane
rynek energii
2 |34.0201 gromico | e | NIE | NIE NIE
wane

PL

43
44
45

Srodki zroznicowane/ §rodki niezréznicowane.
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkandéw
Zachodnich.
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Zmniejszenie emisji gazéw
cieplarnianych (tagodzenie zmiany

klimatu)

e Nowe linie budzetowe, o ktorych utworzenie si¢ wnioskuje

Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych.

Dziat Linia budzetowa érROO;kZ;JN Wktad
wieloletnic
h ram e L W rozumieniu art.
finansowyc | Numer Zroznicowa | . krajow panistw 21 ust. 2 lit. b)
e ne/niezrézn kandydujac . .
h [Tre$C..oovineiiiii e - EFTA h trzecich rozporzadzenia
Icowane ye finansowego
[ JIXX.YY.YY.YY] TAK/ | TAK/ | TAK/ | e
NIE NIE NIE

PL
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3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki
3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

Szacowane wydatki wymienione w niniejszej sekcji zostang w pelni pokryte z juz zaprogramowanych srodkow finansowych przeznaczonych na
odpowiednie pozycje budzetowe do 2020 r.

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

D _w1eloletn1ch Numer Dziat 1A — Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu i zatrudnienia
ram finansowych 1A
Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn i
DG: <ENER> Rok Rok Rok dla poszczeg6lnych lat, jaka jest OGOLEM
: 2018 2019 2020 niezbedna, by odzwierciedli¢ 2018+2019+2020
caly okres wplywu (por. pkt 1.6)
» Srodki operacyjne
sroddd, ma |, 0| 0500| 0500 1,000
.. . . zobowigzania
Numer linii budzetowe;j Srodki
od M 0| 0150 | 0,350 0,500
platnosci

Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na
okreslone programy operacyjne”®

Numer linii budzetowe;j ®3)
5 S(r)(l;((i)lv(iiqzania . =1++31a 0 0,500 0,500 1,000
OGOLEM Ssrodki
dla DG <ENER> : . =242
Srodki - ma | =Er o| 0150| 0,350 0,500
ptatnosci +3

40 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie

badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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Srodki ~ ma o, 0,500 | 0,500 1,000
. . . zobowigzania
* OGOLEM sérodki operacyjne Srodl
T ) 0,150 | 0,350 0,500
platnosci
¢ OGOLEM srodki administracyjne finansowane ze srodkow ©)
przydzielonych na okres$lone programy operacyjne
: Srodki na | _
OGOLEM srodki zobowiazania 4o 0,500 0,500 1,000
na DZIAL <1A> ,
wieloletnich ram finansowych S;;iljs'ci na | g6 0150 | 0,350 0,500
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
]r)azrlslfmae:]‘;fvtvl;lccﬁ 2 Trwaty wzrost gospodarczy: Zasoby naturalne
DG: < CLIMA> Rok | Rok | Rok OGOLEM
' 2018 | 2019 | 2020 2018+2019+2020
» Srodki operacyjne
Srodki na 0,500 0,500
linia budzetowa 34 02 01 zobowlgzania - -0
Srodki na 0,150 0,350
platnosci @) 0,500
PL 10 PL



e Srodki administracyjne

finansowane ze  S$rodkow
. . . 47
przydzielonych na okres$lone programy operacyjne

Srodki ~  ma ) - 0,500 | 0,500 1,000
i zobowigzania
OGOLEM S$rodki
dlaDG < CLIMA > & L =2a+
Srodki - ma )2 0,150 | 0,350 0,500
platnosci
srodkd, na g, 0500 | 0,500 1,000
. . . zobowigzania
* OGOLEM sérodki operacyjne 2 rodk
srodi Mgy 0,150 | 0,350 0,500
platnosci
* OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze srodkow ()
przydzielonych na okres$lone programy operacyjne
OGOLEM srodki Srodki na 0,500 | 0500 1,000
zobowigzania
na DZIAL <2>
wieloletnich ram finansowych Srodki - na 0,150 | 0,350 0,500
platnosci

47

badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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Jezeli wplyw wniosku/inicjatywy nie ogranicza sie do jednego dzialu:

Srodd ~ma |, 0| 1,000| 1,000 2,000
, . . zobowigzania
* OGOLEM érodki operacyjne .
Srodki - ma 0| 0300| 0,700 1,000
platnosci
* OGOLEM sérodki administracyjne finansowane ze $rodkoéw ©
przydzielonych na okreS§lone programy operacyjne
OGOLEM érodki Sodki  mal 6 |0 | 1000 | 1,000 2,000
na DZIALY 1-4 zobowlazatia
wieloletnich ram finansowych Srodki na
(kwota referencyjna) p}rsmolsrci =5+6 0 0,300 | 0,700 1,000
Dzial _w1eloletmch 5 »Wydatki administracyjne”
ram finansowych
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok OGOLEM
2018 | 2019 | 2020 2018+2019+2020
DG: <ENER, CLIMA>
* Zasoby ludzkie 2,356 2,356 2,356 7,068
* Pozostale wydatki administracyjne 0,280 0,280 0,280 0,840
OGOLEM DG <ENER, CLIMA> Srodki 2,636 2,636 2,636 7,908
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OGOLEM srodki

(Srodki na zobowiazania

na DZIAL. S ogbtem = srodki na 2,636 2,636 2,636 7,908
wieloletnich ram finansowych platnosei ogotem)
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok OGOLEM
2018 | 2019 | 2020 2018+2019+2020)
OGOLEM srodki Srodki na zobowigzania 2,636 3,636 3,636 9,908
na DZIALY 1-5
wieloletnich ram finansowych Srodki na ptatnosci 2,636 2,936 3,336 8,908
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3.2.2.  Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne
— [ Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych

— M Wnhniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $srodkow operacyjnych, jak okreslono ponizej:
Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn dla .
Rok Rok Rok poszczegolnych lat, jaka jest niezbedna, by OGOLEM
2018 2019 2020 odzwierciedli¢ caly okres wptywu (por. pkt 2018+2019+2020
OKkreslié cele i 1.6)
produkty
PRODUKT
¢ R(_)gza Sredni | S s s 8 8 s s Licgba Koszt.
] koszt 3 Koszt 8 Koszt S Koszt 8 Koszt 8 Koszt | & | Koszt S Koszt | ogote | catkowit
i i 3 3 3 3 p m y
CEL SZCZEGOLOWY nr 1%...
—Pomoc 0 0,250 0,440 0,690
techniczna dla
Komisji w
monitorowaniu
postepow
panstw
— Opracowanie i 0 0,250 0,060 0,310
funkcjonowanie
bazy danych
—Umowy na SER 1 0,500 1 0,500 1,000
ushugi wsparcia
monitorowania
przez CLIMA

8 Produkty odnoszg si¢ do produktow i ustug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentéw, liczba kilometréw zbudowanych drog itp.)

49 Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,,Cele szczegotowe ...”
Pomoc taka moze obejmowac oceny sprawozdan, rozmowy z zainteresowanymi stronami, organizacj¢ seminariow i konferencji itp.
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Cel szczegolowy nr 1 — suma
czastkowa

1,000

1,000

2,000

CEL SZCZEGOLOWY nr2 ...

- Produkt

Cel szczegotowy nr 2 — suma
czastkowa

KOSZT OGOLEM

1,000

1,000

2,000
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3.2.3.  Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne

3.2.3.1. Streszczenie

— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznosciag wykorzystania $rodkow

administracyjnych

— M Wniosek/inicjatywa wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania $rodkow

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

administracyjnych, jak okre§lono ponize;j:

Rok
2018

Rok
2019

Rok
2020

Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn dla
poszczegolnych lat, jaka jest niezbedna, by
odzwierciedli¢ caty okres wptywu (por. pkt

1.6)

OGOLEM

2018+201
9+2020

DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

1,686+ 0,670

1,686+
0,670

1,686+
0,670

7,068

Pozostate wydatki
administracyjne

0,280

0,280

0,280

0,840

Suma czastkowa —
DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych

2,636

2,636

2,636

7,908

Poza DZIALEM 5
wieloletnich ram
finansowych

Pozostate wydatki
administracyjne

Suma czastkowa
poza DZIALEM 5
wieloletnich ram
finansowych

SUMA LACZNIE

2,636

2,636

2,636

7,908

Potrzeby w zakresie $rodkow na zasoby ludzkie i inne $rodki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobow DG

juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych w razie
potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach
procedury rocznego przydzialu srodkow oraz w §wietle istniejagcych ograniczen budzetowych.

51

Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie

programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania
naukowe.
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznos$cia wykorzystania zasobow
ludzkich

— M Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okreslono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

Wprowadzi¢ takg
liczbg kolumn dla
poszczegbinych
Rok | Rok Rok lat, jaka jest
2018 | 2019 | 2020 niezbedna, by

odzwierciedli¢
caly okres wpltywu
(por. pkt 1.6)

e Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i
pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)

XX 01 01 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw
Komisji)

XX 01 01 02 (w delegaturach)

XX 01 05 01 (posrednie badania naukowe)

12+5 1245 12+5

10 01 05 01 (bezposrednie badania naukowe)

* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: FTE)*

XX 0102 01 (CA, SNE, INT z globalnej koperty

finansowej) ! ! !
XX 010202 (CA, LA, SNE, INT i JED w
delegaturach)
- w centrali
XX 0104 yy
- w delegaturach
XX 010502 (CA, SNE, INT - po$rednie badania
naukowe)
1001 0502 (CA, SNE, INT — bezposrednie badania
naukowe)
OGOLEM 18 18 18

32 oznacza odpowiednig dziedzing polityki lub odpowiedni tytul w budzecie (DG ENER).

34 oznacza odpowiednig dziedzing polityki (DG CLIMA).

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych w razie potrzeby wszelkimi

dodatkowymi zasobami, ktore mogg zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury
rocznego przydzialu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni | 12 (ENER) + 5 (CLIMA)
na czas okreslony

Personel zewngtrzny 1 (ENER)

52 CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy; JED = mlodszy oddelegowany ekspert.
W ramach pulapu czastkowego na personel zewnetrzny ze srodkow operacyjnych (dawne linie ,,BA”).

PL 77 PL




3.2.4.  Zgodnosé¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
— M Wnhiosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowigzujagcymi wieloletnimi ramami
finansowymi.
— [ Whniosek wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu w wieloletnich ramach
finansowych.
Nalezy wyjasni¢, na czym ma polega¢ przeprogramowanie, okreslajac linie budzetowe, ktérych ma ono
dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.
— [0 Wnhniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastyczno$ci lub zmiany
wieloletnich ram finansowych.
Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac linie budzetowe, ktérych ma on dotyczy¢, oraz podajac
odpowiednie kwoty.
3.2.5.  Udzial 0sob trzecich w finansowaniu
— Whiosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich.
— Whniosek/inicjatywa przewiduje wspotfinansowanie szacowane zgodnie z ponizszym:
Srodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ takg liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegélnych lat, jaka jest Oedlem
N N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ £
caty okres wptywu (por. pkt 1.6)
Okresli¢ organ
wspoHinansujacy
OGOLEM érodki objete
wspotinansowaniem
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3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
M Whniosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody.

— [ Wniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponizej:

— O wplyw na zasoby wiasne
— O wptyw na dochody roézne
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
. . Wplyw wniosku/inicjatywy>*
Srodki
Linia  budzetowa  po Zapisane w Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn dla
- . budzecie na . L .
stronie dochodow biezacy rok Rok Rok Rok Rok poszczegdlnych lat, jaka jest niezbedna,
. N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu
budzetowy
(por. pkt 1.6)
Artykut .............

W przypadku wptywu na dochody rézne ,,przeznaczone na okreslony cel” nalezy wskaza¢ linie budzetowe po

stronie wydatkow, ktore ten wplyw obejmie.

Nalezy okresli¢ metode obliczania wptywu na dochody.

> W przypadku tradycyjnych zasobéw wiasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy wskazaé

kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztéw poboru.
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Ocena skutkow finansowych — ,,Agencje”

Europejska Agencja Srodowiska

STRUKTURA WNIOSKU/INICIJATYWY

1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

1.2. Dziedziny polityki w strukturze ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa
1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Cele

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.6. Okres trwania dziatania i jego wpltyw finansowy

1.7. Przewidywane tryby zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci
2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowosciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na ktore
whniosek/inicjatywa ma wplyw

3.2.  Szacunkowy wptyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wptywu na wydatki

3.2.2. Szacunkowy wphyw na srodki operacyjne [organu]

3.2.3. Szacunkowy wplyw na zasoby ludzkie [organu]

3.2.4. Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.5. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

3.3.  Szacunkowy wptyw na dochody
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

ROZPORZADZENIE (UE) PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY w
sprawie zarzadzania unig energetyczng

1.2. Dziedziny  polityki ~w  strukturze ~ABM/ABB, ktérych  dotyczy
whniosek/inicjatywa™

32: Energia

34: Dziatania w dziedzinie klimatu

1.3. Charakter wniosku/inicjatywy
MWhiosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

OWniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego56

OWniosek/inicjatywa wiaze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

OWhniosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktére zostalo przeksztalcone pod katem
nowego dzialania

1.4. Cele
1.4.1. Wieloletnie cele strategiczne Komisji wskazane we wniosku/inicjatywie

Celem proponowanego rozporzadzenia jest zapewnienie skoordynowanego i
spdjnego wdrozenia strategii unii energetycznej w jej pieciu wymiarach, a takze
zbiorcza realizacja zatozen unii energetycznej poprzez potaczenie $rodkow UE i
krajowych w oparciu o uproszczone obowigzki w zakresie planowania,
sprawozdawczo$ci 1 monitorowania oraz funkcjonalng procedur¢ zarzadzania z
udziatlem Komisji i panstw cztonkowskich.

Utworzenie unii energetycznej jest jednym z dziesigeciu priorytetdw politycznych
Komisji, a niniejszy wniosek jest waznym elementem ram strategicznych na rzecz
unii energetyczne;j.

Whiosek zostat przygotowany wspolnie przez DG ds. Energii i DG ds. Dziatan w
dziedzinie Klimatu.

1.4.2. Cele szczegotowe i dziatania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Cel szczegodlowy nr:

Dla DG ds. Energii: Cel szczegotowy 6: Realizacja i monitorowanie ogolnej strategii
unii energetycznej.

» ABM: activity-based management: zarzadzanie kosztami dziatan; ABB: activity-based budgeting:

budzet zadaniowy.
O ktorym mowa w art. 54 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.3.

1.44.

Dla DG ds. Dziatan w dziedzinie Klimatu: Dla DG ds. Dzialah w dziedzinie
Klimatu: Cel szczegétowy 6: Realizacja strategii unii energetycznej poprzez
udoskonalenie mechanizmu zarzadzania w zakresie klimatu i energii, rowniez przez

uproszczenie obowiazkéw w zakresie sprawozdawczosci i planowania po roku 2020
(koordynacja z DG ENER).

Dziatania ABM/ABB, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa

Wydatki DG ds. Energii maja miejsce w ramach dzialania ABB 32.02 Energia
konwencjonalna i odnawialna (lub ABB1: Energia konwencjonalna i odnawialna).

W planie zarzadzania na rok 2016 i zgodnie z nowg strukturg celow szczegdtowych
w zwigzku z unig energetyczng dzialanie ABB 1 shuzy realizacji wszystkich 6 celow
szczegotowych tacznie z aspektami dotyczacymi konkurencyjnosci w celu
szczegbtowym 5.

Dla DG CLIMA w ramach dziatania ABB 34 02 — ,,Dziatania w dziedzinie klimatu
na poziomie unijnym i mi¢dzynarodowym”.

Whiosek dotyczy rowniez obszaru strategicznego 1.3 w wieloletnim programie prac
Europejskie Agencji Srodowiska: ,,Informowanie o wdrozeniu polityki w zakresie
fagodzenia zmiany klimatu oraz w zakresie energii”’, jak rowniez obszaru
strategicznego 3.2 ,,Rozwdj systemow technicznych”.

Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskazaé, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Zintegrowane plany krajowe w zakresie energii 1 klimatu oraz odpowiadajace im
sprawozdania okresowe powinny ograniczy¢ obcigzenia administracyjne
spoczywajace na panstwach cztonkowskich 1 Komisji, przy jednoczesnej poprawie
jakosci informacji oraz przejrzystosci, zapewnieniu terminowego wdrozenia i
monitorowania zatozen unii energetycznej oraz poprawie wzajemnych powigzan i
synergii w dziedzinach energii 1 przeciwdzialania zmianie klimatu.

Uproszczenie obecnych obowigzkow panstw cztonkowskich w zakresie planowania i
sprawozdawczo$ci oraz obowigzkéw Komisji w zakresie monitorowania ma
poprawi¢ sytuacje wszystkich zainteresowanych stron zgodnie z zasadami lepszego
stanowienia prawa takimi jak skuteczno$¢, wydajnos¢, europejska wartos¢ dodana,
adekwatnos$¢ 1 spojnos¢.

Ponadto niniejszy wniosek okresla réwniez zakres i odpowiednig czgstotliwosé
planow krajowych, sprawozdan okresowych oraz zintegrowanego monitorowania ze
strony Komisji, jak réwniez odpowiednig procedurg zarzadzania z udzialem panstw
cztonkowskich 1 Komisji, w tym koordynacj¢ regionalng. Celem jest synchronizacja
z pigcioletnimi cyklami przegladu okre§lonymi w porozumieniu klimatycznym z
Paryza.

Wskazniki wynikow i wpbywu

Nalezy okresli¢ wskazniki, ktore umozliwiqg monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

Wdrozenie wniosku powinno prowadzi¢ do przejrzystosci informacji na temat
postepow panstw cztonkowskich i catej UE w realizacji celow unii energetycznej na
2030 r. i kolejne okresy; powinno rowniez zapewni¢ ramy zarzadzania odpowiednie
do realizacji strategii unii energetycznej.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Wskaznikiem realizacji wniosku jest: liczba panstw cztonkowskich, ktore przekazuja
na czas swoje zintegrowane plany, dwuletnie sprawozdania okresowe oraz
sprawozdania roczne (zgodnie z rozporzadzeniem).

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoic¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej

Panstwa czlonkowskie beda sktada¢ mniej plandéw krajowych 1 sprawozdan
wymaganych na mocy réznych sektorowych instrumentéw prawnych, beda
natomiast przedktada¢ Komisji zintegrowane plany i sprawozdania w regularnych
odstepach czasu. Na podstawie informacji przekazanych przez panstwa
cztonkowskie Komisja powinna opracowac niezbedne sprawozdania monitorujgce.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Przede wszystkim kilka elementow strategii unii energetycznej odnosi si¢ do celow
ustalonych na poziomie UE, zatem konieczne jest podjecie dziatan na tym poziomie,
aby zapewni¢ realizacj¢ tych celow, jak rowniez spdjnos$¢ polityki energetyczno-
klimatycznej w UE i w jej panstwach czlonkowskich, przy rownoczesnym
zagwarantowaniu panstwom cztonkowskim elastycznosci.

Ponadto wigkszo$¢ wyzwan energetycznych stojacych przed Unig wymaga podjecia
skoordynowanych dziatan krajowych. To samo odnosi si¢ do problemu zmiany
klimatu, ktory z natury ma charakter ponadgraniczny i ktérego nie da si¢ rozwigzac
na szczeblu krajowym lub lokalnym. W zwiagzku z tym konieczna jest koordynacja
dzialan w dziedzinie klimatu na poziomie europejskim i mig¢dzynarodowym. W
zwiazku z tym dziatanie na szczeblu UE jest uzasadnione potrzeba monitorowania
postepow we wdrazaniu polityki w zakresie energii i klimatu w catej UE zgodnie z
zatozeniami unii energetycznej oraz w zakresie funkcjonowania wewngtrznego
rynku energii.

Ponadto ze wzgledu na transgraniczne aspekty kazdego z wymiaréw unii
energetyczne] konieczne jest dziatanie na szczeblu UE wspierajace S$cislejsza
wspoOlprace miedzy panstwami cztonkowskimi. Zadnego z wymiaréw unii
energetycznej nie mozna skutecznie wdrozy¢ bez odpowiedniej procedury
zarzadzania na poziomie UE pomiedzy panstwami cztonkowskimi a Komisja, ktora
zapewni roéwniez bardziej regionalne podejscie do polityki energetycznej i
klimatycznej. Niezbedne jest rowniez utworzenie odpowiednich ram zapewniajacych
UE gotowo$¢ do pelnego uczestnictwa w procesach przegladu przewidzianych w
porozumieniu paryskim, z zachowaniem maksymalnej synchronizacji i synergii.

Dziatanie na szczeblu UE jest rowniez uzasadnione celem inicjatywy, jakim jest
uproszczenie obowigzkow w  zakresie planowania, sprawozdawczosci i
monitorowania, poniewaz obowigzujace obecnie przepisy UE w dziedzinie energii
oraz rozporzadzenie w sprawie mechanizmu monitorowania mozna zmieni¢ jedynie
w drodze wnioskow ustawodawczych, co pozwoli zmniejszy¢ obcigzenie
administracyjne panstw cztonkowskich i Komisji, poprawi¢ spdjnos¢ planowania i
sprawozdawczo$ci oraz zapewni¢ porownywalno$¢ planéw krajowych i1 sprawozdan

okresowych.
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1.5.3.

1.54.

Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Wigkszo§¢ obecnych obowigzkow w zakresie planowania, sprawozdawczos$ci i
monitorowania przynosi korzysci w formie przydatnych informacji na temat
konkretnego obszaru polityki oraz pomaga wspiera¢ realizacj¢ konkretnych celow
polityki okreslonych w przepisach sektorowych. W ramach obecnych obowiazkow
Komisji w zakresie sprawozdawczosci Parlament Europejski, Rada i opinia
publiczna otrzymujg informacje o wynikach osiagnigtych dzigki przepisom prawnym
UE oraz postgpom UE i panstw cztonkowskich w realizacji ich odpowiednich
zobowigzan mi¢dzynarodowych na mocy UNFCCC.

Jednakze obecne ramy prawne sg niecodpowiednie na potrzeby celow na rok 2030 w
zakresie energii 1 klimatu oraz zatozen unii energetycznej, poniewaz nie zapewniaja
spojnosci politycznej obowigzkow w dziedzinie energii ani spojnosci miedzy
obszarami energii 1 klimatu. Ponadto niektore z obecnych plandéw i sprawozdan sg
postrzegane jako wigzace si¢ z wysokimi kosztami administracyjnymi.

Spojnosc z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Whiosek jest spdjny z przegladem dyrektywy 2009/28/WE (dyrektywa w sprawie
energii ze zrodet odnawialnych), dyrektywy 2010/31/UE (dyrektywa w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkow), dyrektywy 2012/27/UE (dyrektywa w
sprawie efektywnos$ci energetycznej) oraz z inicjatywa dotyczaca struktury rynku.

Jest on rowniez spojny z decyzja 406/2009/WE (decyzja dotyczaca wspolnego
wysitku redukcyjnego, obowigzujaca w latach 2013-2020) oraz jej proponowang
kontynuacjg na lata 2021-2030 (COM(2016) 482 final — 2016/0231 (COD), wniosek
dotyczacy rozporzadzenia w sprawie rocznych wigzacych ograniczen emisji gazow
cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie w latach 2021-2030 na rzecz stabilnej
unii energetycznej i w celu wywigzania si¢ ze zobowigzan wynikajacych z
porozumienia paryskiego, oraz zmieniajacego rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 525/2013 w sprawie mechanizmu monitorowania i
sprawozdawczosci w zakresie emisji gazow cieplarnianych oraz zglaszania innych
informacji majacych znaczenie dla zmiany klimatu), jak réwniez z wnioskiem w
sprawie LULUCF (COM(2016) 479 final — 2016/0230 (COD), wniosek dotyczacy
rozporzadzenia w sprawie wigczenia emisji 1 pochtaniania gazéw cieplarnianych
pochodzacych 7z dziatalno$ci zwigzanej z uzytkowaniem gruntow, zmiang
uzytkowania gruntow i lesnictwem do ram polityki klimatyczno-energetycznej do
roku 2030 i zmieniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
525/2013 w sprawie mechanizmu monitorowania i sprawozdawczos$ci w zakresie
emisji gazow cieplarnianych oraz zglaszania innych informacji majacych znaczenie
dla zmiany klimatu). Celem tych inicjatyw jest stworzenie sektorowych ram
prawnych po 2020 r., natomiast niniejszy wniosek ma stworzy¢ ogdlne ramy
zarzadzania stuzace realizacji unii energetyczne;.

Whiosek jest rowniez spojny z dyrektywa 2009/31/WE w sprawie geologicznego
sktadowania dwutlenku wegla.
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1.6.

1.7.

Uwagi

Okres trwania dzialania i jego wplyw finansowy
CIWhniosek/inicjatywa o ograniczonym okresie trwania

— [ Okres trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR
r.

— [ Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r.

MWnhniosek/inicjatywa o nieograniczonym okresie trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od 2018 r. przez czas nieokreslony,

— po ktérym nastgpuje faza operacyjna.

Przewidywane tryby zarzqdzania57

M Bezposrednie zarzadzanie przez Komisjg¢

— M w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikOw w delegaturach
Unii,

- przez agencje wykonawcze

[0 Zarzadzanie dzielone z panstwami czlonkowskimi

X Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadah zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczeg6lnic);
— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— X organom, o ktorych mowa w art. 208 1 209 rozporzadzenia finansowego;
— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadcza ustugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa czlonkowskiego,
ktorym powierzono realizacje partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore
zapewniaja odpowiednie gwarancje finansowe;

— 0O osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatanh w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wlasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu nalezy podac¢ dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Do wdrozenia wymogéw rozporzadzenia niezbgdny bedzie udziat EEA.

57

Wyjasnienia dotyczace tryboéw zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastepujacej stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2. SRODKI ZARZADZANIA

2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci
Nalezy okresli¢ czestotliwosé i warunki.
W niniejszym rozporzadzeniu okresla si¢ czestotliwo$§¢ i warunki dotyczace planowania,
sprawozdawczo$ci 1 monitorowania przez panstwa cztonkowskie 1 Komisje. Realizacja zadan
zwigzanych z monitorowaniem przez Komisj¢ bedzie wymaga¢ wsparcia technicznego przez
podmiot zewnetrzny. Ponadto planuje si¢ utworzenie nowego narzedzia komunikacji wraz z
platformg internetowa oraz publicznie dostgpna strong umozliwiajacg wymiane informacji i
najlepszych praktyk oraz ich publiczne upowszechnianie.

2.2. System zarzadzania i kontroli

2.2.1.  Zidentyfikowane ryzyko
Panstwa cztonkowskie moga spdznia¢ si¢ w realizacji obowigzkow w zakresie planowania 1
sprawozdawczo$ci. ROwniez z tej przyczyny utworzona zostanie internetowa baza danych.
Ryzyko zwigzane z funkcjonowaniem platformy internetowej dotyczy przede wszystkim
problemow informatycznych, takich jak ewentualna awaria systemu oraz kwestie zwigzane z
poufnoscig danych.

2.2.2. Informacje dotyczgce struktury wewnetrznego systemu kontroli.
Przewidywane metody kontroli okre§lono w rozporzadzeniu finansowymi i jego przepisach
wykonawczych.

2.2.3.  Oszacowanie kosztow i korzysci wynikajgcych z kontroli i ocena prawdopodobnego ryzyka
btedu
nie dotyczy

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom
Okreslic istniejgce lub przewidywane Srodki zapobiegania i ochrony
Nie przewiduje si¢ zadnych szczegodlnych $rodkow wykraczajacych poza stosowanie
rozporzadzenia finansowego.
SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na ktore
wniosek/inicjatywa ma wplyw
e I[stniejace linie budzetowe
Wedlug dzialéw wieloletnich ram finansowych 1 linii budzetowych.

Dziat Linia budzetowa ’Rodz’a j Wktad

wieloletnic srodkow
h ram -
finansowyc Numer Zrésnicowa paﬁst\glg krajow panstw w rozumlzeT_lus)rt. 21
& A . i ust. 2 lit.
h [TredC...onininiiiiiee e ] ne EFTA kandydujac | frzecich rorpormadrona
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/niezrdznic ych® finansowego
owane®®
[34 02 01: Zmniejszenie emisji gazowW | zr4z7nic | NIE NIE NIE NIE
cieplarnianych (tagodzenie zmiany | gwane
[2] | klimatu)
[07 02 06 : Europejska Agencja | Niezroz | TAK | TAK TAK I NIE
Srodowiska...] glcowan
e Nowe linie budzetowe, o ktorych utworzenie si¢ wnioskuje
Wedtug dziatlow wieloletnich ram finansowych 1 linii budzetowych.
.. . Rodzaj
Daiat Linia budzetowa crodkow Wktad
wieloletnic
h ram Zroznicowa krajow w rozumieniu art. 21
finansowyc | Numer ne panstw Kkandvdus panstw ust. 2 lit. b)
h [Tre$C..oovineiiii e ] /niezréznic EFTA andyawac |- yecich rozporzadzenia
owane yeh finansowego
XXYY.YY.YY
[ ] TAK/ | TAKI | TAKI | N IE
NIE NIE NIE

PL

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.

Srodki zroznicowane/ srodki niezréznicowane.

Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wpltywu na wydatki
) g0 wpiy v
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Dzial wieloletnich Numer | [Trwaty wzrost gospodarczy: Zasoby naturalne.
ram finansowych 2 | e ]
) . Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn .
[Organ]: <EEA — Europejska Agencja Rok Rok Rok Rok | dla poszczegélnych lat, jaka jest OGOLEM
Srodowiska.......> 2017° | 2018 | 2019 | 2020 | niezbgdna, by odzwierciedli¢ 2018-2020
caty okres wptywu (por. pkt 1.6)
Srodki na o) 0,035 0,140 0,210 0.385
. zobowigzania '
Tytut 1: Wydatki na personel -
y y P Stodid  ma | 0,035 | 0,140 | 0,210 0.385
platnosci '
Srodki |y
Tytut 2: Wydatki na infrastrukturg i wydatki | zobowigzania
administracyjne Srodki na
. (2a)
platnosci
Tytut 3: Wydatki operacyjne Srodki -~ ma |, 0,250 | 0,500 | 0,500 1,250
zobowigzania
Srodki - ma g 0,250 | 0,500 | 0,500 1,250
platnosci
Srodi ma | cie 0285| 0640 | 0,710 -
OGOLEM srodki zobowigzania |+ '
dla [organu] <EEA....... > Srodki na | =2+2a 0,285 0,640 0,710 o3
platnosci +3b )
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Rok N jest rokiem, w ktérym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
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3.2.2.  Szacunkowy wptyw na srodki operacyjne [organu]
— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscia wykorzystania srodkéw operacyjnych

— [ Wnhniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych, jak okreslono ponize;j:
Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn dla
Rok Rok Rok Rok poszczegdlnych lat, jaka jest niezbedna, by OGOLEM
2017 2018 2019 2020 odzwierciedli¢ caty okres wptywu (por. pkt
Okresli¢ cele i 1.6)
produkty
PRODUKT
0 .
Rodza | Sredni | & | 8 g g g g g Liczba | Koszt
-62 koszt | & oszt 3 Koszt 8 Koszt 3 Koszt 8 | Koszt | 8 | Koszt 8 Koszt | ogoéte | catkowit
J 3 3 3 3 3 3 3 m y
CEL SZCZEGOLOWY nr 1%...
- Stworzenie 1 0,250 0,250
platformy
sprawozdawczo$§
Pomoc w 1 0,500 1 0,500 1,000
zapewnieniu i
kontroli jakosci
- Produkt
Cel szczegotowy nr 1 — suma 1 0,250 1 0,500 1 0,500 1,250
czastkowa
CEL SZCZEGOLOWY nr2 ...
- Produkt
62 Produkty odnoszg sie do produktow i ustug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentoéw, liczba kilometréw zbudowanych drég itp.).
63 Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,,Cele szczegotowe ...”
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Cel szczegbtowy nr 2 — suma
czastkowa

KOSZT OGOLEM

0,250

0,500

0,500

1,250
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3.2.3.
3.2.3.1. Streszczenie

Szacunkowy wplyw na zasoby ludzkie EEA

— [ Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkoéw

administracyjnych

— X Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania Srodkow
administracyjnych, jak okre§lono ponize;j:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Szacunkowy wplyw na personel (dodatkowy) — personel zewnetrzny

Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
dla poszczegoélnych lat, jaka jest
niezbgdna, by odzwierciedli¢ caty

Pracownicy kontraktowi 2018 2019 2020 okres wptywu (por. pkt 1.6)
Grupa funkcyjna IV 0,5CA 2CA 3CA Czas nieokres$lony
Grupa funkcyjna 111
Grupa funkcyjna Il

Grupa funkcyjna |
Ogodltem 0,5CA 2CA 3CA

Oprocz 9 pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony (4 AD +5 AST) pracujacych obecnie
w EEA przy zadaniach zwigzanych z niniejszym rozporzadzeniem, EEA potrzebuje
dodatkowych 3 pracownikéw kontraktowych, aby realizowa¢ nastgpujace zadania:

o Lagodzenie skutkéw zmiany klimatu i odnawialne zrodta energii, co obejmuje
ocen¢ informacji na temat krajowych prognoz/trajektorii, polityk 1 srodkow

oraz biomasy,

o Lagodzenie skutkow zmiany klimatu i efektywnos¢ energetyczna, co obejmuje
ocen¢ informacji na temat krajowych prognoz/trajektorii, polityk i srodkow

oraz,
o Zintegrowana sprawozdawczo$¢ w dziedzinie klimatu i energii;
. Utworzenie, zarzadzanie i utrzymanie nowych kanaléw sprawozdawczosci 1

infrastruktury e-sprawozdawczo$ci, w odniesieniu do przeptywow danych w

zakresie jej odpowiedzialnosci.
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Opis metody obliczenia kosztow ekwiwalentow pelnego czasu pracy powinien zostac
zamieszczony w zatgczniku V pkt 3.
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3.2.4. Zgodnosc¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

— X Whniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowigzujacymi wieloletnimi ramami
finansowymi.

— [ Wniosek wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu w wieloletnich
ramach finansowych.

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polegac przeprogramowanie, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma
ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

— [ Wniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci lub
zmiany wieloletnich ram finansowych®.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okre$lajac linie budzetowe, ktorych ma on dotyczyc¢,
oraz podajac odpowiednie kwoty.

3.2.5.  Udziat osob trzecich w finansowaniu
— Whiosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich.

— Whiosek/inicjatywa przewiduje wspolfinansowanie

szacowane zgodnie z

ponizszym:
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ takg liczb¢ kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegdlnych lat, jaka jest Owdlem
N N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ &
caly okres wptywu (por. pkt 1.6)
Okresli¢ organ
wspotfinansujacy
OGOLEM érodki objete
wspotfinansowaniem

64

finansowe na lata 2014—2020.
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Zob. art. 11 i 17 rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 okres$lajacego wieloletnie ramy
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3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
00 Wniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.

1 Whniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponize;j:

— O wplyw na zasoby wiasne
- O wplyw na dochody r6zne
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
: . 65
Srodki Wplyw wniosku/inicjatywy
- . zapisane w
lea. budzetowa  po bucF;Zecie na Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn dla
stronie dochodow biezacy rok Rok Rok Rok Rok poszczegodlnych lat, jaka jest niezbedna,
. N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu
budzetowy
(por. pkt 1.6)
Artykut .............

W przypadku wptywu na dochody rozne ,,przeznaczone na okreslony cel” nalezy wskaza¢ linie
budzetowe po stronie wydatkow, ktore ten wplyw obejmie.

Nalezy okresli¢ metode obliczania wptywu na dochody.

6 W przypadku tradycyjnych zasobé6w wilasnych (oplaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy
wskazaé kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztéw poboru.
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