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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Talld ehdotuksella kéteisvarojen valvontaa koskeva asetus (jéljempand “CCR-asetus”)
yhdenmukaistetaan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estdmisessa sovellettavien
kansainvélisten normien ja parhaiden kayténteiden kanssa. Siin& puututaan aloihin, joiden
katsottiin CCR-asetuksen arvioinnin yhteydessd kaipaavan parannuksia, ja pannaan
taytantdon useita toimia, jotka komissio esitti terrorismin rahoituksen torjunnan
vahvistamisen toimintasuunnitelmaa koskevassa tiedonannossaan’.

Ensimmainen CCR-asetus annettiin vuonna 2005% Kyseiselld asetuksella taydennettiin
rahanpesunvastaisen direktiivin (jéljempand “AMLD-direktiivi”)® saannoksia ottamalla
kayttoon valvontajérjestelmad, jota sovellettiin sellaisiin unioniin saapuviin ja sieltd poistuviin
luonnollisiin henkildihin, jotka kuljettivat valuuttaa tai siirtokelpoisia haltijamaksuvalineitd
vahintddn 10 000 euron verran. Tamé&n myoOtd asetuksella pantiin EU:ssa taytantéon
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estdmistd koskevat kansainvéliset standardit ja
varsinkin rahanpesun vastaisen toimintaryhmén (jaljempana "FATF”) suositus kéteissiirtojen
valvonnasta.

Komissio paatteli ensimmadisen CCR-asetuksen tavoitteiden saavuttamisen laajuutta koskevan
arvioinnin, jasenvaltioilta saatujen tietojen sekd rajat ylittdvien kateissiirtojen valvontaa
koskevien kansainvélisten standardien kehitystd koskevan arvioinnin perusteella, ettd vaikka
asetus on yleisesti ottaen toiminut hyvin, useilla aloilla on ongelmia, minka vuoksi asetusta
olisi lujitettava sen toiminnan parantamiseksi.

Talla ehdotuksella pyritadn puuttumaan varsinkin seuraaviin kysymyksiin:
1. Rajat ylittavien kateissiirtojen riittdmaton kattavuus

Voimassa olevassa CCR-asetuksessa vaaditaan luonnollisia henkilditg, jotka saapuvat EU:hun
tai poistuvat sieltd mukanaan véhintd&dn 10 000 euroa, antamaan tatd koskevan ilmoituksen.
Siind ei kuitenkaan ole postitse, rahtina tai kuriirildhetyksind toimitettavia kateisvaroja
koskevia sd&nnoksid. Viranomaiset ovat havainneet, etta rikolliset l&hettavét tai vastaanottavat
kateisvaroja tallaisina l&hetyksina valttadkseen CCR-asetuksessa sééadetyn
ilmoittamisvelvollisuuden.

2. Vaikeudet viranomaisten valisessa tietojenvaihdossa

Voimassa olevassa CCR-asetuksessa vaaditaan ainoastaan, ettd toimivaltaisten viranomaisten
on “asetettava kayttoon” ilmoitusta koskevat tiedot sen jdsenvaltion rahanpesun
selvittelykeskukselle (jaljempéand “FIU”), jossa tiedot kerdttiin. Tama jokseenkin passiivinen
vaatimus voidaan tayttd4 antamalla taytetyt ilmoituslomakkeet FIU:n tarkastettavaksi. T&ma
ei kuitenkaan riitd, silla tiedot olisi toimitettava aktiivisesti FIU:lle, jotta se voisi analysoida
ne. Lisdksi ilmoituksia koskevat tiedot voidaan vaihtaa muiden j&senvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten kanssa ainoastaan, jos rikollisesta toiminnasta on viitteitd, ja téllaisessakin
tapauksessa tietojenvaihto on vapaaehtoista. Tam& on johtanut epdjohdonmukaiseen
taytantdonpanoon ja siihen, ettei tietojenvaihtoa ole suoritettu jarjestelmallisesti.

1 COM (2016) 50 final.
2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1889/2005, annettu 26 paivana lokakuuta 2005,
yhteison alueelle tuotavan tai sieltd vietdvéan kateisrahan valvonnasta (EUVL L 309, 25.11.2005, s. 9).
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3. Toimivaltaiset viranomaiset eivit voi ottaa valiaikaisesti haltuun raja-arvon alittavia
maaria

Voimassa olevassa CCR-asetuksessa ei anneta viranomaisille mahdollisuutta ottaa
kateisvaroja valiaikaisesti haltuun silloin, kun ne havaitsevat sellaisia raja-arvon alittavia
siirtomaari, joissa on viitteitd laittomasta toiminnasta.

4., ”Kiteisvarojen” mdaéritelmé on puutteellinen

Kansainvilisten standardien mukaisesti kéteisvarojen maaritelmé kattaa maksuvélineena
lilkkeessd oleva valuutan ja siirtokelpoiset haltijamaksuvélineet. On kuitenkin havaittu
tapauksia, joissa rikolliset ovat kéyttaneet arvonsiirrossa huomattavia méaaria erittain likvideja
hyodykkeitd, kuten kultaa, jotta ilmoittamisvelvollisuutta ei sovellettaisi. Vakiomuotoinen
tulli-ilmoitus ei ole riittdva tdman ongelman ratkaisemiseksi, koske siihen ei merkitd esim.
tietoja kéteisvarojen taloudellisesta l&hteesté eika kayttotarkoituksesta ja koska tulli-ilmoitusta
ei aina tarvitse antaa. On my0s aiheellista ottaa huomioon nopeasti ilmenevét uudet
rikollisuuden muodot ja kyberrikollisuuden, verkkopetosten ja verkossa laittomasti toimivien
markkinapaikkojen yleistyminen, mit4 on helpottanut séhkdisen rahan markkinoiden ja niiden
tuotetarjonnan kehittyminen. Kyseiset markkinat keskittyvat erityisesti ennalta maksettuihin
maksuvalineisiin.  Kéteisvarojen mé&éritelmd on laajennettava kattamaan téllaiset
maksumenetelmat, jotta lainvalvontaviranomaisten havaitsema ja toteen nayttdma
lainsaadannéllinen aukkokohta saadaan tukittua®.

5. llmoittamisvelvollisuuden laiminly6nnistd maéaarattdvat seuraamukset vaihtelevat
jasenvaltioiden valilla

Kéteisvarojen  ilmoittamisvelvollisuuden  laiminlyonnistda ~ mé&arattavat  seuraamukset
vaihtelevat huomattavasti jasenvaltioiden valilld. Joissakin niistd seuraamukset ovat niin
vahéiset, etteivat ne valttaméatta ole varoittavia, kun taas toisissa jasenvaltioissa ne ovat niin
ankarat, ettd ne antavat aiheen olettaa, ettd k&teisvarojen ilmoittamatta jattdminen viittaisi
automaattisesti taustalla olevaan rikokseen (vaikka sité ei ole vield vahvistettu, vaan siita olisi
tehtava erillinen tutkinta). Voimassa olevassa CCR-asetuksessa jasenvaltioita vaaditaan
ilmoittamaan komissiolle, millaisia seuraamuksia niissa oli kaytdssa asetuksen tullessa
voimaan, mutta niihin my6hemmin tehtavistd muutoksista ei tarvitse ilmoittaa.

6. Taytintdonpanon aste vaihtelee jasenvaltioiden valilla

Useimmat jasenvaltiot kayttdvat vapaaehtoisesti samaa voimassa olevan CCR-asetuksen
mukaista ilmoituslomaketta, mutta tdma ei ole pakollista. Jasenvaltiot toimittavat komissiolle
myos tilastotietoja, mutta taté ja tietojen yksityiskohtaisuuden tasoa ei ole tehty pakolliseksi,
mika voi johtaa ongelmiin yhdenmukaisen soveltamisen varmistamisessa ja vaikuttavuuden
arvioinnissa.

Toinen ongelma on tiedottaa matkustajille niiden ilmoittamisvelvollisuudesta. Tama on
helpointa tehdd jasenvaltioiden tasolla niiden erilaisten tarpeiden ja tilanteiden vuoksi.
Komissio tarkastelee, miten tdmé tavoite voitaisiin parhaiten saavuttaa ja tekee yhteistyota
jasenvaltioiden kansallisten asiantuntijoiden kanssa sekd antaa tarvittaessa jasenvaltioille apua
asianmukaisen materiaalin kehittdmisessé.

* Ks. Europolin kertomus “Why cash is still king”, joka on saatavilla seuraavalla verkkosivustolla:
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/cash-still-king-criminals-prefer-cash-for-money-laundering.
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. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Tata ehdotusta tarkasteltaessa olisi otettava huomioon EU:ssa ja kansainvalisellda tasolla
toteutettavat toimet rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estdmiseksi.

FATF, jossa unionia edustaa komissio, antaa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estamista
koskevia kansainvélisia suosituksia lainkéyttdalueille. Sen suositukset eivat ole sellaisinaan
sovellettavia oikeudellisia valineitd, mutta niill4 on painoarvoa. FATF:n jasenten tekemat
arviot siitd, miten vaatimuksia noudatetaan toisissa jasenissd, tutkitaan tarkasti ja niilla on
suuri vaikutus jasenten maineeseen. FATF:n suositus 32 koskee kéteisvarojen siirtoja rajojen

yli.

EU:ssa on annettu useita saadoksia rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estdmistd koskevan
tehokkaan kehyksen luomiseksi. N&it4 ovat mm. seuraavat:

— neljas AMLD-direktiivi®, joka kattaa useimmat FATF:n suositukset;

— asetus (EY) N:o 1781/2006 maksajaa koskevien tietojen toimittamisesta
varainsiirtojen mukana®, jolla pannaan taytantdon sahkoisia rahalahetyksia kasitteleva
FATF:n erityissuositus VII;

— direktiivi 2007/64/EY maksupalveluista sisamarkkinoilla” (maksupalveludirektiivi),
jolla yhdessa AMLD-direktiivin kanssa pannaan tdytantdon vaihtoehtoista rahan
lahettdmisté kasitteleva FATF:n erityissuositus VI,

— asetus (EY) N:o 2580/2001 tiettyihin henkilGihin ja yhteisoihin kohdistuvista
erityisista rajoittavista toimenpiteista terrorismin torjumiseksi®, jolla yhdessa asetuksen
(EY) N:0 881/2002° kanssa pannaan taytantosn YK:n al-Qaidaa ja Talibania koskevat
pakotteet ja jolla pannaan osittain taytdntdon terroristien varojen jaadyttamista
kasitteleva FATF:n erityissuositus I11.

Yleisesti ottaen rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estdminen jakautuu s&&doksissa
seuraavasti:

—  AMLD-direktiivissa saadetadén saantokehys virallisen rahoitusalan toiminnalle; ja

— CCR-asetuksessa s&adetddn tdydentdva sdantokehys unionin  suojaamiseksi
rahanpesijoiden ja terrorismin rahoittajien suorittamilta ulkorajan ylittavilta
kéateissiirroilta, joiden tarkoituksena on valttaa virallisen rahoitusjérjestelmén mukaiset
tarkastukset.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa
Ehdotus on yhdenmukainen unionin muiden poliitikkojen kanssa, ja tdydentda varsinkin
seuraavia:

—  Euroopan turvallisuusagenda®®, jossa painotetaan, kuinka tarkeaa on torjua terrorismia
ja jarjestaytynytta rikollisuutta ja jakaa tiedot toimivaltaisten viranomaisten, varsinkin
FIU:iden, valilla:

EUVL L 141, 5.6.2015, s. 73.
EUVL L 345, 8.12.2006, s. 1.
EUVL L 319, 5.12.2007, s. 1.
EUVL L 344, 28.12.2001, s. 70.
EUVL L 139, 29.5.2002, s. 9.

10" C(2015) 185 final.
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— toimintasuunnitelma terrorismin rahoituksen torjunnan vahvistamiseksi, jossa
luetellaan useita toimintapoliittisia ja oikeudellisia aloitteita (tdamé ehdotus mukaan
lukien), jotka olisi toteutettava osana laajempaa lahestymistapaa;

— komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi terrorismin
torjumisesta sekd terrorismin torjumisesta tehdyn neuvoston puitepdatoksen
2002/475/YOS korvaamisesta™, joka sisaltadd saannoksia terrorismille annettavasta
aineellista tuesta maarattavista rangaistusseuraamuksista;

— padoman vapaan liikkuvuuden periaate, joka estdd maksujen ja p&&omansiirtojen
rajoittamisen jasenvaltioiden ja kolmansien maiden valilla, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden vuoksi perusteltavissa olevien ei-
syrjivien toimenpiteiden toteuttamista.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Ehdotuksella on primaéarilainsaddanndssa seuraavat kaksi oikeusperustaa:

— SEUT-sopimuksen 114 artikla (sisdmarkkinat). Sisdmarkkinoiden asianmukaisen
toiminnan varmistamiseksi sekd unionin kansalaisten ja yritysten suojaamiseksi on
toteutettava toimenpiteitd, jotta erilaisia kansallisia l&hestymistapoja kateissiirroissa
hyvéksi kayttdvien rahanpesijoiden ja terrorismin rahoittajien toiminta saataisiin
loppumaan. Toimenpiteet voivat olla tehokkaita ainoastaan, jos ne ovat
yhdenmukaisia; ja

— SEUT-sopimuksen 33 artikla (tulliyhteisty®). Kéteisvaroja olisi valvottava unionin
ulkorajalla, jolla tulliviranomaiset toimivat laajalti. Tulliviranomaisilla on myos laaja
asiantuntemus henkil6litkenteessd tehtdvista tarkastuksissa seka yleisisséd ulkorajan
ylittavissa l&hetysten siirroissa.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Ehdotus on osa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estamisté koskevaa EU:n kehysté. Silla
saavutetaan yhdensuuntaisuus AMLD-direktiivin kanssa ulkorajan ylittdvien kateissiirtojen
osalta.

Tavaroiden, henkildiden, palvelujen ja péioman vapaaseen liikkuvuuteen perustuvien
sisamarkkinoiden organisointi edellyttdd yhdenmukaisia toimenpiteitd jésenvaltioissa,
tarvittaessa yleisen edun vuoksi, jotta suojan taso pysyy asianmukaisena ja yhtéléisend ja jotta
tasavertaiset toimintaedellytykset varmistetaan.

Tarvittavaa yhdenmukaisuuden tasoa ei Vvoitaisi saavuttaa pelkastaan kansallisella
lainsdadannolla.  Rahanpesijdt ja  terrorismin  rahoittajat  voisivat kayttdd hyvaksi
jasenvaltioiden valisia eroja ja pyrkia siirtdimadn kateisvaransa unioniin tai pois sielta
sellaisten jasenvaltioiden kautta, joissa valvonta on heikointa. Koska EU:hun saapuu ja sielti
poistuu luonnollisten henkildiden mukana ilmoitettuja kateisvaroja vuosittain 60—70 miljardia
euroa, tallaisella toiminnalla voisi olla vaaristavé vaikutus sisamarkkinoihin.

1 COM (2015) 625 final.
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Talla asetusehdotuksella ei estettéisi jasenvaltioita toteuttamasta kansallisia toimia sisérajojen
yli tapahtuvien kéteissiirtojen valvomiseksi, edellyttden ettd ne ovat SEUT-sopimuksen 65
artiklan 1 kohdan b alakohdan ja 65 artiklan 3 kohdan mukaisia.

Tama asetus ei koske EU:n tai jasenvaltioiden toteuttamia toimenpiteitd, joilla rajoitetaan
padomanliikkeitd tapauksissa, joissa on kyse SEUT-sopimuksen 66 artiklan mukaisista
vakavista vaikeuksista talous- ja rahaliiton toiminnassa tai mainitun sopimuksen 143 ja 144
artiklan mukaisesta maksutasetta koskevasta &killisesta kriisista.

. Suhteellisuusperiaate

Komissio katsoo, ettd edella mainittujen kysymysten ratkaisemiseksi ja tavoitteiden
saavuttamiseksi valitut toimintavaihtoehdot ovat seké soveltuvia etta tarpeellisia.

Soveltamisalan laajentaminen koskemaan postitse ja rahtina lahetettdvida kéateisvaroja ja
jasenvaltioiden valtuuttaminen ottamaan haltuun raja-arvon alittavat maarat, jos rikollisesta
toiminnasta on viitteitd, varmistaisi sen, ettd kansainvalisid normeja ja standardeja seké&
parhaita kdytanteitd noudatettaisiin tdysimaaréisesti ja tasmaéllisesti. Lisaksi viranomaisilla
olisi paremmat valvontavaltuudet ja kansalaisiin, yrityksiin ja viranomaisiin kohdistuva
hallinnollinen lisdtaakka olisi rajallinen. Tam& koskee varsinkin postitse ja rahtina
lahetettdvien kéteisvarojen tiedonantojérjestelmad, jossa kansallisille viranomaisille
annettaisiin tydet valvontavaltuudet mutta jossa lakia noudattaville toimijoille ei asetettaisi
uusia jarjestelmallisen ilmoittamisen velvoitteita.

Toimivaltaisten viranomaisten vélisen tietojenvaihdon osalta asetettava aktiivinen velvoite
antaa tiedot asianomaisen jasenvaltion FIU:n kayttoon, varmistaisi, ettd kyseinen FIU saa
kaikki analysointia varten tarvittavat tiedot. Tallainen yhdenmukaisuuden taso on tarpeen,
jotta véltetddn se, ettd tiedot “asetetaan kayttoon” mutta niitd ei toimiteta aktiivisesti FIU:1le.
Toimivaltaisten viranomaisten vélisesta tietojenvaihdosta tehtéisiin pakollista rikkomusten ja
kateissiirtojen osalta silloin, kun rikollisesta toiminnasta on saatu viitteitd. Taman
tarkoituksena on lisatd toimivaltaisten viranomaisten valmiuksia estdd rahanpesua ja
terrorismin rahoitusta oikeasuhteisella tavalla.

Ehdotuksella laajennetaan “kéteisvarojen” madritelma koskemaan kultaa ja otetaan kéayttoon
mekanismi, jossa hyddykkeitd voidaan muuttaa joustavasti delegoidulla saddokselld uusien
kehityssuuntauksien ja teknologian kehityksen vuoksi. Nain ollen siind otetaan huomioon
viimeisin kehitys ja osoitetaan EU:n sitoutuminen estdaméaén mahdollisia uusia arvonsiirrossa
kaytettavia vélttelykeinoja. IImoitusvelvollisuuden laiminlyonnistd maarattavat seuraamukset
jatetddn jasenvaltioiden harkintavaltaan, joten ne voivat toteuttaa itse toimenpiteet, joita ne
pitavét tarpeellisina tavoitteiden saavuttamiseksi. Kun otetaan huomioon ennalta maksettujen
korttien ominaisuudet, vaarana on, ettd niitd kdytetadn ulkorajan ylittavissa arvonsiirroissa
laittomien toimintojen rahoittamiseksi. Ennen kuin tiettyja ennalta maksettuja kortteja lisatdan
soveltamisalaan delegoidulla asetuksella, toimenpiteestd olisi sadntelyn parantamista
koskevien periaatteiden mukaisesti tehtdva riskiarvio, jossa analysoidaan mahdollisuutta
valvoa toimenpiteen taytantdonpanoa ja sen oikeasuhteisuutta ottaen huomioon ennalta
maksettujen korttien laillinen kéaytto.

. Saantelytavan valinta

Asetus on asianmukainen s&antelytapa saavuttaa tavoite ja vaadittava yhdenmukaisuuden
taso.
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3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset
Vuonna 2015 tehdyssd CCR-asetuksen jalkitarkastuksessa'? havaittiin seuraavat alat, joilla
voisi olla parantamisen varaa:

o postitse tai rahtina EU:n ulkorajan yli l&hetettdvien Kkateissiirtojen lisddminen
asetuksen soveltamisalaan;

o jasenvaltioiden valisen tietojenvaihdon laajentaminen ja yhdenmukaistaminen

a) ottamalla siihen mukaan kaikki kateisvarojen valvontaa koskevat tiedot (mukaan
lukien ei-epéilyttavat vapaaehtoiset ilmoitukset); ja

b) vahvistamalla selkedt menettelyt ja ottamalla kéyttéon tehokkaat valineet
tietojenvaihtoa varten;

o kateisvarailmoitusta  koskevien tietojen k&ytdn nimenomainen salliminen
verotustarkoituksissa, kuten veropetosten ja verovilpin estdmisessé;

o jasenvaltioiden EU:n ulkorajalla soveltamien seuraamusten l&hentdminen;

o kateisvarailmoitusta koskevan vaihtoprosessin sujuvoittaminen, koska se on osa
FIU:n toimintaa;

o kateisvarojen madritelman laajentaminen koskemaan kultaa ja jalokivid; ja

o sellaisen mekanismin kehittdminen, jolla varmistetaan taytantédnpanon riittava ja

johdonmukainen taso jasenvaltioissa.
Néité aloja analysoitiin myohemmassé vaikutustenarvioinnissa.

. Sidosryhmien kuuleminen

EU:n  verkkosivustolla  jérjestettiin  julkinen  sidosryhmien  kuuleminen  eri
toimintavaihtoehdoista’®. Vastauksia ei saatu paljoa, mutta yleisesti ottaen valituiksi tulivat
vastaajien parhaimmiksi katsomat vaihtoehdot, lukuun ottamatta ’kéteisvarojen” maaritelmén
laajentamista, jota pieni enemmistd vastusti. Kohdennetussa kuulemisessa saavutettiin
kuitenkin toisenlainen tulos (ks. jéljempé&nd). Komissio piti tatd yleistd kuulemista
merkittdvdmpand tuloksena. Toissijaisuuteen liittyvien né&kokohtien pohjalta komissio
paatteli, ettd tiedotustoimenpiteet olisi paras jattdd jasenvaltioiden hoidettaviksi. Komissio
antaa niihin kuitenkin tukea. Vastaajat puolsivat sitd, ettd kéteisvarailmoituksia koskevat
tiedot voidaan vaihtaa verotustarkoituksissa. Vaikutustenarvioinnin aikana tuli kuitenkin esille
oikeudellisia huolenaiheita, joiden vuoksi tata vaihtoehtoa ei lisatty ehdotukseen.

Kohdennetumpi kuuleminen jarjestettiin tulli- ja poliisiviranomaisille sek& FIU-viranomaisille
kaikissa jasenvaltioissa. Siind pyydettiin  ndkemyksid mahdollisuudesta laajentaa
“kéteisvarojen” madritelmd koskemaan muitakin kuin valuuttaa ja siirtokelpoisia
haltijamaksuvélineitd. Vastauksia saatiin 27 jasenvaltiosta yhteensa 72. Niissé puollettiin
kyseista ehdotusta yleisesti ja annettiin ymmartad, ettd valittavassa lahestymistavassa olisi
tallaisten arvon sdilyttgjien luetteloa voitava muuttaa helposti. Ndin ollen komissio esittéé,
ettd “kdteisvarojen” méiritelméid laajennetaan ja ettd ehdotuksessa luetellaan kéteisvarojen

12 R .
Linkki
B3 Konsultaatiota koskeva tiivistelmaraportti on seuraavalla sivustolla: Linkki.
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paaluokat, joihin kuuluvia hyddykkeitd koskeva luettelo lisataan liitteeseen. Kyseista luetteloa
voidaan helposti muuttaa delegoidulla séadokselld, jotta myéhemmét muutokset voitaisiin
ottaa huomioon ja jotta asetuksesta saataisiin tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottava
samalla kun Euroopan parlamentti ja neuvosto valvovat asetuksen toimintaa.

CCR-asetuksen voimaantulosta alkaen komissio on ollut s&&nnollisesti yhteydessé
kateisvarojen valvonnan kansallisiin asiantuntijoihin. Namé asiantuntijat ovat vuosien mittaan
antaneet tarkkanakdisia huomioita, jotka on otettu huomioon ehdotusta laadittaessa.

. Vaikutustenarviointi

Ehdotuksesta on tehty vaikutustenarviointi'®, josta saantelyntarkastelulautakunta antoi
my®énteisen lausunnon®.

Ongelmien ratkaisemiseksi valitut toimintavaihtoehdot ovat voimassa olevan CCR-asetuksen
mukaisia ja parantavat sen toimintaa merkittavalla tavalla tarpeetonta hallinnollista taakkaa
lisddmattd. Tavoite saavutetaan seuraavin toimin:

o rahakuriireja koskeva FATF:n suositus 32 pannaan asianmukaisesti téytantoon
ottamalla ka&yttoon rahtina ja kuriirilahetyksind toimitettavia kateisvaroja koskeva
tiedonantovelvoite, joka yhdessa asianmukaisten tarkastusten ja arviointien kanssa
mahdollistaa tietojen saamisen ja valvonnan ilman ettd uusia jarjestelmallisid
ilmoittamisvelvoitteita asetettaisiin;

o tietojenvaihtoa sujuvoitetaan ja selkeytetddn yksiloimélla asianomaiset toimijat ja
sovellettavat menettelyt;

o sallitaan nimenomaisesti, ettd raja-arvon alittavat maarat voidaan ottaa haltuun
kansallisen lainsdéddannon nojalla riittdvan korkeaa toimintakynnysté soveltaen;

o “kdteisvarojen” madritelmdd muutetaan objektiivisten tekijoiden perusteella ja
tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottaen siten, ettd annetaan mahdollisuus lisata
asetukseen uusia kohtia delegoiduilla s&&doksilla neuvoston ja parlamentin
valvonnassa;

o annetaan jasenvaltioille harkintavalta p&attdd itse seuraamuksista. Niiden on
ilmoitettava komissiolle sovellettavat kansalliset sé&&nndkset ja niihin tehtavét
muutokset; ja

o useat muut tukitoimet (kuten tilastotietojen antaminen, yhdenmukainen
ilmoituslomake  ja  ilmoitusvelvollisuuden laiminlyonnistda ~ mé&arattaviin
seuraamuksiin tehtavistd muutoksista ilmoittaminen) virallistetaan. Useimmat niistéa
ovat tdhdn mennessa olleet vapaehtoisia, joten tulevien arviointien laadusta saadaan
nyt takeet ja sidosryhmien oikeusvarmuus paranee.

Hallinnollisen taakan ja kustannusten osalta toimenpide koskee véhintdan 10 000 euron
suuruisia kateisvarojen maarid, jotka kulkevat EU:n ulkorajan yli joko matkustajien mukana
tai rahtina/postitse. Yritykset suorittavat téllaisia kateissiirtoja erittdin harvoin. Talla hetkella
kateisvaroja kuljettavien fyysisten henkilGiden on annettava ilmoitus. Kokemus on osoittanut,
ettd ammattimaiset kuriirit ovat erittdin tietoisia velvoitteistaan ja noudattavat suurelta osin
vaatimuksia. Postitse/rahtina lahetettdvia kateisvaroja koskevan uuden

% Tiivistelma on seuraavalla sivustolla: Linkki. Vaikutustenarviointi on kokonaisuudessaan seuraavalla
sivustolla: Linkki.
| inkki.
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tiedonantovelvollisuuden tarkoituksena on mahdollistaa se, ettd viranomaiset tekevat
tarkastuksia ja pyytdvat tarvittaessa asiakirja-aineistoa. llmoituksen antamiseen ei ole mitééan
jarjestelmallista velvoitetta, joten viranomaiset voivat kayttdd harkintaansa (esim. kun
kyseessa on pankkien vélinen siirto). Koska tallaisia kateissiirtoja suoritetaan melko harvoin,
on valitun lahestymistavan perusteella odotettavissa, ettd vaikutus ammattimaisiin kuriireihin
jaa pieneksi. Pk-yrityksiin ja mikroyrityksiin ei uskota kohdistuvan minkaanlaisia vaikutuksia.

. Perusoikeudet

Suositeltavat toimenpiteet vaikuttavat todenndkdisesti seuraaviin EU:n perusoikeuskirjassa
maaréattyihin oikeuksiin:

—  yksityis- ja perhe-elaman kunnioittaminen (7 artikla);
— henkil6tietojen suoja (8 artikla);

— elinkeinovapaus (16 artikla); ja

— omistusoikeus (17 artikla).

Useat suositelluista toimenpiteistd vaikuttavat ndihin oikeuksiin. Kansalaiset saattavat joutua
antamaan ilmoituksen ja toimittamaan henkilGtietoja, jotka tallennetaan, kasitellddn ja
lahetetd&n muille viranomaisille. Tietoja tullaan myos kerddmé&én enemmaén kuin nykyisessa
jarjestelmdssa. Liséksi kun kuljetettuinin maéariin epéilldan liittyvan rikollista toimintaa,
viranomaiset voivat paattdd ottaa kéateisvarat valiaikaisesti haltuun, mikd vaikuttaa
omistusoikeuteen.

EU:n perusoikeuskirjan 52 artiklassa méaarataan, ettd tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien
kayttdmista voidaan rajoittaa ainoastaan lailla sekd kyseisten oikeuksien ja vapauksien
keskeisté sisaltod kunnioittaen. Liséksi rajoitusten on vastattava unionin tunnustamia yleisen
edun mukaisia tavoitteita ja oltava oikeasuhteisia.

Té&ssd ehdotuksessa annetaan oikeusperusta. Ehdotuksen tavoitteet koskevat yleisté etua. Siiné
on useita tietojen kayttod koskevia takeita, kuten toimivaltaisten viranomaisten (jotka toimivat
henkilGtietojen késittelysta vastaavina tahoina) velvoite varmistaa tietoturva ja kasitella tiedot
noudattaen salassapitovelvollisuutta, kayttOtarkoituksen rajoittamisen periaatetta ja erityista
haltuunoton maérdaikaa.

Toimenpiteelld pyritddn  hienovaraiseen tasapainoon asianomaisten oikeuksien ja
yhteiskunnan odotettujen etujen valilla soveltamalla tehokasta (tavoitteen saavuttavaa)
lahestymistapaa, joka vaikuttaa mahdollisimman véhan oikeuksiin.

4, TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole merkittavié vaikutuksia Euroopan unionin talousarvioon.

5. LISATIEDOT

. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Komissio seuraa asetuksen tdytdntoonpanoa ja soveltamista ldheisessd yhteistydssa
jasenvaltioiden kanssa. Jatkuvan ja jarjestelmallisen seurannan ansiosta on mahdollista
maarittad, sovelletaanko asetusta toivottavalla tavalla ja ratkaistaanko silla ongelmat
kohtuullisessa ajassa. Tietoja olisi kerédttdva ehdotettujen indikaattoreiden seuraamiseksi.
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N&itd indikaattoreita ovat mm. komissiolle toimitettavat tilastotiedot rekisterdidyistéa
ilmoituksista, ilmoituksen antamisen jalkeen tehtavét tarkastukset, ilmoitusvelvoitteen
laiminlyonnin vuoksi tehtavéat tarkastukset ja ilmoitusvelvollisuuden laiminlydnnista
maarattavien seuraamusten tilastotiedot. Niiden perusteella asetusta tullaan tarkastelemaan
uudelleen.

Ehdotuksen mukaan komissio toimittaa arviointikertomuksen Euroopan parlamentille ja
neuvostolle viiden vuoden kuluttua asetuksen voimaantulosta ja viiden vuoden valein tdmén
jalkeen. Arvioinnissa tarkastellaan, missa méérin asetuksen tavoitteet on saavutettu.

. Ehdotukseen sisaltyvien sddnndsten yksityiskohtaiset selitykset

1 artiklassa on ehdotuksen tavoitteet ja tehddan selvéksi, ettd tarkoituksena on saavuttaa
yhdensuuntaisuus rahanpesudirektiivin kanssa ulkorajan ylittdvien kateissiirtojen osalta.

2 artiklassa annetaan useita madritelmid, joista mainittakoon erityisesti “kéteisvarojen”
madritelma. Ilmoittamisvelvollisuuden vélttdmiseen pyrkivien rikollisten kaytoksessa
tapahtuvien muutosten huomioon ottamiseksi kéteisraha on jaettu ehdotuksessa seuraaviin
neljdén laajaan luokkaan: valuutta, siirtokelpoiset haltijamaksuvalineet, erittain likvidit
arvon séilyttajina kaytettavat hyodykkeet ja ennalta maksetut kortit. Toisen, kolmannen ja
neljannen luokan hyddykkeet kuvataan liitteessd, jota voidaan muuttaa delegoidulla
sdadokselld neuvoston ja Euroopan parlamentin valvonnassa. Tama lahestymistapa valittiin
siksi, ettd valuutan ilmoittamisvelvollisuutta vélttelevat rikolliset muuntavat toisinaan
kateisrahan kultakolikoiden kaltaisiksi arvohyddykkeiksi. Jos kultakolikoiden ja erittdin
puhtaan arvometallin valvonta aloitetaan ehdotuksen mukaisesti, rikolliset voivat etsié
muiden hyddykkeiden k&yttdon perustuvia uusia kiertdmistapoja. Téallaiseen kaytokseen
puuttuvat toimenpiteet on ehdottomasti voitava toteuttaa nopeasti, kun siihen on osoitettu
tarve. Kun komissio tarkastelee liitteen muuttamista, se vertaa kyseistd tarvetta siihen,
miten helppoa taytantdénpano olisi alalla, jolla toimivaltaisilla viranomaisilla on oltava
tekniset keinot maéarittdd nopeasti hyddykkeen laji ja arvo, ja arvioi toimenpiteen
oikeasuhteisuutta perusoikeuksien kannalta.

2 artiklan 1 alakohdassa mairitellddn ilmaisu ’rikollinen toiminta’ viittaamalla direktiivin
(EU) 2015/849 3 artiklan 4 kohdassa lueteltuihin toimintoihin. Lisédksi ’rikollisen
toiminnan’ méaritelmad rahanpesun rangaistavaksi sddtdmistd varten on ehdotettu (ehdotus
direktiiviksi rahanpesun estdmisestd rikosoikeudellisin keinoin, COM 2016 826 final,
21.12.2016). Sen jalkeen, kun lainsdadantdvallan kayttajat ovat hyvaksyneet kyseisen
ehdotuksen, komissio arvioi, onko direktiivid (EU) 2015/849 tarpeen tarkistaa ilmaisun
’rikollinen toiminta’ yhdenmukaistamiseksi kyseisessd ehdotuksessa sdddettdvan ilmaisun
kanssa.

3 artiklassa vaaditaan luonnollisia henkil6itd ilmoittamaan vahintdéan 10 000 euron maarat,
ja yksiloidaan ilmoituksen antamistapa (kirjallisesti tai sdéhkdisesti 15 artiklan a alakohdan
mukaista lomaketta kayttéen) ja vaadittavat tiedot.

4 artiklalla otetaan kayttoon erillaan kulkevia kateisvaroja (kuten rahtina tai
pakettipostilahetyksend toimitettava kateisraha) koskeva tiedonantovelvoite, jonka nojalla
toimivaltaiset viranomaiset voivat vahintddn 10 000 euron suuruisen kéteisvaraldhetyksen
havaitessaan kayttdd harkintavaltaa ja vaatia lahettdjad, aiottua vastaanottajaa tai niiden
edustajaa antamaan ilmoituksen. Tallaisella l&hestymistavalla varmistetaan, etta
viranomaiset voivat saada kaikki tiedot ilman ettd uusia jarjestelmallisia
ilmoittamisvelvoitteita asetettaisiin  esim. tunnustettujen rahoituslaitosten valisille
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lahetyksille. Ehdotuksen 3 artiklan mukaisten ilmoitusten tapaan tiedonantoilmoitukset on
annettava Kirjallisesti tai sahkoisesti 15 artiklan a alakohdan mukaista lomaketta kayttéen.

5 artiklalla annetaan toimivaltaisille viranomaisille valvontavaltuudet ja eritelldéan, etta
ilmoituksen laiminlydntitapauksissa niilla on valtuudet antaa ilmoitus viran puolesta.

6 artiklan mukaisesti viranomaiset voivat tallentaa tiedot k&teisvarojen siirroista, kun
méaara alittaa ilmoittamisen tai tiedonannon raja-arvon. Kun otetaan huomioon tdman
vaikutus perusoikeuksiin ja varsinkin sellaisiin tapauksiin, joissa kéteisvarat jaddytetdan
valiaikaisesti 7 artiklan nojalla, edellytyksend on, ettd kaikissa toimissa sovelletaan
riittdvan korkeaa kynnystd ja ettd yhteydestd rikolliseen toimintaan on viitteita.
Rahanpesudirektiivissd olevaa “rikollisen toiminnan” médritelmdi sovelletaan (rahanpesu,
terrorismin rahoitus tai verorikoksen kaltaiset esirikokset).

7 artiklalla valtuutetaan viranomaiset ottamaan ké&teisvarat véliaikaisesti haltuun silloin,
kun ilmoitus tai tiedonanto olisi pitdnyt antaa mutta tdméa velvollisuus on laiminlyoty tai —
kyseessd olevasta madrasta riippumatta — kun rikollisesta toiminnasta on saatu viitteita.
Haltuunottoa koskevat yksityiskohtaiset jarjestelyt on mééarda s&atdd kansallisessa
lainsd&ddannossd, mutta on tarkedd painottaa, ettd kyseessa on puhtaasti hallinnollinen
turvaamistoimenpide, jonka ainoana tarkoituksena on valtuuttaa toimivaltaiset
viranomaiset ottamaan kateisvarat haltuun poikkeavuuden havaitsemisen jélkeen ennen
kuin muut viranomaiset, kuten FIU-viranomaiset tai lainkdyttdviranomaiset, paattavat,
onko riittdvia syita jatkaa tutkintaa ja oikeudellisesti takavarikoida kateisvarat vai olisiko
ne vapautettava. Véliaikaista haltuunottoa on voitava aina perustella viittaamalla erityisiin
olosuhteisiin, ja siihen on sovellettava kansallisen lainsddddnndn mukaista tehokasta
oikeussuojakeinoa. Jos toimivaltaiset viranomaiset eivat ole tehneet padtosta valiaikaiselle
haltuunotolle asetetun madréajan kuluessa tai jos ne pé&éattavat, ettei haltuunoton
jatkamiselle ole perusteita, kéteisvarat olisi viipymaétta luovutettava ilmoittajan kayttoon.

8 artiklassa vaaditaan toimivaltaisia viranomaisia toimittamaan aktiivisesti 3 ja 4 artiklan, 5
artiklan 3 kohdan ja 6 artiklan nojalla saadut tiedot FlU:lle. Pelkkd ndiden tietojen
antaminen FIU:n kayttoon ei ole riittavaa. Tiedot olisi toimitettava 15 artiklan ¢ alakohdan
nojalla vahvistettujen teknisten sdéntéjen mukaisesti.

9 artiklassa s&adetddn toimivaltaisten viranomaisten eli tulliviranomaisten ja
jasenvaltioiden tdmadn asetuksen soveltamista varten nimedmien muiden viranomaisten
(esim. rajavartijat tai veroviranomaiset) valisesta tietojenvaihdosta. Koska rahanpesu ja
terrorismin rahoitus ovat luonteeltaan ylikansallisia ja koska unioniin on mahdollista
saapua ja sieltd poistua yhden jasenvaltion kautta ja matkustaa unionin sisélla
lisatarkastuksia kohtaamatta, riskien analysoimiseksi ja estdmiseksi on valttdmatonta, etta
rikkomisia koskevat tiedot (ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyonti, viran puolesta annetut
ilmoitukset tai viitteet rikollisesta toiminnasta) annetaan muiden jasenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten kayttoon. Toimivaltaisten viranomaisten olisi myds voitava
antaa nama tiedot sellaisten muiden viranomaisten kéyttéon, jotka vastaavat ehdotuksessa
madritellyn rikollisen toiminnan tutkimisesta mutta joita ei ole suoraan nimetty
“toimivaltaisiksi viranomaisiksi”. Téllaisia ovat esim. poliisi (verorikosten havaitseminen
ja niihin puuttuminen) ja veroviranomaiset. Komissiolle olisi ilmoitettava kaikenlaisista
viitteista rikolliseen toimintaan, joka voi vaikuttaa Kielteisesti unionin taloudellisiin
etuihin.  Anonymisoidut riskianalyysitiedot ja riskianalyysin tulokset olisi myos
vaihdettava saman ja muiden jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten vélilla, kun
kyseiset viranomaiset toteavat, ettd uhka aiheuttaa suuren riskin muualla unionissa. Tiedot
olisi vaihdettava 15 artiklan ¢ alakohdan nojalla s&&dettyjen teknisten saant6jen mukaisesti
ja 15 artiklan d alakohdan nojalla laadittua lomaketta kéayttaen.
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10 artiklassa valtuutetaan tietojenvaihto muiden kuin EU:n j&senvaltioiden kanssa,
edellyttden ettd tiedot alun perin kerénneet viranomaiset antavat siihen luvan ja ettd kaikkia
henkil6tietojen siirtoa EU:n jasenvaltioiden ulkopuolelle koskevia kansallisia ja unionin
séannoksiéd noudatetaan.

11 artiklassa s&adetéan, ettd tdamén asetuksen nojalla tietoja vastaanottavien toimivaltaisten
viranomaisten on toimittava henkil6tietojen késittelysta vastaavina tahoina ja ettd kaikkiin
tdman asetuksen nojalla saatuihin tietoihin sovelletaan salassapitovelvollisuutta ja
asianmukaista tietosuojaa. Tiedot saadaan julkistaa ainoastaan, jos tdma sallitaan
kansallisessa lainsaddanngssa erityisesti vireilld olevien oikeudenk&yntien yhteydessa.

12 artiklassa rajoitetaan henkilGtietojen késittely koskemaan ainoastaan rikollisen
toiminnan estamistd ja torjumista. Siind saddetd&n myds, ettd ilmoituksia koskevien
tietojen sdilyttdmisaika on viisi vuotta.

13 artiklassa saddetd&n seuraamuksista silloin, kun ilmoittamisvelvollisuus ly6daan laimin.
Uutuutena on jasenvaltioiden velvoite pitdd komissio ajan tasalla niiden
seuraamusséannoksiin tehtavista muutoksista asetuksen voimaantulon jalkeen. Jasenvaltiot
voivat vapaasti madrittdd omat seuraamuksensa, mutta niitd saa soveltaa ainoastaan tdman
asetuksen mukaisen ilmoittamisvelvollisuuden laiminlydntiin. Seuraamusten on myos
oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Kun ilmoittamisvelvollisuuden
laiminlyOnnistd  mé&aratadn  seuraamus, viranomaisten ei tulisi olettaa, ettd
ilmoittamattomiin ké&teisvaroihin liittyy tai ei liity esirikoksia, eikd myoskaan ottaa
huomioon téllaisten rikosten puuttumista tai olemassaoloa. Seuraamuksen maéradminen ei
tarkoita, ettd tdman asetuksen soveltamisalaan kuulumatonta erillistd tutkintaa ei tarvitsisi
tehdd mahdollisista rikoksista. Kun jdsenvaltiot méarittavat ilmoittamisvelvollisuuden
laiminlyontia koskevat seuraamukset, niiden olisi otettava huomioon Euroopan unionin
tuomioistuimen ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen asiaankuuluva oikeuskéytanto.

14 artiklalla siirretd&n komissiolle valtuudet antaa delegoituja s&&ddoksié asetuksen liitteen
muuttamiseksi. Kyseisessd liitteessd luetellaan “’kiteisvarojen” maiéritelmdin kuuluvat
hyodykkeet. Téllainen joustavuus on tarpeen, jotta asetuksesta saataisiin tulevaisuuden
vaatimukset huomioon ottava ja jotta poliittiset paattdjat voisivat nopeasti reagoida uusiin
rikollisiin trendeihin ja ottaa huomioon kansainvalisten standardien ja parhaiden
kaytanteiden kehityksen. Kaikki muutokset edellyttdvat osoitettua tarvetta, mikd on
oikeasuhteinen lahestymistapa, jolla varmistetaan, ettd viranomaiset voivat kdytannossa
panna kaikki lisdykset taytantoon. Lisaksi muutoksia valvotaan Euroopan parlamentissa ja
neuvostossa, joilla on valtuudet vastustaa muutosta sen jalkeen, kun niille on ilmoitettu
tallaisen sdadoksen antamisesta. Ne voivat kumota delegointivaltuutuksen milloin tahansa.
Ennen kuin komissio antaa delegoidun saadoksen, se kuulee kateisvarojen valvonnan
kansallisia asiantuntijoita saadakseen niiden ndkemykset.

15 artiklalla komissiolle siirretadn taytantdonpanovalta toteuttaa toimenpiteita tarkastusten
yhdenmukaisen soveltamisen varmistamiseksi. Tamé tapahtuu esim. vahvistamalla mallit
ilmoitus- ja tiedonantolomakkeille ja antamalla tietojenvaihtoa koskevat tekniset sadnnot
(kuten saannot kaytettavista sahkoisista jarjestelmistd) seka vahvistamalla jasenvaltioiden
komissiolle antamiin ilmoituksia ja rikkomisia koskeviin anonyymeihin tilastotietoihin
liittyvat sd&dnnot ja formaatti.

16 artiklalla perustetaan kéateisvarojen valvontakomitea, johon jasenvaltiot nimedvat
kansallisia asiantuntijoita ja joka avustaa komissiota tdytantdonpanosaadosten laatimisessa.

17 artikla koskee tietojen antamista komissiolle. Siind saddetddn, etta jasenvaltioiden on
annettava tiedot viranomaisista, jotka ovat toimivaltaisia soveltamaan ké&teisvarojen
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valvontaa koskevaa asetusta ja madrdaméan seuraamukset ilmoitusvelvollisuuden
laiminlydnnistd. Jasenvaltioiden olisi myos pidettavd komissio ajan tasalla mahdollisista
myOhemmistd muutoksista. Lisaksi komissiolle olisi annettava anonymisoidut tilastotiedot
taytantdonpanosaadoksissa saadetyin maaraajoin, mutta joka tapauksessa véahintadan kerran
vuodessa.

18 artikla koskee arviointitoimenpiteitd, ja siind saddetddn, ettd komissio toimittaa
Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen viiden vuoden kuluttua asetuksen
voimaantulosta ja viiden vuoden vélein tdmén jalkeen.

19 artiklalla kumotaan asetus (EY) N:o 1889/2005.
20 artiklassa saadetddn, ettd asetus tulee voimaan sen hyvaksymistd seuraavana

kahdentenakymmenentend paivand. Sen voimaantulo tapahtuu lainsadtajan méaarittaméalla
tavalla.
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2016/0413 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

unioniin saapuvien tai sielté poistuvien kéateisvarojen valvonnasta ja asetuksen (EY) N:o

1889/2005 kumoamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 33 ja
114 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvéksyttavéksi saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lains&datamisjérjestysté,

seké katsovat seuraavaa:

1)

2)

3)

Yksi unionin ensisijaisista tavoitteista on edistdd sisdmarkkinoiden harmonista,
kestdvdd ja osallistavaa kehittdmistd alueeksi, jolla tavarat, henkil6t, palvelut ja
padédoma voivat liikkua vapaasti ja turvallisesti.

Laittomasti saatujen tuottojen palautuminen takaisin kansantalouteen ja laittoman
toiminnan rahoittamiseksi tapahtuva varojen Kierrattdminen aiheuttavat vaaristymia ja
kohtuuttomia kilpailuhaittoja lakia noudattaville kansalaisille ja yrityksille, minka
vuoksi ne uhkaavat sisdmarkkinoiden toimintaa. Lisaksi ne edistavat rikollista
toimintaa ja terrorismia, mika vaarantaa unionin kansalaisten turvallisuuden. Unioni
on toteuttanut toimia suojautuakseen nailta vaaroilta.

Yksi kyseisen toiminnan peruspilareista oli neuvoston direktiivi 91/308/ETY?, jossa
sdddetdan rahoituslaitoksia, oikeushenkiloitd ja tiettyja ammatteja koskevia useita
toimenpiteitd ja velvoitteita, kuten avoimuutta, Kirjanpitoa ja selonottovelvollisuutta
koskevia sdannoksid, seka velvoite raportoida epdilyttavista liiketoimista kansallisille
rahanpesun selvittelykeskuksille, jotka ovat keskuksia, jotka arvioivat tallaisia
liiketoimia, kéyvat vuoropuhelua vastapuoltensa kanssa ja ottavat tarvittaessa yhteytta
laink&yttéviranomaisiin. Mainittua direktiivid muutettiin perakkaisilla toimenpiteilld,

EUVLCI...],[...],s. [.-.]-

EUVLCI...],[...],s. [.-.]-

Neuvoston direktiivi 91/308/ETY, annettu 10 péivand Kkesdkuuta 1991, rahoitusjarjestelman
rahanpesutarkoituksiin kdyttdmisen estdmisestd (EYVL L 166, 28.6.1991, s. 77).
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

kunnes se kumottiin. Tall4 hetkell& voimassa olevat rahanpesun estamistd koskevat
saannokset ovat Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa (EU) 2015/849%.

Koska vaarana oli, ettd direktiivin 91/308/ETY soveltaminen johtaisi laittomia
tarkoituksia varten tapahtuvien kateisvarojen siirtojen lisaantymiseen, mika voisi uhata
rahoitusjarjestelmaa ja sisamarkkinoita, mainittua direktiivia taydennettiin Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1889/2005°. Mainitun asetuksen
tarkoituksena on rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estdminen ja havaitseminen
saatamalld sellaisia unioniin saapuvia tai sieltd poistuvia luonnollisia henkil6ita
koskeva valvontajarjestelmd, jotka Kkuljettavat mukanaan kéteisvaroja tai
siirtokelpoisia haltijamaksuvélineitd véhintddn 10 000 euron verran tai vastaavan
madran muuna valuuttana.

Asetuksella (EY) N:o 1889/2005 pantiin yhteisossa taytdntoon rahanpesun vastaisen
toimintaryhmén (FATF) kansainvéliset standardit rahanpesun sekd terrorismin
rahoituksen torjumisesta.

Direktiivissd (EU) 2015/849 yksiloidédan ja kuvataan useita rikollisen toiminnan
tyyppeja, joista saatavia tuottoja voidaan k&yttdd rahanpesuun tai terrorismin
rahoitukseen. Usein téllaisen rikollisen toiminnan tuotto kuljetetaan unionin ulkorajan
yli rahan pesemiseksi tai terrorismin rahoittamiseksi. Tassd asetuksessa olisi otettava
tdma huomioon ja vahvistettava séantdjarjestelmd, joka rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen estdmisen liséksi helpottaa direktiivissd (EU) 2015/849 yksiléidyn
rikollisen toiminnan havaitsemista ja tutkimista.

G7-huippukokouksessa Pariisissa vuonna 1989 perustettu FATF on hallitusten valinen
elin, joka antaa standardeja ja edistdd oikeudellisten ja operatiivisten toimenpiteiden
sekd saantelytoimenpiteiden tosiasiallista toteutusta rahanpesun, terrorismin
rahoituksen ja muiden kansainvélisen rahoitusjarjestelman loukkaamattomuuteen
kohdistuvien uhkien estdmiseksi. Useat jasenvaltiot ovat FATF:n jasenié tai ne ovat
edustettuina FATF:ssa alueellisten elinten kautta. Unionia edustaa FATF:ss& komissio,
ja se on sitoutunut panemaan sen suositukset tosiasiallisesti tdytantoon. Rahakuriireja
koskevassa FATF:n suosituksessa 32 eritelldan, ettd sd&nnot olisi vahvistettava rajat
ylittdvien kateisvarojen siirtojen riittavaa valvontaa varten.

Laittomasti hankitun arvon siirroissa rajojen yli kdytettavistd mekanismeista saatujen
yh& syvallisempien tietojen, FATF:n suosituksiin tdmén perusteella tehtyjen
muutosten, direktiivilla (EU) 2015/849 tehtyjen lainsdddantokehyksen muutosten ja
parhaiden kaytanteiden kehityksen vuoksi olisi tallainen kehitys otettava voimassa
olevan lainsaddannon arvioinnin perusteella huomioon asetuksen (EY) N:o 1889/2005
sadénnoksissa. Tarvittavien muutosten laajuus huomioon ottaen mainittu asetus olisi
kumottava ja korvattava uudella asetuksella.

Tama asetus ei vaikuta jasenvaltioiden mahdollisuuteen s&atdd unionin siséisid
kateisvarojen siirtoja koskevista kansallisista lisatarkastuksista, edellyttéden ettéd
tallaiset tarkastukset ovat unionin perusvapauksien ja erityisesti Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 63 ja 65 artiklan mukaisia.

4

5

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849, annettu 20 péivénd toukokuuta 2015,
rahoitusjérjestelmén kayton estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen (EUVL L 141, 5.6.2015, s.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1889/2005, annettu 26 péivana lokakuuta 2005,
yhteison alueelle tuotavan tai sieltd vietdvéan kateisrahan valvonnasta (EUVL L 309, 25.11.2005, s. 9).
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Tama asetus ei koske unionin tai jasenvaltioiden toteuttamia toimenpiteitd, joilla
rajoitetaan padomanliikkeita tapauksissa, joissa on kyse Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 66 artiklan mukaisista vakavista vaikeuksista talous- ja rahaliiton
toiminnassa tai mainitun sopimuksen 143 ja 144 artiklan mukaisesta maksutasetta
koskevasta &killisesta kriisista.

Kun otetaan huomioon tulliviranomaisten toiminta unionin ulkorajalla, niiden
asiantuntemus ulkorajan ylittaville matkustajille ja rahdille tehtévissa tarkastuksissa ja
asetuksen (EY) N:o 1889/2005 soveltamisesta saatu kokemus, tulliviranomaisten olisi
edelleen toimittava tdman asetuksen mukaisina toimivaltaisina viranomaisina.
Jasenvaltioiden olisi kuitenkin edelleen voitava nimetd my6s muita ulkorajalla
toimivia kansallisia viranomaisia toimivaltaisiksi viranomaisiksi.

Yksi timédn asetuksen peruskasitteistd on ilmaisu ’kéteisvarat’, jonka maéritelméan olisi
sisallettdva seuraavat neljd luokkaa: valuutta, siirtokelpoiset haltijamaksuvélineet,
erittdin likvidit arvon séilyttajind kaytettdvat hyoddykkeet ja tietyntyyppiset ennalta
maksetut  Kortit. Kun  otetaan = huomioon  tiettyjen  siirtokelpoisten
haltijamaksuvélineiden, erittdin likvidien arvon sailyttdjind kaytettavien hyddykkeiden
ja pankkitilista erilladn olevien ennalta maksettujen korttien ominaisuudet, on
todenndkoistd, ettd niitd kdytetddn valuutan asemesta ulkorajan ylittavissé
anonyymeissa arvon  siirroissa, joita ei voida jaljittdd  perinteiselld
viranomaisvalvonnalla. ~ Tdssd asetuksessa olisi  sdddettivd ’kéteisvarojen’
madritelmaan kuuluvat olennaiset hyoddykkeet ja samalla mahdollistaa se, ettd
komissio muuttaa ei-olennaisia hyodykkeitd vastatakseen rikollisten ja ndiden
kumppanien toimiin, joilla ne kiertdvat vain yhtd erittdin likvidin arvon sailyttajan
tyyppid koskevaa toimenpidettd tuomalla muuntyyppisid arvon séilyttdjid ulkorajan
yli. Jos havaitaan todisteita téllaisen toiminnan laajamittaisesta kaytostd, toimenpiteita
on aiheellista toteuttaa nopeasti tilanteen korjaamiseksi.

Siirtokelpoiset haltijamaksuvalineet ovat rahoitusvélineitd, joilla niiden fyysinen
haltija voi vaatia rahamaardn maksamista ilman rekisterfitymistd tai nimen
ilmoittamista. Niitd voidaan helposti k&yttdd huomattavien arvomadrien siirtoon, ja ne
ovat olennaisesti samanlaiset kuin valuutta véarinkdytoksen vaaran, likviditeetin ja
anonymiteetin kannalta.

Erittain likvidit arvon sailyttdjind kaytettavat hyodykkeet ovat tavaroita, joiden arvon
ja madrén valinen suhde on korkea ja joilla on helppopéésyiset kansainvaliset
arvopaperimarkkinat, mink& vuoksi ne voidaan muuntaa valuutaksi vahaisin
liiketoimikustannuksin. Tallaiset hyddykkeet esitetddn yleensd vakioidulla tavalla,
minka vuoksi niiden arvo voidaan varmentaa nopeasti.

Ennalta maksetut kortit ovat tallennettua rahallista arvoa tai varallisuutta sisaltavia
henkil6on sitomattomia kortteja, joita voidaan kéyttad liiketoimien maksamiseksi,
tavaroiden tai palvelujen hankkimiseksi tai valuutan lunastamiseksi ja jotka ovat
erilladn pankkitilistd.  Niitd kaytetdan laajalti erilaisiin laillisiin toimintoihin, ja
joillakin néista valineistd on myds selked yleishyddyllinen etu. Ne voidaan siirtadé
sellaisinaan helposti ja niitd voidaan kayttdd huomattavien arvojen siirtdmiseksi
ulkorajan yli. Sen vuoksi ennalta maksetut kortit on tarpeen lisatd kateisvarojen
madritelmaan. Tamén ansiosta toimenpiteet voidaan laajentaa koskemaan
tietyntyyppisid ennalta maksettuja kortteja, jos se on ndytdn perusteella aiheellista ja
jos toimenpide on oikeasuhteinen ja sen toteuttamista voidaan valvoa.

Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estdmiseksi unioniin saapuville ja sieltd
poistuville luonnollisille henkildille olisi asetettava ilmoittamisvelvollisuus. Jotta
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vapaata liikkuvuutta ei rajoitettaisi epdasianmukaisella tavalla ja jotta kansalaisia ja
viranomaisia ei ylikuormitettaisi hallinnollisilla muodollisuuksilla, kyseisessé
velvollisuudessa olisi sovellettava raja-arvoa, jonka suuruus on 10 000 euroa tai sité
vastaava maara erittdin  likvideind arvon  sdilyttdjing,  siirtokelpoisina
haltijamaksuvalineind, ennakolta maksettuina kortteina tai muuna valuuttana. Sita olisi
sovellettava luonnollisiin henkil6ihin, jotka kuljettavat téllaisia maéaria mukanaan,
matkatavaroissaan tai ulkorajan ylittdmisessa kayttamassaén liikennevalineessa. Niita
olisi vaadittava esittdma&n kateisvarat toimivaltaisten viranomaisten tarkastettaviksi.

Kun kyse on sellaisten kateisvarojen siirroista, jotka eivat ole sen omistajan,
lahettdjan, aiotun vastaanottajan tai niiden edustajan mukana, kuten postipaketeissa,
kuriirilahetyksissa, erilladn kulkevissa matkatavaroissa tai konttirahdissa unioniin
saapuvat tai sieltd poistuvat kateisvarat, ulkorajalla toimivilla toimivaltaisilla
viranomaisilla olisi oltava valtuudet vaatia l&hett4j&éd tai vastaanottajaa tai niiden
edustajaa antamaan tiedonantoilmoituksen. Téllaisessa tiedonannossa olisi oltava
monenlaisia tietoja, kuten varojen alkuperd, maarépaikka, taloudellinen l&hde ja aiottu
kayttotarkoitus, joita ei ilmoiteta tullille tavanomaisesti toimitettavissa asiakirjoissa,
kuten kuljetusasiakirjoissa ja tulli-ilmoituksissa. Tdman ansiosta toimivaltaiset
viranomaiset voivat tehda riskianalyysin ja keskittyd niihin l&hetyksiin, joiden ne
katsovat  aiheuttavan  suurimman  riskin, ilman  ettd  jarjestelméllisia
ilmoittamisvelvoitteita asetettaisiin. Tiedonantovelvollisuudessa olisi sovellettava
samaa raja-arvoa kuin luonnollisten henkildiden kuljettamia kéteisvaroja koskevassa
velvollisuudessa.

Taman asetuksen tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd kéateisvarojen liikkeitd
koskevien useiden standardoitujen tietoalkioiden tallentamista, kuten kateisvarojen
omistajan ja vastaanottajan henkilGtiedot sek& kateisvarojen taloudellista lahdetté ja
kayttotarkoitusta koskevat tiedot.

IlImoittamis- ja tiedonantovelvollisuuden osalta toimivaltaisille viranomaisille olisi
annettava valtuudet tehdd Kkaikki tarvittavat tarkastukset henkildille, heidan
matkatavaroilleen ja heidan ulkorajan ylittdmisessa kayttamalle litkennevalineelle sek&
kaikille asianomaisen rajan ylittaville erilladn kulkeville lahetyksille ja sailidille, jotka
voivat siséltdd kateisvaroja, tai niiden kuljetusvélineelle. Jos naita velvollisuuksia ei
taytetd, toimivaltaisten viranomaisten olisi annettava viran puolesta ilmoitus
asiaankuuluvien tietojen antamiseksi myéhemmin tiedoksi muille viranomaisille.

Kun toimivaltaiset viranomaiset havaitsevat raja-arvoa alhaisemman kateisvarojen
maaran, mutta kateisvarojen mahdollisesta yhteydesta tassé asetuksessa méariteltyyn
rikolliseen toimintaan on viitteitd, niiden olisi voitava tallentaa olennaiset tiedot
kateisvaroja kuljettavista henkil6istd, kuten heidan henkilGtietonsa ja kansallisuutensa,
seka tiedot kaytetysta kuljetusvalineestd, kuten liikennevélineen tyyppi seké sen lahto-
ja mééarapaikka.

N&ma tiedot olisi annettava kyseisen jasenvaltion rahanpesun selvittelykeskukselle.
Selvittelykeskukset on nimetty tahoiksi, jotka estivédt rahanpesua ja terrorismin
rahoitusta ja jotka vastaanottavat ja kasittelevat eri lahteistd, kuten rahoituslaitoksilta,
saatavia tietoja ja analysoivat niitd maéarittddkseen, onko syytd tehdd sellaisia
lisatutkimuksia, jotka eivat vélttdmattad ole ilmeisia ilmoituksia kerddville ja tdman
asetuksen mukaisia tarkastuksia tekeville toimivaltaisille viranomaisille.

Raja-arvoa alhaisempien maérien havaitseminen tilanteissa, joissa rikollisesta
toiminnasta on viitteitd, on erittdin tarkedd tassé yhteydessd. Nain ollen olisi myds
oltava mahdollista jakaa raja-arvoa alhaisempia maarid koskevat tiedot muiden
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jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa, jos rikollisesta toiminnasta on
viitteita.

Koska kéteisvarojen siirrot, joille on tehtavd tdmén asetuksen mukaisia tarkastuksia,
ylittavat ulkorajan ja toimien toteuttaminen on vaikeaa sen jalkeen, kun kéteisvarat on
viety saapumis- tai poistumispaikalta, ja koska jopa pieniin laittomasti kdytettyihin
maariin liittyy riskejd, toimivaltaisten viranomaisten olisi voitava takavarikoida
kateisvarat ja ottaa ne véliaikaisesti haltuun tietyissa tilanteissa keskindista
valvontajarjestelmédd kayttden. Na&itd ovat tilanteet, joissa ilmoittamis- tai
tiedonantovelvollisuutta ei ole téytetty, ja tilanteet, joissa on viitteitd rikollisesta
toiminnasta, riippumatta asianomaisesta maaréastd ja siitd, kuljettaako kateisvaroja
luonnollinen henkilé vai onko kyseessa erilladn kulkevat kateisvarat. Téllaisen
valiaikaisen takavarikoinnin ja haltuunoton luonteen sekd liikkumisvapauteen ja
omistusoikeuteen mahdollisesti kohdistuvien vaikutusten vuoksi, haltuunoton keston
olisi ehdottomasti oltava niin pitkd kuin mit4d muut toimivaltaiset viranomaiset
vahintddn tarvitsevat madrittddkseen, onko syytd suorittaa lisdtoimia, kuten
tutkimuksia tai muiden lainsaadantovélineiden perusteella tapahtuva kateisvarojen
takavarikointi. Taman asetuksen mukaisen kateisvarojen valiaikaisen haltuunoton
syistd on annettava ilmoitus, jossa kuvataan riittavéll4 tavalla toimen toteuttamisen
perusteena olleet erityiset tekijat. Jos kyseisen madréajan péattyessa paatosta
lisdtoimien toteuttamisesta ei ole tehty tai jos toimivaltainen viranomainen paattaa,
ettei kateisvarojen haltuunoton jatkamiselle ole perusteita, kateisvarat olisi viipymatta
annettava ilmoittajan kayttoon.

Taméan asetuksen nojalla tietoja kerddvien toimivaltaisten viranomaisten on
valttamatonta toimittaa tiedot hyvissé ajoin rahanpesun selvittelykeskukselle, jotta
niitd voidaan analysoida tarkemmin ja verrata niita direktiivissd (EU) 2015/849
saddettyihin muihin tietoihin.

Kun toimivaltaiset viranomaiset havaitsevat ilmoittamis- tai tiedonantovelvollisuuden
laiminlydnnin tai viitteitd rikollisesta toiminnasta, niiden olisi voitava jakaa tiedot
asianmukaisia kanavia ké&yttden kyseisen rikollisen toiminnan estamisessé
toimivaltaisten viranomaisten kanssa. Tallainen tietojenvaihto on oikeasuhteinen,
koska yhdessa jasenvaltiossa kiinni jadneet ilmoittamisvelvollisuuden laiminly6jat
valitsisivat todenndkoisesti  toisen saapumis- tai poistumisjasenvaltion, jos
toimivaltaisilla viranomaisilla ei olisi tietoja niiden aiemmista rikkomisista. Tallaisen
tietojenvaihdon olisi oltava pakollista, jotta johdonmukainen soveltaminen
varmistetaan kaikissa jasenvaltioissa. Kun viitteitd on saatu kateisvarojen yhteydesté
rikolliseen toimintaan, joka voi vaikuttaa kielteisesti unionin taloudellisiin etuihin,
kyseiset tiedot olisi annettava myds komission kayttoon. Tdassé asetuksessa
séddettyjen estdvien ja varoittavien tavoitteiden saavuttamiseksi paremmin
ilmoittamisvelvollisuuden kiertdmisen osalta, my6s anonymisoidut riskitiedot ja
riskianalyysin tulokset olisi pakollisesti vaihdettava jésenvaltioiden valilla ja
komission kanssa.

Tietoja olisi oltava mahdollista vaihtaa jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen tai
komission seka asianmukaiset takeet antaneen kolmannen maan viranomaisten valilla.
Tallainen vaihto olisi sallittava ainoastaan, jos perusoikeuksia ja henkil6tietojen
luovuttamista koskevia asiaankuuluvia kansallisia ja unionin saannoksia noudatetaan
ja tiedot saaneet viranomaiset ovat antaneet vaihtoon luvan. Komissiolle olisi
ilmoitettava tdman asetuksen nojalla kolmansien maiden kanssa tapahtuvasta
tietojenvaihdosta.
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Kun otetaan huomioon kerattyjen tietojen luonne ja ilmoittajien oikeutetut odotukset
siitd, ettd niiden henkildtiedot ja niiden unioniin tuomien tai sieltd viemien
kateisvarojen maarid koskevat tiedot kasitelldadn luottamuksellisina, toimivaltaisten
viranomaisten olisi annettava riittavat takeet siitd, ettd virkailijat, joiden on saatava
ndma tiedot, noudattavat salassapitovelvollisuutta, ja suojattava ne riittavélla tavalla
luvatonta paasya, kayttoa tai tiedoksiantoa vastaan. Jollei toisin tassd asetuksessa tai
kansallisessa lainsdéddanndssé saadeta varsinkin oikeudenkéynteihin liittyen, tietoja ei
tulisi paljastaa ilman tiedot kerdnneen viranomaisen lupaa. Taman asetuksen
soveltamisalaan ~ kuuluvaan  henkilGtietojen  kerddmiseen,  paljastamiseen,
lahettdmiseen, antamiseen tiedoksi ja muuhun késittelemiseen olisi sovellettava
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 95/46/EY® ja Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksessa (EY) N:0 45/2001 saadettyja vaatimuksia .

Jotta rahanpesun selvittelykeskukset voisivat tehda analyysit ja muiden j&senvaltioiden
viranomaiset valvoa ilmoittamisvelvollisuutta ja panna sen taytant6on varsinkin
sellaisten ilmoittajien osalta, jotka ovat aiemmin laiminlyéneet kyseisen velvoitteen,
ilmoitusta koskevat tiedot on tarpeen tallentaa riittdvan pitkéksi ajaksi, jotta
toimivaltaiset viranomaiset voivat tehdd tutkimuksia tehokkaalla tavalla. Tamén
asetuksen mukaisella henkil6tietojen kasittelylld on sama tarkoitus kuin direktiivin
(EU) 2015/849 mukaisella kasittelylld. Kyseisen direktiivin mukaan rahanpesun
selvittelykeskukset sailyttavat ilmoitusvelvollisilta saamansa tiedot viiden vuoden
ajan. llmoittamisvelvollisuuden valvomiseksi ja taytantdonpanemiseksi tehokkaalla
tavalla ilmoituksia koskevien tietojen séilyttdmisajan olisi oltava yhdenmukainen
direktiivin (EU) 2015/849 sdénndsten kanssa.

Vaatimusten  noudattamisen  kannustamiseksi  ja  kiertdmisen  estdmiseksi
jasenvaltioiden  olisi  otettava  kayttoon  seuraamukset ilmoittamis-  ja
tiedonantovelvollisuuksien noudattamatta jattamiselle. Seuraamuksia olisi sovellettava
ainoastaan taman asetuksen mukaisen ilmoittamis- tai tiedonantovelvollisuuden
laiminlyontiin, ja niissa ei tulisi ottaa huomioon kéateisvarojen mahdollista yhteytta
rikolliseen toimintaan, joka saattaa antaa aihetta toteuttaa tdmén asetuksen
soveltamisalaan kuulumattomia lisatutkimuksia ja -toimenpiteitd. Seuraamusten olisi
oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia, eika niissa tulisi ylittad sitd, mik& on
tarpeen vaatimusten noudattamisen kannustamiseksi.

Jotta varmistettaisiin, ettd toimivaltaiset viranomaiset voivat soveltaa tarkastuksia
yhdenmukaisesti ja kasitelld, toimittaa ja analysoida ilmoitukset tehokkaalla tavalla,
komissiolle  olisi  siirrettava  tdytantdonpanovalta hyvéksyad ilmoitus- ja
tiedonantolomakkeiden  malli, maarittdd  yhteisen  riskinhallintajarjestelman
arviointiperusteet, vahvistaa tietojenvaihdossa kaytettdvat tekniset sadnnot ja
yksityiskohdat ja ilmoituksissa kéytettavien lomakkeiden mallit sekd vahvistaa
komissiolle annettavien tilastotietojen toimittamisessa kdytettavat séannot ja formaatti.
Tahan olisi kuuluttava asianmukaisten séhkdisten jarjestelmien vahvistaminen. Taté

® Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 95/46/EY, annettu 24 paivani lokakuuta 1995, yksildiden
suojelusta henkildtietojen kasittelyssa ja nédiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (EYVL L 281, 23.11.1995,
s. 31).

" Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, annettu 18 paivana joulukuuta 2000,
yksildiden suojelusta yhteis6jen toimielinten ja elinten suorittamassa henkil6tietojen kasittelyssa ja ndiden
tietojen vapaasta liikkuvuudesta (EYVL L 8, 12.1.2001, s. 1).
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valtaa olisi kaytettdvd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
182/2011° mukaisesti.

Jotta kansainvélisten standardien, kuten rahanpesun vastaisen toimintaryhman
antamien standardien, tulevat muutokset voitaisiin ottaa nopeasti huomioon tai jotta
voitaisiin - puuttua tdman asetuksen kiertdmiseen, joka tapahtuu maéaéaritelman
"kéteisvarojen’ soveltamisalaan kuulumattomia likvidejd arvon sdilyttdjid kéyttden,
komissiolle olisi siirrettdvd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290
artiklan mukainen valta antaa saadoksid mainitun maaritelmén muuttamisesta. On
erityisen tarkedd, ettd komissio jarjestdd valmistelutyonsa aikana asianmukaiset
kuulemiset, mukaan lukien asiantuntijoiden kuuleminen, ja ettd tallaiset kuulemiset
toteutetaan paremmasta lainsdddannosta 13 pdaivand huhtikuuta 2016 tehdyssé
toimielinten sopimuksessa’® maarattyja periaatteita noudattaen. Jotta varmistettaisiin
tasavertainen osallistuminen delegoitujen s&addsten valmisteluun, Euroopan
parlamentin ja neuvoston on saatava kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin
jasenvaltioiden asiantuntijoiden, joiden on voitava jarjestelméllisesti osallistua
delegoitujen s&adosten valmisteluun osallistuvien komission asiantuntijaryhmien
kokouksiin.

Koska jasenvaltiot eivat voi riittavalla tavalla saavuttaa tdman asetuksen tavoitteita,
vaan ne voidaan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen ylikansallisen laajuuden seka
sisamarkkinoiden ja sen perusoikeuksien erityispiirteiden vuoksi saavuttaa
tdysiméaardisesti vain varmistamalla, ettei unionin ulkorajan ylittavid kateisvaroja
kohdella liian erilaisella tavalla kansallisen lainsé&ddannén nojalla, ja koska nadma
tavoitteet voidaan siksi saavuttaa paremmin unionin tasolla, unioni voi toteuttaa
toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Tassa artiklassa saddetyn suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti tdssd asetuksessa ei ylitetda sitd, mik& on tarpeen ndiden tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Tama asetus on perusoikeuksien sekd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6
artiklassa tunnustettujen ja Euroopan unionin perusoikeuskirjassa ja varsinkin sen 11
osastossa esitettyjen periaatteiden mukainen.

Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu asetuksen (EY) N:o 45/2001 28 artiklan 2
kohdan mukaisesti, ja han on antanut lausunnon®?,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Kohde

Tasséd asetuksessa saadetddn unioniin saapuvien tai sieltd poistuvien kateisvarojen
valvontajarjestelmd, joka taydentdd direktiivissa (EU) 2015/849 s&&adettyd rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen estamista koskevaa lainsaadantokehysta.

8

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 péivana helmikuuta 2011, yleisista

sddnnoistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission taytantédonpanovallan kayttoa
(EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).

9

Viite EUVL [L 123/1].

©opuvLC[...1,[...],s. [...]-
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2 artikla
Maaritelméat

Tassa asetuksessa tarkoitetaan
a) ’kiteisvaroilla’:
—  valuuttaa,
— liitteessé | tarkoitettuja siirtokelpoisia haltijamaksuvalineita,

— liitteessa | tarkoitettuja erittdin likvideind arvon séilyttdjind kaytettavia
hyodykkeita,

— liitteessa | tarkoitettuja ennalta maksettuja kortteja;

b) ’unioniin saapuvalla tai sieltd poistuvalla’ saapumista Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 355 artiklan soveltamisalan kuulumattomalta
alueelta mainitun sopimuksen 355 artiklan soveltamisalaan kuuluvalle alueelle tai
poistumista mainitun sopimuksen 355 artiklan soveltamisalaan kuuluvalta alueelta
mainitun sopimuksen 355 artiklan soveltamisalaan kuulumattomalle alueelle;

c) ‘’valuutalla’ seteleitd ja kolikkoja, jotka ovat maksuvélineend liikkeessd tai jotka
ovat olleet maksuvalineend liikkeessd ja jotka voidaan edelleen vaihtaa
rahoituslaitoksessa tai keskuspankissa maksuvalineend liikkeessa oleviin
seteleihin ja kolikoihin;

d) ’siirtokelpoisella haltijamaksuvélineelld’ muuta vélinettd kuin valuuttaa, jonka
esittdminen antaa sen haltijalle oikeuden vaatia rahamaarén ilman ettd haltijan
tarvitsee todistaa henkil6llisyytensé tai oikeutensa kyseiseen méaraan;

e) ’erittdin likvideind arvon sdilyttdjind kaytettdvilld hyodykkeilld’ tavaroita, joiden
arvon ja méaéran vélinen suhde on korkea ja jotka voidaan helposti muuntaa
valuutaksi avoimilla kaupankayntimarkkinoilla v&haisin liiketoimikustannuksin;

f) ’ennalta maksetulla kortilla’ henkil66n sitomatonta korttia, johon tallennetaan
rahallista arvoa tai varallisuutta, jota voidaan kayttaa liiketoimien maksamiseksi,
tavaroiden tai palvelujen hankkimiseksi tai valuutan lunastamiseksi ja joka on
erillaan pankkitilista;

g) ’toimivaltaisilla viranomaisilla’ jdsenvaltioiden tulliviranomaisia ja muita
viranomaisia, joille jasenvaltiot ovat antaneet toimivallan soveltaa tatd asetusta;

h) “erillddan kulkevilla kéteisvaroilla’ ldhetyksen osan muodostavia kiteisvaroja,
joiden omistaja, lahettéja tai aiottu vastaanottaja ei matkusta lahetyksen mukana;

1) ’rikollisella toiminnalla’ kaikkia direktiivin (EU) 2015/849 3 artiklan 4 kohdassa
lueteltuja toimintoja;

J) ’rahanpesun selvittelykeskuksella’ jasenvaltioon direktiivin (EU) 2015/849 32
artiklan taytantoon panemiseksi perustettua yhteisoa.

Siirretddn komissiolle valta antaa 14 artiklan mukaisesti delegoituja sdadoksia liitteen |
muuttamiseksi, jotta otetaan huomioon direktiivin (EU) 2015/849 1 artiklan 3, 4 ja 5
kohdassa  madriteltyjen  rahanpesun  ja  terrorismin  rahoituksen  uudet
kehityssuuntaukset ja rahanpesun tai terrorismin rahoituksen estdmisessé sovellettavat
parhaimmat kdytanteet tai jotta estetddn se, ettd rikolliset kayttavat siirtokelpoisia
haltijamaksuvalineitd, erittdin likvideinad arvon sailyttdjina kdytettavia hyodykkeita tai
ennalta maksettuja kortteja 3 ja 4 artiklassa sd&dettyjen velvollisuuksien kiertdmiseksi.
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3 artikla
IImoittamisvelvollisuus

Kaikkien unioniin saapuvien tai sieltd poistuvien luonnollisten henkilGiden, joiden
mukana tai joiden matkatavaroissa tai kulkuvélineessa on kateisvaroja vahintaan
10000 euron verran, on ilmoitettava kyseiset kateisvarat sen jasenvaltion
toimivaltaisille viranomaisille, jonka kautta henkilé saapuu unioniin tai poistuu sielta,
ja annettava ne kyseisten viranomaisten tarkastettavaksi. IlImoittamisvelvollisuutta ei
katsota taytetyksi, jos annetut tiedot ovat virheelliset tai puutteelliset tai jos
kéateisvaroja ei ole annettu tarkastettavaksi.

Edelléd 1 kohdassa tarkoitetussa ilmoituksessa on oltava seuraavat tiedot:

a) ilmoituksen antaja, mukaan lukien taydellinen nimi, osoite, syntymdaika ja -
paikka seka kansalaisuus;

b) kéteisvarojen omistaja, mukaan lukien taydellinen nimi, osoite, syntymaaika ja -
paikka seka kansalaisuus;

c) kéteisvarojen aiottu vastaanottaja, mukaan lukien téaydellinen nimi, osoite,
syntymaaika ja -paikka seka kansalaisuus;

d) kéteisvarojen maara ja laji;

e) kéteisvarojen lahde ja kayttotarkoitus;
f)  kulkureitti;

g) kulkuvéline.

Tiedot on annettava kirjallisina tai sahkoisesti 15 artiklan a alakohdan nojalla laadittua
lomaketta kayttden. Vahvistettu jaljennos on toimitettava pyynnosta ilmoittajalle.

4 artikla
Tiedonantovelvollisuus

Kun unioniin saapuu tai sieltd poistuu erilldan kulkevia kateisvaroja véahintd&n 10 000
euron verran, sen jasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset, joiden kautta kateisvarat
saapuvat tai poistuvat, voivat riskianalyysin perusteella vaatia l&hettjaéd tai
vastaanottajaa  tai nilden  edustajaa  antamaan  tiedonantoilmoituksen.
IImoittamisvelvollisuutta ei katsota tdytetyksi, jos annetut tiedot ovat virheelliset tai
puutteelliset tai jos kéteisvaroja ei ole annettu tarkastettavaksi.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetussa tiedonantoilmoituksessa on oltava seuraavat tiedot:

a) ilmoituksen antaja, mukaan lukien taydellinen nimi, osoite, syntymaaika ja -
paikka seké kansalaisuus;

b) kéteisvarojen omistaja, mukaan lukien taydellinen nimi, osoite, syntymaaika ja -
paikka sek& kansalaisuus;

c) kateisvarojen lahettdja, mukaan lukien taydellinen nimi, osoite, syntymaaika ja -
paikka sek& kansalaisuus;

d) Kkateisvarojen vastaanottaja tai aiottu vastaanottaja, mukaan lukien tdydellinen
nimi, osoite, syntymadaika ja -paikka seka kansalaisuus;

e) kateisvarojen maara ja laji;
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f) kateisvarojen lahde ja kayttotarkoitus.

Tiedot on annettava kirjallisina tai sahkoisesti 15 artiklan a alakohdan nojalla laadittua
lomaketta kdyttaden. Vahvistettu jaljennds on toimitettava pyynnosta ilmoittajalle.

5 artikla
Toimivaltaisten viranomaisten valtuudet

Edella 3 artiklassa s&adetyn velvollisuuden noudattamisen varmentamiseksi
toimivaltaisilla viranomaisilla on oltava valtuudet tehdd kansallisessa lainsd&ddannossa
sdadettyjen edellytysten mukaisesti tarkastuksia luonnollisille henkil6ille seka heidan
matkatavaroilleen ja kulkuvélineilleen.

Edelld 4 artiklassa s&é&detyn tiedonantovelvollisuuden tayttdmiseksi toimivaltaisilla
viranomaisilla on oltava valtuudet tehdd kansallisessa lainsaddannossa séédettyjen
edellytysten mukaisesti tarkastuksia kaikille lahetyksille, séilidille ja kulkuvélineille,
joissa voi olla erillaan kulkevia kateisvaroja.

Jos 3 artiklan mukaista velvollisuutta tai 4 artiklan mukaista tiedonantovelvollisuutta
ei ole taytetty, toimivaltaisten viranomaisten on laadittava viran puolesta kirjallinen tai
sdhkoinen ilmoitus, jossa on mahdollisuuksien mukaan oltava soveltuvin osin joko 3
artiklan 2 kohdassa tai 4 artiklan 2 kohdassa luetellut tiedot.

Tarkastukset on tehtdvd padasiassa riskianalyysin pohjalta riskien yksiloimiseksi ja
arvioimiseksi ja tarvittavien vastatoimenpiteiden kehittdmiseksi, ja ne on tehtdva
yhteisessd riskinhallintajarjestelméssa 15 artiklan b alakohdan nojalla vahvistettuja
arviointiperusteita noudattaen.

6 artikla
Raja-arvon alittavat maarat

Kun toimivaltaiset viranomaiset havaitsevat, etta luonnollinen henkild saapuu unioniin
tai poistuu sieltd mukanaan 3 artiklassa tarkoitetun raja-arvon alittava méaéra
kéteisvaroja ja riskianalyysissa saadaan viitteitd kateisvarojen yhteydesta rikolliseen
toimintaan, niiden on tallennettava ndmé tiedot ja kyseisen henkilon taydellinen nimi,
osoite, syntymaaika ja -paikka ja kansalaisuus seké kaytettya kulkuvélinettd koskevat
tiedot.

Kun toimivaltaiset viranomaiset havaitsevat, ettd 4 artiklassa tarkoitetun raja-arvon
alittavan maaran erilld&dn kulkevia kateisvaroja sisaltavé lahetys saapuu unioniin tai
poistuu sielta ja riskianalyysissa saadaan viitteitd kateisvarojen yhteydesta rikolliseen
toimintaan, niiden on tallennettava ndmaé tiedot ja lahett4jan ja aiotun vastaanottajan
tai niiden edustajan taydellinen nimi, osoite, syntymaaika ja -paikka ja kansalaisuus
seka kaytettya lahetystapaa koskevat tiedot.

7 artikla
Toimivaltaisten viranomaisten suorittama kateisvarojen valiaikainen haltuunotto

Toimivaltaiset viranomaiset voivat takavarikoida kateisvarat ja ottaa ne valiaikaisesti
haltuun hallinnollisella paatoksella kansallisessa lainsdaddanndssa séédettyja
edellytyksia noudattaen, jos

a) 3 tai 4 kohdassa séédettya velvollisuutta ei taytetd; tai
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b) on saatu viitteitd kateisvarojen yhteydesta rikolliseen toimintaan riippumatta siita,
onko kateisvarojen kuljettaja luonnollinen henkilé vai ovatko kyseessa erilladn
kulkevat kateisvarat.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetun hallinnollisen paatoksen mukana on oltava perustelut, se
on annettava tiedoksi asianomaiselle henkil6lle sen antamishetkelld ja siihen on
sovellettava tehokasta oikeussuojakeinoa kansallisessa lainsdadannossa séédettyja
menettelyja noudattaen.

Véliaikaisen haltuunoton keston on ehdottomasti oltava enintdan niin pitk& kuin mité
toimivaltaiset viranomaiset tarvitsevat madrittddkseen, edellyttavatkd tapauksen
olosuhteet haltuunoton jatkamista. Valiaikaisen haltuunoton enimmaiskestosta on
séédettdva kansallisessa lainsdaddannossa; se saa olla enintddn 30 pdivaa. Jos
kéateisvarojen haltuunoton jatkamisesta ei ole tehty p&atosté kyseisen ajan kuluessa tai
Jos on péatetty, ettd tapauksen olosuhteet eivat edellytd haltuunoton jatkamista,
ké&teisvarat on viipymattad annettava ilmoittajan kayttoon.

8 artikla
Tietojen antaminen rahanpesun selvittelykeskukselle

Toimivaltaisten viranomaisten on tallennettava 3 ja 4 artiklan, 5 artiklan 3 kohdan ja 6
artiklan nojalla saadut tiedot ja toimitettava ne sen jasenvaltion rahanpesun
selvittelykeskukselle, jossa tiedot on saatu, 15 artiklan ¢ alakohdan nojalla saadettyjen
teknisten sdéntdjen mukaisesti.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetut tiedot on annettava tiedoksi mahdollisimman pian ja
viimeistaan kuukauden kuluttua niiden kerddmispéaivasta.

9 artikla
Tietojenvaihto toimivaltaisten viranomaisten vélilla ja komission kanssa

Kunkin jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on annettava séhkoisesti kaikkien
muiden jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille seuraavat tiedot:

a) 5 artiklan 3 kohdan mukaiset viran puolesta laaditut ilmoitukset;

b) 6 artiklan nojalla keratyt tiedot;

c) 3 tai 4 artiklan nojalla saadut ilmoitukset, kun viitteitd on saatu ké&teisvarojen
yhteydesta rikolliseen toimintaan;

d) anonymisoidut riskitiedot ja riskianalyysin tulokset.
Kun viitteitd on saatu kateisvarojen yhteydestd rikolliseen toimintaan, joka voi

vaikuttaa kielteisesti unionin taloudellisiin etuihin, 1 kohdassa tarkoitetut tiedot on
toimitettava myos komissiolle.

Toimivaltaisen viranomaisen on annettava 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tiedot 15 artiklan
c alakohdan nojalla sdadettyjen teknisten séantéjen mukaisesti ja 15 artiklan d
alakohdan nojalla laadittua lomaketta kéayttaen.

Edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tiedot on annettava mahdollisimman pian ja
viimeistdan kuukauden kuluttua niiden kerd&dmispéivasta.
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10 artikla
Tietojenvaihto kolmansien maiden kanssa

Jasenvaltiot tai komissio voivat antaa keskindisen hallinnollisen avun puitteissa
seuraavat tiedot kolmannelle maalle, jos ilmoittajalta tai tdman edustajalta tiedot
saanut toimivaltainen viranomainen antaa tdh&n luvan ja jos téllainen tiedoksianto
noudattaa asiaankuuluvia kansallisia ja unionin s&&nnoksia henkilGtietojen
luovuttamisesta kolmansiin maihin:

a) 5 artiklan 3 kohdan mukaiset viran puolesta laaditut ilmoitukset;
b) 6 artiklan nojalla kerétyt tiedot;

C) 3 tai 4 artiklan nojalla saadut ilmoitukset, kun ké&teisvarojen yhteydesta
rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen on saatu viitteita.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle 1 kohdan mukaisista tiedoksiannoista.

11 artikla
Salassapitovelvollisuus, luottamuksellisuus ja tietosuoja

Toimivaltaisten viranomaisten on varmistettava 3, 4 ja 6 artiklan mukaisesti saamiensa
tietojen tietosuoja.

Kaikki toimivaltaisten viranomaisten tallentamat tiedot on pidettava salassa.

12 artikla
Henkil6tietojen suojaaminen ja sailytysajat

Toimivaltaisten viranomaisten on toimittava 3, 4 ja 6 artiklan mukaisesti saamiensa
henkil6tietojen kasittelysta vastaavana tahona.

Téaman asetuksen mukaisen henkilGtietojen kasittelyn on tapahduttava ainoastaan
rikollisen toiminnan estdmiseksi ja torjumiseksi. .

Vain asianmukaisesti valtuutettu toimivaltaisten viranomaisten henkilosto voi tutustua
3, 4 ja 6 artiklan mukaisesti saatuihin henkil6tietoihin, jotka on suojattava riittavalla
tavalla luvatonta péésya tai tiedoksiantoa vastaan. Jollei 8, 9 ja 10 artiklassa toisin
sééadetd, tietoja ei voi paljastaa eikd antaa tiedoksi ilman tiedot alun perin saaneen
toimivaltaisen viranomaisen nimenomaista lupaa. Kyseinen lupa ei kuitenkaan ole
tarpeen, kun toimivaltaisten viranomaisten on asianomaisessa jasenvaltiossa voimassa
olevan lainséadanndn nojalla julkistettava tai annettava kyseiset tiedot varsinkin
oikeudenk&yntien yhteydessé.

Toimivaltaisten viranomaisten ja rahanpesun selvittelykeskuksen on sailytettava 3, 4
ja 6 artiklan mukaisesti saadut henkilotiedot viiden wvuoden ajan niiden
kerddmispdivastd. Taman madrdajan paatyttyd tiedot on poistettava tai
anonymisoitava.
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13 artikla
Vaatimusten noudattamatta jattdmisen seuraamukset

Kunkin j&senvaltion on otettava k&yttoon seuraamukset, joita sovelletaan, jos 3 ja 4 artiklassa
séadettya velvollisuutta ei ole téytetty. Tallaisten seuraamusten on oltava tehokkaita,
oikeasuhteisia ja varoittavia.

14 artikla
Siirretyn sdadosvallan kayttaminen

1. Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksia koskevat téssa artiklassa
séédetyt edellytykset.

2. Siirretadn komissiolle ...." maaraamattomaksi ajaksi 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu
valta antaa delegoituja sdaadoksia.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 2 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetun séadosvallan siirron. Peruuttamispéétokselld lopetetaan tuossa péatoksessa
mainittu s&adosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivad4 seuraavana
paivénd, jona sitd koskeva péatos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa,
tai  jonakin  myohempénd, Kkyseisessa  p&atoksessd  mainittuna  paivana.
Peruuttamispééatos ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sdaddsten patevyyteen.

4. Ennen kuin komissio hyvéksyy delegoidun sdadoksen, se kuulee kunkin jasenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsdddannostd 13 paivana huhtikuuta 2016
tehdyssa Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission
valisessa toimielinten sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun s&&doksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

6. Edelld 2 artiklan 2 kohdan nojalla annettu delegoitu sdados tulee voimaan ainoastaan,
jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun
asianomainen s&adoés on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle,
ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti ett4 neuvosto ovat ennen
mainitun méaardajan paattymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivat vastusta
sd&dostad. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tdtd maérdaikaa jatketaan
kahdella kuukaudella.

15 artikla
Taytantdonpanovallan siirto

Komissio vahvistaa taytantoonpanosaddoksilla toimenpiteet toimivaltaisten viranomaisten
tekemien tarkastusten yhdenmukaisen soveltamisen varmistamiseksi, mukaan lukien
seuraavat:

a) 3 artiklan 3 kohdassa ja 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen ilmoittamis- ja
tiedonantolomakkeiden malli:

b) 5 artiklan 4 kohdassa tarkoitetut yhteisen  riskinhallintajarjestelmén
arviointiperusteet;

Perussaadoksen voimaantulopéiva tai muu lainsatdjan asettama paiva.

26

FI



F

C) 8 ja 9 artiklan mukaisen tietojenvaihdon tekniset s&anndt, mukaan lukien
asianmukaisen sahkoisen jarjestelman perustaminen;

d) 9 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun tiedoksiantolomakkeen malli;
e) sdanndt ja mallit, joita jasenvaltioiden on kaytettava ilmoituksia ja rikkomisia
koskevien anonyymien tilastotietojen antamiseksi komissiolle 17 artiklan nojalla.

Namé taytantdonpanosaadokset hyvéaksytaan 16 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen.

16 artikla
Komiteamenettely

1. Komissiota avustaa kéateisvarojen valvontakomitea. Tdm& komitea on asetuksessa
(EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.

2. Kun viitataan td4han kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

17 artikla
Taman asetuksen taytantoonpanoa koskevien tietojen antaminen

1. Jésenvaltioiden on annettava komissiolle viimeistd&dn kuuden kuukauden kuluttua tdmén
asetuksen soveltamisen alkamispaivésta
a) 2 artiklan 1 kohdan mukaisten toimivaltaisten viranomaisten luettelo;
b) tiedot 13 artiklan nojalla k&ytt6on otetuista seuraamuksista;

c) ilmoituksia, tarkastuksia ja rikkomisia koskevat anonymisoidut tilastotiedot 15
artiklan e alakohdan nojalla vahvistettua lomaketta kéyttaen.

2. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle mahdollisista my6hemmistd muutoksista 1
kohdan a ja b alakohdassa tarkoitettuihin tietoihin viimeistd&n kuukauden kuluttua
kyseisten muutosten voimaantulosta.

Edelld 1 kohdan c alakohdassa tarkoitetut tiedot on annettava komissiolle vahintdan
kuuden kuukauden valein.

3. Komissio ilmoittaa 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetut tiedot ja mahdolliset 2 kohdan
nojalla kyseisiin tietoihin myéhemmin tehdyt muutokset kaikille muille jasenvaltioille.

18 artikla
Arviointi

Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen tdman asetuksen
soveltamisesta viiden vuoden kuluttua sen voimaantulosta ja sen jalkeen joka viides vuosi.

19 artikla
Asetuksen (EY) N:o 1889/2005 kumoaminen

Kumotaan asetus (EY) N:o 1889/2005.

Viittauksia kumottuun asetukseen pidetdédn viittauksina tahan asetukseen liitteessé Il olevan
vastaavuustaulukon mukaisesti.
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20 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Sita sovelletaan ....".

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissé

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja

Kahden vuoden kuluttua perussaadoksen voimaantulosta tai muu lainsatdjan asettama paiva.
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