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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Genom detta forslag anpassas forordningen om kontroller av kontanta medel (nedan kallad
kontantkontrollférordningen) till internationella normer och bdasta praxis i kampen mot
penningtvatt och finansiering av terrorism. | forslaget behandlas omraden dér det enligt en
utvérdering av kontantkontrollforordningen finns utrymme for forbattring och infors ett antal
atgarder som beskrivs i kommissionens meddelande om en atgardsplan for forstarkning av
kampen mot finansiering av terrorism®.

Den forsta kontantkontrollférordningen antogs 2005% Den forordningen kompletterade
bestammelserna i penningtvattsdirektivet® genom att inféra ett kontrollsystem som tillampas
pa fysiska personer som nar de reser in i eller ut ur unionen medfér kontanter eller 6verlatbara
innehavarpapper till ett varde av minst 10 000 euro. Genom forordningen genomfordes
saledes pa EU-niva internationella standarder inom bekdmpning av penningtvatt och
finansiering av terrorism, sarskilt en rekommendation av arbetsgruppen for finansiella
atgarder mot penningtvatt (nedan kallad FATF) om kontroller av forflyttningar av kontanta
medel.

En utvardering av i vilken utstrackning den forsta kontantkontrollforordningen lett till att dess
mal uppnatts har, tillsammans med information fran medlemsstaterna och utvecklingen av de
internationella standarderna for kontroll av gransoverskridande fléden av kontanta medel,
foranlett kommissionen att dra slutsatsen att forordningen visserligen har gett goda resultat
éverlag, men att ett antal problemomraden behdver atgardas for att den ska fungera battre.

Forslaget syftar sérskilt till att ta itu med féljande problem:
1. Inte alla gransOverskridande forflyttningar av kontanta medel omfattas av

férordningen

Enligt den nuvarande kontantkontrollférordningen maste fysiska personer som nar de reser in
i eller ut ur EU medfor minst 10 000 euro anmala detta. Det finns dock ingen bestimmelse om
kontanta medel som sdnds per post, med godstransport eller med kurir. Offentliga
myndigheter har meddelat att brottslingar har borjat skicka eller ta emot kontanta medel via
sadana transporter for att kringga anmalningsplikten enligt kontantkontrollférordningen.

2. Svérigheter i informationsutbytet mellan myndigheter

Enligt den nuvarande kontantkontrollférordningen kréavs det endast att de behoriga
myndigheterna gor uppgifterna i anmélan tillgidngliga” for finansunderréttelseenheten i den
medlemsstat dar de har samlats in. Detta nagot passiva krav kan uppfyllas genom att helt
enkelt gora ifyllda  anmélningsblanketter  tillgdngliga  for  inspektion  av
finansunderréttelseenheten. Detta ar dock inte tillrackligt eftersom informationen aktivt bor
overforas till finansunderrattelseenheten for att den ska kunna analysera informationen.
Dessutom far uppgifterna i anmalan endast utbytas med de behoriga myndigheterna i andra
medlemsstater om det finns tecken pa olaglig verksamhet och till och med da ar det frivilligt.

1 COM(2016) 50 final.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1889/2005 av den 26 oktober 2005 om kontroller av
kontanta medel som fors in i eller ut ur gemenskapen (EUT L 309, 25.11.2005, s. 9).

3 For in hanvisning.
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Detta har gett upphov till ett inkonsekvent genomférande och en mycket bristfallig systematik
i utbytet av uppgifter.

3. Omodijligt for behoriga myndigheter att tillfalligt kvarhalla belopp under troskelvardet

Enligt den nuvarande kontantkontrollférordningen har myndigheterna ingen mojlighet att
tillfalligt kvarhalla kontanta medel om de upptacker forflyttningar av belopp under
troskelvardet i fraga om vilka det finns tecken pa olaglig verksamhet.

4. Bristfallig definition av “kontanta medel”

I linje med internationella standarder definieras kontanta medel som kontanter som ar i
omlopp som betalningsmedel, eller 6verlathara innehavarpapper. Det har dock rapporterats
om fall dar brottslingar har forflyttat avsevarda mangder av mycket likvida ravaror sasom
guld for att Overfora vérde utan att behdva gbra en anmélan. | den standardiserade
tulldeklarationen berdrs inte fragan i tillracklig utstrackning, eftersom den inte omfattar nagra
mer ingdende uppgifter om t.ex. de kontanta medlens ekonomiska ursprung eller syfte och
eftersom den inte alltid erfordras. Det &r ocksa viktigt att beakta att brottsligheten &r stadd i
snabb forédndring och att it-brottsligheten, internetbedrégerierna och de olagliga
internetbaserade marknadsplatserna okar i omfattning, vilket underléttas av utvecklingen av
marknaden for elektroniska pengar och de produkter som den erbjuder, som &r sarskilt
inriktade pa forbetalade betalningsinstrument. Definitionen av kontanta medel maste utokas
till att omfatta sddana betalningsmetoder for att man ska kunna tappa till en lucka i
lagstiftningen som rapporterats och belagts av brottsbekampande myndigheter”.

5. Olika sanktioner for underlatenhet att anméla i medlemsstaterna

Sanktionerna for underlatenhet att anmala kontanta medel varierar kraftigt mellan
medlemsstaterna. Vissa medlemsstater alagger mycket ringa sanktioner som kanske inte ar
avskréckande, medan sanktionernas omfattning i andra medlemsstater indikerar en automatisk
presumtion att underlatenhet att anméala kontanta medel ar ett belagg for ett bakomliggande
brott (som &nnu inte har faststéllts och bor utredas separat). Enligt den nuvarande
kontantkontrollférordningen var medlemsstaterna skyldiga att underratta kommissionen om
vilka sanktioner som var tillampliga nar den tradde i kraft, men inte om eventuella paféljande
andringar.

6. Olika grader av genomférande i medlemsstaterna

Inom ramen for den nuvarande kontantkontrollférordningen anvénder de flesta medlemsstater
frivilligt samma anmaélningsformuldr, men detta &r inte obligatoriskt. Medlemsstaterna
tillhandahaller ocksa kommissionen statistiska uppgifter, men varken detta eller uppgifternas
detaljniva kan bli féremal for tvingande atgarder, vilket kan leda till problem med
sékerstallandet av en konsekvent tillampning och utvérdera effektiviteten.

Det ar ocksa svart att oka resenarernas medvetenhet om deras skyldigheter. Medlemsstaterna
har bast forutsattningar att gora detta, med tanke pa deras sérskilda behov och omstandigheter.
Kommissionen kommer att Gvervaga hur man bast uppnar detta mal och samarbeta med
nationella experter fran medlemsstaterna i denna fraga. Den &r redo att bista medlemsstaterna
i utarbetandet av lampligt material.

“Se Europols rapport “Why cash is still king”, som finns pa foljande link:
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/cash-still-king-criminals-prefer-cash-for-money-laundering.

SV



SV

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Detta forslag bor ses mot bakgrund av EU:s ram och den internationella ramen for
bekdmpning av penningtvatt och finansiering av terrorism.

Internationellt &r det FATF, dar kommissionen foretrader unionen, som utféardar
rekommendationer till jurisdiktioner om atgarder mot penningtvétt och finansiering av
terrorism. Rekommendationerna ar inte nagra direkt tillampliga rattsliga instrument, men de
har betydelse: FATF-medlemmarnas utvérderingar av varandras efterlevnad av
rekommendationerna granskas noggrant och har omfattande anseenderelaterade
konsekvenser. FATF:s rekommendation nr 32 ror fragan om granséverskridande
forflyttningar av kontanta medel.

P& EU-niva har olika rattsliga instrument antagits som en effektiv ram for bekdmpning av
penningtvétt och finansiering av terrorism. Det ror sig bland annat om foljande:

— Det fjarde penningtvattdirektivet®, som omfattar de flesta av FATF:s
rekommendationer.

Forordning (EG) nr 1781/2006 om information om betalaren som ska atfolja
overforingar av medel®, som genomfoér FATF:s sarskilda rekommendation VII om
elektroniska 6verforingar.

Direktiv 2007/64/EG om betaltjanster p& den inre marknaden’ (betaltjanstdirektivet),
som, i kombination med penningtvéattdirektivet, genomfor FATF:s sérskilda
rekommendation VI om alternativa penningéverféringar.

Forordning (EG) nr 2580/2001 om sarskilda restriktiva atgarder mot vissa personer
och enheter i syfte att bekampa terrorism®, som, tillsammans med forordning (EG) nr
881/2002° som genomfor FN:s sanktioner mot al-Qaida och talibanerna, genomfor
delar av FATF:s sarskilda rekommendation I11 om frysning av terroristtillgangar.

| stora drag galler i kampen mot penningtvatt och finansiering av terrorism att

— det i penningtvattdirektivet faststalls ett regelverk for den formella finanssektorn, och

— att det i kontantkontrollférordningen faststélls ett kompletterande regelverk for att
skydda unionen mot att penningtvattare och terroristfinansidrer forflyttar kontanta
medel Over de yttre granserna for att forsoka kringga kontrollerna av det formella
finansiella systemet.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget ar forenligt med och kompletterar annan unionspolitik, i synnerhet foljande:

—  Den europeiska sakerhetsagendan'®, som betonar betydelsen av kampen mot terrorism
och organiserad brottslighet och belyser vikten av informationsutbyte mellan de
behdriga myndigheterna, sarskilt finansunderréttelseenheter.

EUT L 141, 5.6.2015, s. 73.
EUT L 345, 8.12.20086, s. 1.
EUT L 319, 5.12.2007, s. 1.
EGT L 344, 28.12.2001, s. 70.
EGT L 139, 29.5.2002, s. 9.
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— Atgéardsplanen for forstarkning av kampen mot finansiering av terrorism som
innehdller en forteckning over ett antal politiska initiativ och lagstiftningsinitiativ
(daribland detta forslag) som ska ses som en del av en dvergripande strategi pa detta
omrade.

—  Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om bekdmpande av
terrorism och om ersattande av radets rambeslut 2002/475/RIF om bekampande av
terrorism®, som inbegriper bestammelser om straffrattsliga pafoljder for personer eller
enheter som tillhandahaller materiellt stod till terrorism.

—  Principen om fri rorlighet for kapital, som férbjuder restriktioner pa betalningar och
kapitalrorelser mellan medlemsstaterna och tredjelander utan att det paverkar
tillampningen av icke-diskriminerande atgarder som ar motiverade med hansyn till
allman ordning och allman sékerhet.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Faorslaget har en dubbel rattslig grund i primarrétten:

— Artikel 114 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) (inre
marknaden) — eftersom atgarder, for att garantera att den inre marknaden fungerar och
for att skydda unionens medborgare och foretag, maste vidtas for att hejda
penningtvattare och terroristfinansiarer fran att utnyttja skillnaderna mellan
medlemsstaternas metoder i syfte att forflytta kontanta medel. For att vara effektiva
maste dessa atgarder harmoniseras.

— Artikel 33 (tullsamarbete) i EUF-fordraget — eftersom kontrollerna av kontanta medel
bor goras vid unionens yttre grénser, dar tullférvaltningarna ar ndrvarande i stor
utstrackning. Dessa forvaltningar har ocksa betydande sakkunskap om kontroller av
passagerartrafik och allmanna forflyttningar av forsandelser éver de yttre granserna.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Forslaget ar en del av EU:s ram for bekdmpning av penningtvétt/finansiering av terrorism.
Genom forslaget skapas en Overensstammelse med penningtvattdirektivet i fraga om
forflyttningar av kontanta medel 6ver de yttre granserna.

Att organisera en inre marknad med fri rorlighet for varor, personer, tjanster och kapital
innebar att vidta harmoniserade atgarder som omfattar alla medlemsstater, vid behov i det
allmannas intresse, for att bibehalla en lamplig och likvardig skyddsniva och lika
konkurrensvillkor.

Det skulle inte vara majligt att uppna den erforderliga harmoniseringsgraden endast pa
grundval av nationell lagstiftning. Penningtvattare och terroristfinansiarer skulle kunna
utnyttja skillnaderna och forscka forflytta sina kontanta medel till eller fran EU genom de
medlemsstater dar kontrollatgarderna ar svagast. Med tanke pa de anmalda beloppen av
kontanta medel som fors in i eller ut ur EU varje ar (60-70 miljarder euro i genomsnitt
medfors av fysiska personer) skulle detta kunna stéra den inre marknadens funktion.

1 COM(2015) 625 final.
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Den foreslagna forordningen hindrar inte medlemsstaterna fran att vidta nationella atgarder
for kontroll av kontanta medel som forflyttas dver de inre granserna, forutsatt att dessa &r
forenliga med artikel 65.1 b och 65.3 i EUF-fordraget.

Denna forordning ror inte atgarder som vidtas av EU eller medlemsstaterna och som
begransar kapitalrorelser i handelse av allvarliga svarigheter for den ekonomiska och
monetdra unionen (artikel 66 i EUF-fordraget) eller i héndelse av en plotslig kris i
betalningsbalansen (artiklarna 143-144 i EUF-fordraget).

. Proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att de politiska alternativ som valts for att ta itu med ovannamnda fragor
och uppna malen ar bade lampliga och nédvandiga.

Genom att utoka kontrollernas tillampningsomrade till kontanta medel som sands per post
eller med godstransport och tillata myndigheterna att kvarhalla belopp under troskelvardet om
det finns tecken pa brottsliga handlingar skulle man sakerstélla en fullstandig och uttrycklig
respekt for internationella normer och standarder for bésta praxis. Dessutom skulle
myndigheterna ha storre kontrollbefogenheter, samtidigt som den ytterligare administrativa
bordan pa medborgare, foretag och myndigheter skulle vara begransad, sarskilt genom ett
system for redovisning av kontanta medel som sénds per post eller med godstransport vilket
skulle ge de nationella myndigheterna fullstandiga kontrollbefogenheter, men inte alagga
legitima aktorer en systematisk anmalningsboérda.

Nér det géller informationsutbytet mellan behériga myndigheter skulle man genom att inféra
en aktiv skyldighet att goéra uppgifter tillgdngliga for den berdrda medlemsstatens
finansunderréttelseenhet sdkerstalla att denna finansunderrattelseenhet mottar alla uppgifter
som behovs for analysen. Denna harmonisering &r nddvandig for att undvika att uppgifterna
”gors  tillgdngliga”, men inte aktivt Oversinds till finansunderrittelseenheten.
Informationsutbytet mellan behériga myndigheter bor vara obligatoriskt ndr det géaller
overtradelser och forflyttningar av kontanta medel om det finns tecken pa brottsliga
handlingar, for att 6ka de behdriga myndigheternas moéjligheter att bekdmpa penningtvétt och
finansiering av terrorism och samtidigt sakerstalla proportionalitet.

Genom att utvidga definitionen av ’kontanta medel” till att inbegripa guld och genom att vilja
en mekanism dar bestandsdelarna kan andras pa ett flexibelt satt genom delegerade akter mot
bakgrund av nya tendenser och ny teknik, tar forslaget hénsyn till den senaste utvecklingen
och visar EU:s engagemang for att ta itu med eventuella framtida sétt att Overfora varde som
syftar till att kringgd bestammelserna. De foreslagna sanktionerna for underlatenhet att
anmala ger medlemsstaterna utrymme att vidta de atgarder som de anser vara nédvandiga for
att uppna malen. Pa grund av deras natur finns det en risk att forbetalda kort anvéands for att
Overfora vérde Over de yttre granserna i syfte att finansiera olaglig verksamhet. | linje med
principerna om battre lagstiftning bor det innan man eventuellt later forbetalda kort omfattas
av delegerade akter goras en beddmning av belaggen for sadana risker, av mojligheten att
verkstalla sadan lagstiftning i praktiken och av proportionaliteten, med beaktande av den
legitima anvandningen av forbetalda kort.

. Val av instrument

Det lampliga rattsliga instrumentet for att uppna malet och den nddvéandiga graden av
harmonisering &r en forordning.
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

| en omfattande efterhandsutvardering av den ursprungliga kontantkontrollférordningen som
utfordes 2015 faststalldes ett antal omraden dar man skulle kunna évervaga att genomfora
foljande forbattringar:

o Inbegripa forflyttningar av kontanta medel 6ver EU:s yttre grénser per post och med
godstransport i forordningens tillampningsomrade.

o Vidga och harmonisera mdjligheterna  till  informationsutbyte  mellan
medlemsstaterna genom att

a. inkludera all information om kontroller av kontanta medel (inbegripet frivilliga
anmalningar som inte framstar som misstankta), och

b. faststalla tydliga forfaranden och tillhandahalla effektiva verktyg for
informationsutbyte.

o Uttryckligen tillata anvandning av information fran anmélningar av kontanta medel
for skattesyften, bl.a. for att bek&mpa skatteundandragande.

o Tillndrma de sanktioner i samband med kontroller av kontanta medel som
medlemsstaterna tillampar vid EU:s yttre granser.

o Rationalisera processen for utbyte av anmalningar av kontanta medel i den man den
ror finansunderrattelseenheterna.

. Andra definitionen av “kontanta medel” s4 att den inbegriper guld och 4delstenar.

o Utarbeta en mekanism for att sakerstalla ett tillrackligt och enhetligt genomférande i

medlemsstaterna.
Dessa omraden har analyserats i en konsekvensbeddmning.

. Samrad med berdrda parter

Ett offentligt samr&d med berorda parter om olika policyalternativ® genomfordes pa
EUSurvey-plattformen. Ett begransat antal svar kom in, men i allmanhet &r de alternativ som
valts ut de som de svarande foredrog, med undantag for utvidgningen av definitionen av
“kontanta medel”, som en liten majoritet motsatte sig. Ett riktat samrad gav dock ett annat
resultat (se nedan) som kommissionen bedémde vara av Overordnad betydelse. Av
subsidiaritetsskal drog kommissionen slutsatsen att det &r bést att medlemsstaterna ansvarar
for de medvetandehdjande atgarderna, med stod av kommissionen. Respondenterna foredrog
att gora det mojligt att utbyta regelbundna uppgifter om kontanta medel av skatteskal, men
under konsekvensbeddmningen gjordes réttsliga invandningar och alternativet kunde inte
foljas upp i detta forslag.

Ett mer riktat samrad genomférdes bland tull- och polismyndigheter och
finansunderréttelseenheter 1 alla medlemsstater betraffande mojligheten att utvidga
definitionen av kontanta medel utéver kontanter och dverlatbara innehavarpapper. Svaren (72

2 Infoga lank till utvérderingen.
3 Den sammanfattande rapporten fran samrédet finns har: infoga lank.
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stycken fran 27 medlemsstater) var i allmanhet positiva och foreslog att man borde gora det
latt att andra forteckningen Gver sadana vardebevarare. Kommissionen foreslar att detta rad
inforlivas och att definitionen av “’kontanta medel” utvidgas genom att en forteckning 6ver
huvudkategorierna infors i forslaget, samtidigt som de olika bestandsdelarna anges i en bilaga
som kan &ndras genom en delegerad akt for att ta hansyn till &ndringar och for att
framtidssakra forordningen, samtidigt som Europaparlamentet och radet ges mojlighet att
utéva tillsyn.

Sedan den ursprungliga kontantkontrollférordningen trddde i kraft har kommissionen
dessutom statt i regelbunden kontakt med nationella experter pa kontroller av kontanta medel.
Dessa experter har under aren lamnat vérdefulla synpunkter, som har beaktats i utarbetandet
av detta forslag.

. Konsekvensbedémning

En konsekvensbedémning har genomférts* och namnden for lagstiftningskontroll har lamnat
ett positivt yttrande®.

De alternativ som valts for att atgarda de konstaterade problemen ar forenliga med och skulle
avsevart forbattra den nuvarande kontantkontrollférordningen utan att skapa en onddig
administrativ borda. Detta skulle uppnas genom féljande atgarder:

o Ett korrekt genomférande av FATF:s rekommendation 32 om kontantkurirer genom
atgarder baserade pa redovisning av kontanta medel som skickas med godstransport
och i kurirférsandelser som, tillsammans med l&mpliga kontroller och lamplig
utvardering, skulle ge insyn och kontroll utan den extra bdrda som systematiska
anmaélningar innebér.

o Rationalisering och klargéranden nér det galler uppgiftsutbytet, med angivande av
aktorer och tillampliga forfaranden.

. En uttrycklig tillatelse att kvarhalla belopp under troskelvardet pa grundval av
nationell lagstiftning, med en tillrackligt hdg troskel for insatser.

o En ny definition av “kontanta medel” som bygger pd objektiva faktorer, men som ar
framtidssakrad genom majligheten att integrera nya komponenter genom delegerad
lagstiftning, under 6verinseende av Europaparlamentet och radet.

° Overlatande av ansvaret for sanktioner till medlemsstaterna, som bor underritta
kommissionen om géllande nationella bestdmmelser och eventuella &ndringar.

o Formalisering av ett antal stodjande faktorer, t.ex. tillhandahallande av statistik, ett
harmoniserat anmalningsformulér och rapporter om andringar av sanktionerna for
utebliven anmaélan, vilka hittills frdmst har varit frivilliga, vilket ger garantier for
kvaliteten pa framtida utvarderingar och storre rattssakerhet for berorda parter.

Nar det galler den administrativa bordan och de administrativa kostnaderna ror atgarden
kontanta medel pd minst 10 000 euro som forflyttas Gver EU:s yttre granser, antingen av
personer eller i godstransport eller per post, ett transportsatt som mycket sallan anvands av
foretag. For narvarande maste en fysisk person som atfoljer en leverans av kontanta medel
gora en anmélan. Erfarenheten visar att professionella kurirer & mycket medvetna om sina
skyldigheter och dverlag efterlever bestimmelserna. Den nya redovisningsplikten for leverans

1 Sammanfattningen finns hér: infoga lank. Den fullstandiga versionen finns hér: infoga lank.
> Infoga lank.
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av kontanta medel per post eller med godstransport syftar till att gora det mojligt for
myndigheterna att utféra kontroller och, vid behov, begara dokumentation. Det finns ingen
systematisk skyldighet att ldamna in en anméalan och myndigheterna kan fatta beslut pa
skonsmassiga grunder (t.ex. vid leveranser mellan banker). P& grund av strategin och att den
har typen av leverans ar relativt sallsynt forvantas inverkan pa yrkeskurirer vara minimal.
Ingen sarskild inverkan pa sma och medelstora foretag eller mikroforetag forvantas.

. Grundlaggande rattigheter

De planerade atgarderna kommer sannolikt att inverka pa foljande rattigheter som faststalls i
foljande artiklar i EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna (nedan kallad stadgan):

— Respekt for privatlivet och familjelivet (artikel 7 i stadgan).
—  Skydd av personuppgifter (artikel 8 i stadgan).

— Néringsfrihet (artikel 16 i stadgan).

— Ratt till egendom (artikel 17 i stadgan).

Flera av atgarderna paverkar dessa rattigheter: medborgare kan komma att behéva lamna in en
anmalan och tillhandahalla personuppgifter som kommer att registreras, bearbetas och
vidarebefordras till andra myndigheter; mer information kommer att samlas in an inom det
nuvarande systemet; vid misstanke om brottslig verksamhet i fraga om de medforda beloppen
kan myndigheterna besluta att tillfalligt kvarhalla de kontanta medlen, vilket paverkar ratten
till egendom.

| artikel 52 i stadgan anges att varje begrésning av de erkanda rattigheterna och friheterna ska
vara foreskriven i lag, vara forenlig med det vasentliga innehallet i dessa réttigheter och
friheter, svara mot mal av allmant samhallsintresse som erkanns av unionen och vara
proportionerliga.

Genom detta forslag inrattas en rattslig grund och efterstravas mal av allméant intresse.
Forslaget ger ett antal garantier vad avser anvandningen av uppgifter, inbegripet skyldigheten
for behoriga myndigheter (som agerar som personuppgiftsansvariga) att sakerstélla
datasékerheten och behandla uppgifterna i enlighet med kravet pa tystnadsplikt, principen om
andamalsbegransning och en specifik kvarhallningsperiod.

Atgarderna innebér en noggrann avvagning mellan de berdrda rattigheterna och samhéllets
legitima intressen genom att man anvander en metod som ar effektiv (uppnar malet) men som
inverkar pa rattigheterna sa lite som majligt.

4, BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget har ingen namnvard paverkan pa Europeiska unionens budget.
5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvéardering och
rapportering

Kommissionen skulle 6vervaka genomforandet av forordningen och dess tillampning i nara
samarbete med medlemsstaterna. En kontinuerlig och systematisk évervakning skulle géra det
mojligt att avgora om forordningen tillampas pa forvantat sétt och atgarda problem i ett tidigt
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skede. Faktauppgifter skulle samlas in for att Overvaka de foreslagna indikatorerna (dvs.
statistiska uppgifter om registrerade anmalningar som vidarebefordras till kommissionen;
kontroller i fall dar en anmélan Iamnas in; kontroller i avsaknad av en anmélan och resultaten
av kontrollerna; statistisk information om sanktioner for utebliven anmalan) och skulle utgéra
en grund for den framtida utvéarderingen av forordningen.

Forslaget gor det mojligt for kommissionen att 6verlamna en utvarderingsrapport till
Europaparlamentet och radet fem ar efter forordningens ikrafttradande och vart femte ar
darefter. | utvarderingen kommer man att bedoéma i vilken utstrackning forordningens mal har
uppnatts.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

| artikel 1 anges malen for forslaget och klargors att avsikten &r att skapa en
dverensstammelse med penningtvattdirektivet i fraga om forflyttningar av kontanta medel
Over de yttre granserna.

| artikel 2 faststalls ett antal definitioner, framfor allt betydelsen av “kontanta medel”. For
att ta hansyn till andringar i beteendet hos brottslingar som forsoker kringga
anmalningsplikten faststélls fyra breda kategorier: kontanter, 6verlatbara innehavarpapper,
ravaror som anvands som mycket likvida vardebevarare och forbetalda kort. Den andra,
tredje och fjarde kategorins bestandsdelar beskrivs i en bilaga som kan éndras genom en
delegerad akt under radets och Europaparlamentets dverinseende. Motiveringen till denna
metod dar att brottslingar som stravar efter att undvika att anmala kontanter ibland
omvandlar dem till vardefulla ravaror sasom guldmynt. Om guldmynt och investeringsguld
med hdg renhet kontrolleras sasom foreslas, kan det handa att brottslingar forsoker kringga
bestammelserna pa andra séatt genom andra ravaror. Det & mycket viktigt att atgarder for
att reagera pa dessa beteenden kan vidtas snabbt om ett bevisligt behov uppstar. Vid
beaktandet av &ndringar av bilagan kommer kommissionen att vaga det behovet mot hur
latt genomforandet ar pa faltet, dar de behoriga myndigheterna maste ha de tekniska
medlen att snabbt faststdlla en rdvaras art och dess varde, samt mot atgardens
proportionalitet med tanke pa de grundlaggande rattigheterna.

I artikel 2 i definieras begreppet “brottslig verksamhet” med hénvisning till den
verksamhet som anges i artikel 3.4 i direktiv (EU) 2015/849. Dessutom har det foreslagits
en definition av “brottslig verksamhet” i syfte att kriminalisera penningtvétt (fotnot forslag
till direktiv. om bekdmpning av penningtvatt genom straffrattsliga bestdmmelser
COM(2016) 826 final av den 21 december 2016). Efter medlagstiftarnas antagande av
forslaget till direktiv om bekdmpning av penningtvétt genom straffrattsliga bestammelser
kommer kommissionen att beddma om det dr nédvandigt att revidera direktiv (EU)
2015/849 1 syfte att anpassa definitionen av “brottslig verksamhet” sdsom den avspeglas i
direktivet om bekdmpning av penningtvatt genom straffrattsliga bestammelser.

I artikel 3 foreskrivs att fysiska personer &r skyldiga att anméla belopp av minst 10 000
euro och anges det satt pa vilket anméalan ska goras (skriftligen eller elektroniskt, med
anvandning av det formular som faststalls i enlighet med artikel 15 a) och de uppgifter som
kommer att behdva tillhandahallas.

| artikel 4 foreskrivs en redovisningsplikt for obeledsagade kontanta medel (t.ex. kontanta
medel som sdnds med godstransport eller i paketférsandelser), som kommer att gora det
mojligt for behdriga myndigheter, om de stoter pa en leverans av kontanta medel pa minst
10 000 euro, att fatta beslut pd skonsmassiga grunder och krava att avsandaren, den
avsedda mottagaren eller dennas foretradare gér en anmalan. Denna metod sakerstaller att
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myndigheterna kan erhalla fullstandig information utan att behéva alagga en systematisk
anmalningsborda, t.ex. for leveranser mellan erkanda finansinstitut. Sdsom é&r fallet for
anmalningar enligt artikel 3 foreslas det att redovisningar gors skriftligen eller elektroniskt,
med anvandning av det formulér som faststélls i enlighet med artikel 15 a.

I_artikel 5 ges de behoriga myndigheterna kontrollbefogenheter och anges att de vid
Overtradelser, om ingen anmélan har gjorts, kommer att ha befogenhet att upprétta en
anmaélan pa tjanstens vagnar.

Artikel 6 gor det mojligt for myndigheterna att registrera detaljer om forflyttningar av
kontanta medel for belopp under tréskelvardet for anmalan eller redovisning. Med tanke pa
den inverkan som detta har pa de grundlaggande rattigheterna och sarskilt i samband med
tillfalligt kvarhallande av kontanta medel enligt artikel 7 vidtas eventuella atgarder endast
om en tillrackligt hog troskel 6verskrids och om det finns tecken pa brottslig verksamhet.
Definitionen i penningtvittdirektivet av “brottslig verksamhet” kommer att tillampas
(penningtvatt, finansering av terrorism eller forbrott sdsom skattebrott).

Artikel 7 gor det mojligt for myndigheterna att tillfalligt kvarhalla kontanta medel om en
anmalan eller redovisning inte har gjorts trots att sa borde ha skett, eller — oberoende av
beloppet — om det finns tecken pa brottslig verksamhet. De narmare bestammelserna for
sadant kvarhallande ska faststallas i nationell lagstiftning, men det &r viktigt att betona att
det ar en rent administrativ skyddsatgard vars enda mal ar att gora det mojligt for de
behoriga myndigheterna att kvarhalla kontanta medel fran det att de upptacker en
oriktighet till dess att andra myndigheter, t.ex. finansunderrattelseenheten eller réttsliga
myndigheter, beslutar om det finns tillrackliga skal for att ga vidare med en utredning och
beslagta eller frigora de kontanta medlen. Varje tillfalligt kvarhallande maste motiveras
med hanvisning till sarskilda omstandigheter och ska vara foremal for ett effektivt
rattsmedel i enlighet med nationell lagstiftning. Om de behériga myndigheterna inte fattar
beslut inom den tidsfrist som faststallts for perioden for tillfalligt kvarhallande eller om de
beslutar att det inte finns nagra skal att ytterligare kvarhalla de kontanta medlen, ska de
kontanta medlen omedelbart goras tillgangliga for anmélaren.

Enligt artikel 8 maste de behdriga myndigheterna aktivt 6versanda den information som
erhélls i enlighet med artiklarna 3, 4, 5.3 eller 6 till finansunderrattelseenheten. Det racker
inte att endast stdlla denna information till finansunderrattelseenhetens forfogande.
Informationen ska 6versdndas i enlighet med de tekniska bestammelser som faststélls
enligt artikel 15 c.

| artikel 9 foreskrivs ett informationsutbyte mellan de behdriga myndigheterna, dvs.
tullmyndigheter och andra myndigheter som utses av medlemsstaterna i syfte att tillampa
forordningen (t.ex. granskontrolltjansteman, skattemyndigheter etc.). Med tanke pa den
transnationella karaktéren hos penningtvétt och finansiering av terrorism och det faktum att
det ar mojligt att resa in i eller ut ur unionen via en medlemsstat och sedan resa runt utan
att utsattas for ytterligare kontroller &r det med tanke pa riskanalys och férebyggande
atgarder mycket viktigt att information om Gvertradelser (underlatenhet att anmala,
anmalningar pa tjanstens vagnar eller tecken pa brottslig verksamhet) gors tillganglig for
behdriga myndigheter i andra medlemsstater. De behdriga myndigheterna bor ocksa kunna
gora denna information tillganglig for andra myndigheter som har till uppgift att utreda
brottslig verksamhet enligt definitionen i forslaget, men som inte direkt har utsetts till
”behoriga myndigheter”, t.ex. polisen eller (nidr det géller upptickt av och atgirder mot
skattebrott) skattemyndigheterna. Kommissionen bor underrattas om eventuella tecken pa
brottslig verksamhet som skulle kunna skada unionens ekonomiska intressen.
Anonymiserad riskanalysinformation och resultaten av riskanalyser bor ocksa utbytas
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mellan de behdriga myndigheterna i samma och andra medlemsstater om de faststaller att
hotet medfor en hog risk pa andra platser i unionen. Information bor utbytas i enlighet
med de tekniska bestdmmelser som faststallts i enlighet med artikel 15 ¢ och med
anvandning av det formulér som faststéllts i enlighet med artikel 15 d.

Artikel 10 mojliggor informationsutbyte med lander utanfor EU fOrutsatt att de
myndigheter som ursprungligen samlade in informationen godkénner detta och att alla
nationella bestdmmelser och unionsbestammelser om &Gverféring av personuppgifter till
lander utanfor EU efterlevs.

| artikel 11 anges att de behdriga myndigheter som erhaller uppgifter inom ramen for
denna férordning ska agera som personuppgiftsansvariga for de erhallna personuppgifterna
och att all information som erhalls inom ramen for forordningen omfattas av tystnadsplikt
och maste skyddas pa tillfredsstallande satt. Information kan lamnas ut endast om detta ar
tillatet enligt nationella rattsliga bestammelser, i synnerhet i samband med pagaende
rattsliga forfaranden.

Artikel 12 begrénsar behandlingen av personuppgifter i syfte att forebygga och bekampa
brottslig verksamhet. I artikeln faststélls ocksa lagringstiden for anmalda uppgifter till fem
ar.

| artikel 13 faststalls sanktioner vid bristande efterlevnad av anmaélningsplikten. Ett nytt
inslag &r medlemsstaternas skyldighet att underratta kommissionen om alla dndringar av
deras sanktionsbestammelser sedan forordningen tratt i kraft. Medlemsstaterna far sjalva
faststalla sanktionerna, men varje sanktion ar endast tillamplig pa underlatenhet att anmala
inom ramen for férordningen och bor vara effektiv, proportionerlig och avskréckande i
detta hanseende. Om myndigheterna alagger en sanktion for underlatenhet att anmala, bor
de inte anta att det foreligger eller inte foreligger underliggande forbrott avseende de
oanmalda kontanta medlen och heller inte ta hansyn till detta. Sanktionen avvérjer inte
behovet av en separat utredning av mojliga brott som ligger utanfor férordningens
tillampningsomrade. Nar medlemsstaterna faststaller sanktionerna for underlatenhet att
anmala bor medlemsstaterna ta hansyn till relevant rattspraxis fran Europeiska unionens
domstol och Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna.

Artikel 14 ger kommissionen befogenhet att anta delegerade férordningar for att kunna
andra bilagan, didr bestdndsdelarna i definitionen av “kontanta medel” anges. Sadan
flexibilitet krévs for att framtidssédkra forordningen och gora det mojligt for politiska
beslutsfattare att snabbt reagera pa nya brottstendenser och ta hansyn till foranderliga
internationella standarder och basta praxis. Varje andring ar foremal for styrkt
nodvandighet, en proportionell metod som sékerstaller att de behdriga myndigheterna i
praktiken kan verkstélla eventuella tillagg, och for tillsyn av Europaparlamentet och radet,
som har behorighet att invanda efter att ha underrattats om antagandet av en sadan akt och
nar som helst kan aterkalla delegeringen. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska
den samrada med medlemsstaternas nationella experter pa omradet kontroller av kontanta
medel for att fa deras synpunkter.

| artikel 15 tilldelas kommissionen genomférandebefogenheter nér det géller att infora
atgarder for att sakerstalla att kontroller tillampas pa ett enhetligt satt, genom att bl.a.
uppratta mallarna for anmalnings- och redovisningsformuldren, de tekniska
bestammelserna for informationsutbytet (vilka ska inbegripa det elektroniska system som
ska anvéandas) samt de bestdmmelser och det format som medlemsstaterna ska anvanda for
att tillnandahalla kommissionen anonyma statistiska uppgifter om anmaélningar och
Overtradelser.
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Genom artikel 16 inrattas en kommitté for kontroll av kontanta medel till vilken
medlemsstaterna kommer att utse experter och som kommer att bistd kommissionen vid
upprattandet av genomférandeakter.

| artikel 17 berdrs tillhandahallande av information till kommissionen och anges att
medlemsstaterna ska tillhandahalla information om de behoériga myndigheterna med
avseende pa tillampningen av kontantkontrollférordningen samt om de sanktioner som
faststallts for underlatenhet att anméla. Medlemsstaterna bor ocksa halla kommissionen
informerad om eventuella pafoljande andringar. Anonyma statistiska uppgifter bor ocksa
lamnas till  kommissionen med en frekvens som ska faststidllas genom
genomforandebestammelser, men atminstone en gang per ar.

| artikel 18 berdrs utvarderingsatgarder och anges att kommissionen ska lamna en rapport
till Europaparlamentet och radet fem ar efter det att forordningen har tratt i kraft och vart
femte ar darefter.

Artikel 19 upphaver férordning (EG) nr 1889/2005.

| artikel 20 anges att forordningen trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har
offentliggjorts. Ikrafttradandet ska ske i enlighet med vad lagstiftaren faststéller.

13

SV



SV

2016/0413 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om kontroller av kontanta medel som fors in i eller ut ur unionen och om upphéavande

av forordning (EG) nr 1889/2005

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 33 och

114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

()

3)

Framjandet av en harmonisk, hallbar och inkluderande utveckling av den inre
marknaden som ett omrade dar varor, manniskor, tjanster och kapital kan rora sig fritt
och sékert &r en av unionens prioriteringar.

Aterinforsel av vinning frén olaglig verksamhet till ekonomin och omdirigering av
pengar for att finansiera olaglig verksamhet skapar snedvridning och orattvisa
konkurrensnackdelar for laglydiga personer och foretag, och utgor darfor ett hot mot
den inre marknadens funktion. Dessutom framjar det brottsliga handlingar och
terroristverksamhet som hotar sékerheten for unionens medborgare. Foljaktligen har
unionen vidtagit atgarder for att skydda sig.

En av grundpelarna for dessa atgarder var radets direktiv 91/308/EEG®, dér man
faststallde ett antal atgarder och skyldigheter for finansiella institut, juridiska personer
och vissa yrken, bland annat bestdmmelser om transparens, dokumentering och
kundkannedom samt en skyldighet att rapportera misstdnkta transaktioner till de
nationella finansunderréttelseenheter som har inrdttats som kontaktpunkter for
granskning av dessa transaktioner, kontakt med motsvarande enheter i andra lander
och, vid behov, kontakt med rattsliga myndigheter. Direktivet har sedermera andrats

' EUTC,,s..

> EUTC,,s..

®  Radets direktiv 91/308/EEG av den 10 juni 1991 om &tgarder for att forhindra att det finansiella systemet
anvands for tvattning av pengar (EGT L 166, 28.6.1991, s. 77).
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(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

och ersatts med nya atgarder. De nuvarande bestammelserna for forhindrande av
penningtvatt faststalls i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849°.

Med tanke pa risken for att tillampningen av direktiv 91/308/EEG skulle leda till en
okad forflyttning av kontanta medel i olagliga syften, vilket skulle kunna utgoéra ett hot
mot det finansiella systemet och den inre marknaden, kompletterades direktivet av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1889/2005°. Syftet med den
forordningen &r att foérebygga och upptécka penningtvétt och finansiering av terrorism
genom att faststdlla ett system av kontroller som ar tillampliga pa fysiska personer
som reser in i eller ut ur unionen och medfér kontanta medel eller Gverlatbara
innehavarpapper till ett varde av minst 10 000 euro eller motsvarande belopp i andra
valutor.

Genom forordning (EG) nr 1889/2005 genomfordes inom gemenskapen de
internationella standarder for bekdmpning av penningtvétt och finansiering av
terrorism vilka utarbetats av arbetsgruppen for finansiella atgarder (nedan kallad
FATF).

I direktiv (EU) 2015/849 faststalls och beskrivs ett antal brottsliga handlingar dar
vinningen kan bli foremal for penningtvétt eller anvandas till att finansiera terrorism.
Vinningen av dessa brottsliga handlingar fors ofta Over unionens yttre granser i syfte
att tvattas eller anvéndas for att finansiera terrorism. Denna forordning bor ta detta i
beaktande och faststdlla ett regelverk som utéver att bidra till férebyggande av
penningtvatt och finansiering av terrorism som sadan aven underlattar upptackt och
utredning av de brottsliga handlingar som anges i direktiv (EU) 2015/849.

FATF bildades vid G7-motet i Paris 1989 och ar ett mellanstatligt organ som
faststaller standarder och framjar effektivt genomférande av rattsliga, reglerande och
operativa atgéarder for bekampning av penningtvatt, finansiering av terrorism och andra
darmed sammanhangande hot mot det internationella finansiella systemets integritet.
Flera medlemsstater & medlemmar i FATF eller foretrddda i FATF genom regionala
organ. Unionen foretrads i FATF av kommissionen och har atagit sig att effektivt
genomfora arbetsgruppens rekommendationer. FATF har i rekommendation 32 om
kontantkurirer faststallt att det bor finnas regler om lampliga kontroller av
gransoverskridande forflyttningar av kontanta medel.

Till foljd av de 6kande insikterna om de mekanismer som anvands for dverféring av
olagligt forvarvade vinningar éver granserna och de paféljande andringar som gjorts i
FATF:s rekommendationer, de forandringar av regelverket som inférdes genom
direktiv (EU) 2015/849 samt utvecklingen av ny basta praxis och pa grundval av
utvarderingen av den befintliga lagstiftningen bor bestammelserna i férordning (EG)
nr 1889/2005 aterspegla denna utveckling. Med tanke pa de omfattande andringar som
skulle kravas bor den forordningen upphévas och erséttas med en ny férordning.

Denna férordning paverkar inte medlemsstaternas mojlighet att foreskriva ytterligare
nationella kontroller av forflyttningar av kontanta medel inom unionen, forutsatt att
dessa kontroller ar forenliga med unionens grundladggande friheter, i synnerhet med
artiklarna 63 och 65 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

4

5

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om atgarder for att forhindra att
det finansiella systemet anvénds for penningtvétt eller finansiering av terrorism (EUT L 141, 5.6.2015, s. 73).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1889/2005 av den 26 oktober 2005 om kontroller av
kontanta medel som fors in i eller ut ur gemenskapen (EUT L 309, 25.11.2005, s. 9).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Denna férordning géller inte unionens eller medlemsstaternas atgarder som begransar
kapitalrorelser i handelse av allvarliga svarigheter for den ekonomiska och monetéra
unionens funktion enligt artikel 66 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
eller i handelse av en plétslig kris i betalningsbalansen enligt artiklarna 143 och 144 i
samma fordrag.

Tullmyndigheterna bor fortsatta att fungera som de behdriga myndigheterna for
tillampningen av denna forordning, med beaktande av deras ndrvaro vid unionens yttre
grénser, deras expertis i utforandet av kontroller av passagerare och gods som passerar
de yttre granserna och den erfarenhet de har fatt genom tillampningen av forordning
(EG) nr 1889/2005. Samtidigt bor medlemsstaterna dven framover ha mdjlighet att
utse andra nationella myndigheter som arbetar vid de yttre grénserna till behoriga
myndigheter.

Ett av de centrala begrepp som anvénds i1 denna férordning dr “kontanta medel”, som
bor definieras som bestadende av fyra kategorier: kontanter, Overlatbara
innehavarpapper, ravaror som anvands som mycket likvida véardebevarare och vissa
typer av forbetalda kort. Det ar sannolikt att vissa 6verlatbara innehavarpapper, ravaror
som anvands som mycket likvida vardebevarare och forbetalda kort som inte &r
kopplade till ett bankkonto, pa grund av sina egenskaper anvands i stallet for kontanter
som anonyma satt att fora varde over de yttre granserna utan att det kan sparas genom
de offentliga myndigheternas traditionella tillsynssystem. | denna férordning bor de
vasentliga delarna av definitionen av “kontanta medel” faststillas, medan
kommissionen bor ha mojlighet att andra de icke-vasentliga delarna for att svara pa
brottslingars och deras medhjalpares forsok att kringga en atgard som endast reglerar
en typ av mycket likvida vérdebevarare genom att féra en annan typ 6ver grénserna.
Om bevis pa ett sadant beteende i stor skala upptécks &r det viktigt att atgarder snabbt
vidtas for att atgarda situationen.

Overléthara innehavarpapper &r finansiella instrument som gér det méjligt for den
fysiska innehavaren att gora ett betalningskrav pa ett visst belopp utan att registreras
eller ndmnas vid namn. De kan l&tt anvdndas for att 6verféra avsevarda belopp av
varde och har stora likheter med kontanter i frdga om riskerna for missbruk, likviditet
och anonymitet.

Ravaror som anvands som mycket likvida véardebevarare avser varor som har ett stort
varde i forhallande till sin volym och for vilka det existerar en lattillganglig
internationell handelsmarknad som gor att de kan omvandlas till kontanter till endast
laga transaktionskostnader. Sadana ravaror presenteras huvudsakligen pa ett
standardiserat satt som gor det mojligt att snabbt verifiera deras vérde.

Forbetalda kort & anonyma kort med penningvérde eller medel som kan anvandas for
betalningstransaktioner, for kop av varor eller tjanster eller for att 16sa in kontanter,
och de &r inte kopplade till ett bankkonto. De anvénds allmént i en mangd olika
lagliga syften och vissa av dessa instrument ar ocksa av klart samhéllsintresse. Detta
gor att forbetalda kort latt kan Gverforas och anvandas for att Overfora betydande varde
over de yttre granserna. Det ar darfor nddvéndigt att inkludera forbetalda kort i
definitionen av kontanta medel. Detta kommer att gora det mojligt att utvidga
atgarderna till att omfatta vissa typer av forbetalda kort, om det finns bevis som
motiverar detta och med vederborligt beaktande av om det &r proportionerligt och
verkstallbart i praktiken.

For att férebygga penningtvatt och finansiering av terrorism bor en anmalningsplikt
inforas for fysiska personer som reser in i eller ut ur unionen. For att inte pa ett
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

otillborligt satt begrdnsa den fria rorligheten eller Gverbelasta medborgare och
myndigheter med administrativa formaliteter bor plikten omfattas av ett troskelvarde
pa 10 000 euro eller motsvarande belopp i ravaror som anvéands som mycket likvida
vardebevarare, Overlatbara innehavarpapper, forbetalda kort eller andra valutor. Det
bor galla for fysiska personer som medfor sddana belopp pa sin person, i sitt bagage
eller i det transportmedel de anvander for att passera de yttre granserna. Det bor krdvas
att de ger de behdriga myndigheterna tillgang till de kontanta medlen for kontroll.

Nar det galler forflyttningar av kontanta medel som inte atféljs av dgaren, avsandaren,
den avsedda mottagaren eller dennas foretradare — sasom kontanta medel som fors in i
eller ut ur unionen i postpaket, kurirleveranser, obeledsagat bagage eller last i
containrar — bor de behdriga myndigheterna vid de yttre granserna ha befogenhet att
krava att avsandaren, mottagaren eller dennas foretrddare lamnar en redovisning.
Denna redovisning bér omfatta en rad uppgifter, sasom medlens geografiska ursprung,
destination, ekonomiska ursprung och avsedda anvéandning, vilka inte ingar i den
vanliga dokumentation som uppvisas for tullen, sasom transportdokument och
tulldeklarationer. Detta kommer att gora det mojligt for de behdriga myndigheterna att
utfora riskanalyser och koncentrera sina insatser pa de transporter som anses utgora
hogst risk, wutan att man infor ytterligare systematiska formaliteter.
Redovisningsplikten bor omfattas av ett identiskt troskelvarde som det som galler
kontanta medel som medfors av fysiska personer.

For att uppna denna forordnings mal kravs att ett antal standardiserade uppgifter
registreras om forflyttningen av de kontanta medlen, sasom personuppgifter om dgaren
och mottagaren samt uppgifter om det ekonomiska ursprunget och den avsedda
anvandningen av de kontanta medlen.

N&r det galler anmalningsplikten och redovisningsplikten bor de behoriga
myndigheterna ha befogenhet att utféra alla nddvandiga kontroller av personer, deras
bagage, det transportmedel som anvands for att passera de yttre granserna och alla
obeledsagade forsandelser eller behallare som passerar gransen och som kan innehalla
kontanta medel, eller ett transportmedel varmed de fraktas. Vid underlatenhet att
fullgéra plikterna bor de behdriga myndigheterna uppratta en anmélan pa tjanstens
vagnar for senare formedling av informationen i fraga till andra myndigheter.

Om de behdriga myndigheterna upptécker kontanta medel till ett mindre belopp an
troskelvardet, men det finns tecken pa att de kontanta medlen har anknytning till
brottsliga handlingar enligt definitionen i denna férordning, bor de kunna registrera
vasentlig information om de personer som medfér de kontanta medlen, sasom
uppgifter om deras identitet, nationalitet och det transportmedel som anvands, t.ex.
typen av transportmedel, avgangsort och destination.

Denna information bor vidarebefordras till finansunderréttelseenheten i den berérda
medlemsstaten. Dessa enheter &r utsedda till kontaktpunkter i kampen mot
penningtvétt och finansiering av terrorism, och de mottar och behandlar information
fran olika kallor (sasom finansiella institut) och analyserar den for att faststalla om det
finns skél for ytterligare utredning, vilka kanske inte ar uppenbara for de behdriga
myndigheter som samlar in anmalningarna och utfor kontroller enligt denna
forordning.

Upptackt av belopp under troskelvardet i situationer dar det finns tecken pa brottsliga
handlingar ar mycket relevant i detta sammanhang. Foljaktligen bor det ocksa vara
mojligt att dela information om belopp under troskelvardet med de behdriga
myndigheterna i andra medlemsstater om det finns tecken pa brottsliga handlingar.
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(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

Med beaktande av att forflyttningen av kontanta medel som ar féremal for kontroll
enligt denna forordning sker langs hela den yttre gransen, och sett till svarigheten att
agera nar de kontanta medlen har lamnat den plats déar de fors in eller ut och den
darmed sammanhangande risken om ens sma belopp anvénds pa ett olagligt sétt bor de
behdriga myndigheterna ha mojlighet att beslagta och tillfalligt kvarhalla kontanta
medel i vissa omstandigheter, med tillampande av kontroller och motvikter: for det
forsta, da anmalnings- eller redovisningsplikten inte har uppfyllts och, for det andra,
da det finns tecken pa brottsliga handlingar, oavsett beloppets storlek eller om de
kontanta medlen medfors av en fysisk person eller ar obeledsagade. Mot bakgrund av
karaktaren av sadant tillfalligt beslagtagande och kvarhallande och den effekt det kan
ha pa den fria rorligheten och ratten till egendom bor perioden for kvarhallandet
begréansas till den absolut kortaste tid som kravs for att andra behériga myndigheter
ska kunna faststalla om det finns skal for ytterligare atgarder, sasom undersokningar
eller beslagtagande av de kontanta medlen pa grundval av andra rattsliga instrument.
Ett beslut att tillfalligt kvarhalla kontanta medel enligt denna forordning bor atféljas av
en motivering och innehalla en tillracklig beskrivning av de specifika faktorer som har
gett upphov till atgarden. Om det vid utgangen av tidsfristen inte har fattats nagot
beslut géllande ytterligare atgarder eller om den behoriga myndigheten beslutar att det
inte finns nagra skal att kvarhalla de kontanta medlen langre bor dessa omedelbart
goras tillgangliga for anmalaren.

Det &r viktigt att de behdriga myndigheter som samlar in information enligt den har
forordningen dverlamnar den i tid till den nationella finansunderrattelseenheten, for att
den ska kunna gora ytterligare analyser och jamforelser med andra uppgifter enligt
direktiv 2015/849.

Om de behdriga myndigheterna registrerar en underlatenhet att anmala eller redovisa
eller ser tecken pa brottsliga handlingar bor de genom lampliga kanaler kunna dela
informationen med de myndigheter som &r behdriga att bekdmpa den brottsliga
handlingen i fraga. Ett sadant utbyte av uppgifter &r proportionerligt med tanke pa att
en person som har underlatit att uppfylla anmalningsplikten och som har gripits i en
medlemsstat sannolikt skulle vélja att resa in i eller ut ur en annan medlemsstat, dar de
behdriga myndigheterna inte har ndgon kunskap om personens tidigare vertradelser.
Utbytet av sadan information bor goras obligatoriskt, for att sakerstéilla konsekvent
tillampning i alla medlemsstater. Om det finns tecken pa att de kontanta medlen har
anknytning till brottsliga handlingar som skulle kunna skada unionens ekonomiska
intressen bor informationen ocksa lamnas till kommissionen. For att pa ett battre sétt
uppna denna forordnings mal i fraga om att forebygga och avskracka kringgaende av
anmaélningsplikten bor anonymiserad riskinformation och resultat av riskanalyser
ocksa utbytas mellan medlemsstaterna och kommissionen pa obligatorisk basis.

Det bor vara mojligt att utbyta information mellan en behtrig myndighet i en
medlemsstat eller kommissionen och myndigheterna i ett tredjeland forutsatt att
lampliga skyddsatgérder vidtas. Sadant utbyte bor endast tillatas under forutséttning
att relevanta nationella bestammelser och unionsbestammelser om grundldggande
rattigheter och Overforing av personuppgifter foljs och efter tillstand fran de
myndigheter som erholl informationen. Kommissionen bér underrattas om information
utbyts med tredjeléander enligt denna férordning.

Sett till karaktaren av den information som samlas in och anmélarnas beréttigade
forvantningar pa att deras personuppgifter och information om de kontanta medel de
har fort in i eller ut ur unionen kommer att behandlas konfidentiellt boér de behdriga
myndigheterna vidta tillrackliga skyddsatgéarder vad galler respekten for tystnadsplikt
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(28)

(29)

(30)

(31)

hos de tjansteman som behdver tillgang till informationen, och skydda den pa ett
tillrackligt satt mot obehorig tillgang, anvandning eller formedling. Férutom om annat
foreskrivs i denna forordning eller i nationell lagstiftning, i synnerhet i samband med
rattsliga  forfaranden, bor informationen inte lamnas ut utan tillstand fran den
myndighet som samlade in den. Allt utldamnande, all insamling, 6verforing, formedling
och annan behandling av personuppgifter inom ramen for denna férordning bor
omfattas av bestimmelserna i Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG® och
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 45/2001’.

FOr den analys som utfors av finansunderréttelseenheterna och for att myndigheterna i
andra medlemsstater ska kunna kontrollera och verkstdlla anmalningsplikten, i
synnerhet i fraga om anmalare som tidigare har underlatit att fullfélja den plikten &r
det nodvandigt att anmalningsuppgifterna lagras under en tillrackligt lang period sa att
de behdriga myndigheterna kan genomfora utredningar i praktiken. Behandling av
personuppgifter enligt denna forordning sker i samma syften som den enligt direktiv
(EU) 2015/849. Enligt det direktivet lagrar finansunderrattelseenheterna uppgifter som
“ansvariga enheter” har tillhandahallit i fem &rs tid. I syfte att kontrollera och
verkstédlla anmalningsplikten pa ett effektivt satt bor perioden for lagring av anmalda
uppgifter anpassas till den som foreskrivs i direktiv (EU) 2015/849.

For att framja efterlevnaden och avskracka fran kringgaende bor medlemsstaterna
infora sanktioner for bristande efterlevnad med anmalnings- eller redovisningsplikten.
Sanktionerna bor endast tillampas vid underlatenhet att anméla eller redovisa enligt
denna forordning och bor inte beakta de brottsliga handlingar som kan ha anknytning
till de kontanta medlen, vilka kan vara foremal for ytterligare utredningar och atgarder
som inte omfattas av denna forordnings tillampningsomrade. De bor vara effektiva,
proportionerliga och avskrackande, och inte ga utdver vad som ar nédvandigt for att
framja efterlevnaden.

For att sdkerstdlla enhetlig tillampning av kontroller och att de behdriga
myndigheterna behandlar, verfor och analyserar anmalningarna pa ett effektivt satt
bor kommissionen tilldelas genomfdrandebefogenheter att anta en mall for
anmalnings- och redovisningsformuléren, att faststalla kriterier foér en gemensam
riskhanteringsram, att faststélla tekniska regler och former och mallen for de formul&r
som ska anvandas for anmaélningarna, informationsutbytet samt att faststilla de
bestammelser och format som ska anvandas for att tillhandahalla statistiska uppgifter
till kommissionen. Detta bor innefatta inrattandet av lampliga elektroniska system.
Befogenheterna bor utdvas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning
(EV) nr 182/20118,

For att snabbt kunna beakta framtida &ndringar av internationella standarder som t.ex.
faststéllts av arbetsgruppen for finansiella atgarder eller att ta itu med kringgaende av
denna forordning genom anvéndning av likvida véardebevarare som inte omfattas av
definitionen av “kontanta medel” bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel

6

Europaparlamentets och réadets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer

med avseende pé behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (EGT L 281,
23.11.1995, s. 31).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda

da gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rérligheten
for sadana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande av

allmanna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomférandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(32)

(33)

(34)

290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt delegeras till kommissionen
med avseende pad andringar av den definitionen. Det &r sarskilt viktigt att
kommissionen genomfor lampliga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pa
expertniva, och att dessa samrad genomfdrs i enlighet med principerna i det
interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning av den 13 april 2016°. Fér att
sakerstalla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter erhaller
Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter,
och deras experter ges systematiskt tilltrade till méten i kommissionens expertgrupper
som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

Eftersom malen for denna férordning inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna utan battre kan uppnas pa unionsniva, pa grund av den
transnationella omfattningen av penningtvétt och finansiering av terrorism och
sérdragen for den inre marknaden och dess grundlaggande friheter, som endast kan
genomforas fullt ut genom att sakerstélla att ingen Overdrivet olik behandling med
grund i nationell lagstiftning tillampas pa de kontanta medel som passerar unionens
yttre granser, far unionen vidta atgarder i enlighet med den subsidiaritetsprincip som
anges i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. | enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte utéver vad som ar
nodvandigt for att uppna dessa mal.

Denna forordning star i overensstammelse med de grundlaggande réattigheter och de
principer som erkanns i artikel 6 i fordraget om Europeiska unionen och som ingar i
Europeiska unionens stadga om grundlédggande rattigheter, sarskilt i avdelning I1.

Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 28.2 i férordning (EG)
nr 45/2001 och avgav ett yttrande™®.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

| denna forordning foreskrivs ett system for kontroller av kontanta medel som fors in i eller ut
ur unionen, for att komplettera den rattsliga ram for forebyggande av penningtvétt och
finansiering av terrorism som faststalls i direktiv (EU) 2015/849.

Artikel 2
Definitioner
1. I denna forordning géller foljande definitioner:
a) kontanta medel:

— kontanter,

—  de 6verlatbara innehavarpapper som anges i bilaga I,

—  de ravaror som anvands som mycket likvida véardebevarare och som anges i

bilaga I,

—  de forbetalda kort som anges i bilaga I.
o Hanvisning till EUT [L 123/1]
Y EUTC,,s..
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b) fors in i eller ut ur unionen eller reser in i eller ut ur unionen: forflyttas eller
forflytta sig fran ett territorium som ligger utanfor det territorium som omfattas av
artikel 355 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt till det territorium
som omfattas av artikel 355 i det fordraget, eller forflyttas eller forflytta sig fran
ett territorium som omfattas av artikel 355 i det fordraget till ett territorium som
ligger utanfor det territorium som omfattas av artikel 355 i det fordraget.

c) kontanter: sedlar och mynt som &r i omlopp som betalningsmedel eller som har
varit i omlopp som betalningsmedel och fortfarande genom finansiella institut
eller centralbanker kan bytas ut till sedlar och mynt som &r i omlopp som
betalningsmedel.

d) overlatbara innehavarpapper: ett medel annat an kontanter vilket beréattigar
innehavaren att fordra ett finansiellt belopp vid uppvisande av medlet utan att
behdva bevisa sin identitet eller sin ratt till beloppet.

e) ravaror som anvands som mycket likvida vardebevarare: varor som har ett stort
varde i forhallande till sin volym och som enkelt kan omvandlas till kontanter
genom tillgangliga handelsmarknader till endast laga transaktionskostnader.

f) forbetalda kort: anonyma kort med penningvarde eller medel som kan anvéndas
for betalningstransaktioner, for kop av varor eller tjanster eller for att 16sa in
kontanter, och som inte ar kopplade till ett bankkonto.

g) behoriga myndigheter: medlemsstaternas tullmyndigheter eller alla andra
myndigheter som har bemyndigats av medlemsstaterna att tillampa denna
férordning.

h) obeledsagade kontanta medel: kontanta medel som utgor en del av en forséndelse
som dgaren till eller avsandaren eller den avsedda mottagaren av de kontanta
medlen inte reser med.

i) brottslig handling: nagon av de handlingar som fortecknas i artikel 3.4 i direktiv
(EU) 2015/849.

J) finansunderrattelseenhet: den enhet som inréttats i medlemsstaten i syfte att
genomfora artikel 32 i direktiv (EU) 2015/849.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 14 i
syfte att dndra bilaga | for att beakta nya trender inom penningtvétt eller finansiering
av terrorism, enligt definitionen i artikel 1.3, 1.4 och 1.5 i direktiv (EU) 2015/849,
eller basta praxis for forebyggande av penningtvatt eller finansiering av terrorism eller
for att forebygga att brottslingar anvander Gverlatbara innehavarpapper, ravaror som
anvands som mycket likvida véardebevarare eller forbetalda kort i syfte att kringga de
plikter som anges i artiklarna 3 och 4.

Artikel 3
Anmalningsplikt

Varje fysisk person som reser in i eller ut ur unionen och medfor kontanta medel till
ett varde av minst 10 000 euro pa sin person, i sitt bagage eller i sitt transportmedel
ska anmaéla dessa kontanta medel till de behdriga myndigheterna i den medlemsstat dar
personen reser in i eller ut ur unionen och ge dem tillgang till medlen for kontroll.
Anmalningsplikten ska inte anses vara uppfylld om den information som uppgetts ar
oriktig eller ofullstandig eller de kontanta medlen inte gors tillgangliga for kontroll.
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Den anmélan som avses i punkt 1 ska innehalla uppgifter om

a) anmalaren, bland annat fullstandigt namn, adress, fodelsedatum och fédelseort
samt nationalitet,

b) &garen till de kontanta medlen, bland annat fullstindigt namn, adress,
fodelsedatum och fodelseort samt nationalitet,

c) den avsedda mottagaren av de kontanta medlen, bland annat fullstdndigt namn,
adress, fodelsedatum och fodelseort samt nationalitet,

d) beloppet och typen av kontanta medel,

e) de kontanta medlens ursprung och avsedda anvéndning,

f) transportvagen,

g) transportmedlet.

Informationen ska lamnas skriftligt eller elektroniskt med hjélp av det formulér som

faststalls i enlighet med artikel 15 a. En styrkt kopia ska pa begdran lamnas till
anmalaren.

Artikel 4
Redovisningsplikt

Om obeledsagade kontanta medel till ett vérde av minst 10 000 euro fors in i eller ut ur
unionen far de behoriga myndigheterna i den medlemsstat dar de kontanta medlen fors
in eller ut efter en riskanalys krdva att avsdndaren, mottagaren eller dennas foretradare
lamna en redovisning. Anmalningsplikten ska inte anses vara uppfylld om den
information som uppgetts &r oriktig eller ofullstandig eller de kontanta medlen inte
gors tillgangliga for kontroll.

Den redovisning som avses i punkt 1 ska innehalla uppgifter om

a) anmalaren, bland annat fullstdndigt namn, adress, fodelsedatum och fodelseort
samt nationalitet,

b) &garen till de kontanta medlen, bland annat fullstindigt namn, adress,
fodelsedatum och fodelseort samt nationalitet,

c) avsandaren av de kontanta medlen, bland annat fullstdndigt namn, adress,
fodelsedatum och fodelseort samt nationalitet,

d) mottagaren eller den avsedda mottagaren av de kontanta medlen, bland annat
fullstandigt namn, adress, fodelsedatum och fodelseort samt nationalitet,

e) beloppet och typen av kontanta medel,
f) de kontanta medlens ursprung och avsedda anvéndning.
Informationen ska lamnas skriftligt eller elektroniskt med hjéalp av det formular som

faststalls i enlighet med artikel 15 a. En styrkt kopia ska pa begdran lamnas till
anmélaren.
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Artikel 5
De behdriga myndigheternas befogenheter

For att kontrollera att den plikt som anges i artikel 3 fullgors ska de behoriga
myndigheterna ha ratt att, i enlighet med villkoren i den nationella lagstiftningen,
kontrollera fysiska personer, deras bagage och deras transportmedel.

For att tillampa den redovisningsplikt som anges i artikel 4 ska de behoriga
myndigheterna ha rétt att, i enlighet med villkoren i den nationella lagstiftningen,
kontrollera alla forsandelser, behallare eller transportmedel som kan innehalla
obeledsagade kontanta medel.

Om plikten enligt artikel 3 eller redovisningsplikten enligt artikel 4 inte har uppfyllts
ska de behoriga myndigheterna skriftligen eller i elektronisk form upprétta en anmalan
pa tjanstens vagnar vilken i mojligaste man ska innehalla de uppgifter som anges i
artiklarna 3.2 eller 4.2, allt efter omstandigheterna.

Kontrollerna ska framst bygga pa riskanalys, i syfte att identifiera och bedéma risker
och utarbeta de motatgarder som behdvs, och ska utféras inom en gemensam ram for
riskhantering i enlighet med de kriterier som faststéllts i enlighet med artikel 15 b.

Artikel 6
Belopp under troskelvardet

Om de behdriga myndigheterna upptacker att en fysisk person som reser in i eller ut ur
unionen med kontanta medel till ett belopp som understiger det troskelvarde som
anges i artikel 3 och det efter en riskanalys finns tecken pa att de kontanta medlen har
anknytning till en brottslig handling, ska de registrera den informationen, personens
fullstdndiga namn, adress, fodelsedatum, fodelseort och nationalitet och uppgifter om
det transportmedel som anvands.

Om de behdriga myndigheterna upptécker att en leverans av obeledsagade kontanta
medel till ett belopp som understiger det troskelvarde som anges i artikel 4 fors in i
eller ut ur unionen och det efter en riskanalys finns tecken pa att de kontanta medlen
har anknytning till en brottslig handling, ska de registrera den informationen,
fullstandigt namn, adress, fodelsedatum, fodelseort och nationalitet for avsandaren,
den avsedda mottagaren eller dennas foretradare, och uppgifter om det transportmedel
som anvands.

Artikel 7
De behériga myndigheternas tillfalliga kvarhallande av kontanta medel

De behdriga myndigheterna far beslagta och tillfalligt kvarhalla kontanta medel genom
ett administrativt beslut i enlighet med de villkor som faststéllts i nationell lagstiftning
om

a) plikten enligt artikel 3 eller 4 inte har uppfyllts, eller

b) det finns tecken pa att de kontanta medlen har anknytning till brottsliga
handlingar, oavsett om de medfors av en fysisk person eller &r obeledsagade.
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Det administrativa beslut som avses i punkt 1 ska atfoljas av en motivering, meddelas
den berorda personen vid den tidpunkt da det utfardas och vara foremal for effektiva
rattsmedel i enlighet med de forfaranden som foreskrivs i nationell ratt.

Perioden for tillfalligt kvarhallande ska vara strikt begransad till den tid som kréavs for
att de behoriga myndigheterna ska kunna fastsla om omstandigheterna i fallet
rattfardigar fortsatt kvarhallande. Den ldngsta tillatna perioden for tillfalligt
kvarhallande ska faststdllas i nationell lagstiftning, och far inte vara langre an 30
dagar. Om inget beslut fattas om fortsatt kvarhallande av de kontanta medlen inom
den perioden, eller om ett beslut fattas om att omstéandigheterna i fallet inte rattfardigar
fortsatt kvarhallande ska de kontanta medlen omedelbart goras tillgangliga for
anmalaren.

Artikel 8
Information till finansunderrattelseenheten

De behdriga myndigheterna ska registrera den information som erhalls i enlighet med
artiklarna 3, 4, 5.3 och 6 och oversédnda den till finansunderréttelseenheten i den
medlemsstat dar informationen erhélls, i enlighet med de tekniska bestdammelser som
faststéllts enligt artikel 15 c.

Den information som avses i punkt 1 ska formedlas sa fort som mojligt, och senast en
manad efter den dag da den erholls.

Artikel 9
Informationsutbyte mellan de behdriga myndigheterna och kommissionen

De behdriga myndigheterna i varje medlemsstat ska, pa elektronisk vag, formedla
foljande information till de behodriga myndigheterna i alla andra medlemsstater:

a) Anmalningar som upprattats pa tjanstens vagnar enligt artikel 5.3.

b) Information som samlats in enligt artikel 6.

c) Anmalningar eller redovisningar som erhallits enligt artikel 3 eller 4, om det finns
tecken pd att de kontanta medlen har anknytning till brottsliga handlingar.

d) Anonymiserad riskinformation och resultat av riskanalyser.
Om det finns tecken pa att de kontanta medlen har anknytning till brottsliga handlingar

som skulle kunna skada unionens ekonomiska intressen ska den information som
anges i punkt 1 dven l&mnas till kommissionen.

De behdriga myndigheterna ska formedla den information som avses i punkterna 1 och
2 i enlighet med de tekniska bestdmmelser som faststallts i enlighet med artikel 15 ¢
och med anvandning av det formulér som faststéllts i enlighet med artikel 15 d.

Den information som avses i punkterna 1 och 2 ska férmedlas sa fort som majligt, och
senast en manad efter den dag da den erholls.
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Artikel 10
Informationsutbyte med tredjelander

Medlemsstaterna eller kommissionen far formedla foljande information till ett
tredjeland, inom ramen for 6msesidigt administrativt bistand och efter tillstand fran
den behdriga myndighet som erholl informationen fran anmalaren eller dennas
foretradare och forutsatt att denna formedling &ar férenlig med relevanta nationella
bestammelser och unionsbestdmmelser om overforing av personuppgifter till
tredjelander:

a) Anmalningar som upprattats pa tjanstens vagnar enligt artikel 5.3.

b) Information som samlats in enligt artikel 6.

C) Anmalningar som erhallits enligt artikel 3 eller 4, om det finns tecken pa att de
kontanta medlen har anknytning till penningtvétt eller finansiering av
terrorism.

Medlemsstaterna ska underratta kommissionen om varje férmedling av information
enligt punkt 1.

Artikel 11
Tystnadsplikt, sekretess och uppgiftssakerhet

De behoriga myndigheterna ska sdkerstélla sakerheten for de uppgifter de erhallit i
enlighet med artiklarna 3, 4 och 6.

All information som de behdriga myndigheterna registrerar ska omfattas av kravet pa
tystnadsplikt.

Artikel 12
Skydd av personuppgifter och perioder for kvarhallande

De behoriga myndigheterna ska fungera som personuppgiftsansvariga for de uppgifter
de erhallit i enlighet med artiklarna 3, 4 och 6.

Behandlingen av personuppgifter pa grundval av denna forordning ska endast ske i
syfte att forebygga och bekampa brottsliga handlingar.

De personuppgifter som erhalls i enlighet med artiklarna 3, 4 och 6 ska vara
tillgdngliga endast for vederborligen bemyndigad personal vid behdriga myndigheter
och skyddas tillrackligt mot obehdrig atkomst eller formedling. Om inget annat
foreskrivs i artiklarna 8, 9 och 10 far de inte utlamnas eller formedlas utan uttryckligt
tillstand fran den behdriga myndighet som ursprungligen erholl informationen. Det
tillstandet ska dock inte kravas om de behdriga myndigheterna ar skyldiga att utlamna
eller foérmedla denna information enligt gallande bestammelser i den berdrda
medlemsstaten, i synnerhet i samband med rattsliga forfaranden.

Personuppgifter som erhalls i enlighet med artiklarna 3, 4 och 6 ska lagras av de
behdériga myndigheterna och finansunderréattelseenheten under en period av fem ar
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efter den dag da de insamlas. Vid utgangen av denna period ska de raderas eller
anonymiseras.

Artikel 13
Sanktioner vid bristande efterlevnad

Varje medlemsstat ska infora sanktioner, som ska tillampas om den anmalningsplikt som
foreskrivs 1 artiklarna 3 och 4 inte fullgors. Dessa sanktioner ska vara effektiva,
proportionerliga och avskréckande.

Artikel 14
Utbvande av delegering

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 2.2 ska ges till
kommissionen tills vidare fran och med den ....

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 2.2 far nar som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebar att delegeringen av
den befogenhet som anges i beslutet upphor att gélla. Beslutet far verkan dagen efter
det att det offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i
beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan
har tratt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrada med experter som utsetts
av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet om
béattre lagstiftning av den 13 april 2016.

5. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

6. En delegerad akt som antas enligt artikel 2.2 ska trdda i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade akten inom
en period av tva manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och radet,
eller om bade Europaparlamentet och radet, fore utgangen av den perioden, har
underrdttat kommissionen om att de inte kommer att invdnda. Denna period ska
forlangas med tva manader pd Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 15
Tilldelning av genomférandebefogenheter

Kommissionen ska genom genomférandeakter anta atgarder for att sakerstélla att de behoriga
myndigheterna tillampar kontroller pa ett enhetligt satt, genom bland annat foljande:

@) Mallen for de anmadlnings- och redovisningsformuldr som avses i artiklarna 3.3 och
4.3.
(b) Kriterierna for den gemensamma ram for riskhantering som avses i artikel 5.4.

Datum for ikrafttradande av den grundlaggande lagstiftningsakten eller fran och med ndgot annat datum som
faststallts av lagstiftaren.
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C) De tekniska bestdmmelserna for informationsutbyte enligt artiklarna 8 och 9,
inbegripet inrdttandet av ett lampligt elektroniskt system.

d) Mallen for formularet for den formedling av information som avses i artikel 9.3.

e) De bestdammelser och det format som medlemsstaterna ska anvanda for att
tillhandahalla kommissionen anonyma statistiska uppgifter om anmaélningar och
Overtradelser enligt artikel 17.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 16.2.

Artikel 16
Kommittéforfarande
1. Kommissionen ska bitradas av en kommitté for kontroll av kontanta medel. Denna
kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i forordning (EU)
nr 182/2011.

2. Nar det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011
tillampas.

Artikel 17
Formedling av information om tillampningen av denna férordning

1. Senast sex manader efter ikrafttradandet av denna forordning ska medlemsstaterna
formedla foljande till kommissionen:
a) Forteckningen Over behdriga myndigheter enligt artikel 2.1.
b)  Uppgifter om de sanktioner som har inforts enligt artikel 13.

¢) Anonymiserade statistiska uppgifter om anmélningar, kontroller och Gvertradelser,
med hjalp av det format som faststallts i enlighet med artikel 15 e.

2. Medlemsstaterna ska underrdtta kommissionen om eventuella &ndringar av den
information som avses i punkt 1 a och 1 b senast en manad efter det att andringarna trader
i kraft.

Den information som avses i punkt 1 c ska ldamnas till kommissionen atminstone var
sjatte manad.

3. Kommissionen ska gora den information som avses i punkt 1a och alla eventuella
andringar av denna information enligt punkt 2 tillganglig for alla 6vriga medlemsstater.

Artikel 18
Utvardering

Kommissionen ska lamna en rapport om tillampningen av denna forordning till
Europaparlamentet och radet fem ar efter det att den har tratt i kraft och vart femte ar darefter.

Artikel 19
Upphavande av forordning (EG) nr 1889/2005

Forordning (EG) nr 1889/2005 ska upphdra att gélla.
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Hénvisningar till den upphdvda forordningen ska anses som hanvisningar till denna
forordning i enlighet med jamforelsetabellen i bilaga I1.

Artikel 20
Ikrafttradande och tillampning

Denna forordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillampas frdn och med den ...."
Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar

Ordférande Ordférande

Tva ar efter ikrafttradandet av den grundlaggande lagstiftningsakten eller fran och med nagot annat datum
som faststallts av lagstiftaren.
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