* Kk

* %t
*

> EVROPSKA
*xx KOMISE

V Bruselu dne 21.12.2016
COM(2016) 825 final

2016/0413 (COD)

Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o kontrolach penézni hotovosti vstupujici do Unie nebo ji opoustéjici a o zruSeni narizeni
(ES) ¢. 1889/2005

{SWD(2016) 470 final}
{SWD(2016) 471 final}

CS CS



CS

DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Tento navrh zajistuje soulad natizeni o kontroldch penézni hotovosti (dale téz jen ,,nafizeni®)
s mezinarodnimi standardy a osvédCenymi postupy v boji proti prani penéz a financovani
terorismu. Zabyva se oblastmi, v nichZ hodnoceni nafizeni ur¢ilo prostor pro zlepSeni, a
provadi fadu akénich bodt stanovenych ve sdéleni Komise o akcnim planu pro zesileni boje
proti financovani terorismu®.

Prvni nafizeni o kontrolach pen&ni hotovosti bylo pfijato v roce 2005°. Toto nafizeni
doplitovalo ustanoveni smérnice o boji proti prani penéz’, a to stanovenim systému kontrol,
jez se vztahuji na fyzické osoby vstupujici do Unie nebo ji opoustéjici, které u sebe maji
penézni hotovost nebo pievoditelné nastroje na dorucitele v hodnoté 10 000 EUR nebo vice.
V této souvislosti zavedlo nafizeni na urovni EU mezindrodni standardy v oblasti boje proti
prani penéz a financovani terorismu, zejména doporuceni Finan¢niho akéniho vyboru proti
prani penéz (dale jen ,,FATF*) o kontrolach pohybu penézni hotovosti.

Hodnoceni toho, nakolik prvni natizeni o kontrolach penézni hotovosti dosahlo svych cild,
informace obdrzené od ¢lenskych statlh i vyvoj mezinarodnich standard v oblasti kontrol
pfeshrani¢nich tokd penézni hotovosti vedly Komisi k zavéru, Ze ackoliv jsou celkové
vysledky nafizeni dobré¢, fada oblasti vyvolava problémy a v zajmu jeho lepsiho fungovani je
tieba natizeni posilit.

Cilem navrhu je konkrétné feSeni téchto zaleZitosti:

1. Neuplné pokryti pfeshrani¢nich pohybu hotovosti

Stavajici nafizeni vyZaduje, aby fyzické osoby vstupujici do EU nebo ji opoustéjici, které maji
u sebe penézni hotovost v hodnoté¢ 10 000 EUR nebo vice, podaly za timto ucelem ohléseni.
Neexistuji vSak zadna ustanoveni tykajici se penézni hotovosti v poStovnich zésilkach,
v zésilkach ptepravovanych nakladni dopravou nebo v kuryrnich zasilkach. Organy vetejné
moci hlasi, ze se pachatel¢ trestné Cinnosti uchyluji k zasilani nebo pfijimani penézni
hotovosti v takovychto zasilkach, aby se vyhnuli ohlaSovaci povinnosti podle nafizeni.

2. Problémy pii vyméné informaci mezi organy

Stavajici nafizeni pouze vyZzaduje, aby byly udaje z ohldSeni dany pfisluSnymi organy
Kk dispozici® finan¢ni zpravodajské jednotce ¢lenského statu, v némz byly ziskany. Tento
pon¢kud pasivni pozadavek Ize splnit pouhym piedlozenim vyplnénych formulari ohlaseni ke
kontrole finan¢ni zpravodajské jednotce. To vSak nepostacuje, jelikoz by informace mély byt
finanéni zpravodajské jednotce piedavany aktivng, aby je tato mohla analyzovat. Udaje
z ohlaSeni si lze s prisluSnymi organy ostatnich ¢lenskych statl vyménovat rovnéz pouze
tehdy, existuji-li naznaky nezdkonné ¢innosti, a ani v tomto piipadé neni vyména povinna. To
vede k nejednotnému uplatiiovani a malo systematickému sdileni udaja.

3. NemozZnost pfislu§nych orgdnud zadrzet dodasné &astky pod prahovou hodnotou

1 COM(2016) 50 final.

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1889/2005 ze dne 26. fijna 2005 0 kontrolach penézni
hotovosti vstupujici do Spole¢enstvi nebo je opoustéjici (Ut. vést. L 309, 25.11.2005, s. 9).

8 Vlozit odkaz.
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Stavajici nafizeni neumoziuje orgdniim zadrzet do¢asné penézni hotovost v ptipad¢, ze odhali
pohyb castek nizsich, nez je prahova hodnota, u nichZ existuji ndznaky nezdkonné ¢innosti.

4. Neuplni definice ..penézni hotovosti‘

V souladu s mezinarodnimi standardy je penézni hotovost definovana jako ,,0b&zivo, jez je v
ob¢éhu jako prostredek smény, nebo prevoditelné nastroje na dorucitele”. Vyskytly se vSak
ptipady, kdy pachatelé trestné ¢innosti prevezli za G¢elem pifevodu hodnoty zna¢né mnozstvi
vysoce likvidnich komodit, jako je zlato, aby nemuseli podat ohladSeni. Tuto otazku netesi
dostatecné standardni celni prohlaseni, jelikoZ neobsahuje udaje tykajici se naptiklad
ekonomického piivodu nebo ucelu penézni hotovosti a nevyzaduje se vzdy. Je rovnéz
nezbytné vzit v Gvahu rychle se ménici formy trestné Cinnosti a vzestup kyberkriminality,
podvodii na internetu a nezdkonnych internetovych trhli, coz je usnadnéno rozvojem trhu
elektronickych penéz a produkty, které tento trh nabizi, zejména zaméfovani se na
piedplacené platebni prosttedky. RozSifeni definice penézni hotovosti tak, aby zahrnovala
takovéto zpiisoby platby, je nezbytné k zaplnéni zjiSténé mezery v pravnich piedpisech,
kterou dosvédcuji donucovaci organy .

5. Rozdilné sankce za neprovedeni ohld$eni uplatiované v ¢lenskych statech

Sankce za neprovedeni ohlaSeni penézni hotovosti se mezi jednotlivymi Clenskymi staty
znaéné 1is8i. Ne&které Clenské staty ukladaji velmi nizké sankce, které nemuseji byt odrazujici,
zatimco v jinych clenskych statech zdvaznost sankci (jak se zd4) naznacCuje automaticky
ptedpoklad, Ze neprovedeni ohldSeni penéZni hotovosti predstavuje ditkkaz o souvisejicim
trestném Cinu (ktery je vSak nutno dokidzat a mél by byt pfedmétem samostatného
vySetfovani). Stavajici nafizeni vyZadovalo, aby cClenské staty ozndmily Komisi sankce
zavedené v dobé€ jeho vstupu v platnost, nikoli vSak jejich pfipadné nasledné zmény.

6. Rozdilné irovné uplathovani v jednotlivych ¢lenskych statech

Podle stavajiciho nafizeni pouziva vétSina Clenskych statd dobrovolné stejny formuléf
ohlaseni, toto viak neni povinné. Clenské staty také poskytuji Komisi statistické tdaje, to
vSak stejn¢ jako uroven podrobnosti udaji nelze vymahat, coz mize vést k problémim pfti
zajistovani jednotného uplatiiovani a vyhodnocovani u€innosti.

Dalsim problémem je zvySeni informovanosti cestujicich o jejich povinnostech. To mohou
nejlépe zajistit Clenské staty s piihlédnutim ke svym zvlaStnim potfebam a situaci. Komise
uvazi, jak tohoto cile dosdhnout co nejlépe, a spoji se s narodnimi odborniky ¢lenskych statu,
ktefi se touto otazkou zabyvaji, pficemz je pfipravena pomoci c¢lenskym statim pii
vypracovavani vhodnych materialt.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Tento navrh je nutno posoudit v kontextu rdmce EU a mezinarodniho ramce pro boj proti
prani pen€z a financovani terorismu.

Na mezinarodni urovni vydava FATF, v némz Unii zastupuje Komise, jurisdikcim doporuceni
ohledn& boje proti prani penéz a financovani terorismu. Doporuceni nepiedstavuji pfimo
pouzitelné pravni nastroje, maji vsak uréitou vahu: vzajemna hodnoceni ¢lentt FATF tykajici
se dodrzovani jsou podrobn¢ sledovana a maji vyznamny dopad na dobrou poveést.
Doporuceni FATF €. 32 se zabyva otazkou pteshrani¢niho pohybu hotovosti.

* Viz zprava Europolu s nazvem ,Why cash is still king“, ktera je k dispozici na internetu na adrese:
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/cash-still-king-criminals-prefer-cash-for-money-laundering
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Na urovni EU byly pfijaty riizné pravni nastroje, které tvoifi ucinny ramec pro boj proti prani
penéz a financovani terorismu. Patii k nim:

&tvrta smérnice o boji proti prani penéz’, ktera zahrnuje vétsinu doporuceni FATF,

nafizeni (ES) ¢. 1781/2006 o informacich o platci doprovazejicich ptevody penéznich
prostiedkd®, které provadi zvlastni doporudeni FATF & VII o bezhotovostnich
ptevodech,

smérnice 2007/64/ES o platebnich sluzbach na vnitinim trhu’ (smérnice o platebnich
sluzbach), kterd ve spojeni se smérnici o boji proti prani penéz provadi zvlastni
doporuceni FATF ¢&. VI tykajici se alternativniho poukazovani penéz,

nafizeni (ES) ¢.2580/2001 o zvlastnich omezujicich opatifenich namifenych proti
nékterym osobam a subjektim s cilem bojovat proti terorismu®, které spolu s
nafizenim (ES) ¢. 881/2002° uplatiiujicim sankce OSN proti siti al-Kéida a Talibanu

rowr

provadi ¢ast zvlastniho doporuceni FATF ¢&. Il o zmrazeni majetku teroristi.

Obecné feceno, v boji proti prani penéz a financovani terorismu:

smérnice 0 boji proti prani penéz stanovi ramec pravidel, pokud jde o fungovani
formalniho finan¢niho sektoru, a

A

nafizeni o kontrolach penézni hotovosti stanovi doplitkovy ramec pravidel na ochranu
Unie pied pfevody penéZzni hotovosti pies vnéj$i hranice ze strany téch, kdo perou
penize a financuji terorismus a snazi se obejit kontroly formalniho finan¢niho systému.

Soulad s ostatnimi politikami Unie

Tento navrh je v souladu s ostatnimi politikami Unie a pfispiva k nim, zejména co se tyka:

; 0 e e : . .
Evropského programu pro bezpecnost ™, ktery zduiraziuje vyznam boje proti terorismu
a organizované trestné cCinnosti a vyzdvihuje vyznam sdileni informaci mezi
pfislusnymi organy, zejména financnimi zpravodajskymi jednotkami,

akéniho pldanu pro zesileni boje proti financovani terorismu, Ktery uvadi fadu
politickych a legislativnich iniciativ (vCetné tohoto ndvrhu), jez maji byt pfijaty v
ramci komplexniho pfistupu v této oblasti, a

navrhu Komise na smérnici Evropského parlamentu a Rady o boji proti terorismu,
kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti 2002/475/SVV o boji proti terorismu?, jez
obsahuje ustanoveni o trestnich sankcich ukladanych osobam nebo subjektim, které
terorismu poskytuji materialni podporu,

zasady volného pohybu kapitalu, ktera zakazuje omezovani pohybu plateb a kapitalu
mezi ¢lenskymi staty a tfetimi zemémi, aniz by byla dotena nediskriminacni opatieni,
ktera jsou odiivodnéna veiejnym potfadkem a vetejnou bezpecnosti.

© 0 N o o
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2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Navrh ma v primarnim pravu dvoji pravni zaklad:

— clanek 114 SFEU (vnitini trh) — jelikoZ v z4jmu zaruceni fadného fungovani vnitiniho
trhu a k ochran€ obc¢anti a podnikt v Unii je nutno piijmout opatfeni, kterd tém, kdo
perou penize a financuji terorismus, zabrani ve vyuzivani rozdilnych vnitrostatnich
pfistupti pii pohybu penéZzni hotovosti. Aby byla tato opatfeni U¢inna, musi byt
harmonizovana, a

—  Clének 33 (spoluprice v celnich vécech) Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU)
— jelikoz by se kontroly penéZni hotovosti mély provadét na vnéjSich hranicich Unie,
kde je zajiSténa rozsahla piitomnost celnich sprav. Celni spravy maji rovn€z znacné
odborné znalosti v oblasti kontrol pohybu cestujicich a obecné pohybu zasilek pies
vnéjsi hranice.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Navrh je soucasti rdimce EU pro boj proti prani penéz / financovani terorismu. Navrh zavadi
paralelu se smérnici o boji proti prani penéz, pokud jde o pohyby penézni hotovosti pres
vng&jsi hranice.

Organizace vnitinitho trhu s volnym pohybem zbozi, osob, sluzeb a kapitalu zahrnuje
piijimani harmonizovanych opatieni v ¢lenskych statech, je-li to nezbytné ve vefejném zajmu
s cilem zachovat odpovidajici a stejnou troven ochrany a rovné podminky.

Pozadované tirovné harmonizace by nebylo mozné dosdhnout pouze na zdklad¢ vnitrostatnich
pravnich ptedpisti. Ti, kdo perou penize a financuji terorismus, by mohli rozdily vyuzit a
pokusit se pfevézt penéZni hotovost do EU nebo z EU pies ¢lenské staty, v nichZ jsou
kontrolni opatieni nejslabs$i. Vzhledem k castkdm ohlaSené penézni hotovosti, kterad
kazdorocné vstupuje do EU nebo ji opousti (fyzické osoby pievazeji v priméru 60—
70 miliard EUR), by to mohlo mit rusivy G¢inek na vnitini trh.

Toto navrhované nafizeni nebude ¢lenskym statlim branit v pfijimani vnitrostatnich opatieni
ke kontrole penézni hotovosti pfevazené pies vnitrni hranice, jsou-li tato opatieni slucitelna s
¢l. 65 odst. 1 pism. b) a odst. 3 SFEU.

Toto natfizeni se netyka opatieni, ktera pfijaly EU nebo ¢lenské staty a kterd omezuji pohyb
kapitalu v ptipadé vaznych poruch fungovani hospodaiské nebo ménové unie (¢lanek 66
SFEU) nebo v piipadé nahlé krize platebni bilance (¢lanky 143-144 SFEU).

. Proporcionalita

Komise se domniva, Ze zvolené moznosti politiky k feSeni vySe uvedenych problému a k
dosazeni cilt jsou vhodné a nezbytné.

Rozsiteni rozsahu kontrol na penézni hotovost zasilanou posStou a nakladni dopravou a
moznost organti zadrZet Castky pod prahovou hodnotou, existuji-li ndznaky trestné ¢innosti,
zajisti uplny a jednozna¢ny soulad s mezindrodnimi normami a standardy osvédcenych
postupil. Organy budou mit mimoto vétSi kontrolni pravomoci, pficemZz dodate¢na
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administrativni zatéZ ulozend obCantim, podnikim a organim bude omezend, zejména s
ohledem na systém oznamovani penézni hotovosti zasilané posStou a nakladni dopravou, jenz
organtim udéluje plnou pravomoc provadét kontroly, opravnénym hospodarskym subjektim
vSak neuklad4 zatéz spojenou se systematickym ohlasovanim.

Co se tykd vymeény informaci mezi pfisluSnymi organy, stanoveni aktivni povinnosti tykajici
se zpiistupnovani udaji finan¢ni zpravodajské jednotce doty¢ného clenského statu by
zajistilo, aby tato financ¢ni zpravodajska jednotka obdrzela veSkeré udaje potiebné pro
analyzu. Tato urovenl harmonizace je nezbytnd, aby se zamezilo tomu, Ze Udaje jsou dany
finan¢nim zpravodajskym jednotkam ,.k dispozici, nejsou vSak predavany aktivné. Vyména
informaci mezi pfisluSnymi organy by s ohledem na poruseni ptedpisti a pohyby penézni
hotovosti byla povinna, existuji-li naznaky trestné ¢innosti, aby se zvySila schopnost
piislusnych organt bojovat proti prani penéz a financovani terorismu, pficemz je soucasné
zajisténa proporcionalita.

Rozsitenim definice ,,hotovosti* tak, aby zahrnovala zlato, a zvolenim mechanismu, jehoz
soucasti lze aktem v prenesené¢ pravomoci pruzn€¢ meénit s ohledem na nové trendy a
technologie, pfihlizi navrh k nejnovéjSimu vyvoji a prokazuje odhodlani EU zabyvat se
moznymi budoucimi tnikovymi cestami, které se vyuzivaji k pfevodu hodnoty. Navrhované
sankce za neprovedeni ohlaSeni ponechavaji ¢lenskym statiim moznost uvazit pfijeti opatieni,
kterd pokladaji za nezbytna k dosazeni cila. Existuje riziko, ze vzhledem ke svym vlastnostem
budou na ptevod hodnoty pies vnéjsi hranice pro ucely financovani nezdkonnych cinnosti
pouzivany piedplacené karty. V souladu se zdsadami zlepSovani pravni tpravy by moznému
budoucimu zahrnuti nékterych piedplacenych karet do plisobnosti nafizeni prostiednictvim
aktu v pfenesené pravomoci meélo, vzhledem k jejich zdkonnému pouzivani, predchéazet
hodnoceni dikazi této hrozby, vymahatelnosti v praxi a proporcionality.

. Volba néastroje
Vhodnym pravnim nastrojem k dosaZeni cile a potfebné urovné harmonizace je nafizeni.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich piedpist

Rozséhlé hodnoceni ex post piivodniho nafizeni o kontrolach penézni hotovosti v roce 2015
urcilo fadu oblasti, v nichz by bylo mozno uvazit zlepSeni:

. zahrnuti pohybu penézni hotovosti prostfednictvim poSty a ndkladni dopravy pies
vnéjsi hranice EU do oblasti plisobnosti nafizeni,

J roz$ifeni a harmonizace moznosti tykajicich se vymény informaci mezi ¢lenskymi
staty:

a) zahrnutim vSech informaci o kontrolach penézni hotovosti (véetné dobrovolnych
ohlaseni nevyvolavajicich podezieni) a

b) stanovenim jednoznacnych postupti a poskytnutim u¢innych nastroji pro
vymeénu informaci,

12 Vlozit odkaz na hodnoceni
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J vyslovna moznost pouzivat informace z ohlaSeni penézni hotovosti pro danové ucely,
vcetné boje proti danovym podvodiim a Gnikiim,

. sblizovani sankci uplatiovanych CcClenskymi stity EU pifi kontrolach penézni
hotovosti na vnéjsich hranicich EU,

o zjednoduseni postupu vymeény ohlaseni penézni hotovosti, co se tykd financnich
zpravodajskych jednotek,

J zména definice penéZni hotovosti tak, aby zahrnovala zlato a drahokamy, a

J vyvoj mechanismu k zaji$téni dostatecné a jednotné urovné uplatiovani v ¢lenskych
statech.

Tyto oblasti byly analyzovany v nasledném posouzeni dopadi.
. Konzultace se zti¢astnénymi stranami

Vefejna konzultace se z(i¢astnénymi stranami ohledné jednotlivych moznosti politiky™ byla
vedena na platform¢ EUSurvey. Pocet obdrzenych odpovédi byl omezeny, obecné vSak jsou
pfijatymi moznostmi moznosti, které respondenti hodnotili kladng, s vyjimkou rozsifeni
definice ,,hotovosti®, proti niz vznesla mirné vétSina ndmitky. Cilené konzultace vSak pfinesly
jiny vysledek (viz nize), o némz Komise usuzovala, Ze ma prvotfady vyznam. Aspekty
subsidiarity vedly Komisi k zavéru, ze by bylo nejvhodnéjsi pfenechat opatfeni k zvyseni
informovanosti ¢lenskym statim s podporou Komise. Respondenti upiednostiiovali moznost
pravidelné vymény udaji z ohlaSeni penézni hotovosti pro danové tucely, v prubchu
posuzovani dopadt vSak byly vysloveny pravni pochybnosti a tuto moznost nebylo mozno v
navrhu sledovat.

Mezi celnimi organy, policejnimi organy a finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami ve vSech
Clenskych statech se uskutecnily cilen€jsi konzultace ohledné¢ moznosti rozsitit definici
penézni hotovosti nad rdmec obéziva a prevoditelnych nastrojii na dorucitele. Reakce (72 z
27 clenskych statli) byly obecné kladné a navrhovaly, aby pfijaty ptistup umoznoval snadnou
zménu seznamu takovychto prostiedkii k uchovavani hodnoty. Komise navrhuje fidit se timto
doporucenim a rozsifit definici ,,penézni hotovosti®, pficemz je v navrhu stanoven seznam
hlavnich kategorii s pfisluSnymi prvky uvedenymi v pfiloze, kterou lze aktem v pienesené
pravomoci snadno pozménit s cilem zohlednit zmény a zajistit, aby nafizeni obstdlo v
budoucnu, a soucasné je umoznén dohled ze strany Evropského parlamentu a Rady.

Od doby vstupu ptivodniho nafizeni o kontroldch penézni hotovosti v platnost je Komise v
pravidelném kontaktu s narodnimi odborniky v oblasti kontrol penézni hotovosti. Tito
odbornici poskytli v pribehu let cenné vstupni udaje, které byly pii vypracovavani tohoto
navrhu zohlednény.

. Posouzeni dopadii

Bylo provedeno posouzeni dopadi™* a VVybor pro kontrolu regulace vydal kladné stanovisko™.

3 Souhrnna zpréava o konzultaci viz: vlozit odkaz
Y Shrnuti viz: vlozit odkaz. Uplné znéni viz: vlozit odkaz.
¥ Vlozit odkaz.
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Moznosti, které byly zvoleny k odstranéni zjisténych problémd, jsou slucitelné a vyznamné
by zlepsily fungovani stavajiciho nafizeni o kontrolach penézni hotovosti, aniz by vytvarely
zbyte¢nou administrativni zaté¢z. To by bylo zajisténo:

. faddnym provedenim doporuceni FATF ¢.32 o kuryrech ptevazejicich hotovost
prostiednictvim opatfeni, kterd jsou zalozena na oznamovani penézni hotovosti v
zasilkach piepravovanych nakladni dopravou nebo v kuryrnich zasilkach a kterd ve
spojeni s odpovidajicimi kontrolami a hodnocenim zajisti ptehled a kontrolu bez
dodatecné zatéze plynouci ze systematického ohlasovani,

. zjednoduSenim a poskytnutim vysvétleni s ohledem na vyménu tudaji, uréenim
prislusnych subjektii a postupu, ktery se ma pouzivat,

. vyslovnym umoznénim toho, aby byly na zaklad€ vnitrostatnich pravnich ptfedpisi
zadrzeny castky pod prahovou hodnotou, a to s dostatecné¢ vysokou prahovou
hodnotou pro pfijeti opatieni,

. pfepracovanim definice ,,pené€zni hotovosti* na zaklad¢ objektivnich prvkil, ktera
vSak obstoji do budoucna, a to v disledku moZnosti zahrnout nové prvky
prostifednictvim legislativy v pienesené pravomoci pod dohledem Rady a
Parlamentu,

J pfenechanim odpovédnosti za sankce clenskym statim, které by mély Komisi
oznamit platné vnitrostatni pfedpisy a veskeré zmény, a

. formalnim schvélenim fady jinych podpirnych prvka, jako je poskytovani
statistickych udaji, harmonizovany formulai ohlaseni a podavani zprav o zménach
sankci za neprovedeni ohlaseni, jez byly doposud vétSinou dobrovolné, coz zaruci
kvalitu budoucich hodnoceni a vétsi pravni jistotu u zii€astnénych stran.

Co se tyka administrativni zatéze a nakladl, opatfeni se tykaji ¢astek penézni hotovosti ve
vy$i 10 000 EUR nebo vice, které jsou piepravovany pres vnéjsi hranice EU, a to bud’
fyzickymi osobami, nebo jako ndklad/posta, coz je zplisob dopravy, ktery podniky vyuzivaji
jen velmi ziidka. V soucasnosti musi podat ohlaSeni fyzickd osoba doprovazejici zésilku
penézni hotovosti. ZkuSenosti ukazuji, Ze si profesiondlni kuryti jsou dobfe védomi svych
povinnosti a ze je velkou mérou dodrzuji. Nova oznamovaci povinnost v piipadé zasilek
penézni hotovosti piepravovanych postou / nakladni dopravou ma orgdniim umoznit provadét
kontroly a v pfipadé potieby si vyzadat dokumentaci. Neexistuje systematickd povinnost
podat ohlaSeni a orgdny mohou jednat dle vlastniho uvazeni (napt. v ptfipad¢ zasilek mezi
bankami). Ocekavd se, ze vzhledem k pomérné vzacnosti tohoto druhu dopravy a
navrhovanému ptistupu bude dopad na profesiondlni kuryry minimalni. Neoc¢ekavaji se zadné
zvlastni dopady na malé a stiedni podniky ¢i mikropodniky.

. Zakladni prava

Planovana opatfeni budou mit pravdépodobné dopad na nize uvedend prava, ktera jsou
zakotvena v nasledujicich ¢lancich Listiny zakladnich prav EU (dale jen ,,Listina®):

respektovani soukromého a rodinného zivota a obydli (€lanek 7 Listiny),

ochrana osobnich udaju (¢lanek 8 Listiny),

svoboda podnikani (¢lanek 16 Listiny) a

pravo na vlastnictvi (¢lanek 17 Listiny).
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Na tato prava ma dopad tada opatfeni: ob¢ané musi pfipadné podat ohlaseni a poskytnout
osobni udaje, které budou zaznamendny, zpracovdny a predany jinym orgdnim, bude
shromazd’ovano vice informaci nez v ramci stavajiciho systému, v pfipadech podezieni na
trestnou ¢innost v souvislosti s pievazenymi ¢astkami mohou organy rozhodnout o do¢asném
zadrzeni penézni hotovosti, coz bude mit dopad na pravo na vlastnictvi.

Clanek 52 Listiny upfesiiuje, Zze kazdé omezeni vykonu prav a svobod musi byt stanoveno
zékonem, respektovat podstatu téchto prav a svobod, odpovidat cilim obecného zajmu, které
uznédva Unie, a musi byt pfimétené.

Stavajici ndvrh stanovi pravni zéklad a sleduje cile obecného zdjmu. Poskytuje fadu zaruk, co
se tyka pouziti t€chto tdaji, v€etné povinnosti ptislusnych organii (které jednaji jako spravci)
zajistit bezpe€nost Udajli, zachdzet s nimi tak, aby bylo zachovédno sluZebni tajemstvi, a
dodrZzovat ucelové omezeni a stanovenou dobu uchovavani.

Opatfeni usiluji o nalezitou rovnovdhu mezi dotyénymi pravy a opravnénymi zajmy
spole¢nosti, a to pfijetim pfistupu, ktery je ucinny (dosahuje cile), pficemz se vsak pokud
mozno co nejméné dotyka prav.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nema zadné vyznamné disledky pro rozpocet Evropské unie.

5. OSTATNI PRVKY

. Plany provadéni a monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Komise bude sledovat provadéni natizeni a jeho uplatiiovani v uzké spolupraci s ¢lenskymi
staty. Nepfretrzité a soustavné sledovadni umozni urcit, zda je nafizeni uplatiiovano podle
ofekavani a zda vcas fesi problémy. Za Gcelem sledovani navrhovanych ukazateld budou
shromazd’ovany faktické udaje (tj. statistické udaje o registrovanych ohlasenich predavané
Komisi, informace o kontrolach v ptipadech, kdy je podano ohlaseni, informace o kontrolach
v ptipad¢ neprovedeni ohlaSeni a vysledcich téchto kontrol a statistické udaje o sankcich za
neprovedeni ohlaseni), které poskytnou zéklad pro budouci hodnoceni natizeni.

Navrh stanovi, ze Komise poda Parlamentu a Radé hodnotici zpravu pét let od vstupu nafizeni
v platnost a poté co pét let. Hodnoceni posoudi, nakolik bylo dosazeno cili nafizeni.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Cléanek 1 stanovi cile ndvrhu a objasiiuje, Ze zdméerem je zavést paralelu se smérnici o boji
proti prani penéz, pokud jde o pohyby penézni hotovosti ptes vnéjsi hranice.

Clanek 2 obsahuje fadu definic, zejména definici toho, co se rozumi ,,penézni hotovosti®. S
cilem zohlednit zmény v chovani pachatelli trestné Cinnosti, kteti se snazi vyhnout
ohlasovaci povinnosti, zavadi Ctyfi obecné kategorie: obézivo, pievoditelné nastroje na
dorucitele, komodity pouzivané jako vysoce likvidni prostfedky k uchovavani hodnoty a
pfedplacené karty. Prvky druhé, tfeti a ctvrté kategorie jsou popsany v piiloze, kterou lze
pozménit aktem v prenesené pravomoci pod dohledem Rady a Evropského parlamentu.
Diivodem toho pfistupu je skutecnost, Ze pachatelé trestné ¢innosti, kteti se snazi vyhnout
povinnosti ohlésit penézni hotovost, ji nékdy pfeménuji na vzacné komodity, jako jsou
zlaté mince. Budou-li zlaté mince a slitky s vysokou ryzosti kontrolovany, jak se navrhuje,
mohou pachatelé trestné ¢innosti hledat jiné zptsoby obchazeni ve formé jinych komodit.
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Je nezbytné, aby bylo mozno opatieni reagujici na toto chovani pfijimat rychle, pokud
prokazatelné vznikne takovato potieba. Pfi zvazovani zmén pftilohy uvazi Komise tuto
potiebu s ohledem na snadné uplatiiovani v praxi, kdy ptislusné organy musi mit technické
prostfedky k rychlému urceni povahy komodity a jeji hodnoty, a na pfiméfenost opatieni z
hlediska zakladnich prav.

V €l. 2 odst. 1) se pojem ,trestnd ¢innost™ vymezuje odkazem na ¢innosti uvedené v ¢l. 3
odst. 4 smérnice (EU) 2015/849. Navic se navrhuje definice ,,trestnd ¢innost™ pro ucely
kriminalizace prani pen¢z (ndvrh na poznamku pod ¢arou do smérnice z 21. prosince 2016
o0 boji proti prani penéz prostiednictvim trestniho prava (COM (2016) 826 final). Po pfijeti
smérnice o boji proti prani penéz prostiednictvim trestniho prava spoluzdkonodarci
Komise posoudi, zda bude nezbytné revidovat smérnici (EU) 2015/849 s cilem sjednotit
definici ,trestnd ¢innost“ s definici uvedenou ve smérnici o boji proti prani penéz
prostiednictvim trestniho prava.

Clanek 3 vyzaduje, aby fyzické osoby ohlagovaly &astky v hodnoté 10 000 EUR nebo vice,
a upresiiuje zplusob provadeéni ohlaSeni (pisemné nebo elektronicky, za pouziti formuléte
stanoveného v souladu s ¢1. 15 pism. a)) a Udaje, které bude nutno poskytnout.

Clanek 4 ukladd oznamovaci povinnost v piipadé penézni hotovosti bez doprovodu
vlastnika (napfiklad penézni hotovosti v zasilkdch pfepravovanych nékladni dopravou
nebo v postovnich balicich), coz pfisluSnym organum, které se setkaji se zasilkou penézni
hotovosti v hodnoté 10 000 EUR nebo vice, umozni postupovat dle vlastniho uvéazeni a
odesilatele, zamysleného piijemce nebo jejich zastupce pozadat, aby podali ohlaseni. Tento
ptistup zajistuje, aby mohly organy ziskat uplné udaje, aniz by bylo nutno ukladat zatéz
spojenou se systematickym ohlasovanim, naptiklad v ptipad€ zésilek mezi uznanymi
finan¢nimi institucemi. Stejné jako v ptipad¢ ohlaseni podle ¢lanku 3 se navrhuje, aby byla
tato ohlaSeni za icelem oznameni podana pisemné nebo elektronicky, za pouziti formulare
stanoveného v souladu s ¢l. 15 pism. a).

Clanek 5 svéfuje prisluSnym organiim kontrolni pravomoci a upfesiiuje, ze v piipadé
poruseni predpisi, kdy nebylo ohldSeni provedeno, jsou opravnény vyhotovit ohldSeni z
ufedni pravomoci.

Clanek 6 organim umoZiiuje zaregistrovat udaje o pohybu penéZnich &astek
nedosahujicich prahové hodnoty pro ohldseni nebo ozndmeni. Vzhledem k dopadu na
zakladni prava, zejména v souvislosti s doCasnym zadrzenim penézni hotovosti podle
¢lanku 7 podléha jakékoli opatieni dostate¢né vysoké prahové hodnoté a soucasné musi
existovat naznaky trestné cCinnosti. Pouzije se definice ,trestné cCinnosti uvedend ve
smérnici o boji proti prani penéz (prani penéz, financovani terorismu nebo predikativni
trestné ¢iny, jako jsou danové trestné Ciny).

Clanek 7 organtim umozituje zadrzet dodasné penézni hotovost v ptipadé, ze bylo nutné
ohlaseni nebo oznameni, nebylo vSak provedeno, nebo bez ohledu na ¢astku v ptipade, ze
existuji naznaky trestné ¢innosti. Podrobna opatieni v souvislosti s timto zadrzenim budou
stanovena ve vnitrostatnich pravnich ptedpisech, je vSak duilezité zdiraznit, Ze se jedné o
striktné¢ konzervativni spradvni opatfeni, jehoz jedinym cilem je umoznit piisluSnym
organiim zadrzet penézni hotovost mezi okamzikem, kdy zjisti anomalii, a okamzZikem,
kdy ostatni organy, naptiklad financ¢ni zpravodajska jednotka nebo soudni organy,
rozhodnou, zda pro dalsi Setfeni existuji dostatecné divody, a pené¢zni hotovost zajisti na
zaklad¢ soudniho rozhodnuti, nebo ji uvolni. Jakékoli takovéto docasné zadrzeni musi byt
odiivodnéno odkazem na konkrétni okolnosti a podléhd u¢innému opravnému prostiedku
podle vnitrostatniho prava. Pokud soudni organy nerozhodnou ve lhité stanovené pro
dobu docasného zadrZeni, nebo pokud rozhodnou o tom, Ze pro dalsi zadrZovani penézni
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hotovosti neni divod, méla by byt penézni hotovost dana ohlaSovateli k dispozici
neprodleng.

Clanek 8 vyzaduje, aby piisluiné organy piedavaly informace ziskané podle &lanki 3 a 4,
¢l. 5 odst. 3 nebo ¢lanku 6 aktivné finan¢ni zpravodajské jednotce; nepostacuje pouhé
zptistupnéni téchto informaci finanéni zpravodajské jednotce. Informace musi byt
predavany podle technickych pravidel stanovenych v souladu s ¢l. 15 pism. c).

Clanek 9 umoziiuje vyménu informaci mezi piisluinymi organy, tj. celnimi organy a
ostatnimi organy, které ¢lenské staty urci za ucelem uplatiiovani natizeni (napi. pohranicni
strdz, danové organy atd.). Vzhledem k nadnarodni povaze prani penéz a financovani
terorismu a skutec¢nosti, ze je mozné do Unie vstoupit nebo ji opustit pres jeden Clensky
stat a poté se pohybovat bez dalSich kontrol, je pro Ucely analyzy rizik a predchéazeni
rizikim nezbytné nutné, aby informace o poruSeni pifedpisi (neprovedeni ohléseni,
ohla$eni z ufedni pravomoci nebo naznaky trestné ¢innosti) byly zptistupnény piislusnym
organim v ostatnich ¢lenskych statech. PrisluSné organy by mély mit rovnéZ moznost
zptistupnit tyto informace ostatnim orgdniim, které jsou povéfeny vySetfovanim trestné
¢innosti, jak je vymezena v navrhu, nejsou vSak piimo urceny jako ,,pfislusné organy*,
napiiklad policejnim orgdniim nebo (za Ucelem odhalovani danovych trestnych ¢inl a
pfijimani ptisluSnych opatfeni) dafiovym organiim. Komise by méla byt informovéna o
naznacich trestné Cinnosti, kterd mize poskodit finanéni z4jmy Unie. Mezi piisluSnymi
organy v témze clenském staté a v ostatnich €lenskych statech by mély byt vyménovany 1
anonymizované udaje pro analyzu rizik a vysledky analyzy rizik v ptipadé€, ze tyto organy
rozhodnou, ze hrozba ptredstavuje vysoké riziko kdekoli v Unii. Informace je nutno
vyménovat podle technickych pravidel stanovenych v souladu s ¢l. 15 pism. ¢) a za pouZiti
formulate stanoveného podle ¢l. 15 pism. d).

Clének 10 umoznuje vyménu informaci se tfetimi zemémi, s vyhradou souhlasu organt,
které tidaje ziskaly plivodné, a dodrZeni vSech vnitrostatnich a unijnich ptedpist tykajicich
se predavani osobnich udaji do tfetich zemi.

Clanek 11 upfesiiuje, Ze piisluiné organy, které ziskaji udaje podle tohoto natizeni, jednaji
jako spravci ziskanych osobnich tdaji a Zze se na veSkeré udaje ziskané podle tohoto
nafizeni vztahuje sluzebni tajemstvi a ze musi byt nalezité chranény. Informace lze sdélit
pouze tehdy, umoznuji-li to wvnitrostatni pravni predpisy, zejména v souvislosti s
probihajicim soudnim fizenim.

Clanek 12 omezuje zpracovavani osobnich udajii pro ucéely predchazeni trestné &innosti a
boje proti ni. Tento ¢lanek stanovi rovnéz dobu uchovavani tidajl z ohlaseni, kterd ma Cinit
pet let.

Clanek 13 stanovi sankce za nesplnéni ohlasovaci povinnosti. Novym prvkem je povinnost
¢lenskych stath informovat Komisi o pfipadnych zménach jejich piedpisti o sankcich poté,
co nafizeni vstoupilo v platnost. Clenské staty mohou stanovit sankce libovolng, sankce by
se vSak mély vztahovat pouze na neprovedeni ohldSeni podle nafizeni a v tomto ohledu by
mély byt G€inné, ptimefené a odrazujici. Pfi ukladani sankce za neprovedeni ohlaseni by
organy nemély predpokladat nebo brat v potaz existenci ¢i neexistenci predikativnich
trestnych ¢ind v souvislosti s neohlasenou penézni hotovosti. Sankce nevylucuje potiebu
zvlastniho vysSetfovani s ohledem na moznost trestnych ¢ind, coz do oblasti plisobnosti
nafizeni nespada. Pii stanoveni sankci za neprovedeni ohladSeni by cClenské staty mély
ptihlédnout k piislusné judikatufe Soudniho dvora Evropské unie a Evropského soudu pro
lidska prava.
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Clanek 14 svéfuje Komisi pravomoc piijimat akty v pienesené pravomoci, aby mohla
zmeénit piilohu, kterd uvadi prvky definice ,,penézni hotovosti“. Tato flexibilita je
nezbytna, aby nafizeni obstalo do budoucna a aby mohli tvirci politik rychle reagovat na
nové trendy v trestné Cinnosti a zohlednit nové mezinidrodni standardy a osvédcené
postupy. Jakakoli zména vyzaduje prokazani jeji nezbytnosti, pfiméfeny pfistup, ktery
zajistuje, ze prislusné organy mohou prosazovat ptipadné dodatky v praxi, a dohled ze
strany Evropského parlamentu a Rady, jez maji pravomoc vznést namitku poté, co byly o
pfijeti takovéhoto aktu informovéany, a mohou kdykoli pfenesenou pravomoc zrusit. Pred
piijetim aktu v pfenesené pravomoci konzultuje Komise narodni odborniky ¢lenskych stath
v oblasti kontrol penézni hotovosti s cilem vyzadat si od nich vstupni tidaje.

Clanek 15 svéfuje Komisi provadéci pravomoci, pokud jde o stanoveni opatieni k zajisténi
jednotného uplatiiovani kontrol, a to mimo jiné vypracovanim Sablon formulafd pro
ohldSeni a ozndmeni, technickych pravidel pro vyménu informaci (coZ zahrnuje
elektronicky systém, ktery se bude pouzivat) a pravidel a formatu pro poskytovani
anonymnich statistickych udaji o ohldSenich a porusSenich ptedpisit Komisi ze strany
¢lenskych stata.

Clanek 16 ziizuje Vybor pro kontroly penézni hotovosti, jehoZ ¢leny budou narodni
odbornici urceni ¢lenskymi stity a ktery bude Komisi ndpomocen pii vypracovavani
provadécich akti.

Clanek 17 se tyka poskytovani informaci Komisi a upfesiiuje, Ze &lenské staty poskytnou
informace tykajici se pfisluSnych organi odpovédnych za uplatiovani nafizeni o
kontrolach penézni hotovosti a sankci ukladanych za neprovedeni ohlageni. Clenské staty
by mély Komisi informovat rovnéz o jejich pfipadnych néaslednych zménach. Komisi by
mély byt anonymni statistické udaje poskytovany s cetnosti, kterd bude urCena v
provadécich predpisech, nejméné vSak jednou ro¢né.

Clanek 18 se tyka opatieni v souvislosti s hodnocenim a upfesiiuje, ze Komise zasle
Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu pét let od vstupu natizeni v platnost a poté co pét
let.

Clanek 19 zrusuje nafizeni (ES) &. 1889/2005.

Clanek 20 stanovi, Ze nafizeni vstoupi v platnost dvacatym dnem po jeho pfijeti. O jeho
vstupu v platnost rozhodne normotviirce.
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2016/0413 (COD)
Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o kontrolach penézni hotovosti vstupujici do Unie nebo ji opoustéjici a o zrusSeni narizeni

(ES) & 1889/2005

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanky 33 a 114 této
smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni ndvrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho V}"bOI‘ul,

s ohledem na stanovisko Vyboru regiont?,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodim:

1)

)

©)

Jednou z priorit Unie je prosazovani harmonického, udrzitelného a inkluzivniho
rozvoje vnitiniho trhu jako prostoru, ve kterém se mohou zboZi, osoby, sluzby a
kapital voln¢ a bezpecné pohybovat.

Opétovné zavedeni nezdkonnych vynosti do ekonomiky a zneuziti penéznich
prostiedktli k financovani nezdkonnych ¢innosti vedou k naruSeni a nespravedlivému
konkuren¢nimu znevyhodnéni obcani a podnikli dodrzujicich pravni ptedpisy, a
mohou tudiz ohrozit fungovéani vnitiniho trhu. Navic to podporuje trestnou a
teroristickou c¢innost, coZ ohrozuje bezpecnost obfani Unie. Unie proto piijala
opatfeni na svou ochranu.

Jednim z hlavnich piliii uvedenych opatieni byla smérnice Rady 91/308/EHS®, ktera
stanovila fadu opatfeni a povinnosti finan¢nich instituci, pravnickych osob a nékterych
profesi, co se tyka mimo jiné transparentnosti, vedeni zaznami a zasady ,,poznej svého
zakaznika®, a povinnost oznamovat podezielé transakce vnitrostatnim financnim
zpravodajskym jednotkam, které jsou zfizeny jako centra pro posuzovani téchto
transakci, jednani s prot&jsky v ostatnich zemich a v pfipadé potieby kontaktovani
soudnich organt. Smérnice byla od t¢ doby pozménéna a nahrazena naslednymi

Ut. vest. C, , s. .

Ut. vést. C, , s. .

Smérnice Rady 91/308/EHS ze dne 10. cervna 1991 o ptedchazeni zneuziti financniho systému k prani penéz
(Ut vést. L 166, 28.6.1991, s. 77).
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(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

opatfenimi. V soucasnosti jsou ustanoveni pro piedchazeni prani penéz obsazena ve
smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849*,

Vzhledem k nebezpeci, ze uplatiovani smérnice 91/308/EHS povede k veétSim
pohyblim penézni hotovosti k nezakonnym tceliim, coz by mohlo ptedstavovat hrozbu
pro finan¢ni systém a vnitini trh, byla zminénd smérnice doplnéna nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1889/2005°. Cilem uvedeného nafizeni je
piredchéazet prani penéz a financovani terorismu a odhalovat je, a to stanovenim
systému kontrol vztahujicich se na fyzické osoby, které vstupuji do Unie nebo ji
opoustéji a které¢ maji u sebe penézni hotovost nebo pievoditelné nastroje na dorucitele
v hodnoté 10 000 EUR nebo vice, ¢i ekvivalent této hodnoty v jinych ménach.

Natizeni (ES) ¢. 1889/2005 zavedlo ve Spolecenstvi mezindrodni standardy v oblasti

boje proti prani pencz a financovani terorismu, které vypracoval Finan¢ni ak¢éni vybor
(FATF).

Smérnice (EU) 2015/849 identifikuje a popisuje fadu druht trestné ¢innosti, jejichz
vynosy mohou byt pfedmétem prani penéz nebo byt pouZity k financovani terorismu.
Vynosy z této trestné Cinnosti jsou za ucelem prani penéz ¢i pouziti k financovani
terorismu Casto pfepravovany pies vn¢jsi hranice Unie. Natfizeni by mélo vzit toto v
uvahu a stanovit systém pravidel, ktera kromé& toho, Ze jako takova pfispivaji k
piedchézeni prani penéz a financovani terorismu, usnadnuji odhalovani a vySetfovani
trestné ¢innosti uvedené ve smérnici (EU) 2015/849.

Finanéni akéni vybor (FATF), ktery byl zfizen na summitu G7 v Pafizi v roce 1989, je
mezivladni organ, jenz stanovi normy a prosazuje U€inné provadéni pravnich,
regulacnich a operativnich opatfeni ur€enych k boji proti prani penéz, financovani
terorismu a dal$im souvisejicim hrozbam pro integritu mezinarodniho finan¢niho
systému. Rada ¢lenskych statd je &leny FATF, nebo je ve FATF zastoupena
prostfednictvim regionalnich organd. Unie je ve FATF zastoupena Komisi a zavazala
se k ucinnému provadeéni jeho doporuceni. Na urovni FATF doporuceni ¢. 32 o
kuryrech ptfepravujicich hotovost stanovi, Ze je tfeba zavést pravidla pro pfiméfené
kontroly pteshrani¢nich pohybti hotovosti.

V disledku lepSich poznatkli o mechanismech, které se vyuzivaji k prevodu
nezakonné nabyté hodnoty pies hranice, a naslednych zmén doporuceni FATF, zmén
pravniho ramce, ktery byl zaveden smérnici (EU) 2015/849, jakoZ i1 rozvoje novych
osvédcenych postupti a na zdkladé hodnoceni stavajicich pravnich ptredpisii by
ustanoveni natfizeni (ES) ¢. 1889/2005 méla tento vyvoj zohlediiovat. Vzhledem k
rozsahlosti zmén, které budou zapotiebi, by mélo byt zminéné nafizeni zruseno a
nahrazeno novym nafizenim.

Timto nafizenim neni dotéena moznost ¢lenskych statl zavést dodatecné vnitrostatni
kontroly pohybu penéZni hotovosti uvnitt Unie, jsou-li tyto kontroly v souladu se
zakladnimi svobodami Unie, zejména s ¢lanky 63 a 65 Smlouvy o fungovani Evropske
unie.

Toto natfizeni se netyka opatieni, ktera ptijaly Unie nebo Clenské staty a kterd omezuji
pohyb kapitalu v pitipadé vaznych poruch fungovéani hospodaiské nebo ménové unie

4

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o piedchazeni vyuZivani

finanéniho systému k prani penéz nebo financovani terorismu (U, vést. L 141, 5.6.2015, s. 73).

5

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1889/2095 ze dne 26. tijna 2005 o0 kontrolach penéZni
hotovosti vstupujici do Spolecenstvi nebo je opoustejici (Ut. vést. L 309, 25.11.2005, s. 9).
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podle ¢lanku 66 Smlouvy o fungovani Evropské unie nebo v ptipadé ndhlé krize
platebni bilance podle ¢lankii 143144 téZe smlouvy.

Vzhledem ke své pfitomnosti na vnéjSich hranicich Unie, svym odbornym znalostem
tykajicim se provadeéni kontrol cestujicich a ndkladu pii ptekraCovéani vnéjSich hranic a
zkuSenostem ziskanym s uplatiiovanim natizeni (ES) ¢. 1889/2005 by pro tcely tohoto
natizeni mély jako piisluiné organy jednat i nadale celni organy. Clenské staty by
sou€asné¢ mély mit 1 nadale moZnost urcit jiné€ vnitrostatni organy, které jsou pfitomny
na vn¢jSich hranicich, aby jednaly jako pfislusné organy.

Jednim z klicovych pojmt pouzitych v tomto natfizeni je ,,penézni hotovost®, ktera by
méla byt definovdna tak, aby zahrnovala Ctyfi kategorie: obézivo, pifevoditelné
nastroje na dorucitele, komodity pouzivané jako vysoce likvidni prostiedky k
uchovavani hodnoty a urcité typy piedplacenych karet. Vzhledem ke svym
vlastnostem se budou urcité pievoditelné néstroje na dorucitele, komodity pouzivané
jako vysoce likvidni prostfedky k uchovavani hodnoty, jakoz i pfedplacené karty,
které nejsou spojeny s bankovnim tétem, pravdépodobné pouzivat misto ob&Ziva jako
anonymni prostfedky k pfevodu hodnoty pfes vn&j$i hranice, jez nelze sledovat
pomoci klasického systému dohledu ze strany organii vefejné moci. Toto nafizeni by
mélo stanovit zakladni prvky definice ,,penéZni hotovosti“, pficemz by Komise méla
mit soucasné moznost nepodstatné prvky zménit v reakci na snahy pachatela trestné
¢innosti a jejich spole¢nikli obejit opatieni, které kontroluje pouze jeden druh vysoce
likvidniho prosttedku k uchovavani hodnoty, tim, Ze pfes vnéjsi hranice prevazeji jiny
druh. Jsou-li zjistény dtikazy o takovémto chovani ve zna¢ném rozsahu, je nezbytné
pfijmout rychle opatieni k napraveé situace.

Prevoditelnymi nastroji na dorucitele jsou finan¢ni néstroje, které fyzickému drziteli
umoznuji pozadovat vyplaceni urCité financni Castky, aniZ by byl zaregistrovan nebo
aniz by bylo uvedeno jeho jméno. Tyto nastroje lze snadno pouzit k prevodu
potencialn¢ zna¢né hodnoty a vykazuji hlavni podobnosti s ob&ézivem, pokud jde 0
riziko zneuziti, likviditu a anonymitu.

Komoditami, které se pouzivaji jako vysoce likvidni prosttedky k uchovavani
hodnoty, je zbozi, které ptredstavuje vysoky pomér mezi hodnotou a objemem a pro
néz existuje snadno dostupny mezinarodni obchodni trh, jenzZ umoznuje jeho preménu
na obé€zivo, a to s nizkymi transakénimi naklady. Tyto komodity se vétSinou vyskytuji
ve standardizované formé¢, ktera umoznuje rychle ovéftit jejich hodnotu.

Ptedplacenymi kartami jsou karty neuvadéjici jméno, které slouzi k uchovavani
penézni hodnoty nebo finan¢nich prostiedki, jez 1ze pouzit k platebnim transakcim, k
pofizeni zboZi nebo sluzeb nebo k vyméné za obéZzivo a které nejsou spojeny s
bankovnim aétem. Casto se pouZivaji pro rizné zikonné uéely a nékteré z téchto
nastroju také predstavuji jasny spoleCensky zdjem. Piedplacené karty jsou snadno
prevoditelné a daji se pouzit na pievod znacné hodnoty pies vné&jsi hranice. Je proto
tfeba predplacené karty zahrnout do definice penézni hotovosti. Tak se zajisti moznost
roz§itit opatieni na urCité typy predplacenych karet, pokud je to odiivodnéno a s
nalezitym ohledem na proporcionalitu a vymahatelnost v praxi.

Fyzickym osobam vstupujicim do Unie nebo ji opoustéjicim by méla byt ulozena
ohlasovaci povinnost za ucelem pfedchazeni prani penéz a financovani terorismu. Aby
nebyl nepatficné omezen volny pohyb ani ulozena pfilisna zatéz obaniim a organtim v
souvislosti se spravnimi formalitami, méla by se na tuto povinnost vztahovat prahova
hodnota ve vysi 10 000 EUR nebo jeji ekvivalent ve formé¢ komodit pouzivanych jako
vysoce likvidni prosttedek k uchovavani hodnoty, pfevoditelnych néstroji na
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dorucitele, hodnoty predplacenych karet ¢i jiného obéziva. Tato povinnost by se méla
vztahovat na fyzické osoby, které maji tyto ¢astky u sebe, ve svych zavazadlech nebo
ve vozidle, v némz piekracuji vnéjsi hranici. Mélo by se vyzadovat, aby tyto osoby
predlozily penézni hotovost piisluSnym organtim ke kontrole.

Co se tykda pohybu penézni hotovosti, kterd neni doprovazena vlastnikem,
odesilatelem, zamyslenym piijemcem nebo jejich zéstupcem, napiiklad penézni
hotovosti vstupujici do Unie nebo ji opoustéjici v poStovnich balicich, kuryrnich
zasilkach, v zavazadle bez doprovodu nebo jako nédklad v kontejneru, ptislusné organy
na vnéjsi hranici by mély mit pravomoc odesilatele nebo ptijemce ¢i jejich zastupce
pozéadat, aby podali ohlaseni za ucelem ozndmeni. Toto ozndmeni by mélo zahrnovat
fadu prvkil, naptiklad plivod, misto urceni, ekonomicky plivod a zamySlené pouziti
finan¢nich prostfedkil, které nejsou obsazeny v obvyklé dokumentaci predkladané
celnim orgdniim, jako jsou pifepravni doklady a celni prohlaSeni. To pfisluSnym
organiim umozni provést analyzu rizik a soustfedit své Usili na zésilky, které podle
jejich nazoru predstavuji nejvyssi riziko, pficemz nejsou soucasné ulozeny dalsi
systematické formality. Oznamovaci povinnost by méla podléhat prahové hodnoté,
ktera je stejna jako v pripad¢ penézni hotovosti prevazené fyzickymi osobami.

Dosazeni cili tohoto nafizeni vyZaduje, aby byla zaznamendna ftada
standardizovanych udaju tykajicich se pohybu penézni hotovosti, jako jsou osobni
udaje vlastnika, pfijemce, ekonomicky plivod a zamyslené pouziti penézni hotovosti.

Co se tyka ohlasovaci a oznamovaci povinnosti, pfisluSnym organim by méla byt
svéfena pravomoc provadét veSkeré potiebné kontroly osob, jejich zavazadel, vozidla
pouzit¢ho k piekroCeni vnéj$i hranice, a zasilek nebo schranek bez doprovodu
vlastnika, které prekracuji hranice a které mohou obsahovat penéZni hotovost, nebo
dopravnich prostiedki, které je prepravuji. V piipadé nesplnéni povinnosti by mély
pfislusné organy vyhotovit ohlaseni z Gfedni pravomoci za ucelem nasledného sdéleni
ptislusnych informaci ostatnim orgdntm.

Pokud orgény odhali ¢astky penézni hotovosti niz8i nez prahova hodnota, existuji vSak
naznaky, ze penézni hotovost miize souviset s trestnou Cinnosti, jak je vymezena v
tomto nafizeni, mély by mit pfisluSné orgdny moznost zaznamenat zédkladni informace
o osobach prevazejicich penézni hotovost, naptiklad udaje o jejich totoznosti a statni
ptisluSnosti, a udaje tykajici se pouzitého dopravniho prostfedku, naptiklad typ
vozidla, misto odjezdu a misto urceni.

Tyto informace by mély byt pfedany finanéni zpravodajské jednotce doty¢ného
¢lenského statu. Tyto jednotky jsou urceny jako ustfedni prvky v boji proti prani penéz
a financovani terorismu, které pfijimaji a zpracovavaji informace z riznych zdrojd,
napiiklad od finan¢nich instituci, a analyzuji je s cilem urcit, zda existuji diivody pro
dalsi vySetfovani, jez nemusi byt ziejmé piisluSnym organim, které ptijimaji ohlaseni
a provadéji kontroly podle tohoto nafizeni.

Odhaleni ¢astky nedosahujici prahové hodnoty je v této souvislosti nanejvys dilezité v
ptipadech, kdy existuji ndznaky trestné Cinnosti. M¢élo by byt rovnéz mozné sdilet
informace tykajici se Castek penézni hotovosti nedosahujicich prahové hodnoty v
ptipadech, kdy existuji naznaky trestné Cinnosti, s pfisluSnymi orgdny v ostatnich
Clenskych statech.

Vzhledem ke skutecnosti, ze k pohybim pené¢zni hotovosti, které podle tohoto nafizeni
podléhaji kontrolam, dochédzi ptes vnéjsi hranice a ze je obtizné jednat poté, co
penézni hotovost opustila misto vstupu nebo vystupu, a s ohledem na souvisejici riziko
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1 v pripad¢ nezdkonného pouziti malych castek, by prislusné organy mely mit moznost
v urcitych ptipadech zajistit a doCasné zadrzet penézni hotovost s vyhradou kontrol a
posouzeni: za prvé toho, zda nebyla splnéna ohlasovaci nebo oznamovaci povinnost, a
za druhé, zda existuji naznaky trestné Cinnosti, a to bez ohledu na pfisluSnou castku
nebo na skute¢nost, zda je penézni hotovost prepravovana fyzickou osobou nebo zda
neni doprovéazena vlastnikem. Vzhledem k povaze tohoto docasného zajisténi a
zadrZeni a dopadu, ktery to miize mit na volny pohyb a pravo na vlastnictvi, by doba
zadrZeni mé¢la byt omezena na naprosto minimalni ¢as, ktery ostatni ptisluSné organy
potiebuji k zjisténi, zda existuji divody pro dalSi zéasah, naptiklad vySetfovani ¢i
zajiSténi penézni hotovosti na zaklad€ jinych pravnich néstroji. K rozhodnuti o
docasném zadrZeni penézni hotovosti podle tohoto natizeni by mélo byt pfipojeno
odiivodnéni a mély by byt pfiméfené popsany konkrétni faktory, které¢ vedly k tomuto
opatfeni. Neni-li na konci lhity piijato rozhodnuti o dal§im zasahu nebo rozhodne-li
pfislusny organ o tom, ze pro dalsi zadrZovani penéZni hotovosti neni diivod, méla by

4

byt penézni hotovost dadna ohlasovateli k dispozici neprodlené.

Je nezbytné, aby ptislusné organy, které shromazd’uji informace podle tohoto nafizeni,
je vcas ptredavaly wvnitrostatni financni zpravodajské jednotce, aby je tato mohla
analyzovat a porovnat s ostatnimi 0daji, jak je stanoveno ve smérnici 2015/849.

Pokud pfislusné organy zjisti nesplnéni ohlaSovaci nebo oznamovaci povinnosti nebo
pokud maji k dispozici informace o trestné Cinnosti, mély by mit moznost tyto
informace prostiednictvim vhodnych kanalt sdilet s organy ptisluSnymi pro boj proti
doty¢né trestné Cinnosti. Tato vyména udajl je pfimétend vzhledem ke skutecnosti, ze
osoby porusujici ohlasovaci povinnost, které byly zadrzeny v jednom ¢lenském staté,
by si pravdépodobné zvolily jiny Clensky stat vstupu nebo vystupu, ve kterém nemaji
ptislusSné organy povédomi o predchozim porusSeni piedpisti. Vymeéna téchto informaci
by v z4jmu zajisténi jednotného uplatiiovani v Clenskych statech méla byt povinna.
Existuji-li naznaky, Ze penézni hotovost souvisi s trestnou ¢innosti, ktera by se mohla
poskodit finanéni zajmy Unie, byly by byt tyto informace zpfistupnény i Komisi. V
zajmu dosazeni lepSich preventivnich a odrazujicich uc¢inkt tohoto nafizeni s ohledem
na obchazeni ohlasSovaci povinnosti by mezi Clenskymi staty a Komisi mélo dochéazet
rovnéz k povinné vymeéné anonymizovanych udajii o rizicich a vysledcich analyzy
rizik.

M¢la by byt mozna vymeéna informaci mezi pfislusSnym organem jednoho ¢lenského
statu nebo Komisi a organy tieti zem¢ s prislusSnymi zadrukami. Tato vyména by méla
byt pfipustna pouze tehdy, jsou-li dodrzeny piislusné vnitrostatni a unijni predpisy
tykajici se zakladnich prav a pfedavani osobnich dajl, a po schvéleni organy, které
informace ziskaly. O vymén¢ informaci se tfetimi zemémi podle tohoto nafizeni by
m¢éla byt informovana Komise.

Vzhledem k povaze shromazdovanych informaci a opravnénému ocekéavani
ohlasovatelii, ze s jejich osobnimi udaji a informacemi o Castkadch penézni hotovosti
dovazené do Unie nebo vyvazené z Unie bude zachdzeno jako s divérnymi udaji, by
pfislusné organy meély poskytnout dostate¢né zaruky, pokud jde o dodrZovani
sluzebniho tajemstvi ze strany zaméstnanci, ktefi maji ptistup k informacim, a tdaje
nalezité chranit pfed neopravnénym piistupem, pouzitim nebo sdé€lenim. Neni-li v
tomto nafizeni nebo ve vnitrostatnich pravnich pfedpisech stanoveno jinak, zejména v
ramci soudniho fizeni, nemély by byt informace sdéleny bez svoleni orgdnu, ktery je
ziskal. Na veSkeré shromazd’ovani, oznamovani, ptedavani, sdélovani a jiné
zpracovavani osobnich udaji spadajicich do oblasti plisobnosti tohoto natizeni by se
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mély vztahovat pozadavky smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES® a
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 45/2001 7.

Pro ucely analyzy provadéné finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami a s cilem
umoznit organim v ostatnich ¢lenskych statech kontroly a prosazovani ohlaSovaci
povinnosti, zejména s ohledem na ohlasovatele, ktefi se diive dopustili poruSeni této
povinnosti, je nutné, aby byly tidaje z ohldSeni uchovavany dostatecné dlouhou dobu,
aby mohly pfislusné organy vést ucinné vysSetfovani. Zpracovavani osobnich udaja
podle tohoto nafizeni slouzi tymz ucelim jako zpracovavani podle smérnice (EU)
2015/849. Podle této smérnice uchovavaji finan¢ni zpravodajské jednotky udaje, které
jim poskytnou ,,povinné osoby“, po dobu péti let. V zijmu ucinné kontroly a
prosazovani ohlaSovaci povinnosti by méla byt doba uchovéavani udajia z ohlaSeni
sladéna s lhiitou stanovenou ve smérnici (EU) 2015/849.

Na podporu dodrzovani ptedpisi a s cilem odrazovat od jejich obchazeni by ¢lenské
staty mély zavést sankce za nedodrZeni ohlaSovaci nebo oznamovaci povinnosti.
Sankce by se mély pouzit pouze v pripadé neprovedeni ohlaSeni nebo oznameni podle
tohoto nafizeni a nemély by brat v potaz trestnou cCinnost, kterd mize s penéZni
hotovosti pfipadné souviset, coz mize byt predmétem dalSiho vySetfovani a opatieni,
jez do oblasti piisobnosti tohoto nafizeni nespadaji. Tyto sankce by mély byt ucinné,
piiméfené a odrazujici a nemély by jit nad ramec toho, co je nezbytné na podporu
dodrzovéani predpisti.

V zajmu zaji$téni jednotného uplatiiovani kontrol a u¢inného zpracovani, piedavani a
analyzy ohlaSeni ze strany pfisluSnych organii by Komisi mély byt svéfeny provadéci
pravomoci, pokud jde o piijeti Sablony formuldii pro ohldSeni a oznameni, urceni
kritérii spoleéného ramce pro fizeni rizik, stanoveni technickych pravidel a postupti a
Sablony formuléit, které se maji pouzivat k vymén¢ informaci s ohledem na ohlasenti,
a stanoveni pravidel a formatu pro poskytovani statistickych tdaji Komisi. To by
m¢élo zahrnovat zavedeni vhodnych elektronickych systémi. Pravomoci by mély byt
vykonavany v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011°.

Aby bylo mozno rychle zohlednit budouci zmény mezinarodnich standarda
stanovenych naptiklad Finan¢nim akénim vyborem nebo se zabyvat obchazenim
tohoto nafizeni vyuzivanim likvidnich prostiedkii k uchovavani hodnoty, na néz se
definice ,,penézni hotovosti“ nevztahuje, méla by byt Komisi svéiena pravomoc
ptijimat akty v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovani Evropské unie, pokud jde
o zmény této definice. Je obzvlasté dualezité¢, aby Komise béhem ptipravné prace
usporadala vhodné konzultace véetné¢ konzultaci na odborné urovni a aby byly tyto
konzultace vedeny v souladu se zdsadami stanovenymi v interinstituciondlni dohod¢ o
zdokonaleni tvorby pravnich predpisti ze dne 13.dubna2016°. Zejména v z&jmu
zajisténi rovné Ucasti na vypracovavani aktli v pfenesené pravomoci obdrzi Evropsky
parlament a Rada veskeré dokumenty soucasné s odborniky z ¢lenskych stati, pricemz

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24.fijna 1995 o0 ochrané fyzickych osob

v souvislosti se zpracovanim osobnich Udajii a 0 volném pohybu téchto udaji (U, vést. L 281, 23.11.1995,
s. 31).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o0 ochrané fyzickych osob

V souvislosti se zpracovanim osobnich Gdaji organy a institucemi SpoleCenstvi a 0 volném pohybu téchto
tdaji (UF. vést. L 8, 12.1.2001, s. 1).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. Unora 2011, kterym se stanovi pravidla

a obecn¢ zasady zpusobu, jakym Clenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich pravomoci
(UF. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).

Odkaz na Uk. vést. [L 123/1]
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(32)

(33)

(34)

odbornici téchto dvou organt maji systematicky piistup na zasedani odbornych skupin
Komise, jez se vénuji piipraveé aktl v pfenesené pravomoci.

Jelikoz cild tohoto natizeni nemuze byt dosazeno uspokojivé clenskymi staty, ale spise
jich z diivodu nadnarodniho rozsahu prani penéz a financovani terorismu a specifik
vnitiniho trhu a jeho zékladnich svobod, jez lze plné uplatiovat pouze tehdy, je-li
zajisténo, ze s ohledem na penézni hotovost ptekracujici vnéjsi hranice Unie neni na
zaklad€ vnitrostatnich pravnich ptedpisi ulozeno pfili§ rozdilné zachazeni, mize byt
Iépe dosazeno na urovni Unie, mize Unie pfijmout opatfeni v souladu se zdsadou
subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zésadou
proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku nepiekracuje toto nafizeni rdmec toho,
co je nezbytné k dosazeni téchto cilt.

Toto nafizeni respektuje zdkladni prava a dodrZuje zisady uzndvané clankem 6
Smlouvy o Evropské unii a ptevzaté Listinou zakladnich prav Evropské unie, zejména
jeji hlavou I1.

V souladu s ¢l. 28 odst. 2 natizeni (ES) ¢. 45/2001 byl konzultovan evropsky inspektor
ochrany tidaji, ktery vydal stanovisko™,

PRIJALY TOTO NARIZENTI:

Clanek 1
Predmet

Toto nafizeni zavadi systém kontrol s ohledem na penéZni hotovost vstupujici do Unie nebo ji
opoustéjici, ktery dopliiuje pravni ramec pro pfedchazeni prani penéz a financovani terorismu
stanoveny ve smérnici (EU) 2015/849.

1.

Clének 2
Definice

Pro ucely tohoto natizeni se pouziji tyto definice:
a) ,,pen¢zni hotovosti“ se rozumi:
- obézivo,
— pfevoditelné nastroje na dorucitele uvedené v ptiloze I,

— komodity pouzivané jako vysoce likvidni prostiedky k uchovavani hodnoty
uvedené v priloze I,

—  predplacené karty uvedené v ptiloze I,

b) ,,vstupuyjici do Unie nebo ji opoustéjici se rozumi piichod z izemi, na néz se
nevztahuje ¢lanek 355 Smlouvy o fungovani Evropské unie, na izemi, na néz se
vztahuje ¢lanek 355 uvedené Smlouvy, nebo opusténi Uzemi, na néz se vztahuje
¢lanek 355 zminéné smlouvy, na izemi, na néz se ¢lanek 355 uvedené smlouvy
nevztahuje;

C) ,obézivem™ se rozumi bankovky a mince, jez jsou v ob&hu jako prostiedek
smeny, nebo které byly v obéhu jako prostfedek smény a dosud mohou byt u
finan¢nich instituci nebo centralnich bank vyménény za bankovky a mince, jez
jsou v ob¢hu jako prostfedek smény,

0 Uk vest. C, , s. .
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d) ,pfevoditelnym nastrojem na dorucitele* se rozumi jiny nastroj nez obé&zivo, ktery
drzitele opraviiuje pozadovat urcitou financni castku pii predloZzeni tohoto
nastroje, aniz by musel prokazat svou totoznost ¢i narok na tuto ¢astku;

e) ,komoditami pouzivanymi jako vysoce likvidni prostiedky k uchovavani
hodnoty“ se rozumi zbozi, které predstavuje vysoky pomér mezi hodnotou a
objemem a které lze prostfednictvim dostupnych obchodnich trhit snadno
pfeménit na obézivo, ptficemz transakéni ndklady jsou jen nizké;

f) ,predplacenou kartou“ se rozumi karta neuvad¢jici jméno, ktera slouzi k
uchovavani penézni hodnoty nebo financnich prosttedkl, jez lze pouzit k
platebnim transakcim, potfizeni zbozi nebo sluzeb nebo k vyméné za obéZivo, a
ktera neni spojena s bankovnim uctem;

g) ,.prislusnymi organy* se rozuméji celni organy clenskych statd a jakékoli jiné
organy zmocnéné Clenskymi staty k uplatiiovani tohoto nafizeni;

h) ,,penézni hotovosti bez doprovodu vlastnika“ se rozumi penézni hotovost tvofici
soucast zasilky, kdy vlastnik, odesilatel nebo zamySleny piijemce penézni
hotovosti necestuje spolecné se zasilkou;

413

i) ,trestnou Cinnosti“ se rozumi kterakoli z Cinnosti uvedenych v ¢l. 3 odst. 4
smérnice (EU) 2015/849;

J) ,finanéni zpravodajskou jednotkou* se rozumi subjekt zfizeny v ¢lenském staté za
ucelem uplatiiovani ¢lanku 32 smérnice (EU) 2015/849.

Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pifenesené pravomoci v souladu s
¢lankem 14 za ucelem zmén piilohy | s cilem zohlednit nové trendy v oblasti prani
penéz nebo financovani terorismu, jak jsou vymezeny v ¢l. 1 odst. 3, 4 a 5 smérnice
(EU) 2015/849, nebo osvédcené postupy pii predchazeni prani penéz nebo financovani
terorismu ¢i zamezit vyuzivani prevoditelnych nastrojti na dorucitele nebo komodit
pouzivanych jako vysoce likvidni prostfedky k wuchovdvani hodnoty nebo
ptedplacenych karet ze strany pachateltl trestné cinnosti k obchdzeni povinnosti
stanovenych v ¢lancich 3 a 4.

Clanek 3
Ohlasovact povinnost

Kazda fyzickéd osoba, ktera vstupuje do Unie nebo ji opousti a méa u sebe, ve svych
zavazadlech nebo v dopravnim prostiedku penézni hotovost v hodnoté¢ 10 000 EUR
nebo vice, ohlasi tuto pené¢zni hotovost pfislusSnym orgdniim clenského statu, pres
ktery do Unie vstupuje nebo ji opousti, a pfedlozi ji témto organim ke kontrole.
Ohlasovaci povinnost se nepovazuje za splnénou, jsou-li poskytnuté informace
nespravné nebo nedplné nebo neni-li penézni hotovost predloZzena ke kontrole.

Ohlaseni uvedené v odstavci 1 obsahuje informace o:

a) ohlasovateli, v€etné jména a piijmeni, adresy, data a mista narozeni a statni
ptislusnosti;

b) vlastnikovi penézni hotovosti, véetné jména a piijmeni, adresy, data a mista
narozeni a statni piislusnosti;

C) zamySleném piijemci penézni hotovosti, véetné jména a piijmeni, adresy, data
a mista narozeni a statni ptislusnosti;
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d) castce a povaze penézni hotovosti;
e) puvodu a zamysleném pouziti penézni hotovosti;

f) trase piepravy;

g) dopravnim prostiedku.

Informace se poskytuji pisemné nebo elektronicky za pouziti formulafe stanoveného
podle ¢l. 15 pism. a). Potvrzena kopie se na zadost vyda ohlasovateli.

Clanek 4
Oznamovaci povinnost

4

Pokud do Unie vstupuje nebo ji opousti penézni hotovost v hodnoté 10 000 EUR nebo
vice bez doprovodu vlastnika, mohou pfislusné organy clenského statu, pfes ktery
penézni hotovost do Unie vstupuje nebo ji opousti, na zaklad¢ analyzy rizik odesilatele
nebo pfijemce ¢i jejich zdstupce pozadat, aby podali ohlaSeni za ucelem ozndmeni.
Ohlasovaci povinnost se nepovazuje za splnénou, jsou-li poskytnuté informace
nespravne nebo netplné nebo neni-li penézni hotovost predlozena ke kontrole.

Ohlaseni pro ucely oznameni uvedené v odstavci 1 obsahuje informace o:

a) ohlasovateli, véetné jména a piijmeni, adresy, data a mista narozeni a statni
piisluSnosti;

b) vlastnikovi penézni hotovosti, véetné jména a piijmeni, adresy, data a mista
narozeni a statni piislusnosti;

C) odesilateli penézni hotovosti, véetné jména a ptijmeni, adresy, data a mista
narozeni a statni pfisluSnosti;

d) pfijemci nebo zamysleném piijemci penézni hotovosti véetné jména a piijmeni,
adresy, data a mista narozeni a statni pfislusnosti;

e) castce a povaze penézni hotovosti;

f) pavodu a zamySleném pouziti penézni hotovosti.

Informace se poskytuji pisemné nebo elektronicky za pouziti formulafe stanoveného
podle ¢l. 15 pism. a). Potvrzena kopie se na zadost vyda ohlasovateli.

Clanek 5
Pravomoci prislusnych organii

Za ucelem ovéfeni splnéni povinnosti stanovené v ¢lanku 3 maji ptislusné orgény
pravomoc provadét za podminek stanovenych vnitrostatnimi pravnimi predpisy
kontroly fyzickych osob, jejich zavazadel a dopravnich prostiedka.

Za ucelem plnéni oznamovaci povinnosti stanovené v ¢lanku 4 maji piislusné organy
pravomoc provadét za podminek stanovenych vnitrostatnimi pravnimi piedpisy
kontroly veskerych zasilek, schranek nebo dopravnich prostfedkti, které mohou
obsahovat penézni hotovost bez doprovodu vlastnika.

Neni-li splnéna povinnost podle ¢lanku 3 nebo oznamovaci povinnost podle ¢lanku 4,
vyhotovi pfislusné organy v pisemné nebo elektronické podobé ohldseni z ufedni
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pravomoci, které obsahuje v mozném rozsahu informace uvedené v ¢l. 3 odst. 2 nebo
ptipadné ¢l. 4 odst. 2.

Kontroly jsou zaloZeny pfedevSim na analyze rizik za Gcelem urceni a vyhodnoceni
rizik a vypracovani pottebnych protiopatieni a provadeji se na zékladé spolecného
ramce pro fizeni rizik v souladu s kritérii stanovenymi podle ¢1. 15 pism. b).

) Clinek 6
Cdastky nedosahujici prahové hodnoty

Pokud piislusné organy zjisti, Ze urcita fyzicka osoba vstupuje do Unie nebo ji opousti
s penézni Castkou nizsi, nez je prahova hodnota stanovend v ¢lanku 3, a Ze na zaklad¢
analyzy rizik existuji naznaky, Ze tato pen¢zni hotovost souvisi s trestnou ¢innosti,
zaznamenaji tyto informace, jméno a piijmeni, adresu, datum a misto narozeni a statni

pfislusnost doty¢né osoby a informace o pouzitém dopravnim prostiedku.

Pokud pfisluSné organy zjisti, Ze do Unie vstupuje nebo ji opousti zasilka penézni
hotovosti bez doprovodu vlastnika s ¢astkou nizsi, nez je prahovéa hodnota stanovena v
¢lanku 4, a Ze na zaklad¢ analyzy rizik existuji naznaky, Ze tato penézni hotovost
souvisi s trestnou ¢innosti, zaznamenaji tyto informace, jméno a pifijmeni, adresu,
datum a misto narozeni a statni pfisluSnost odesilatele, zamySleného piijemce nebo
jejich zastupce a informace o pouZitém dopravnim prostiedku.

Clanek 7
Docasné zadrzeni penezni hotovosti prislusnymi organy

Ptislusné orgdny mohou zajistit a doCasné zadrzet penéZni hotovost na zdkladé
spravniho rozhodnuti v souladu s podminkami stanovenymi ve vnitrostatnich pravnich
ptedpisech, pokud:

a) neni splnéna povinnost stanovena v ¢lanku 3 nebo 4; nebo

b) existuji naznaky, ze penézni hotovost souvisi s trestnou ¢innosti, a to bez ohledu
na skutecnost, zda ji ptepravuje fyzickd osoba nebo zda se jednd o penézni
hotovost bez doprovodu vlastnika.

K spravnimu rozhodnuti uvedenému v odstavci 1 je pfipojeno oduvodnéni, toto
rozhodnuti je v dobé vydani sdéleno dotéené osobé a podléha uc¢innému opravnému
prostiedku v souladu s postupy stanovenymi ve vnitrostatnim pravu.

Doba docasného zadrzeni je diisledné omezena na Cas potfebny k tomu, aby piislusné
organy zjistily, zda okolnosti piipadu odiivodnuji dal§i zadrzeni. Maximalni doba
docasného zadrzeni je stanovena ve vnitrostatnich pravnich predpisech, nesmi vSak byt
delsi nez 30 dnti. Neni-li v této lhlté piijato rozhodnuti o dalsim zadrzovani penézni
hotovosti nebo je-1i rozhodnuto, Zze okolnosti ptipadu neodivodnuji dalsi zadrzovani,
je penézni hotovost dana ohlasovateli k dispozici neprodlené.

Clanek 8
Poskytovani informaci financni zpravodajskeé jednotce

Ptislusné organy zaznamenaji informace ziskané podle ¢lankt 3 a 4, ¢1. 5 odst. 3 nebo
¢lanku 6 a predaji je finan¢ni zpravodajské jednotce ¢lenského statu, ve kterém byly
ziskany, v souladu s technickymi pravidly stanovenymi podle ¢1. 15 pism. c).

22

CS



CS

Informace uvedené v odstavci 1 jsou sdéleny co nejdiive, nejpozdéji viak do jednoho
meésice poté, co byly ziskény.

Cldnek 9
Vymeéna informaci mezi prislusnymi organy a s Komisi

Prislusny organ kazdého c¢lenského statu sdéli piislusnym organim vsech ostatnich
¢lenskych stati elektronickymi prostiedky tyto informace:

a) ohlaseni z Gfedni pravomoci vyhotovena podle ¢l. 5 odst. 3;
b) informace shromazdéné podle ¢lanku 6;

C) ohlaseni ziskana podle ¢lankid 3 nebo 4, existuji-li naznaky, Ze penézni hotovost
souvisi s trestnou ¢innosti;

d) anonymizované informace o rizicich a vysledky analyzy rizik.

Existuji-li naznaky, Ze penézni hotovost souvisi s trestnou ¢innosti, ktera by se mohla
poskodit finan¢ni z4jmy Unie, jsou informace uvedené v odstavci 1 pfedany rovnéz
Komisi.

Piislu$ny organ sdéli informace uvedené v odstavcich 1 a 2 v souladu s technickymi

pravidly stanovenymi podle ¢l. 15 pism. c¢) a za pouziti formulate stanoveného podle
¢l. 15 pism. d).

Informace uvedené v odstavcich 1 a2 jsou sdéleny co nejdiive, nejpozdéji vsak do
jednoho mésice poté, co byly ziskany.

Clanek 10

Vyména informaci se tretimi zememi

Clenské staty nebo Komise mohou v ramci vzajemné spravni pomoci nize uvedené
informace sdélit tfeti zemi, s vyhradou schvaleni pfislusnym organem, ktery Udaje
ziskal od ohlaSovatele nebo jeho zastupce, a za predpokladu, Ze toto sdéleni je v
souladu s ptisluSnymi vnitrostatnimi a unijnimi predpisy o pifedavani osobnich udaji
do tfetich zemi:

a) ohlaseni z afedni pravomoci vyhotovena podle ¢l. 5 odst. 3;
b) informace shromazdéné podle ¢lanku 6;
C) ohlaSeni ziskand podle ¢lanku 3 nebo 4, existuji-li naznaky, ze penéZni

hotovost souvisi s pranim penéz nebo financovanim terorismu.
Clenské staty oznami Komisi veskera sdéleni informaci podle odstavce 1.

Clanek 11
Sluzebni tajemstvi a ditveérnost a bezpecnost udajii

Ptislusné organy zajisti bezpe¢nost udaju, které ziskaly v souladu s ¢lanky 3, 4 a 6.

Na veskeré informace zaznamenané pfisluSnymi organy se vztahuje sluzebni
tajemstvi.
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Clanek 12

Ochrana osobnich udajii a doby uchovavani

1. Pfislusné organy jednaji jako spravci osobnich udajii, které ziskaly v souladu s
¢lanky 3, 4 a 6.
2. Zpracovavani osobnich idajii na zaklad¢ tohoto natfizeni se uskuteciiuje pouze pro

ucely pfedchéazeni trestné ¢innosti a jejiho potirani.

3. K osobnim udajiim ziskanym v souladu s ¢lanky 3, 4 a 6 maji pfistup pouze radné
zmocnéni zaméstnanci prisluSnych organii a tyto tdaje jsou nalezit¢ chranény pied
neopravnénym piistupem nebo sdélenim. Neni-li stanoveno v ¢lancich 8, 9 a 10 jinak,
nesm¢ji byt oznameny nebo sdéleny bez vyslovného souhlasu piislusného organu,
ktery informace ziskal ptvodné. Takovyto souhlas se vSak nevyzaduje, museji-li
prislusné organy tyto informace oznamit nebo sdélit podle pravnich predpist platnych
v daném c¢lenském staté, zejména v souvislosti se soudnim fizenim.

4, Osobni udaje ziskané v souladu s ¢lanky 3, 4 a 6 uchovavaji piislusné organy a
finan¢ni zpravodajskd jednotka po dobu péti let ode dne, kdy byly ziskany. Po
uplynuti této lhity jsou Udaje vymazany nebo anonymizovany.

Cldnek 13
Sankce za nedodrzeni

Clenské staty stanovi sankce, které se pouziji v piipadé nesplnéni ohlasovaci povinnosti
stanovené v ¢lancich 3 a 4. Tyto sankce museji byt uc¢inné, pfimérené a odrazujici.

Clanek 14

Vykon prenesené pravomoci

1. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci je svéfena Komisi za podminek
stanovenych v tomto ¢lanku.

2. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci uvedené v ¢l. 2 odst. 2 je svéfena
P v v . *
Komisi na dobu neurc¢itou pocinaje ....

3. Evropsky parlament nebo Rada mohou pieneseni pravomoci uvedené v ¢l. 2 odst. 2
kdykoli zrusit. Rozhodnutim o zruSeni se ukoncuje pfeneseni pravomoci v ném blize
uréené. Rozhodnuti nabyva G¢inku prvnim dnem po zvetejnéni v Urednim véstniku
Evropske unie, nebo k pozdéjsimu dni, ktery je v ném upiesnén. Nedotyka se platnosti
jiz platnych aktl v pfenesené pravomoci.

4. Pied pfijetim aktu v pfenesené pravomoci vede Komise konzultace s odborniky
jmenovanymi jednotlivymi ¢lenskymi staty v souladu se zasadami stanovenymi
V interinstituciondlni dohod¢ o zdokonaleni tvorby pravnich predpisi ze dne
13. dubna 2016.

5. Piijeti aktu v pfenesené pravomoci Komise neprodlen¢ oznami soucasné Evropskému
parlamentu a Radé¢.

Datum vstupu zékladniho legislativniho aktu v platnost nebo jiné datum stanovené normotvircem.
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Akt v pfenesené pravomoci piijaty podle ¢1. 2 odst. 2 vstoupi v platnost, pouze pokud
proti nému Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi ndmitky ve lhité¢ dvou mésict
ode dne, kdy jim byl tento akt ozndmen, nebo pokud Evropsky parlament i Rada pred
uplynutim této lhity informuji Komisi o tom, ze namitky nevyslovi. Z podnétu
Evropského parlamentu nebo Rady se tato lhita prodlouzi o dva mésice.

Clanek 15
Sverent provadecich pravomoci

Komise prostfednictvim provadécich aktl pfijme opatfeni, kterd zajisti jednotné uplatiiovani
kontrol ze strany ptislusnych organt, v¢etné:

(a)
(b)
c)

d)
e)

Sablony formulafa pro ohlaseni a oznameni podle ¢l. 3 odst. 3 a ¢l. 4 odst. 3;
kritérii spoleéného ramce pro fizeni rizik podle ¢l. 5 odst. 4;

technickych pravidel pro vyménu informaci podle ¢lankii 8 a9 vcetné zavedeni
vhodného elektronického systému;

Sablony formulafe pro sdélovani informaci podle ¢l. 9 odst. 3;

pravidel a formatu, jenz cClenské stity pouZzivaji pii poskytovani anonymnich
statistickych idajii o ohlasenich a porusenich ptedpist podle ¢lanku 17 Komisi.

Tyto provadéci akty se piijimaji pfezkumnym postupem podle ¢l. 16 odst. 2.

Cldnek 16
Postup projednavani ve vyboru

Komisi je ndpomocen Vybor pro kontroly penéZni hotovosti. Tento vybor je vyborem
ve smyslu nafizeni (EU) ¢. 182/2011.

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 natizeni (EU) ¢. 182/2011.

Clanek 17
Sdelovant informaci tykajicich se provadeni tohoto narizent

Nejpozdeji do Sesti mésici ode dne pouzitelnosti tohoto nafizeni sdé€li ¢lenské staty
Komisi:

a) seznam pfislusnych organt podle ¢l. 2 odst. 1;

b) udaje o sankcich zavedenych podle ¢lanku 13;

C) anonymizované statistické tidaje tykajici se ohlaSeni, kontrol a poruseni predpist, a
to ve formatu stanoveném v souladu s ¢l. 15 pism. e).

Clenské staty sdéli Komisi piipadné nasledné zmény informaci uvedenych v odst. 1
pism. a) a b) nejpozdéji do jednoho mésice poté, co tyto zmény nabudou Géinnosti.

Informace uvedené v odst. 1 pism. ¢) jsou poskytovany Komisi nejméné co Sest mésicu.

Komise zptistupni informace uvedené v odst. 1 pism. a) a jejich nasledné zmény podle
odstavce 2 vSem ostatnim ¢lenskym statim.
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Clanek 18
Hodnoceni

Komise poda Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu o uplatiiovani tohoto natizeni pét let od
jeho vstupu v platnost a poté co pét let.

Clanek 19
ZruSeni narizeni (ES) ¢. 1889/2005

Natizeni (ES) ¢. 1889/2005 je zruSeno.

Odkazy na zruSené natfizeni se povazuji za odkazy na toto nafizeni v souladu se srovnéavaci
tabulkou uvedenou v pfiloze II.

Clanek 20
Vstup v platnost a pouzitelnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Pouzije se ode dne .... .
Toto nafizeni je zadvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech Clenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu

predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné

Dva roky od vstupu zékladniho legislativniho aktu v platnost nebo jiné datum stanovené normotvircem.
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