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1. INLEDNING

Transportsektorn star infor stora utmaningar, bade i Europa och i évriga delar av varlden. En
vag av teknologisk innovation och banbrytande affarsmodeller har lett till en 6kad efterfragan
av nya rorlighetstjanster. Samtidigt anpassar sig sektorn efter det trangande behovet av att
gora transporter sakrare, mer effektiva och hallbara. Den resulterande omvandlingen skapar
enorma sociala och ekonomiska mojligheter som Europa maste fanga nu, for att dess
medborgare ska kunna dra nytta av den.

Digital teknik &r den kanske starkaste drivkraften bakom denna process. Informationsutbytet
mellan olika aktorer i transportsystemet innebér att utbud och efterfragan kan matchas i
realtid, vilket leder till en mer effektiv resursanvandning, oavsett om det handlar om en delad
bil, en container eller ett jarnvagsnéat. Digital teknik kan bidra till att minska misstag orsakade
av den manskliga faktorn, som &r den Overlagset storsta orsaken bakom transportolyckor.
Genom denna teknik kan ocksa ett verkligt kombinerat transportsystem skapas, som integrerar
alla slags transportmedel i en tjanst och gor det mojligt for méanniskor att réra sig och gods att
fraktas smidigt fran dorr till dorr. Tekniken kan ocksa stimulera social innovation och
garantera rorlighet for alla, med uppkomsten av nya aktérer och nya former av vardeskapande
sasom samverkanskonsumtion.

De mojligheter som digital teknik och relaterade affarsmodeller inom végtransportvasendet
for med sig ar betydande, precis som behovet av att agera. Den stabila och positiva trenden
nar det galler trafiksakerhet i EU har under det senaste artiondet stannat av. Végtransporter
stdr fortfarande for huvuddelen av utslappen av véxthusgaser och luftféroreningar™?.
Overbelastade vagar medfér varje dag enorma kostnader for EU:s ekonomi®. Eftersom
miljontals manniskors arbeten i Europa ar direkt eller indirekt beroende av fordons- och
transportbranschen &r det mycket viktigt att skapa de forutsattningar som kravs for att sektorn
ska kunna fortsatta att vara ledande globalt.

Detta meddelande &r dérmed nara kopplat till kommissionens politiska prioriteringar, i
synnerhet dess agenda for sysselséttning, tillvaxt och investeringar, den digitala inre
marknaden och EU:s energistrategi’. | den europeiska strategin for utslappssnal rorlighet? som
antogs i juli 2016 understryks potentialen for samverkande, uppkopplade och automatiserade
fordon nar det géller att minska energiforbrukningen och utslappen fran transportsektorn. |
den europeiska strategin for att digitalisera industrin® pekas samverkande, uppkopplade och
automatiserade fordon ut som en prioritet for att starka den europeiska industrins
konkurrenskraft. Marknadspotentialen for samverkande, uppkopplad och automatiserad
korning har i studier beraknats vara vard tiotals miljarder euro om aret och kunna leda till
skapandet av flera hundratusen arbetstillfallen®.

! Over 70 % av transportsektorns utslapp av vaxthusgaser, 39 % av NO, och 13 % av partikelutslappen.
2 En europeisk strategi for utslappssnél rérlighet, COM(2016) 501 final.
® De totala kostnaderna for hanteringen av 6verbelastning uppgér for narvarande till 1 % av BNP (EC JRC,
2012).
* En ramstrategi for en motsténdskraftig energiunion med en framétblickande klimatpolitik — COM(2015) 80
final, bilaga 1.
® Digitising European Industry - COM(2016) 180, SWD(2016) 110
® Roland Berger, Autonomous driving, Think:Act, december 2014.
AT Kearney, Roadmap towards Autonomous Driving, september 2015.
KPMG, Connected and autonomous vehicles - the UK economic opportunity, mars 2015.
Strategy&, Connected car report 2016: Opportunities, risk, and turmoil on the road to autonomous vehicles,
september 2016.
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Dagens fordon ar redan uppkopplade i manga avseenden. | den narmaste framtiden kommer
de dock é&ven att interagera direkt med varandra och med véginfrastrukturen. Denna
interaktion ar omradet for samverkande intelligenta transportsystem (nedan Kkallade
samverkande ITS), som kommer att ge trafikanter och trafikledare mojlighet att dela och
anvanda information som tidigare inte fanns tillganglig och att samordna sina atgarder. Denna
samverkande del” — som ar méjlig genom digitala anslutningar — férvéntas avsevart forbattra
trafiksdkerheten och trafikflodet samt gora kdrandet bekvamare genom att den hjalper foraren
att fatta ratt beslut och anpassa sig till trafiksituationen.

Kommunikation mellan fordon, infrastruktur och andra trafikanter ar ocksa avgorande for att
Oka sakerheten for automatiserade fordon och fullt ut integrera dem i hela transportsystemet.
Samverkan, uppkoppling och automatisering ar inte bara kompletterande tekniker, utan de
forstarker varandra och kommer sa smaningom att slas samman helt och hallet. Styrda
lastbilskonvojer (lastbilar som automatiskt kommunicerar med varandra for att pa ett sakert
satt folja varandra med mycket korta avstand) ar ett bra exempel: uppkoppling, samverkan
och automatisering maste ske tillsammans for att det ska fungera. | annu hogre grad kommer
samverkan att behovas nar automatiska fordon i framtiden maste hantera betydligt mer
komplexa trafiksituationer pa ett sakert och effektivt satt.

Den digitala tekniken utvecklas i snabb takt i l&nder 6ver hela vérlden (t.ex. USA, Australien,
Japan, Korea och Kina), och i vissa lander ar fordon och samverkande ITS redan tillgangliga
pd marknaden. Transportministrarna i G7° har vid upprepade tillfallen betonat behovet av
atgarder. Flera medlemsstater har borjat sjosatta samverkande ITS under verkliga
forhallanden genom strategiska allianser sésom EU:s samverkanskorridor’, som binder
samman Rotterdam med Frankfurt och Wien, eller Amsterdamgruppen®. | rymdstrategin for
Europa®’ betonas behovet av att framja integrationen av rymdteknik med strategier for
uppkopplade personbilar, och samtidigt utnyttja framfor allt Galileo och Egnos.

| Amsterdamdeklarationen’* i april 2016 uppmanade europeiska transportministrar
Europeiska kommissionen att utveckla en europeisk strategi for samverkande, uppkopplade
och automatiserade fordon. Lika viktigt var att branschen meddelade sin avsikt att paborja en
fullskalig utveckling av fordon for samverkande ITS &r 2019."® Men for att detta ska kunna
ske ar samordning pa europeisk niva ytterst angelagen.

Med en snabb teknisk utveckling och den offentliga och privata sektorns betydande
investeringar i utveckling och testning av samverkande ITS, finns risk att interoperabilitet

" samverkan innebér att fordon varnar varandra om potentiellt farliga situationer (t.ex. nédbromsningar eller
trafikstockningar) och kommunicerar genom lokal vaginfrastruktur (t.ex. trafikljus som informerar om optimal
hastighet). En dubbelriktad kommunikation mellan fordon och trafikkontrollcentraler gor det ocksa mojligt att
upptacka problem (sdsom trafikstockningar och ishalka) fortare, och mildra deras effekter genom att
trafikanterna ges béttre rad snabbare.
8 G7-motet i Tyskland, september 2015: G7-deklaration om automatiskt och uppkopplad kérning.

G7-motet i Japan, september 2016: G7-deklaration om utveckling och en utbredd anvéndning av

avancerad teknik for fordon och végar.
® Samverkanskorridor for intelligenta transportsystem Rotterdam — Frankfurt/M. — Wien.
10 Amsterdamgruppen: en sammanslutning mellan vagmyndigheter (European Association of Operators of Toll
Road Infrastructures, Conference of European Directors of Roads), stdder som &r verksamma inom Polis
(natverket av  europeiska stdder och regioner) och fordonsindustrin  organiserad  genom
kommunikationskonsortiet Car2Car.
1 En rymdstrategi for Europa, COM(2016)705
12 Amsterdamdeklarationen om samarbete inom omrédet fér uppkopplad och automatiserad kérning, den 14 april
2016.
13 pressmeddelanden fran Kommunikationskonsortiet Car2Car , oktober 2015.
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inom hela EU inte kommer att uppnas i tid utan en ram pa europeisk niva. Detta skulle
innebara en nackdel for europeisk industri i forhallande till dess konkurrenter och forsena
inforandet av samverkande ITS i Europa, och darmed skulle ocksa de manga fordelarna for
transporterna och samhallet som helhet forsenas.

| detta meddelande presenteras en EU-strategi for ett samordnat inférande av samverkande
ITS vars syfte ar att undvika en fragmenterad inre marknad nar det géller samverkande ITS
och att skapa synergier mellan olika initiativ. Meddelandet behandlar de mest kritiska
fragorna, bland annat it-sakerhet och uppgiftsskydd (som bada ar synnerligen viktiga for
allménhetens acceptans) och interoperabilitet, och innehaller rekommendationer om atgarder
pa olika nivaer for att maldatumet 2019 ska kunna hallas. Detta meddelande utgér darmed en
viktig milstolpe i en EU-strategi for samverkande, uppkopplade och automatiserade fordon.

2. EUROPEISK VERKSAMHET FOR ATT MOJLIGGORA INFORANDET AV SAMVERKANDE,
UPPKOPPLAD OCH AUTOMATISERAD RORLIGHET

Detta meddelande ar resultatet av ett intensivt arbete med experter fran bade offentlig och
privat sektor. Sedan november 2014 har kommissionen anordnat plattformen for samverkande
ITS™ for att identifiera Aterstdende hinder och foresld losningar for inférandet av
samverkande ITS i Europa. Den forsta fasen av denna plattform for samverkande ITS
resulterade i att en expertgrupp®® enhalligt gav sitt stod for plattformen i januari 2016.
Expertrapporten kompletterades med en kostnads-nyttoanalys™ och ett offentligt samrad*’
som tillsammans lade grunden for detta meddelande. Samtidigt inleddes den andra fasen av
plattformen for samverkande ITS i juli 2016.

EU har redan stallt betydande medel® till forfogande for samverkande, uppkopplade och

automatiserade fordon. | over 15 ar har forsknings- och utbyggnadsprojekt visat att
samverkande ITS &r genomforbara. Senare forskning om intelligenta transportsystem inom
ramen for Horisont 2020 har flyttat fokus till integration av olika transportsatt och
forbindelserna med automatisering. En riktad forslagsomgang for projekt om automatisk
vagtransport inleddes under 2016. Inom ramen for den strategiska agendan for forskning och
innovation om transporter utarbetar kommissionen en fardplan om uppkopplade och
automatiserade transporter for att styra och samordna den framtida forsknings- och
innovationsverksamheten i Europa. Detta arbete kompletteras av storskaliga projekt for att
infora samverkande system for det transeuropeiska transportnatet i 13 lander'®, dar EU:s
finansieringsprogram, sasom Fonden for ett sammanlankat Europa, utnyttjas.

Nér det galler riktlinjerna for i hog grad automatiserade och uppkopplade fordon samarbetar
flera av medlemsstaternas myndigheter, icke-statliga organisationer och aktorer inom
industrin med berdrda kommissionsledaméter inom Gear 2030, en hdgnivagrupp som

1 plattformen for inférandet av samverkande ITS i Europeiska unionen (plattformen lanserades i november 2014
som en expertgrupp inom kommissionen) tillhandahaller ett operativt instrument for dialog, utbyte av teknisk
information och samarbete mellan kommissionen, offentliga intressenter fran medlemsstaterna, lokala och
regionala myndigheter och privata aktorer, sasom t.ex. fordonstillverkare, tillverkare av utrustning, vaghallare,
telekomoperatdrer och tjansteleverantorer.

1> Slutrapport fran plattformen fér samverkande ITS, januari 2016.

18 Studie om inférandet av samverkande ITS i Europa, slutrapport, februari 2016.

7 Analys av svaren i det offentliga samradet om samverkande ITS (GD Transport och rérlighet, dppet juni-
september 2016).

'8 EU:s samfinansiering p& 6ver 130 miljoner euro bara sedan 2014 genom Fonden for ett sammanlénkat Europa
och Horisont 2020 inom omradet samverkande, uppkopplade och automatiserade fordon

Y AT, BE, CZ, DE, DK, ES, FI, FR, NL, NO, SE, SI, UK.
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inrdttades i oktober 2015 for att undersdka framtiden for fordonsindustrin. Resultaten av
plattformen for samverkande ITS kommer att anvandas for att forse Gear 2030 med ett
transportsystemperspektiv. Syftet med gruppen &r att ldgga fram de forsta
rekommendationerna fore utgangen av 2016 och slutliga rekommendationer senast i mitten av
2017.

En dialog pa hog niva i form av rundabordssamtal med telekom- och
fordonstillverkningsindustrin lanserades under hosten 2015 for att utveckla synergieffekter
inom omradet uppkopplade och automatiserade fordon. Denna dialog véntas hjélpa
fordonsindustrin att dra nytta av den digitala utvecklingen sasom sakernas internet, stordata,
politiken pa telekommunikationsomradet och digitalisering av industrin, och den har redan
resulterat i ett atagande fran bada dessa branscher for att bilda nya allianser och borja
experimentera med 5G-teknik.

Sasom namns i kommissionens arbetsprogram for 2017 kommer kommissionen att fortsétta
att arbeta med den rattsliga ramen, ekosystembyggande, resurseffektivitet och standardisering
for att underlatta inforandet pa marknaden av allt mer effektiva samverkande, uppkopplade
och automatiserade fordon.

Med utgangspunkt i dessa initiativ kravs en hittills oovertraffad grad av samarbete inom
manga sektorer for att inférandet av samverkande ITS ska bli framgangsrikt. Roller och
ansvarsomraden langs vardekedjan suddas ut, vilket ifragasatter befintliga koncept. For att
undvika eventuella bieffekter, sasom en nettookning av trafik och utslapp, ar ett nara
samarbete med lokala myndigheter nddvandigt. Det kan till exempel ske genom att
samverkande, uppkopplade och automatiserade fordon integreras i planer for hallbar rorlighet
eller begreppet “rorlighet som en tjanst”, inklusive kollektivtrafik och aktiva transportsétt
sasom gang och cykling. For att sakerstilla en bred acceptans for tekniken bakom
samverkande ITS och maximera deras ekonomiska och sociala effekter, ar medborgarnas
engagemang avgorande. Nar samverkande ITS infors bor fokus ligga pa anvandarna.

Ett digitalt transportsystem kréver ett tinkande i horisontella skikt, som stracker sig éver olika
transportmetoder och branscher, snarare &n ett vertikalt tdnkande dar varje kategori ses for sig
(t.ex. transport, energi och telekommunikation). Fokus kan inte ldngre enbart ligga pa
infrastrukturlagret (exempelvis vagar och fordon). Digital teknik bygger dven pa ett dataskikt
som innehaller bade statisk data, som t.ex. digitala kartor och trafikregler, och dynamisk data,
t.ex. trafikinformation i realtid. Dessa uppgifter anvands sedan for att utveckla ett skikt av
innovativa tjanster och tillampningar vilka gors tillgangliga via ett natskikt. For att pa basta
satt utnyttja den digitala tekniken maste marknadstilltrade och rattvis konkurrens sakerstallas i
vart och ett av dessa skikt, i enlighet med rekommendationerna i kommissionens meddelande
om onlineplattformar.

3. VAGEN MOT ATT INFORA SAMVERKANDE ITS Ar 2019

| enlighet med rekommendationerna frdn plattformen for samverkande ITS* har
kommissionen identifierat fragor som bor angripas pa EU-niva for att sakerstalla ett

20 Online Platforms and the Digital Single Market Opportunities and Challenges for Europe, COM(2016) 288

2L Enligt slutrapporten fran plattformen for samverkande ITS &r dessa foljande:

- En ”dag 1”-forteckning 6ver gemensamt dverenskomna samverkande 1TS-tjdnster som ska inforas i hela EU.

- En gemensam vision for att hantera it-sakerhet som anges i en 6verenskommen tillitsmodell.

- En beddmning av fordelarna med samverkande ITS i hela Europa, som utgar fran ett hybridsystem for
kommunikation.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1479300918497&uri=CELEX:52016DC0288

samordnat inférande av samverkande ITS-tjanster ar 2019. | féljande kapitel foreslas sarskilda
atgarder for att behandla varje fraga, daribland skapandet av forutséttningar pa EU-niva,
medlemsstatsniva, myndighetsniva och industriniva.

3.1. Prioriteringar for inforandet av samverkande ITS-tjanster

Tjansternas kontinuitet, det vill sdga slutanvandarnas tillgang till samverkande ITS-tjanster i
hela EU, ar den viktigaste faktorn for en snabb utbyggnad av samverkande ITS i Europa. De
nya tjansterna bor fran forsta borjan vara sa brett tillgangliga som mojligt, bade vad galler
infrastruktur och fordon. | detta meddelande faststélls darfoér prioriteringar for ett samordnat
inférande av samverkande ITS-tjanster av medlemsstaterna och industrin.

Pa begéaran av kommissionen har plattformen for samverkande ITS analyserat kostnaderna
och fordelarna med att bygga ut tjanster som ar baserade pa samverkande ITS for
végtransporter i medlemsstaterna.’® | detta syfte diskuterade man i plattformen de mest
lovande scenarierna for inférande i termer av en snabb anvandning och omfattande spridning.

Slutsatsen var att de samverkande intelligenta transporttjansterna dag-1 — nar de inforts och ar
kompatibla i hela Europa — kommer att generera ett férhallande mellan intékter och kostnader
pa upp till 3-1 baserat pa ackumulerade kostnader och intékter fran 2018 till 2030. Detta
innebadr att varje euro som investerades i samverkande ITS-tjanster dag 1 bor generera upp till
tre euro i intdkter. En snabb utbyggnad av sa manga tjanster som mojligt kommer aven att
innebdra att lonsamhetstroskeln nas snabbare, vilket genererar en storre nytta overlag,
huvudsakligen pa grund av natverkseffekten (vilket betyder att en langsam initial anvandning
skulle leda till en relativt lang period med liten nytta).

Utifran detta arbete anser kommissionen att ett antal tekniskt mogna och mycket fordelaktiga
samverkande ITS-tjanster bor inforas snabbt sa att slutanvandarna och samhéllet som helhet
kan dra nytta av dem sa snart som mdjligt. En forteckning dver dessa tjanster definieras nedan
under rubriken Forteckning 6ver samverkande ITS-tjanster for dag 1.

| en andra fas skulle tjanster i Forteckningen dver samverkande ITS-tjanster for dag 1,5
inféras. Dessa ar tjanster for vilka specifikationer eller standarder kanske inte ar helt redo for
en storskalig utbyggnad ar 2019, daven om de generellt anses vara mogna.

Deltagarna i det offentliga samradet var Overens om att alla tjanster (fran bada
forteckningarna) bor inféras under ett tidigt skede.

Forteckning 6ver samverkande ITS-tjanster for dag 1
Information om farliga platser:

Varning for langsamma fordon och stillastaende trafik.
Varning for vagarbete.

Véderforhallanden.

Nodbromsljus.

Annalkande utryckningsfordon.

Andra faror.

Informationstillampningar:

- Riktlinjer for tillgang till uppgifter i fordonet. Ytterligare rattsliga och tekniska analyser och utarbetandet av
scenarier baserade pad en kostnads-nyttobedomning av olika tekniska IGsningar kravs. Resultatet av
kommissionens sarskilda studie kommer att vara tillgangligt i mitten av 2017.

- En detaljerad analys av integritets- och uppgiftsskydd, som utgér en god grund for det fortsatta arbetet med
genomforandet av de nya krav som féljer av den nya allméanna dataskyddsférordningen.



Informationsapplikationer i fordonen.
Hastighetsbegransningar i fordonen.
TrafikljusOvertradelser/sékerhet i korsningar.

Begéran om foretrade vid trafikljus av prioriterade fordon.
Gront ljus for rekommenderad optimal hastighet.

e Data fran givare i fordonen.

e Chockdédmpning (faller inom ramen for Europeiska institutet for
telekommunikationsstandarder (Etsi) under kategorin “lokalt trafikmeddelande om
fara”).

Forteckning 6ver samverkande ITS-tjanster for dag 1,5

e Information om tanknings- och laddningsstationer for alternativbranslefordon.

e Skydd for utsatta trafikanter.

e Hantering av och information om gatuparkering.

¢ Information om parkeringsanléaggningar.

¢ Information om park-and-ride.

e Uppkopplad och samverkande navigationsinformation till och fran staden (forsta
och sista kilometern, parkering, vagradgivning, samordnade trafikljus).

e Trafikinformation och smarta vagval.

Sarskilda atgarder

e Medlemsstaterna och lokala myndigheter, fordonstillverkarna, vaghallarna och ITS-
industrin bor genomfora samverkande ITS och se till att atminstone dag 1-tjansterna
stods fullt ut.

e Kommissionen kommer att stédja medlemsstaterna och industrin i inférandet av
samverkande ITS-tjanster for dag 1, fraimst genom Fonden for ett sammanlénkat
Europa, de europeiska struktur- och investeringsfonderna och Europeiska fonden for
strategiska investeringar.

e Kommissionen kommer att tillhandahalla finansiering for forskning och innovation
genom Horisont 2020, och eventuellt genom de europeiska struktur- och
investeringsfonderna, for samverkande ITS-tjanster for dag 1,5 och framat, vilket
omfattar en hdgre grad av automatisering.

o Kommissionen kommer att uppmuntra en uppdatering av forteckningen &ver
samverkande ITS-tjanster for dag 1,5 och framtida forteckningar 6ver samverkande
ITS-tjanster, genom att fortsatta bedriva plattformsprocessen for samverkande ITS.

3.2. Sakerheten for samverkande ITS-kommunikation

| takt med att transportsystemen blir alltmer digitala kan de ocksa bli mer sarbara for
hackande och it-angrepp. It-sdkerheten for samverkande ITS-kommunikation ar darfor
extremt viktig och kraver atgarder pa europeisk niva. Utan tydliga bestammelser pa
unionsniva kommer inférandet av samverkande intelligenta trafiksystem i EU att forsenas,
eftersom investerare vill ha en gemensam strategi for den inre marknaden. Fragmenterade
sékerhetslosningar kommer dven att medféra risker vad galler interoperabilitet och
slutanvandarnas sakerhet.

Kommissionen anser darfor att en gemensam politik for sikerhet och certifikat?® for
inforandet av samverkande ITS i Europa maste utarbetas. Denna uppfattning stods av

22 Exempelvis kommer den europeiska tillitsmodellen for samverkande ITS baserad pa infrastruktur for
kryptering med 6ppen nyckel att definieras i de gemensamma sékerhets- och certifikatpolicydokumenten. | dessa



rekommendationerna fran plattformen for samverkande ITS och det offentliga samradet.
Utvecklingen av denna politik ar beroende av ett politiskt stod i Europa for en likriktad och
allmént godtagen sékerhetslosning for samverkande och uppkopplade fordon och relaterade
offentliga infrastrukturelement.

For att utveckla och inratta EU-omfattande sakerhetsbestammelser baserade pa
infrastrukturteknologi  for kryptering med 6ppen nyckel® for fordon och offentliga
infrastrukturelement, som inbegriper en bedomning av 6verensstammelse, maste alla berérda
parter involveras. En viktig utmaning blir darfor att inratta den forvaltning som kravs pa
unionsniva, nationell niva och naringslivsniva som omfattar alla de viktigaste berdrda
aktorerna, inklusive offentliga myndigheter (t.ex. transportministerier och organisationer med
ansvar for nationell sakerhet), vaghallare, fordonstillverkare samt leverantorer och operatorer
av samverkande ITS-tjanster. Utvecklingen av en gemensam sakerhetsldsning for inférandet
och driften av samverkande ITS i Europa kommer i sin tur att ldgga grunden for 6kad sékerhet
vid hogre automatiseringsgrader (bl.a. kommunikation fran fordon till fordon och fran fordon
till infrastruktur).

Sarskilda atgarder

e Kommissionen kommer att arbeta tillsammans med alla relevanta aktorer inom omradet
samverkande ITS i syfte att styra utvecklingen av en gemensam politik ndr det géller
sékerhet och certifikat for inférandet och driften av samverkande ITS i Europa.
Kommissionens riktlinjer for en europeisk sékerhets- och certifikatpolicy for
europeiska samverkande ITS kommer att offentliggéras under 2017.

e Alla initiativ som géller inférandet av samverkande ITS bor medverka i utarbetandet av
denna gemensamma sakerhetspolitik genom att fran borjan ata sig att genomféra
framtidssakrade samverkande ITS-tjanster i Europa.

o Kommissionen kommer att analysera roller och ansvar for den europeiska
tillitsmodellen for samverkande ITS, och om vissa operativa funktioner och
forvaltningsroller bor tas 6ver av kommissionen (som till exempel i fallet smarta
fardskrivare®).

3.3. Skyddsatgarder for personlig integritet och uppgiftsskydd

Skyddet av personuppgifter och personlig integritet & avgérande for att inférandet av
samverkande, uppkopplade och automatiserade fordon ska bli framgangsrikt. Anvandarna
maste fa garantier for att personuppgifter inte ar en handelsvara och veta att de rent praktiskt
kan kontrollera hur och i vilka syften deras personuppgifter anvénds.

Uppgifter som sands fran fordon genom samverkande ITS kommer i princip att kunna
betraktas som personuppgifter eftersom de hanfor sig till en identifierad eller identifierbar
fysisk person. Genomforandet av samverkande ITS kraver darfor forenlighet med den

kommer det bland annat att faststéllas rattsliga, organisatoriska och tekniska krav for hantering av certifikat for
oppna nycklar for de samverkande ITS-tjansterna pa grundval av de strukturer som avses i (IETF) RFC 3647.

2 | detta sammanhang ar infrastruktur for kryptering med dppen nyckel en kombination av programvara,
asymmetrisk krypteringsteknik, processer och tjanster som mojliggdr en organisation for att sdkra
kommunikationer inom samverkande ITS.

% Digitala fardskrivare registrerar yrkesforares aktiviteter (vila och kortider). Den ger EU:s verkstallande
myndigheter tillforlitliga uppgifter for att kontrollera efterlevnaden av socialférordningen (EG) nr 561/2006:
https://dtc.jrc.ec.europa.eu/. En ny version av den digitala fardskrivaren (smarta fardskrivaren) faststélldes i
férordning (EG) nr 165/2014.



https://dtc.jrc.ec.europa.eu/

tillampliga rattsliga ramen for skydd av personuppgifter”. Dessa regler foreskriver att
behandlingen av sadana uppgifter endast &ar laglig om den baseras pa nagot av de skal som
anges dari, t.ex. anvandarens godkannande.

Principerna  om inbyggt uppgiftsskydd och uppgiftsskydd som standard och
konsekvensbedomningar avseende uppgiftsskydd &r av central betydelse i den grundldggande
utformningen  av  samverkande ITS,  sérskilt  inom ramen  for  det
kommunikationssakerhetssystem som tillampas. Svaren fran det offentliga samradet visar att
nar dessa villkor ar uppfyllda har slutanvéndarna inget emot att ge sitt samtycke till att sdénda
uppgifter, séarskilt nar uppgifterna ska anvandas for att oka trafiksakerheten eller forbattra
trafikledningen.

Sarskilda atgarder

e Leverantdrerna av samverkande ITS-tjanster bor erbjuda slutanvéndarna transparenta
villkor, anvénda ett klart och enkelt sprak pa ett begripligt sétt och i lattillganglig form,
som gor det mojligt for anvandarna att ge sitt samtycke till behandlingen av deras
personuppgifter.

e Kommissionen kommer att offentliggéra en forsta vagledning om inbyggt
uppgiftsskydd och uppgiftsskydd som standard, som specifikt avser samverkande ITS,
ar 2018.

e Initiativen for inférande av samverkande ITS bor

o arbeta med informationskampanjer for att skapa det fortroende som &r nodvandigt
hos slutanvandarna och uppna allmanhetens acceptans,

o visa hur anvéndandet av personuppgifter kan forbattra transportsystemets sakerhet
och effektivitet och samtidigt sékerstalla forenlighet med regler for uppgiftsskydd
och personlig integritet,

o samrada med EU:s dataskyddsmyndigheter for att utveckla en sektorshaserad mall
for konsekvensbeddmning av uppgiftsskydd som ska anvéndas nar de samverkande
ITS-tjdnsterna infors.

3.4. Kommunikationstekniker och -frekvenser

Samverkande 1TS-meddelanden kommer att Gverforas for ett stort antal tjanster, i olika
transportsituationer och mellan olika aktdrer. Forare i allménhet kommer inte att bry sig om
vilken kommunikationsteknik som anvéands for att overfora samverkande ITS-meddelanden,
men de kommer att i allt hogre grad forvanta sig att fa all information om trafik och
sakerhetsmassiga betingelser over hela Europa. Detta kan endast uppnas genom en
hybridkommunikationsmetod, dvs. genom en kombination av  kompletterande
kommunikationstekniker.

For att stodja alla samverkande ITS-tjanster pa fordonssidan maste hela spektrumet av
hybridkommunikationsmetoder finnas i fordonet®®. P& infrastruktursidan kommer valet av
kommunikationsteknik att bero pa plats, typ av tjanst och kostnadseffektivitet. Samverkande
ITS-meddelanden bor vara oberoende av vilken teknik som anvénds och dérmed flexibla,

% Direktiv 95/46/EG galler till och med den 24 maj 2018. Det har upphévts genom férordning (EU) 2016/679 —
allméan dataskyddsférordning, som borjar galla den 25 maj 2018. Direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om
behandling av personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunikation granskas for
narvarande av kommissionen inom ramen for Refit-programmet.

26 T enlighet med radioutrustningsdirektivet 2014/53/EU.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:32016R0679
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32014L0053

vilket underlattar inférandet av framtida tekniska l6sningar (tex. 5G*- och
satellitkommunikation®") i den sammansatta hybridkommunikationen.

For narvarande ar den mest lovande hybridkommunikationen en kombination av Etsi ITS-G5
och befintliga cellulara n&t. Den garanterar det basta mojliga stodet for inférandet av alla
samverkande ITS-tjanster for dag 1, och kombinerar 1ag latens for Etsi ITS-G5 for tidskritiska
sékerhetsrelaterade samverkande 1TS-meddelanden med en omfattande geografisk téckning
och tillgang till stora anvandargrupper av befintliga celluldra nét.

Ar 2008 pekade kommissionen ut ett visst frekvensband for sakerhetsrelaterade
tillampningar®®. Inledningsvis ~ kommer  utbyggnaden  av  infrastruktur  for
kortdistanskommunikation fordon-till-fordon och fordon-till-infrastruktur att baseras pa redan
tillgangliga tekniska I6sningar som anvander detta band, och de kommer i forekommande fall
att samverka friktionsfritt med 5G, enligt en princip om komplementaritet. For att skydda
befintliga och framtida sakerhetsrelaterade tillampningar fran skadliga storningar maste
samexistens med tillampningar som anvénder angrénsande frekvensband eller samma
spektrum sékerstéllas. La&mpliga begrénsningsmetoder behover faststéllas och genomforas
(t.ex. samexistens med végtullar) och spektrumtilldelning bdér bedémas noggrant (t.ex.
effekterna av utvidgningen av lokala tradlosa nét till detta frekvensband).

Deltagarna i det offentliga samradet ger brett stod for hybridkommunikationsmetoden. Mindre
an 5% ar emot ett initialt inférande baserat pa Etsi ITS-G5, och den Overvaldigande
majoriteten anser att 5G spelar en viktig roll pa lang sikt.

Sarskilda atgarder

e Véagmyndigheter, tjansteleverantorer, tillverkare av fordon och radioutrustning och
andra industriella aktorer bor anta en strategi for hybridkommunikation i upphandlingar
och serieproduktion i syfte att stddja hela forteckningen 6ver samverkande ITS-tjanster
for dag 1.

e Telekomforetag som stodjer samverkande ITS-tjanster bor pa lampligt sétt hantera
natbelastningen for trafiksakerhetsrelaterade samverkande ITS-tjanster.

e Kommissionen kommer att sta fast vid det utsedda spektrumet som anvéands av Etsi
ITS-G5 for sakerhetsrelaterade ITS-tjanster och stodja atgarder for att skydda detta
frekvensband mot skadlig storning, bade pa europeisk och internationell niva (FN:s
internationella teleunion och Europeiska post- och telesammanslutningen).

e Initiativ for inférande av samverkande ITS bor genomféra de relevanta metoderna for
samexistens i enlighet med Etsi-standarder och férfaranden.

3.5. Interoperabilitet pa alla nivaer

Ett integrerat transportsystem ar beroende av sina komponenters interoperabilitet. Det betyder
att systemen maste kunna interagera med varandra, dver granser och transportsatt, pa alla
nivaer: infrastruktur, data, tjanster, tillampningar och nat. Standardiseringsaktiviteter ar
nodvandiga, men fler atgarder kravs for att sdkerstdlla interoperabilitet. EU-omfattande
utbyggnadsspecifikationer maste darfor definieras och dverenskommas. Detta inbegriper att
sakerstalla att gallande EU-standarder® forstas och tillampas konsekvent.

T COM(2016)588: 5G for Europe: An Action Plan and accompanying Staff Working Document SWD(2016)306

*% Beslut 2008/671/EG.

% M/453 (2009): Standardiseringsmandat riktat till CEN, Cenelec och Etsi inom omradet fér informations- och
kommunikationsteknik for att stodja interoperabiliteten mellan samverkande system for intelligent transport
inom Europeiska gemenskapen;
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1479301654220&uri=CELEX:52016DC0588
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1479301730611&uri=CELEX:52016SC0306
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32008D0671

| detta syfte bor initiativen for inférande av samverkande ITS inom EU faststdlla och
offentliggéra de tekniska kommunikationsprofiler som kravs for att sédkerstélla
interoperabiliteten mellan samverkande ITS-tjanster for dag 1. De bor ocksa utveckla
provningsforfaranden for att kontrollera interoperabiliteten for dessa profiler. Genom
Omsesidigt tilltrade till kommunikationsprofiler sékerstadller man att bédsta praxis och
erfarenheter fran verkliga forhallanden delas. Det bor ocksa leda till att profilerna gradvis
konvergerar, vilket skapar forutsattningar for en EU-omfattande interoperabilitet. Syftet &r att
mojliggéra en enhetlig marknad for samverkande ITS-tjanster i Europa som bygger pa
gemensamma kommunikationsprofiler men som ocksa ldamnar utrymme foér framtida
innovativa tjanster.

Under 2016 lanserade medlemsstaterna och kommissionen plattformen C-Roads® for att
lanka samman aktiviteter for att infora samverkande ITS, gemensamt utveckla och dela med
sig av tekniska specifikationer och kontrollera interoperabiliteten genom cross-site-provning.
C-Roads skapades ursprungligen for initiativ for samverkande ITS och samfinansieras av EU,
men ar nu 6ppet for alla inforandeaktiviteter for att prova interoperabilitet.

Sarskilda atgarder

e Kommissionen kommer att utnyttja plattformen C-Roads fullt ut som en
samordningsmekanism for inférande av samverkande ITS pa operativ niva.

e Medlemsstaterna bor delta i plattformen C-Roads for provning och validering for att
sékerstalla interoperabiliteten mellan samverkande ITS-tjanster for dag 1 i hela EU.

e Initiativen for inforande av samverkande ITS bor fardigstalla  sina
kommunikationsprofiler for samverkande ITS och offentliggéras tillsammans med
tillampliga standarder for provning och validering.

e Plattformen C-Roads bor borja utveckla systemprovningar som bygger pa
gemensamma kommunikationsprofiler inom ett ar efter att projektet inletts och ge
fullstandig tillgang till profilerna for tredje parter och aktorer inom industrin, som bor
utnyttja dessa valideringsmojligheter.

3.6. Beddmning av 6verensstammelse

For ett enhetligt inférande av samverkande ITS-tjanster for dag 1 kravs ett ramverk for att
kontrollera att tjansterna &r dverensstammer med EU-omfattande systemkrav. Sarskilt nar det
géller vagsakerhetsrelaterade tillampningar finns ett starkt allmanintresse for att utveckla ett
sadant ramverk for centrala inslag i det samverkande ITS-natet, exempelvis sakerhet,
dataskydd eller interoperabilitet, for att sakerstalla att forarna far konsekventa varningar i
olika trafikmiljoer i hela EU.

Det forsta steget for att uppratta en sadan ram &r att faststalla gemensamma minimikrav for
inforandet av ITS-tjanster for dag 1, validerade av alla relevanta aktorer. Detta kommer att
skapa den grund som kravs for att gemensamt utveckla en heltdckande beddémning av
dverensstammelse for samverkande ITS-tjanster for dag 1. Detta ar ocksa en forutsattning for
att inféra nya tjanster (t.ex. dag 2) eller bygga ut befintliga tjanster till nya
tillampningsomraden (t.ex. helt automatiska fordon och deras kommunikation). En viktig
vagledande princip for alla framtida genomforandeaktiviteter ar att de maste vara kompatibla
med hela forteckningen éver dag 1-tjanster pa saval fordonssidan som pa infrastruktursidan.

M/284,329,358,363 enligt RTTED (1999/5/EC), nu konsoliderade under M/536 enligt direktivet om férnybar
energi.
% plattformen C-Roads ar samfinansierad inom ramen fér Fonden for ett sammanlankat Europa.
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Sarskilda atgarder

e Inforandeinitiativ for samverkande ITS bor bidra till att faststalla ett forfarande for
beddmning av dverensstammelse av samverkande ITS-tjanster for dag 1 och
offentliggora detta for att sakerstalla tredje parters fulla tillgang till det.

e Kommissionen kommer att stddja inférandeinitiativen genom att utveckla ett
heltdckande gemensamt forfarande for bedémning av Overensstimmelse for alla
centrala delar, i syfte att sakerstdlla de samverkande ITS-tjansternas kontinuitet och
beakta potentiella utvidgningar av tjénsterna.

3.7. Rattslig ram

Om EU vill inféra de samverkande I1TS-tjansterna for dag 1 under 2019 maste investeringar
och réattsliga ramar i hela Europa konvergera. Den snabba tekniska utvecklingen och dessa
fragors komplexitet innebar att en anpassad rattslig ram behdvs. Kommissionen anser att
denna ram maste utvecklas genom lardomar dragna av erfarenheter, dar man anvander sig av
aterkoppling och samverkan mellan inférandeinitiativ for samverkande ITS och plattformen
for samverkande ITS.

Till foljd av denna process, och i ndra samarbete med alla berorda parter, kommer
kommissionen att overvaga att anvanda ITS-direktivet 2010/40/EU*. Andra rattsliga
instrument kan ocksa overvagas, t.ex. for bedomning av dverensstammelse. Det offentliga
samradet visade att 70 % av deltagarna var positiva till kommissionens atgarder for att stodja
bade kommunikationsutrustning i fordon och inforandet av utvalda samverkande ITS-tjanster.

Sarskilda atgarder

Kommissionen kommer, i forekommande fall, att 6vervdga att utnyttja sitt mandat enligt

ITS-direktivet for att anta delegerade akter senast 2018 nar det géller att

o sdakerstélla samverkande ITS-tjansters kontinuitet,

o faststédlla bestdammelser for att garantera sdakerheten for samverkande ITS-
kommunikation,

o sékerstdlla det praktiska genomforandet av den allménna dataskyddsférordningen nér
det galler samverkande ITS,

o sdkerstélla en framatsyftande strategi for hybridkommunikation,

o faststélla regler for interoperabilitet, och att

o faststélla bestdmmelser om forfaranden for bedémning av dverensstammelse.

31 1TS-direktivet 2010/40/EU kan anvandas som grund for att anta en enhetlig uppsattning regler p& EU-niva for
att skapa en inre marknad for samverkande, uppkopplade och automatiserade fordon. | direktivets artikel 2 anges
prioriterade omraden for utarbetande och anvéandning av specifikationer och standarder, som bland annat
omfattar omradet for koppling av fordonet till transportinfrastrukturen. De atgarder som ska vidtas inom detta
prioriterade omrade beskrivs ndrmare i bilaga 1 till detta direktiv och omfattar bland annat faststallandet av
nodvandiga atgarder for att integrera olika ITS-tillampningar i en 6ppen fordonsintegrerad plattform och for att
gora ytterligare framsteg i utvecklingen och genomférandet av samverkande (fordon—fordon, fordon—
infrastruktur och infrastruktur—infrastruktur) system. | artikel 6 i samma direktiv ges kommissionen befogenhet
att anta specifikationer som garanterar kompatibilitet, interoperabilitet och kontinuitet fér inférande och operativ
anvandning av ITS for andra atgarder som ska vidtas inom de prioriterade omraden som anges i artikel 2. Dessa
specifikationer bor antas genom en delegerad akt. Dessutom kan kommissionen &ven anvanda sina befogenheter
inom prioriterat omrade 111, som avser trafiksakerhet och transportskyddstillampningar for ITS och som beskrivs
narmare i punkt 4 i bilaga I till ITS-direktivet. Kommissionen forbereder en forlangning av tidsfristen for
mandatet att anta delegerade akter inom ramen for 1TS-direktivet 2010/40/EU.
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3.8. Internationellt samarbete

Ett internationellt samarbete inom omradet samverkande, uppkopplade och automatiserade
fordon &r grundldggande nar marknaderna utvecklas globalt. Offentliga myndigheter har
intresse av att lara av varandra och att sékerstélla ett snabbt inforande av ny teknik. Industrin
har ocksa ett starkt intresse av internationellt samarbete, eftersom den efterstravar globala
marknader for utrustning, tjnster och affarsmodeller.

EU har redan dragit nytta av samarbetet med Australien, Japan, Singapore och Forenta
staterna inom omraden som forskning, sakerhet och harmonisering av standarder. EU bor
fortsatta sitt samarbete med internationella partner for att dven i framtiden dra nytta av deras
erfarenheter, sarskilt sadana som erhallits genom storskaliga inférandeinitiativ.

Detta inbegriper att framja internationell standardisering (t.ex. fordonsférordningar och
trafikregler 1 FoOrenta nationernas ekonomiska kommission for Europa), att skydda
privatpersoners integritet och personuppgifter och it-sakerhet, att ta itu med rattsliga fragor
och att mojligg6ra en samordnad forskning.

G7 har ocksa utvecklats till en viktig arena for politisk samordning och samstammighet pa
internationell niva. Transportministrarna i G7 enades nyligen om tva forklaringar till stod for
en sdker och effektiv tidig kommersialisering av samverkande, uppkopplade och
automatiserade fordonstekniker.

Sarskilda atgarder

Kommissionen ska genomfdra féljande:

e Fortsatta att verka for samstammighet och samordning av verksamheter for utveckling
och spridning av samverkande ITS i samarbete med internationella partner och initiativ.

¢ Inom Horisont 2020 fortsatta sitt engagemang for partnersamverkan kring forsknings-
och innovationsprojekt som ror ITS-omradet med liknande projekt i tredjelander.

4. SLUTSATS

For ett samordnat och snabbt inférande av samverkande, uppkopplade och automatiserade
fordon inom végtransporter kravs snabba EU-atgarder. Om det lyckas kommer inforandet av
dessa fordon att utgora ett viktigt bidrag till att forbéattra trafiksdkerheten, 0ka effektiviteten
for vagtransporter och sékerstélla EU-industrins konkurrenskraft.

Med detta meddelande nar kommissionen fram till en viktig milstolpe i skapandet av en
europeisk strategi for inférandet av samverkande, uppkopplade och automatiserade fordon, i
enlighet med Amsterdamdeklarationen. Tillsammans med andra vdaginitiativ som
kommissionen avser att anta under 2017 bor detta meddelande bidra till att utforma EU:s
framtida vagtransportsystem och 6vervinna de framsta utmaningar som unionen star infor i
dag. De atgarder som kravs for att uppna detta mal och denna tidsplan har identifierats och
kraver en gemensam insats av alla berérda aktorer.

Kommissionen kommer att strava efter synergieffekter och konsekvens mellan pagaende och
framtida initiativ och stédja unionens ledande stillning inom omradet fér samverkande,
uppkopplade och automatiserade fordon. Kommissionen uppmanar samtliga berérda parter, i
synnerhet medlemsstaterna och industrin, att stédja den strategi som presenteras i detta
meddelande, och samarbeta pa alla nivaer och mellan olika sektorer for att framgangsrikt
borja infora samverkande ITS ar 2019.

13



