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INDOKOLAS

1. AJAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A Moldovai Koztarsasag az elmult két évben gazdasagi és politikai téren is nehéz iddszakot
élt a4t. 2014 novemberében nagyszabasu banki csalassal kapcsolatos botrany robbant ki, amely
stlyos kormanyzati problémakat fedett fel, majd késdbb mindehhez politikai instabilitas
(tobbek kozott a 2014. novemberi valasztdsok utan harom kiilonb6z6 kormany alakult és
levaltottdk a Moldovai Nemzeti Bank elndkét) és utcai tuntetések is tarsultak. E
fejleményekbdl adoddan lassult a gazdasagi novekedés, Moldova nemzetkézi partnerei
felfiggesztették a koltségvetéshez nyujtott tamogatast, valamint gyengilt a koltségvetési és
fizetésimérleg-helyzet. A gazdasigi nehézségeket sulyosbitotta, hogy Moldova egyes f6
kereskedelmi partnerorszagait (kilondsen Oroszorszagot, de Belaruszt és Ukrajnat is)
recesszid vagy gyenge gazdasagi tevékenység jellemezte, és e fejlemények miatt csokkent az
export és a hazautalasok szintje. E hatast csak részben ellenstlyozta az, hogy fokozodott az
EU-val folytatott kereskedelem azt kdvetden, hogy hatalyba Iépett a 2014-ben alairt tarsulasi
megallapodas, amely mélyrehatdé és atfogd szabadkereskedelmi térség létrehozasardl
rendelkezik.

A fentiek miatt Moldova tamogatast kért a Nemzetkdzi Valutaalaptél (IMF). A fennalld
politikai instabilitast tiikr6z6, nehéz és elhuzodo targyalasokat kovetden a hatésagok 2016
jualiusdban végil megallapodasra jutottak az IMF-fel egy olyan programrol, amelyet
haroméves, kibdvitett hiteleszkdzbdl (Extended Credit Facility) és kibdvitett finanszirozasi
eszkozbdl (Extended Fund Facility) &ll6 konstrukcio (a tovabbiakban: ECF/EFF) tdmogat
majd. Az IMF igazgatétandcsa 2016. november 7-én jovahagyta a megallapodast. A
megallapodast az tette lehet6vé, hogy a hatésagok — a Pavel Filip miniszterelnok altal vezetett
Uj kormany 2016 januarjaban tortént kinevezését és a Kozponti Bank Uj elndkének 2016.
marciusi kinevezését kovetden — Uj eltokeltséggel léptek fel a pénzlgyi szektor és az
allamhaztartasi gazdalkodas iranyitasi problémainak kezelése érdekében. Az IMF-fel kotott
pénzlgyi megallapodas alapjan elérhet6 finanszirozas Moldova IMF-kvotajanak 75 %-at teszi
ki (129,4 milli6 kilonleges lehivasi jog (SDR), masképpen mintegy 161 milli6 EUR) Az
ECF/EFF célja, hogy gyors javulast érjen el a pénzigyi szektor iranyitdsaban és
felugyeletében, megerGsitse a makrogazdasagi és pénziigyi stabilitast biztositd
szakpolitikakat, valamint 6sztondzze a fenntarthato és inkluziv névekedeést.

Figyelmet érdemel, hogy a Kiiliigyi Tandcs 2016. februdr 15-i kovetkeztetéseit kovetéen az
EU és a moldovai hatdsagok a prioritasként kezelendé reformokrol sz616 litemtervet fogadtak
el a kulcsfontossagu strukturalis reformok Ujrainditasa érdekében; az ebben meghatarozott
hataridd 2016. julius 31. volt. Azdta jelentds eldrelépéseket értek el az iitemterv
megvaldsitasa terén, de eddig még nem kertilt sor a februari tanacsi kovetkeztetésben szerepld
valamennyi unids aggaly kezelésére.

A moldovai kormany 2015 augusztusaban makroszintli pénziigyi tamogatast is kért az EU-t0l,
és e kérését 2016 marciusaban megismételte'. E kérésre reagalva, valamint a 2014 6ta
bekovetkezett politikai és gazdasagi fejleményekkel 0sszefliggésben az Eurdpai Bizottsag a
Moldovéanak nytjtandd, legfeljebb 100 milli6 EUR 0Osszegli makroszintli pénziigyi
tdmogatasrol szolé hatarozatra iranyuld javaslatot terjeszt elé6 az Eurdpai Parlamentnek és a

Valeriu Strelet miniszterelndk 2015. augusztus 20-i levele Pierre Moscovici biztosnak, valamint Pavel
Filip miniszterelndk 2016. marcius 25-i levele Valdis Dombrovskis alelndknek.
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Tanécsnak. Ebbdl az 6sszegb6l 60 millid6 EUR hitel formajaban, 40 milli6 EUR pedig vissza
nem téritendd tadmogatds formdjdban nyudjtandd. A javasolt Osszeg az orszdg kiilsd
finanszirozasi igényére vonatkozoan elkészitett aktualizalt értékelés, a varhatd IMF-program,
a tehermegosztasi megfontolasok és az unios koltségvetésben rendelkezésre all6 mozgastér
alapjan indokolt mértéki.

A javasolt uniés makroszintli pénziigyi tdmogatis hozzdjarul ahhoz, hogy Moldova az qj
IMF-programmal &sszefliggésben fedezni tudja fennmaradd — a becslések szerint a 2016-
2018 kozotti idészakban koriilbeliill 442 millio USD-t (402 millio EUR-t) kitevé — kiils6
finanszirozasi igényének egy részét. A miivelet csokkentené a gazdasag rovid tava
fizetésimérleg- és allamhaztartéasi kockazatait. Kialakitasat és végrehajtasat sszehangolnék a
Moldova ¢és az IMF, illetve a Vilagbank kozotti megallapodas targyat képezd kiigazitasi és
reformprogrammal, tovabba az EU koltsegvetés-tamogatasi miiveletei, valamint a mélyrehatod
és atfogd szabadkereskedelmi térség létrehozasardl szol6 megéallapodas 6sszefliggéseben
elfogadott reformokkal.

A javasolt miivelet végrehajtasa varhatéan parhuzamosan zajlik az Europai Szomszédsagi
Tamogatdsi Eszk6z (ENI) Altal finanszirozott koltségvetés-tamogatasi miiveletek
folyositasanak ujrainditasaval. E miiveletek folydsitasat 2015-ben az iranyitassal kapcsolatos
aggalyokra és a megbizhaté makrogazdasagi szakpolitikai stratégia hianyara valo tekintettel
befagyasztottak.

Az e javaslatot kisér6 bizottsagi szolgélati munkadokumentumban részletesebben
kifejtetteknek megfeleléen a Bizottsag — figyelembe véve az Eurdpai Kulligyi Szolgalat ltal a
politikai helyzetre vonatkozoan készitett értékelést is — tigy véli, hogy a javasolt makroszintii
pénziigyi tAmogatéasi miivelet politikai és gazdasagi eléfeltételei teljesiilnek.

. Hattér-informéciok
Moldova makrogazdasagi kilatasai tovabbra is sériilekenyek, azonban a nemrégiben hozott

Kiigazito intézkedések és a kilfoldi donoroktdl szarmazé tamogatas Gjrainditasanak kilatasba
helyezése hozzajarult ahhoz, hogy némiképp stabilizalodjon az orszag helyzete.

A novekedés 2014-ben bekdvetkezett jelentés lassulasat kovetéen Moldova tavaly
recesszioba kerilt, és GDP-je 2015-ben 0,5 %-kal csokkent az alabbi okokbol: a) kedvezitlen
1d6jérasi viszonyok, amelyek a mezdgazdasagi termelés 13,4 %-os sziikiiléséhez vezettek; b)
a hazautaldsok gyorsuld visszaesése és az exportteljesitmény gyengesége, a Moldova egyes 6
kereskedelmi partnerorszagaiban — kilondsen Belaruszban, Oroszorszagban és Ukrajndban —
jelentkezd recesszidval vagy gyenge gazdasagi tevékenységgel 0sszefliggésben; c) a belfoldi
hitelbdviilés gyengesége, a bankrendszer gondjaibol és a monetéris politika sziikiilésébdl
adoddan; valamint d) a — részben a nemzetk6zi donoroktdl szarmaz6 tamogatas
felfliggesztése, részben azonban az addbevételek recesszidbdl adodo visszaesese altal okozott
— koltségvetési megszoritas, amely jelentdsen befolyasolta tobbek kozott a 2015-re vonatkozo
kdzberuhadzasi programot. A 2015-0s kiigazitas utdn a moldovai gazdasadg varhatdéan csak
lassan lendil fel 2016-ban és az azt kovetd években. 2016-ban a GDP vérhatd novekedése
mintegy 2 %. A 2016-0s novekedést tovabbra is korlatozzak a koltsegvetés csokkentései es a
szigorU hitelezesi feltételek, valamint a hazautaldsok alacsony szintje és a magasabb helyi
energiadrak, amelyek miatt tovabbra is visszafogott marad a lakossagi fogyasztas. Ekdzben az
uniés piacok iranyaba vald reorientacid iddigényes folyamat, amelyhez befektetésre is
szlikség van.

A fogyasztéiar-inflaciot — miutan az a 2014. decemberi 4,7 %-r6l 2015 decemberére 13,5 %-
ra gyorsult — csokkend tendencia jellemzi, mértéke 2016 szeptemberében 3,0 %-ra esett
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vissza. Az IMF el6rejelzése szerint az éves atlagos inflacio 2016-ban 6,9 %, 2017-ben pedig
4,9 % lesz.

A kormany a gyengébb gazdasagi tevékenységbdl és a donoroktdl szarmazd tamogatas
megszakadasabol addddan alacsony koltségvetesi bevételek miatt jelentés koltségvetési
nyoméassal szembesiilt az utobbi idészakban. E tényez6k hozzajarultak ahhoz, hogy a
koltségvetesi hiany a GDP 1,9 %-anak megfelelé 2014-es szintrél 2015-ben a GDP 2,3 %-ara
nétt. Az IMF-fel elfogadott programmal 6sszhangban a kormany modositott 2016. évi
koltségvetést fogadott el, amelyet az eln6k 2016. oktdber 4-én irt ala, és amely a GDP 3,2 %-
anak megfeleld hidnycél érdekében rendelkezett mind a kiadasi, mind a bevételi oldalra
vonatkozodan a szukséges kiigazitasi intézkedésekrol.

A bevételekre és a kiadasokra vonatkozo intézkedések tsszesen 2,2 milliard moldovan lej
Osszegli, a GDP 1,7 %-anak megfeleld értéki megtakaritast eredményeztek 2016-ban. Ilyen
intézkedések voltak példaul azok, amelyek célja a bérkiadasok korlatozasa volt (tobbek kozott
a betoltetlen allasok megszintetésével), valamint azok, amelyek az adobehajtas javitasara, az
adohatdsdg reformjara, valamint az addmentességek tulzott szamanak csokkentésére
iranyultak.

A GDP-aranyos bruttd allamadoéssag 2014 végén 36 % volt, majd 2015 végére 45 %-ra
emelkedett. E becslések szamitasba veszik a Moldovai Nemzeti Bank &ltal a héarom
felszamolas alatt 4ll6 bank szaméra allami kezességvallaldas mellett nyujtott siirgdsségi
hiteleket is. Az allamaddssag tavalyi emelkedését foként a belfoldi adossag novekedése
okozta. A kiils6 allamaddssag kisebb mértékben emelkedett (2014-ben a GDP 18 %-at tette
ki, 2015 végén pedig a GDP 21 %-at), és az emelkedés foként a moldovan lej leértékelésének
tudhat6 be. A kiilsé adossag foként a multilateralis €s kétoldalu hitelezOk altal kedvezményes
feltételek mellett nydjtott kozép- és hosszu tavu hitelekbdl szarmazik.

2015-ben a folyo fizetési mérleg hianya 293 milli6 EUR-ra (az el6z6 évhez viszonyitva
40 %-kal) csokkent, az importenergia aranak jelentds csokkenése és a belsd kereslet
gyengesége miatt, amely az import visszaesésével jart. A folyo fizetési mérleg hidnya a GDP
szazalékaban azonban a 2014-es 6,7 %-rd6l 2015-ben 5,0 %-ra csokkent, mivel 2015-ben a
dollarban kifejezett GDP értéke csdkkent (amely tiikrézte mind a redl GDP csokkenését, mind
pedig a lej leértékeléseét).

A moldovai turbulens gazdasagi és politikai fejlemények 2015-ben a kdzvetlen kulfoldi
befektetések bearamlasat nem érintettek. A kdzvetlen kilfoldi befektetések bedramlasanak
értéke 2015-ben 165 milli6 USD, mig 2014-ben 158 milli6 USD volt. Moldova vamszabad
tertiletei jelentds vonzoerdt jelentettek a kozvetlen kiilfoldi befektetések tekintetében.

A pénzlgyi szektor valsaga miatt a nemzetkozi tartalekok 2014 szeptembere és 2015
februarja kozott 35 %-kal csokkentek, és 1,7 milliard USD-re estek vissza, ami mintegy 4,3
honapnyi importtal egyenértékii. Kozelebbrdl, az emlitett idészak folyaman a Moldovai
Nemzeti Bank valutatartalékaibol 6sszesen 700 millio USD-t adott el, részben a felszamolas
alatt all6 harom allami iranyitdsi banknak vald kilonleges ertékesités keretében, részben
pedig a devizapiacon. E visszaesés részben tukrozte azt, hogy a lej iranti bizalom
csokkenésével nétt a dollarban valé megtakaritisok aranya. AzlOta — a devizapiac
stabilizalodasaval és fellendulésével parhuzamosan — a kbzponti bank 2016 szeptembereére 2,1
millidrd USD értékti valutatartalékot halmozott fel, ami az elérejelzések szerint 5,1 havi
importnak felel meg.

A reformfolyamatban el6allt tobb éves patthelyzet utdn az utobbi hat honapban jelentds
elorelépést értek el a strukturalis reformok Utemtervének végrehajtésa terén, beleértve azon
reformok végrehajtasat is, amelyek a prioritasként kezelendd reformokrol sz6l6, az EU-val
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2016 februarjaban elfogadott Utemtervnek is részét képezik. Ugyanakkor néhany terileten
késések jelentkeztek az intézkedések elfogadasa tekintetében. Ilyen terllet példaul a
kozigazgatds reformja, a Pénziligyi Piacok Nemzeti Bizottsaga elnokének Kkinevezése,
valamint a villamosenergia- és gazagazat liberalizacidja. Az EU egyre nagyobb szerepet vallal
a strukturalis reformok tekintetében Moldovanak nydjtott technikai és szakpolitikai
tanacsadasban egy 25 f0s, magas szintii tandcsadokbol allo csoport finanszirozasa réveén,
amelynek tagjai egyiittmiikodnek kiilonb6z6 intézmények magas rangu tisztviseldivel. Ez
utdbbiak kodzott van a miniszterelndk, a pénzugyminiszter és a Moldovai Nemzeti Bank
elndke is. Ez az ujszert eljaras olyan jelentds reformteriileteket érint, mint a pénziigyi szektor
reformja, az allamhdaztartasi gazdéalkodas, kiils6 audit, valamint a mélyrehatd és atfogo
szabadkereskedelmi térség megvalositésa.

Az IMF altal 2016 novemberében készitett eldrejelzések tovabba arra utalnak, hogy a 2016—
2018-as iddszakban a fizetési mérleghez kapcsolodo, jelentds sziikségletek meriilnek fel; a
teljes kiils6 finanszirozasi hiany a becslések szerint 469 millié USD lesz (2016-ban 184 millio
USD, 2017-ben 186 milli6, 2018-ban pedig 99 milli6 USD). Ez a finanszirozasi rés nagyrészt
harom tényez6hoz kothetd, melyek a kovetkezok: a folyd fizetési mérleg viszonylag nagy
hidnya, a devizatartalékok felhalmozasanak sziikségessége, valamint a varhat6é jelentds
adossagesokkentési kovetelmények. A javasolt 100 milli6 EUR &sszegli ) makroszintii
pénzligyi tAmogatasi miivelet a becsiilt fennmarad6 finanszirozasi rés 24,9 %-at fedezné (az
IMF-t8] szarmaz6 nettd finanszirozas és a Vilagbank szakpolitikai alapokon nyugvo kolesonei
vérhato folyositasanak levonésa utan).

. Meglévo rendelkezések a javaslat altal érintett tertleten

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2010. oktober 20-an fogadta el a Moldovanak nyujtando,
90 milli6 EUR 0sszegli elsé makroszintli pénziigyi tadmogatdsrol szolé 938/2010/EU
hatarozatot®. A tamogatas 2010 és 2012 kozott teljes egészében foly6sitasra kerdilt.

. Osszhang az Unio6 egyéb szakpolitikaival és célkitiizéseivel

Az Eurdpai Unid és a Moldovai Koztarsasdg szoros politikai és gazdasagi kapcsolatokat
alakitott ki az elmult évek soran. Ennek eredménye volt a mélyrehatd és atfogd
szabadkereskedelmi térségre is kiterjedd tarsulasi megallapodas megkotése, amelyet 2014.
junius 27-én irtak ala és amely teljeskortien 2016. julius 1-jén lépett hatdlyba. A tarsulasi
megallapodas felvaltotta a korabbi partnerségi €s egyiittmiikodési megallapodast, és lehetoveé
jovahagyott tarsulasi menetrend meghatarozza a 2014-2016-os iddszak soran elvégzendd
k6z6s munka prioritasainak listajat, a tarsulasi megallapodas szerkezetét kovetve. E
menetrendet jelenleg felllvizsgaljak a 2017—2019-es id6szakra vonatkozé aktualizalt valtozat
elkészitese celjabol. A 2014-2017-es idOszakra sz0ld egységes tamogatasi keret
meghatarozza az Eurdpai Szomszedsagi Tamogatési Eszkdz keretében Moldovaval folytatott
unios egylittmiikodés elsdbbséget €¢lvezd agazatait. Elkezdddott a munka annak érdekében is,
hogy a 2017-2020-as id6szakra vonatkozoan 0j egységes tamogatasi keret késziiljon.

Moldova és az EU kozott a gazdasagi kapcsolatok is fejlettek. 2015-ben 53 %-0s
kereskedelmi részesedésével az EU volt Moldova legjelentsebb kereskedelmi partnere, joval
megelézve a 13 %-0s részesedésével masodik helyen all6 Oroszorszagot. 2016-ban ez a
részesedés tovabb nott s elérte a 62 %-ot.

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 938/2010/EU hatdrozata (2010. oktdber 20.) a Moldovai
Koztarsasagnak nyujtandé makroszintli pénziigyi tamogatasrol (HL L 277.,2010.10.21., 1. 0.).
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Az eurdpai szomszédsagpolitika korébe tartozd orszagok jogosultak makroszintii pénziigyi
tdmogatdsra. Az unidés makroszintli pénziigyi timogatas kiegésziti az Eurdpai Szomszédsagi
Tamogatasi Eszkoz (ENI) és mas unids programok keretében biztositott vissza nem téritendd
tamogatasokat és mindenekel6tt az Unid altal végrehajtandd koltségvetés-tamogatasi csomag
keretében eldiranyzott feltételeket. A makrogazdasagi szakpolitikai és strukturalis reformok
megvalositasat szolgaldo megfeleld keret moldovai hatdsagok altali elfogaddsanak tdmogatasa
révén az unidés makroszintli pénziigyi tamogatas fokozna az Unid — tdbbek kozott egyéb
pénzlgyi instrumentumok altali — atfogd pénzigyi intervencidinak hozzaadott értékét, és
ndveli annak hatékonysagat.

Bar Moldova esetében tovabbra is aggalyok allnak fenn az emberi jogok helyzetével, valamint
a kormanyzast és a jogallamisagot érintd kérdésekkel kapcsolatban, a moldovai hatésdgok
megujult elkotelezettséget mutatnak az orszdg kormanyzassal kapcsolatos kihivasainak
kezelésére és a szikséges politikai reformok tovabbvitelére. A kulcsfontossagi reformok
megvalositdsa azonban tovabbra is elengedhetetlen a makroszintli pénziigyi tdmogatas
végrehajtasahoz, és ezekre szoros nyomon kdvetés alkalmazando.

Ezzel 6sszefliggésben megallapithatd, hogy Moldova teljesiti a harmadik orszagoknak
nydjtott makroszintli pénziigyi tAmogatas politikai eldfeltételeit, mindenekel6tt a demokracia,
az emberi jogok és a jogallamisag tiszteletben tartdsa tekintetében, és mert olyan orszég,
amellyel az Uni6 szoros politikai és gazdasagi kapcsolatokat tart fenn. Az e javaslatot kisérd
bizottsagi szolgalati munkadokumentum mellékletében megtalalhaté a makroszintli pénziigyi
tdmogatashoz kapcsolodd emlitett politikai kritériumok teljesitésének az Eurdpai Kullgyi
Szolgalat altal készitett részletes értékelése.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. A javaslat 6sszefoglalasa

A mérlegelt makroszintli pénziigyi tamogatasi miivelet maximum 100 milli6 EUR &sszegli
lenne. A Bizottsag javaslata szerint e tdmogatasnyujtasra legfeljebb 60 milli6 EUR 0sszegii
kozeplejaratd hitel és legfeljebb 40 milli6 EUR 6sszegli vissza nem téritend tamogatas
forméajaban kerllne sor. A timogatas hozzajarul Moldova 2016-18 tekintetében fennmarado,
az Eurdpai Bizottsag altal az IMF becslései alapjan megallapitott kiils6 finanszirozasi
igényének fedezéséhez.

A mivelet javasolt nagysagrendjét figyelembe véve a Bizottsag ugy véli, a tAmogatast harom
részletben kellene nyujtani. Az elsé két részlet kifizetésére 2017-ben keriilne sor, és
mindketté egy 10 milli6 EUR Osszegli vissza nem téritend6 tamogatasbdl és egy 20 millid
EUR 06sszegl hitelbdl allna; A harmadik részlet kifizetésére 2018 elsé felében keriilne sor, és
egy 20 milli6 EUR 0sszegli vissza nem téritendd tamogatasbol és egy 20 millio6 EUR 6sszegli
hitelbdl allna. A tdmogatést a Bizottsag kezeli. A koltségvetési rendelettel Osszeegyeztethetd,
csalas és egyéb szabalytalansagok elleni speciélis rendelkezések alkalmazandok.

A makroszintll pénziigyi tadmogatds kifizetései szigoru feltételekhez lennének kotve;
mindegyik részlet esetében — az els6t is beleértve — feltétel lenne, hogy megfeleld elérelépést
kell elérni mind az IMF-program, mind pedig a mivelethez csatolt egyetértési
megéllapodasban az EU-val kdzdsen elfogadott konkrét szakpolitikai feltételek tekintetében.
E szakpolitikai feltételeknek egyes, a moldovai gazdasadgban és gazdasagi kormanyzasi
rendszerben az évek soran mutatkozo alapvetd gyengeségek kezelésére kell iranyulniuk. E
feltételek példaul a kovetkezd teriiletekre terjedhetnek ki: a pénziigyi szektor irdnyitdsanak
megerdsitésére iranyuld reformok, allamhéztartasi gazdalkodas, az energiadgazat reformja,
valamint kiséré intézkedések a szocidlis védohalo megerdsitése érdekében, a befektetési

HU



HU

kornyezet javitasa és a mélyrehato és atfogo szabadkereskedelmi térség létrehozésarol szol6
megallapodas végrehajtasanak tamogatasa.

Azt a dontést, miszerint a javasolt tdmogatas vissza nem téritendd tamogatas és hitel
form4jaban nyujtandd, a moldovai gazdasag (egy fOre jutd jovedelemben mért) fejlettségi
szintje és allamadossag-mutatoi indokoljak, emellett 6sszhangban van a Vilagbank és az IMF
Moldovaval kapcsolatos gyakorlataval is. Moldova ugyanis az IMF Szegénységcsokkentd és
Novekedést Tdmogatd Alapja (PRGT) és a Vilagbank Nemzetkozi Fejlesztési Téarsulasa
(IDA) altal nyujtott kedvezményes finanszirozasra is jogosult.

. Jogalap
A javaslat jogalapja az EUMSZ 212. cikke.
. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

A szubszidiaritas elve teljesiil, mert a Moldovai Koztarsasag rovid tdvu makrogazdasagi
stabilitasanak helyreallitasara iranyuld célkitiizést a tagallamok nem tudjak egyedil
kielégitéen megvalositani, €s ezért az az Eurdpai Unid éltal jobban megvaldsithatd. Ennek 6
okat a nemzeti koltségvetési korlatok jelentik, valamint az, hogy a tdimogatas mértékének és
hatékonysadganak maximalizaldsa érdekében sziikkség van a tamogatok kozotti erételjes
koordin&ciora.

. Aranyossag

A javaslat megfelel az aranyossdg elvének: a rovid tdvi makrogazdasagi stabilitds
célkitlizésének eléréséhez szlikséges minimumkovetelmeényekre szoritkozik, és nem Iépi tul a
célhoz sziikséges mértéket.

A javasolt Uj makroszintli pénziigyi tdmogatas Osszege — az IMF 4ltal a jovdbeli kibovitett
hiteleszkdz (EFF) keretében készitett becslések alapjan végzett bizottsagi szamitasok szerint —
a 2016-2018 kozotti idészakban fennmaradd finanszirozasi rés 24,9 %-anak felel meg. Ez
megfelel a makroszintli pénziigyi tdmogatdsi miiveletekre vonatkozo tehermegosztassal
kapcsolatos standard gyakorlatoknak, figyelembe véve, hogy Moldova szdmara mas kétoldalu
és multilateralis donorok is igértek tamogatast.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A makrogazdasagi célkitlizések eléréséhez  projektfinanszirozds vagy technikai
segitségnytijtas nem lenne megfeleld vagy kielégité. A makroszintli pénzigyi tdmogatas
egyeb uniods eszk6zokhoz viszonyitott legfontosabb hozzaadott értéke a kiilsé finanszirozasra
utaltsag enyhitése és a stabil makrogazdasagi keret megteremtéséhez vald hozzajarulas. Ez
tobbek kozott a fizetési mérleg és koltsegvetési helyzet fenntarthatdsaganak biztositasa és a
strukturalis reformok megvaldsitasat szolgdlo megfeleld keret létrehozasdnak eldmozditisa
révén valosul meg. A megfeleld atfogd szakpolitikai keret 1étrehozasdhoz vald hozzéjarulas
révén a makroszintli pénziigyi tdmogatds novelheti a mas, sziikkebb fokuszu unids pénziigyi
eszkdzok keretében Moldovaban finanszirozott fellépések hatékonysagat.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Konzultacio az érdekelt felekkel

A makroszintli pénziigyi tdmogatas a Moldovai Koztarsasag gazdasagi stabilizalasara iranyuld
nemzetkdzi tAmogatas szerves részét képezi. A makroszintli pénziligyi tdmogatasra iranyuld
jelen javaslat elOkészitése soran a Bizottsig szolgalatai egyeztettek a Nemzetkozi
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Valutaalappal és a Vilagbankkal, amely intézmények eddig is jelents pénziigyi tdmogatasi
programokat bonyolitottak le az orszdgban, és tovabbiak eldkészitésén is dolgoznak. A
Bizottsdg 2016. szeptember 20-an konzultdlt a Gazdasdgi és Pénzligyi Bizottsaggal, €s
megkapta jovahagyasat a javaslattervezetre. A Bizottsdg a moldovai hatdsagokkal is
rendszeresen egyeztetett.

. Szakért6i vélemények beszerzése és felhasznalasa

A koltségvetési rendelet elGirasai szerint a Bizottsag szolgalatai elvégezték Moldovara
vonatkozoan a pénziigyi folyamatok és igazgatdsi eljarasok miikodési értékelését, hogy
megbizonyosodjanak arrél, hogy a programhoz kapcsol6dd segitségnyljtas — ezen belil a
makroszintli pénziigyi tamogatas — igazgatasara szolgald eljarasok megfelelé garanciakat
biztositanak. A miikodési értékelésre vonatkozo, tanacsadd cég altal készitett végleges
jelentést 2016 februarjdban kaptdk meg. A jelentés azt a kOvetkeztetést vonja le, hogy
Moldova pénzigyi folyamatai és igazgatasi eljarasai nagyjabol megfeleléek egy 1j
makroszintli pénziligyi tdmogatasi milvelet igazgatdsahoz, bar tovabbra is vannak jelentds
gyengeségek. E terilet fejleményeit a tovabbiakban is szorosan nyomon kdvetik, tobbek
kozott a chisinaui unios kiildottség altal az allamhaztartasi gazdalkodas reformjairol
rendszeresen kiadott elérehaladasi jelentések révén.

. Hatéasvizsgalat

Az uni6és makroszintli pénziigyi tdmogatas rendkiviili slirgésségi eszkoz, amelynek célja
harmadik orszagok fizetésimérleg-nehézségeinek kezelése. Kovetkezésképpen ez a
makroszintli pénziigyi tamogatasra vonatkozd javaslat mentesiil a mindségi jogalkotasra
vonatkoz6 bizottsagi irdnymutatas (SWD(2015) 111 final) szerinti hatasvizsgalat
elkészitésének kovetelménye alol, mivel politikai szempontbol késedelem nélkiili elérelépésre
van sziikség ebben a gyors reagalast igényld vészhelyzetben.

Altaldnosabban, a Bizottsdg makroszintli pénziigyi timogatasra iranyuld javaslatai az EU
szomszédsagaban végrehajtott multbéli miiveletekrdl elvégzett utdlagos értékelésekbdl levont
tanulsagokra tdmaszkodnak. Az 0j makroszintii pénziigyi tamogatas és a hozza csatolt
Kiigazitasi és reformprogram segit Moldova révid tadvu finanszirozasi problémainak
enyhitésében, mikozben tdmogatja a kozéptdva fizetesi mérleg és koltségvetési
fenntarthatosag megerésitésére, valamint a fenntarthatd novekedés fokozésara iranyuld
szakpolitikai intézkedéseket, igy egészitve ki az IMF-fel egyeztetendé programot. E
szakpolitikai feltételeknek egyes, a moldovai gazdasagban és gazdasagi kormanyzasi
rendszerben az évek sordn mutatkozd alapvetd gyengeségek kezelésére kell iranyulniuk. E
feltételek elvben példaul a kovetkezd teriiletekre terjedhetnek ki: a pénziigyi szektor
iranyitasanak megerdsitésére iranyuld reformok, allamhaztartasi gazdalkodas, az
energiaagazat reformja, valamint kiséré intézkedések a szocilis védéhalo megerdsitése
érdekében, a befektetési kornyezet javitdsa és a mélyrehatd és atfogd szabadkereskedelmi
térség létrehozasardl szol6 megallapodas végrehajtasanak tamogatasa.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

A tervezett tdmogatast hitel és vissza nem téritendd tamogatas formajaban nyujtanak. A hitel
finanszirozéasa hitelfelvételi mivelet révén torténne, amelyet a Bizottsdg végezne az EU
nevében. A hitel formajaban nyUjtott timogatas koltségvetést terheld hatasa megfelel az EU
kiilsé¢ fellépésekre vonatkozd garanciaalapjaban a 01 03 06. koltségvetési soron (,,A
garanciaalap felt6ltése”) rendelkezésre all6 forrasokbol képzett, a folyositando 6sszegek 9 %-
anak megfelel6 mértéki tartaléknak. Feltételezve, hogy a hitel els6 két részletének (20-20
millié EUR) kifizetésére 2017-ben kerdl sor, a harmadik hitelrészletére (20 milli6 EUR) pedig
2018-ban, a garanciaalap milkddtetésére iranyado szabalyok szerint az alap feltoltésére a

HU



HU

2019. és 2020. évi koltségvetésbdl keriil sor, 3,6 milli6 EUR, illetve 1,8 milli6 EUR
osszegben®. A tdmogatas vissza nem téritendd elemének (az elsd két részlet esetében 10-10
milli6 EUR, a harmadik részelt esetében pedig 20 milli6 EUR) finanszirozésa a 2017. és a
2018. évi koltségvetés kotelezettségvallalasi  elbiranyzatainak 01 03 02.  sorabol
(makrogazdasagi tdmogatéas) torténik, kifizetésére 2017-ben és 2018-ban kerul sor. A
0103 02. és a 01 03 06. koltségvetési sor felhasznalasara vonatkozé jelenlegi eldrejelzések
alapjan a Bizottsag ugy véli, hogy a miivelet koltségvetési hatasa kezelhetd.

5. EGYEB ELEMEK
. Felulvizsgalatra/modositasra/hatalyvesztésre vonatkozd rendelkezés

A javaslat hatdlyvesztésre vonatkozo rendelkezést tartalmaz. A javaslat szerint a makroszintii
pénzligyi tdmogatas az egyetértési megallapodas hatalybalépését kovetd elsé naptdl szamitott
két és fél évig all rendelkezésre.

A garanciaalapot a kifizetések utan két évvel a folydsitott 6sszegek 9 %-anak megfelelé mértékben fel
kell tolteni.
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2017/0007 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS HATAROZATA

a Moldovai Koztarsasagnak nyidjtando makroszintii pénziigyi tamogatasrol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzédésre és kiilondsen annak 212. cikkére,

tekintettel az Eurpai Bizottsag javaslatara®,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valé megkiildését kovetden,

rendes jogalkotési eljaras keretében,

mivel:

1)

()

3)

(4)

(5)

Az EurOpai Unié (a tovabbiakban: EU, Unid) és a Moldovai Koztarsasag kozotti
kapcsolatok tovabbra is az eurdpai szomszédsagpolitika és a keleti partnerség keretén belll
fejlédnek. Moldova 2009-ben csatlakozott az EU keleti partnerségéhez, majd ezt kovette az
EU-Moldova tarsulasi megallapodasra iranyulé targyalds. E megallapodast — amely
mélyrehatd és atfogd szabadkereskedelmi térség fokozatos bevezetésérdl is rendelkezik —
2014 juniusaban alairtak és az 2016. julius 1-jén hatalyba Iépett.

Moldova gazdasagara jelentds hatast gyakoroltak a kovetkezdk: a 2014. novemberi
valasztasoktol 2016 januarjaig tartd idszak politikai instabilitdsa, egy banki csaléssal
kapcsolatos botrany, a regio gyenge gazdasagi teljesitménye, valamint az Oroszorszag altal
bevezetett behozatali tilalmak. E helyzet kdzrejatszott abban, hogy az elmult év soran
recesszio allt be, nodtt a kereskedelmi hidny, valamint jelentdsen visszaestek a
valutatartalékok.

Azt kdvetden, hogy 2016 elején 1) kormany Iépett hivatalba és kinevezték a kozponti bank
uj elnokét, a hatdésagok megujult elkotelezettségrdl adtak tanubizonysagot a sziikséges
politikai reformok tovabbvitele és az orszagban a pénziigyi szektor és az allamhéaztartasi
gazdalkodas terén jelentkezd irdnyitasi kihivasok kezelése tekintetében.

Az () reformtorekves tamogatasa érdekeben az EU és Moldova — a Kilugyi Tanacs 2016.
februdr 15-i kovetkeztetéseit kOvetéen — a prioritasként kezelendd reformokrol szo6lo
iitemtervben egyezett meg. Azota Moldova jelentds eldrelépéseket ért el az iitemterv
teljesitése terén.

A politikai atmenettel és a gazdasagi nehézségekkel dsszefiiggésben a moldovai hatésagok
és a Nemzetkozi Valutaalap (IMF) 2016 jaliusaban haroméves, kibévitett hiteleszkozbol
(Extended Credit Facility) és kibdvitett finanszirozasi eszkdzbdl (Extended Fund Facility)
allo, 178,7 milli6 USD-t kitevd konstrukciorol (a tovabbiakban: ECF/EFF) allapodott meg.
Az IMF igazgatotandcsa 2016. november 7-én jovahagyta a megallapodast. Az IMF-
program értelmében a moldovai hatéosdgoknak gyors elérelépéseket kell megvalodsitaniuk a

HLC[...,[...][...]. o
Az Europai Parlament ...-i alldspontja és a Tan4cs ...-i hatarozata.
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(6)

(")

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

pénziigyi szektor irdnyitasaban ¢és feliigyeletében, meg kell erdsiteniiik a makrogazdasagi €s
pénzlgyi stabilitast biztositd szakpolitikakat, valamint 6sztondznilk kell a fenntarthatd és
inkluziv novekedést.

A sulyosbodd gazdasagi helyzetre és kilatasokra valé tekintettel Moldova 2015
augusztusaban makroszintii pénziigyi tamogatast kért az EU-t0l, és e kéréset 2016
marciusaban megismételte.

Az Eurdpai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkdz (ENI) keretében az EU Moldovéara vonatkozo
indikativ eldiranyzata 610—746 milli6 EUR-t tesz ki, és koltségvetési timogatast és technikai
segitségnyujtast is magaban foglal. Az unios koltségvetés-tamogatéasi kifizetéseket azonban
2015 elején felfuggesztették, és Gjrainditasuk feltételeként az uj IMF-program jévahagyasat
és a koltségvetés-tamogatas valamennyi feltételének teljesitését hataroztak meg.

Mivel Moldova az eurdpai szomszédsagpolitikdhoz tartozd orszag, unidés makroszinti
pénziigyi timogatasra jogosultnak tekintendd.

Az uniés makroszintli pénziigyi tamogatasnak feltétel nélkiili és célhoz nem kotott
fizetésimérleg-tamogatas formajaban nyujtott rendkivili pénziigyi eszkdznek kell lennie,
amelynek célja a kedvezményezett azonnali kiils6 finanszirozasi igényének kielégitése és
egy olyan — hathatéos ¢és kozvetleniil érvényesild kiigazitasi és  strukturalis
reformintézkedéseket tartalmazd - szakpolitikai program végrehajtasanak tamogatasa,
amelyet a fizetési mérleg helyzetének rovid idon beliili javitasara dolgoztak ki.

Tekintettel arra, hogy Moldova az IMF és mas multilateralis intézmények altal biztositott
forrasokat beszamitva is jelentGs kiils6 finanszirozasi réssel szembesiil, a Moldovéanak
nyUjtandod unids makroszintli pénziigyi tdmogatas a jelenlegi kivételes koriilmények kozott
megfeleld valasznak tekintheté Moldova azon kérésére, hogy az IMF-programhoz
kapcsolddva az Unid is timogassa a gazdasagi stabilizaciot. Az unids makroszintii pénziigyi
tdmogatds hozzajarul Moldova gazdasagi stabilizaciojahoz és  strukturalisreform-
programjahoz, és kiegésziti az IMF pénzlgyi megallapodasa keretében rendelkezésre
bocsatott forrasokat.

Kivéanatos, hogy az uniés makroszintli pénziigyi tdmogatds Moldova fenntarthato kiilsd
finanszirozasi helyzetének helyreallitasara, és ezaltal gazdasagi és tarsadalmi fejlédésének
tdmogatasara iranyuljon.

Az unidés makroszintli pénziigyi tdmogatas varhatoan parhuzamosan zajlik az ENI Altal
finanszirozott koltségvetés-tamogatasi miiveletek folyositasanak végrehajtasaval.

Az unids makroszintli pénziigyi tdmogatas Osszegét Moldova fennmaradé kiils6
finanszirozéasi igényének teljes korli szdmszerli értékelése alapjan kell meghatérozni,
figyelembe véve, hogy az orszag mennyiben képes sajat forrdsokbol — kulondsen a
rendelkezésére all6 nemzetkozi tartalékokbol — finanszirozni magat. Az uniés makroszinti
pénzigyi tamogatasnak ki kell egészitenie az IMF és a Vilagbank programjait es forrasait. A
tdmogatas 0sszegének meghatarozasakor tovabba figyelembe kell venni a multilateralis
donoroktdl varhatd pénziigyi hozzajarulast, az Unid és a mas donorok kozotti meltanyos
tehermegosztds Dbiztositdsanak sziikségességét, az Unid egyéb kiilsé finanszirozasi
eszkozeinek korabbi moldovai felhasznalasat és a teljes unios szerepvéallalds hozzaadott
értékét is.

Tekintettel Moldova fennall6 kiilsé finanszirozasi igényére, az egy fore esd jovedelem és a
szegénységi mutatok alapjan mért gazdasagi fejlettségi szintjére, a sajat forrasokbdl térténd
finanszirozasi képessegére és kulondsen a rendelkezésére allo nemzetkdzi tartalékokra,
valamint az addssagallomany fenntarthatésaganak elemzése alapjan megallapitott
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

visszafizetési képességre, a tamogatas egy részét vissza nem téritendé tamogatas formajaban
kell nyGjtani.

A Bizottsagnak biztositania kell, hogy az uniés makroszintli pénziligyi tamogatas jogi
szempontbol és tartalmilag 6sszhangban alljon a kiils6 fellépés és az egyéb vonatkozo6 unids
szakpolitikdk  kllonféle teriiletein alkalmazott alapelvekkel, célkitiizésekkel és
intézkedésekkel.

Az uniés makroszintli pénziigyi tamogatasnak el6 kell mozditania a Moldovaval kapcsolatos
unios kiilpolitikat. A makroszintli pénziigyi tdmogatdsi miveletek sordn a Bizottsag
szolgalatainak és az Europai Kullgyi Szolgalatnak mindvégig szorosan egyitt Kkell
mitkddnilik annak érdekében, hogy koordinaljak az Unio kiilpolitikdjat, és biztositsak annak
kdvetkezetességét.

Az unids makroszintli pénziigyi tamogatasnak hozza kell jarulnia az Unioval kdzosen vallott
értékekkel, tobbek kozott a demokraciaval, a jogallamisdggal, a feleldsségteljes
korményzassal, az emberi jogok tiszteletben tartdsaval, a fenntarthatd fejlédéssel és a
szegénység visszaszoritasaval, valamint a nyitott, szabalyokon alapuld és tisztességes
kereskedelemmel d&sszefliggésben Moldova altal tett kotelezettségvallalasoknak vald
megfeleléshez.

Az unids makroszintli pénziigyi tdmogatds nyujtasanak eldfeltétele, hogy Moldova
tiszteletben tartsa a hatékony demokratikus mechanizmusokat — tébbek kozott a tobbparti
parlamentaris rendszert — és a jogallamisagot, valamint garantalja az emberi jogok
tiszteletben tartasat. Emellett az uni6s makroszintii pénziigyi tamogatas sajatos célja, hogy
megerésitse Moldovaban az allamhaztartasi gazdalkodas rendszereinek hatékonysagat,
atlathatosagat és elszamoltathatosagat, valamint a pénzigyi szektor iranyitasat eés
feligyeletét, tovabba eldmozditsa a fenntarthatdé ¢és inkluziv ndvekedést, a
munkahelyteremtést és az allamhaztartasi konszolidacio elémozditasat célzo strukturdlis
reformokat. A Bizottsagnak és az Eurdpai Kiligyi Szolgalatnak rendszeresen nyomon kell
kovetnie az elofeltételek teljesiilését €s az emlitett célkitlizések megvalosulasat.

Az Uni6é makroszintli pénziigyi tamogatashoz kapcsolodd pénziigyi érdekeinek hatékony
védelme céljabol Moldovanak megfeleld intézkedéseket kell hoznia a tdmogatéassal
kapcsolatos csalas, korrupcid és barmely egyéb szabalytalansdg megeldzése €s az elleniik
valo kiizdelem vonatkozasaban. Ezen tulmenden rendelkezni kell a Bizottsag altal
végrehajtando ellendrzésekrdl és a Szdmvevdszek altal végzendd pénziigyi ellendrzésekrol.

Az uniés makroszintli pénziigyi timogatas rendelkezésre bocsatasa az Europai Parlament és
a Tanacs (mint koltségvetési hatdsag) hataskorének sérelme nélkul térténik.

A vissza nem téritendd tdmogatdsok formdjaban nyujtott makroszintli pénziigyi tamogatas
Osszegeinek és a hitelek formajaban nyujtott makroszintli pénziigyi tamogatas Osszegeinek
0sszhangban kell lennilik a tobbeves penziigyi keretben megallapitott koltségvetési
eléiranyzatokkal.

Az unidés makroszintii pénziigyi tdmogatas a Bizottsag irdnyitasa ald tartozik. Annak
érdekében, hogy az Eurdpai Parlament és a Tandcs nyomon kdvethesse e hatarozat
végrehajtasat, a Bizottsagnak rendszeresen tajekoztatnia kell 6ket a timogatassal kapcsolatos
fejleményekrdl, és rendelkezésiikre kell bocsatania a vonatkozo dokumentumokat.
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(23) E hatarozat egyseges végrehajtasi feltételeinek biztositdsa erdekében a Bizottsagra
vegrehajtési hataskoroket kell ruhdzni. Ezeket a hatdskoroket a 182/2011/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletnek® megfeleléen kell gyakorolni.

(24) Az uniés makroszintli pénziigyi tamogatast az egyetértési megallapodasba foglalando
gazdasagpolitikai feltételekhez kell kotni. Az egységes végrehajtasi feltételek biztositasa és
a hatékonysag érdekében a Bizottsagot fel kell hatalmazni arra, hogy e feltételeket a
182/2011/EU rendelettel 6sszhangban a tagallamok képviseldibdl alld bizottsag feliigyelete
alatt targyalja meg a moldovai hatosdgokkal. Az emlitett rendelet értelmében &ltalanos
szabalyként a tandcsado-bizottsagi eljarast kell alkalmazni a rendeletben meghatarozottaktol
eltérd esetekben. Tekintettel a 90 milli6 EUR 6sszeghatarnal nagyobb mértékii tdmogatas
potencialisan jelentds hatasaira, az emlitett értékhatar feletti miiveletekre helyénvald a
vizsgalobizottsagi eljarast alkalmazni. Figyelembe véve a Moldovanak nydjtand6 unios
makroszintli pénziligyi tamogatas Osszegét, a vizsgalobizottsagi eljarast kell alkalmazni az
egyetértési  megallapodds elfogadasara, valamint a tamogatds csokkentésére,
felfuggesztésére és megsziintetésére,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Q) Moldova gazdasagi stabilizacidjanak és érdemi reformtervének tdmogatasa céljabdl az
Unié legfeljebb 100 milli6 EUR 0sszegii makroszinti pénziigyi tdmogatast (a
tovabbiakban: unids makroszintli pénziigyi tamogatds) nyujt Moldovanak. Ebbdl a
maximalis Osszegbdl legfeljebb 60 milli6 EUR hitel formdjaban, és legfeljebb 40 milli6
EUR vissza nem téritendé tdmogatds formdjdban nydjtandd. Az unidés makroszintli
pénzigyi tamogatas rendelkezésre bocsatasanak feltétele az adott évi unios
koltségvetésnek az Eurdpai Parlament és a Tanacs altali jovahagyadsa. A tamogatas
hozzajarul Moldova IMF-programban meghatarozott, a fizetési mérleghez kapcsolodd
finanszirozasi szukségleteinek fedezéséhez.

(2) Az uniés makroszintli pénziigyi tdmogatas hitelelemének finanszirozasa céljabol a
Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy az Uni6 nevében hitelt vegyen fel a tékepiacokon
vagy pénziigyi intézményekt6l, és a pénzt tovabbkolcsondzze Moldovanak. A hitel
maximalis atlagos futamideje 15 év.

3) Az uni6s makroszintii pénziigyi timogatas rendelkezésre bocsatasat a Bizottsag oly modon
iranyitja, hogy az Osszeegyeztethetd legyen a Nemzetkozi Valutaalap (IMF) és Moldova
kozotti  megallapodasokkal és egyetertési  megallapodasokkal, illetve az eurdpai
szomszédsagpolitika keretében az EU és Moldova kozott létrejott, egy mélyrehatd és
atfogod szabadkereskedelmi térséget is magaban foglalo tarsulasi megallapodasban a
gazdasagi reform tekintetében meghatarozott legfontosabb elvekkel és célkitlizésekkel.

A Bizottsag rendszeresen tajékoztatja az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot az uniés
makroszintli  pénziigyi tamogatassal kapcsolatos fejleményekrdl, ideértve annak
folyositasait is, valamint kell6 idében ezen intézmények rendelkezésére bocsatja a
vonatkoz6 dokumentumokat.

6 Az Eurépai Parlament és a Tanadcs 182/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a Bizottsdg végrehajtasi
hataskoreinek gyakorlasara vonatkozo tagallami ellenérzési mechanizmusok szabalyainak és altalanos elveinek
megéllapitasarol (HL L 55., 2011.2.28., 13. 0.).
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4) Az unidés makroszintli pénziigyi tdamogatas a 3. cikk (1) bekezdésében emlitett egyetértési
megallapodas hatalybalépését kovetd elsd naptol szamitott két és fél évig all rendelkezésre.

(5) Abban az esetben, ha Moldova finanszirozasi igénye az unids makroszintli pénziigyi
tdmogatds folyositasanak iddszakaban jelentésen csokken a kezdeti eldrejelzésekhez
képest, a Bizottsag a 7. cikk (2) bekezdeseben emlitett vizsgaldbizottsagi eljaras keretében
csokkenti, felfliggeszti vagy megszinteti a timogatast.

2. cikk

1) Az uni6s makroszintli pénziigyi tamogatds nyujtdsanak eldfeltétele, hogy Moldova
tiszteletben tartsa a hatékony demokratikus mechanizmusokat — tobbek kdzott a tobbparti
parlamentéris rendszert — és a jogallamisagot, valamint garantalja az emberi jogok
tiszteletben tartasat.

(2) A Bizottsag és az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat az uniés makroszintli pénziigyi tdmogatas
teljes €letciklusa alatt nyomon koveti ezen eldfeltétel teljestilését.

3) E cikk (1) és (2) bekezdését a 2010/427/EU tanécsi hatarozattal’ osszhangban Kell
alkalmazni.

3. cikk

1) A Bizottsag a 7. cikk (2) bekezdésében emlitett vizsgélobizottsagi eljaras keretében
megallapodik a moldovai hatésagokkal az unids makroszintli pénziigyi tdmogatishoz
kapcsolddo, a strukturdlis reformokra és a rendezett allamhaztartisra 6sszpontosito,
pontosan meghatarozott gazdasdgpolitikai és pénziigyi feltételekrdl, amelyeket az e
feltételek teljesitésére vonatkozo idokeretet is tartalmazd egyetértési megallapodasba (a
tovabbiakban: az egyetértési megallapodas) kell foglalni. Az egyetértési megallapodasban
meghatarozott gazdasagpolitikai és pénzigyi feltételeknek dsszhangban kell lenniiik az 1.
cikk (3) bekezdésében emlitett megallapodasokkal és egyetértési megallapodasokkal,
koztik a Moldova altal az IMF tamogatasaval végrehajtott makrogazdasagi kiigazitasi és
strukturalisreform-programokkal.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett feltételek kilondsen a moldovai allamhaztartasi gazdalkodas
rendszerei hatékonysaganak, atlathatosdganak és elszamoltathatésaganak javitasat
c€lozzak, tobbek kozott az unids makroszintl pénziigyi tdmogatds felhasznaldsa
tekintetében. A  szakpolitikai intézkedések kidolgozasakor megfelelé mértékben
figyelembe kell venni a koélcsonds piacnyitds, a szabalyokon alapuld és méltanyos
kereskedelem kialakitasa, valamint az Unid kiilpolitikdjaval Osszefiiggd mas prioritasok
terén elért elorelépést is. Az emlitett célkitlizések megvaldsitasa terén elért eredményeket a
Bizottsag rendszeresen nyomon koveti.

3) Az uni6és makroszintli pénziigyi tamogatas részletes pénziligyi feltételeit a Bizottsag és a
moldovai hatoésagok kozott megkotendd, vissza nem téritendd tamogatasrol szolo
megallapodasban, illetve hitelmegallapodasban kell meghatarozni.

4) A Bizottsag rendszeres i1d6kozonként ellenérzi, hogy teljesiilnek-e a 4. cikk (3)
bekezdésében eloirt feltételek, ideértve azt is, hogy Moldova gazdasagpolitikaja
0sszhangban van-e az unio6s makroszintii pénziigyi tamogatas célkitlizéseivel. Ennek soran

A Tanacs 2010/427/EU hatarozata (2010. jalius 26.) az Eurdpai Kiligyi Szolgalat szervezetének és
mitkodésének megallapitasarol (HL L 201., 2010.8.3., 30. 0.).

14 HU



HU

1)

)

©)

(4)

(®)

(1)

)

a Bizottsag szorosan egylittmiikodik az IMF-fel és a Vilagbankkal, és sziikség esetén az
Eurdpai Parlamenttel és a Tanaccsal.

4. cikk

A (3) bekezdésben meghatarozott feltételekre figyelemmel az unids makroszintli pénziigyi
tamogatast a Bizottsag hitelt €s vissza nem téritendd tamogatast egyarant tartalmazé
részletekben bocsatja rendelkezésre. Az egyes részletek nagysagat a 3. cikkben emlitett
egyetertési megallapodasban hatarozzak meg.

A hitel formdjaban nyujtott unids makroszintli pénziigyi tdmogatas Osszegeire sziikség
esetén a 2009/480/EK, Euratom tanacsi rendelettel® 6sszhangban tartalékot kell képezni.

A Bizottsag az 0sszes alabbi feltétel teljesitésétdl fliggden dont a részletek folydsitasarol:
a) a?2.cikkben meghatarozott elofeltétel;

b) anem el6vigyazatossagi jellegi IMF-hitelkeret altal tamogatott, erdteljes kiigazitasi
és strukturalis reformintézkedéseket tartalmaz6 szakpolitikai program végrehajtasa
terén elért tartdsan kielégité eredmény; valamint

C) az egyetértési megallapodasban szereplé gazdasagpolitikai és pénziigyi feltételek
kielégitd teljesitése.

A maésodik részlet folyositasara elvileg legkorabban harom honappal az elsé részlet
rendelkezésre bocsatasa utan kertilhet sor. A harmadik részlet folydsitasara elvileg
legkorabban harom hénappal a masodik részlet rendelkezésre bocsatasa utan kerilhet sor.

A (3) bekezdésben emlitett feltételek nem teljesiilése esetén a Bizottsag atmenetileg
felfiiggeszti vagy megsziinteti az uniés makroszintii pénziigyi timogatés folyositasat. Ilyen
esetekben a Bizottsag tajékoztatja az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot a felfiiggesztés
vagy megsziintetés okairol.

Az uniés makroszinti pénzligyi tadmogatas az Moldovai Nemzeti Banknak kertil
kifizetésre. Az egyetértési megallapodasban meghatdrozando el6irdsoktol fiiggéen —
ideértve a fennmaradd koltségvetési finanszirozasi igény megerdsitését is — az unios
pénzeszkozoket a moldovai pénziigyminisztérium mint végso kedvezményezett szamara is
at lehet utalni.

5. cikk

Az uni6és makroszintli pénziigyi tdmogatas hiteleleméhez kapcsolddd hitelfelvételi és -
nyujtasi miveleteket eurdban, egyazon értéknap alkalmazasaval kell vegrehajtani, és az
Unié ennek soran nem lehet érintett a futamidok atalakitdsaban, arfolyam- vagy
kamatkockazatokban vagy mas kereskedelmi kockazatban.

Ha a korilmények megengedik és amennyiben Moldova kéri, a Bizottsag megteheti a
szilkséges lépéseket annak biztositasara, hogy a hitelfeltételek tartalmazzanak
el6torlesztési rendelkezést, és hogy ehhez a hitelfelvételi miiveletek feltételei kozé felvett
megfeleld rendelkezés kapcsolodjon.

A Tanacs 480/2009/EK, Euratom rendelete (2009. majus 25.) a kiilsé fellépésekre vonatkozo garanciaalap
létrehozasardl (HL L 145., 2009.6.10., 10. 0.).
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Amennyiben a koriilmények lehet6vé teszik a hitel kamatlabanak csokkentéset, és
Moldova kérelmezi, a Bizottsag donthet Ugy, hogy részben vagy egészben refinanszirozza
eredeti kolcsoneit, vagy atalakithatja a vonatkozé pénzigyi feltételeket. A refinanszirozasi
vagy atalakitasi miiveleteket az (1) és a (4) bekezdéssel dsszhangban kell végrehajtani, és
azok nem eredmeényezhetik az érintett felvett hitelek futamidejének meghosszabbitasat,
illetve a refinanszirozas vagy az atalakitds napjan fennall6 tdoketartozds Osszegének
novekedését.

Az e hatarozat szerinti hitelfelvételi és hitelnyajtasi miiveletekhez kapcsolodo, az Unid
részérdl felmeriil 6sszes koltséget Moldova viseli.

A Bizottsag tajékoztatja az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot a (2) és (3) bekezdésben
emlitett miiveletek alakuldsarol.

6. cikk

Az unidés makroszintli pénziigyi tAmogatéas végrehajtasa a 966/2012/EU, Euratom eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelettel® és a Bizottsag 1268/2012/EU felhatalmazason alapuld
rendeletével'® sszhangban torténik.

Az unidés makroszintli pénziigyi tamogatas végrehajtasa kozvetlen iranyitassal tortenik.

A moldovai hatosagokkal kotendd hitelmegallapodasnak és a vissza nem téritendd
tdmogatasrol szo0l6 megallapodasnak rendelkeznie kell a kdvetkezokrol:

a) annak biztositasa, hogy Moldova rendszeresen ellendrizze az unids koltségvetésbol
nyujtott finanszirozas megfeleld felhasznalasat, megtegye a megfeleld intézkedéseket
a szabalytalansagok és a csalasok elkerllése érdekeben, és szikség esetén jogi
Iépéseket tegyen az e hatarozat alapjan nydjtott, jogellenesen felhasznalt
pénzeszkdzok visszafizettetése érdekeben;

b) az Unid pénziigyi érdekei védelmének biztositasa, kiilondsen az unids makroszintii
pénziigyi tdmogatast érintd csalds, korrupcid6 ¢és egyéb szabalytalansagok
megeldzését és az elleniik valo kiizdelmet illetden meghozand6 egyedi intézkedések
el6irasa, Osszhangban a 2988/95/EK, Euratom tanacsi rendelettel’, a
2185/96/Euratom, EK tanacsi rendelettel®, valamint a 883/2013/EU, Euratom
eurépai parlamenti és tanacsi rendelettel™;

10

11

12
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 966/2012/EU, Euratom rendelete (2012. oktdber 25.) az Uni6 altalanos
koltségvetésére alkalmazand6 pénziigyi szabalyokrdl és az 1605/2002/EK, Euratom tanacsi rendelet hatalyon
kiviil helyezésérél (HL L 298., 2012.10.26., 1. 0.).

A Bizottsag 1268/2012/EU felhatalmazason alapulé rendelete (2012. oktober 29.) az Uni¢ altalanos
koltségvetésére alkalmazand6 pénziigyi szabalyokrdl szol6 966/2012/EU, Euratom eurOpai parlamenti és
tandcsi rendelet alkalmazési szabalyairol (HL L 362., 2012.12.31., 1. 0.).

A Tanacs 2988/95/EK, Euratom rendelete (1995. december 18.) az Eurdpai Kozdsseégek pénziigyi érdekeinek
védelmérdl (HL L 312., 1995.12.23., 1. 0.).

A Tanacs 2185/96/Euratom, EK rendelete (1996. november 11.) az Eurdpai Kézdsségek pénziigyi érdekeinek
csalassal és egyéb szabdlytalansagokkal szembeni védelmében a Bizottsag altal végzett helyszini
ellendrzésekrol és vizsgalatokrol (HL L 292., 1996.11.15., 2. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 883/2013/EU, Euratom rendelete (2013. szeptember 11.) az Eurdpai Csalas
Elleni Hivatal (OLAF) altal lefolytatott vizsgalatokrol, valamint az 1073/1999/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet és az 1074/1999/Euratom tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 248.,2013.9.18.,
1.0.).

16 HU



c) a Bizottsagnak — az Europai Csalas Elleni Hivatalt is beleértve — vagy képviselGinek
kifejezett felhatalmazasa ellendrzések, ezen beliill helyszini ellendrzések és
vizsgalatok lefolytatasara;

d) a Bizottsag és a SzamvevOszék kifejezett felhatalmazasa arra, hogy az unids
makroszintli pénziigyi tdmogatas rendelkezésre allasanak idotartama alatt és azt
kovetden is ellendrzéseket hajtsanak végre, ideértve dokumentumok ellenérzését és
helyszini ellenérzéseket, példaul miikodési értékeléseket;

e) annak biztositasa, hogy amennyiben megéllapitast nyer, hogy Moldova az unids
makroszintli pénzligyi tdmogatas kezelésével kapcsolatban csalast vagy korrupcios
cselekményt kovet el, illetve mas olyan jogellenes tevékenységet folytat, amely sérti
az Uni6 pénziigyi érdekeit, az Uniodnak jogéban alljon a hitel lejarat eldtti
visszafizettetése es/vagy a vissza nem téritendé tamogatas teljes Osszegének
visszafizettetése.

4) Az uniés makroszintli pénziigyi tdmogatds végrehajtasa eldtt a Bizottsag — miikddési
értékelés révén — értékeli a tamogatas szempontjabol relevans moldovai pénzugyi
szabalyok, adminisztrativ eljarasok, valamint kiils6 és belsé ellendérzési mechanizmusok
megbizhatdsagat.

7. cikk

Q) A Bizottsdgot munkéjaban egy bizottsag segiti. Ez a bizottsdg a 182/2011/EU rendelet
értelmében vett bizottsdgnak mindsiil.

2 Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 5. cikket kell alkalmazni.

8. cikk
1) A Bizottsag minden év janius 30-ig jelentést nyUjt be az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanacsnak e hatdrozat el6z6 évi végrehajtasardl, valamint a végrehajtas értékelésérol. A

jelentés:

a) megvizsgélja az uniés makroszintli pénziigyi tamogatis végrehajtasa terén elért
eredményeket;

b)  értékeli Moldova gazdasagi helyzetét és Kkilatasait, valamint a 3. cikk (1)
bekezdésében emlitett szakpolitikai intézkedések végrehajtasa terén elért elérelépést;

c) megvilagitja az egyetértési megallapodasban meghatarozott gazdasagpolitikai
feltételek, Moldova aktualis gazdasagi es koltségvetési eredmenyei, valamint a
Bizottsdgnak az uniés makroszintli pénziigyi tdmogatis részletei felszabaditasara
vonatkozo hatarozatai kozo6tti 6sszefliggeést.

2 Az 1. cikk (4) bekezdésében emlitett rendelkezésre allasi iddszak lejarta utan legkésobb két
évvel a Bizottsag utdlagos értékeld jelentést nyujt be az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanacsnak, amely értékeli a lezart uniés makroszintii pénziigyi tdmogatasi miveletek
eredményeit és hatékonysagat, valamint azt, hogy ezek milyen mértékben jarultak hozza a
tdmogatas céljainak megvaldsitasahoz.

9. cikk

Ez a hatdrozat az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban valé kihirdetését kovetd harmadik napon 1ép
hatalyba.
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3)
1.1.

1.2.

PENZUGYI KIMUTATAS
A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
A javaslat/kezdeményezés cime

Javaslat: Az Europai Parlament és a Tanacs hatirozata a Moldovai Koztarsasagnak
nyujtand6 makroszintli pénziigyi tamogatasrol

A tevékenységalapu iranyitas / tevékenysegalapu kéltségvetés-tervezes keretébe tartozo

érintett szakpolitikai terilet(ek)™

1.3.

1.4.

Szakpolitikai tertilet: 01. cim — Gazdasagi és penzugyek

Tevékenység: 03 — Nemzetkozi gazdasagi és pénzigyek
A javaslat/kezdeményezés tipusa

X A javaslat/kezdeményezés Uj intézkedésre iranyul
Célkitiizések

1.4.1. A javaslat/kezdeményezés altal érintett tobbéves bizottsagi stratégiai célkitiizés(ek)

,Uj lendiilet a foglalkoztatasnak, a novekedésnek és a beruhazasoknak: a jolét eldsegitése
az Europai Unidn kiviil”

A Gazdasagi és Pénziigyi Fdigazgatosdg (DG ECFIN) kapcsolodo tevékenységének 6
terlletei:

1. Az eurOpai szomszedsagpolitika végrehajtasanak el6segitése a gazdasagi elemzés
mélyitese és a cselekvési tervek gazdasdgi szempontjaival kapcsolatos szakpolitikai
parbeszéd és tandcsadas megerdsitése révén.

2. A partner harmadik orszdgoknak nyudjtanddé makroszintli pénziigyi tdmogatas
kidolgozasa, figyelemmel Kkisérése és végrehajtdsa az érintett nemzetkdzi pénzugyi
intézményekkel egyiittmikodve.

1.4.2. Konkrét célkitlizés(ek) és a tevékenységalapu iranyitds / tevékenységalapu koltségvetés-
tervezés keretébe tartozo érintett tevékenység(ek)

1. sz. konkrét célkitiizés ,,A jolét eldsegitése az Eurdpai Union kiviil: a makropénziigyi
stabilitds tamogatasa és a novekedésosztonzé reformok eldmozditasa az EU-n kivil,
tobbek kozott rendszeres gazdasagi parbeszéd révén a kulcsfontossagu partnerekkel és
makroszintli pénziigyi tamogatas nyujtasaval”

A tevékenységalapl iranyitds / tevékenységalapu koltségvetés-tervezés keretébe tartozd
érintett tevékenyseg(ek) Nemzetkdzi gazdasagi és pénzigyek.

1.4.3. Varhat6 eredmény(ek) és hatas(ok)

A javasolt tamogatas a Moldovai Kdztarsasagnak (a tovabbiakban: Moldova) nyujtando,
legfeljebb 60 milli6 EUR uni6s hitelbdl és legfeljebb 40 millio6 EUR vissza nem téritendd
tdmogatasbol all, amely az orszag fenntarthatobb fizetésimérleg-helyezetének
kialakitasahoz kivan hozzajarulni. A harom részletben folyo6sitandd tdmogatas hozzajarul
az orszag jelenlegi nehéz gazdasagi és fizetésimérleg-helyzetének megoldasadhoz. A
tdmogatds elémozditja tovabba a fenntarthatd gazdasagi novekedés fokozasara, a
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Tevékenységalapu iranyitas: ABM (Activity Based Management), tevékenységalapu koltségvetés-tervezeés:
ABB (Activity Based Budgeting).
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makrogazdasagi sebezhet6 pontok csokkentésére, valamint az allamhéaztartasi gazdalkodas
javitasara iranyul6 strukturalis reformokat.

1.4.4. Eredmény- és hatasmutatok

A hatésagoknak  rendszeresen  jelentést  kell  készitenik  meghatérozott
teljesitménymutatokrol a Bizottsdg szolgalatai részére, és a tamogatds mindharom
részletének folydsitasa el6tt atfogd jelentést kell benytjtaniuk az egyeztetett szakpolitikai
feltételek teljesitésérol.

A miivelet elokészitéseként a moldovai pénziigyi folyamatokrol és igazgatési eljarasokrol
készitett miikodési értekelést kovetden a Bizottsag szolgélatai folytatjak az allamhaztartasi
gazdalkodas nyomon kovetését. Az Eurdpai Uni6 moldovai kuldottsége emellett
rendszeresen beszamol a tamogatds nyomon kovetése szempontjabodl lényeges kérdésekrol.
A Bizottsag szolgalatai szoros kapcsolatban maradnak az IMF-fel és a Vilagbankkal annak
érdekében, hogy épithessenek a két szervezet Moldovaban folytatott tevékenységeibdl
eredd informacidkra.

A javasolt jogalkotasi hatdrozat rendelkezik a makroszintli pénziigyi tAmogatasi muvelet
végrehajtasanak értékelését tartalmazd, a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek cimzett
éves jelentésrdl. A rendelkezésre allasi idoszak leteltét kovetd két éven beliil fiiggetlen
utolagos értékelésre is sor kertil majd.

1.5.  Ajavaslat/kezdeményezés indoklasa
1.5.1. Rovid vagy hosszl tdvon kielégitendd sziikséglet(ek)

A tamogatas folydsitasanak feltétele a Moldova és az IMF kozott létrejott, a moldovai
hatdsagok altal végrehajtott eldzetes intézkedéseket kovetden az IMF igazgatotanacsa altal
2016. november 7-én elfogadott gazdasagi program végrehajtasa terén elért kielégitd
eredmény. Emellett a Bizottsdg megallapodik a moldovai hatdésagokkal az egyetértési
megallapodasban felsoroland6 azon konkrét szakpolitikai feltételekrdl, amelyeket a harom
részlet Bizottsag &ltali rendelkezésre bocsatasa elott kielégité modon teljesiteni kell.

1.5.2. Az unids részvételbdl adodo tobbletérték

A javasolt makroszintli pénziigyi tdmogatas segit Moldovanak abban, hogy megbirk6zzon
a 2014. novemberi nagyszabasu banki csalast kovetden a koltségvetesi és fizetésimérleg-
helyzet gyengulése miatt bekOvetkezett gazdasagi sokk hatasaival, valamint azzal, hogy a
Moldova egyes fontos regionalis kereskedelmi partnerorszagaiban jelentkezd recesszio
miatt csokkent az export és a hazautalasok szintje. Ezaltal hozzajarul majd a
makrogazdasagi stabilitas és a gazdasagi reformok 0sztonzesehez. Azaltal, hogy kiegésziti
a nemzetkozi pénzlgyi intézmények, az EU és méas donorok altal rendelkezésre bocsatott
forrdsokat, a tamogatas hozzajarul a nemzetkdzi donorkdzosseg altal nyujtott penziigyi
tdmogatasi csomag altalanos hatékonysagahoz.

A javasolt program egyuttal erdsiteni fogja a kormany reformok iranti elkotelezettségét, és
az Unidval apolt kapcsolatok szorosabbra flizésére iranyuld igényét. Ez az eredmény
tobbek kozott a tdmogatas folyositasahoz kapcsolodd megfeleld feltételrendszer révén
érhetd el. Szélesebb Osszefiiggésben a program azt jelzi a régio tobbi orszaga felé, hogy
nehéz gazdasagi helyzetiikben az EU tovabbra is tamogatja azokat az orszagokat, amelyek
egyértelmiien a politikai reformok ttjara 1épnek.

1.5.3. Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

2004 ota Osszesen 16 utolagos értékelésre keriilt sor makroszintli pénziigyi tdmogatési
miuveletekkel kapcsolatban. Az értékelésekbdl kideriilt, hogy a makroszintli pénziigyi
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tdmogatasok a fogado orszagban, ha olykor mérsékelten és kdzvetve is, de hozzajarulnak a
kiils6 fenntarthatosag javitasahoz, a makrogazdasagi stabilitashoz és a szerkezeti reformok
megvaldsitasahoz. E tamogatasok a legtobb esetben pozitiv hatassal voltak a
kedvezményezett orszag fizetési mérlegére, és hozzdjarultak a koltségvetés terheinek
enyhitéséhez. Emellett hozzajarultak a valamelyest magasabb gazdaséagi ndvekedéshez is*.

1.5.4. Egyéb relevans eszkozokkel vald dsszeegyeztethetdség és lehetséges szinergia

Moldova tekintetében az EU a legjelentésebb donor. A 2007-2013 kodz6tt az Eurdpai
Szomszédsagi és Partnersegi Tamogatasi Eszk6z (ENPI) keretében Moldova részére
eléiranyzott pénziigyi segitségnytjtas teljes osszege 561 millio EUR-t tett ki. Ezen belil
2012 és 2013 kozott 63 millio EUR-t kapott Moldova az 6sztonzokre épild ,.keleti
partnerség” integracios €s egyiittmiikodési program (EaPIC) keretében. A 2014-2016-0s
idészakban az Eurdpai Szomszédsagi Tamogatési Eszkoz (ENI) keretében Moldovanak
nyujtott unids tamogatas 310 milli6 EUR-t tett ki. Ezt a timogatast mas unios eszkozokbol,
igy a Szomszédsagi Beruhdzasi Keretbdl (NIF) szdrmazd finanszirozas egészitette ki. A
kétoldalu egylittmiitkodési programok mellett Moldova kiilonféle regionalis programokbOl
is részesiil, foként a kozlekedés, az energiatligy és a kornyezet terén. Moldova részt vesz a
valamennyi szomszédsagi partner szamara elérhetd kezdeményezésekben is, mint amilyen
az Erasmus+, a technikai segitségnyujtas és informacidcsere és a SIGMA. Az ENI mellett
Moldova a kovetkez0 unids tematikus eszk6zok ¢€s programok alapjan is jogosult
finanszirozasra: a demokracia és az emberi jogok eurdpai eszkdze (EIDHR), a stabilitas és
a béke eldsegitését szolgald eszkoz (IcSP), valamint a tarsadalmi szervezetekkel és helyi
hat6sagokkal, a human fejlédéssel, valamint a migracioval és menekiiltiiggyel kapcsolatos
programok. Ezen tulmenden az Eurdpai Beruhazasi Bank 2007 6ta 658 millio EUR
Osszegli kolcsont nyujtott az orszagnak, ebbdl 50 millio EUR-t 2016-ban.

A makroszintli pénziigyi tamogatis egyéb unids eszkézhdz viszonyitott legfontosabb
hozzéaadott értéke a stabil makrogazdasagi keret megteremtéséhez valdé hozzajarulds. Ez
tobbek kozott a fizetési mérleg és koltsegvetési helyzet fenntarthatésaganak biztositasa és a
strukturalis reformok megvaldsitasat szolgalo megfeleld keret 1étrehozdsadnak elémozditasa
révén valdsul meg. A makroszintli pénziigyi tdimogatas nem nyujt rendszeres tdmogatast a
kedvezményezett orszdg gazdasagi és tarsadalmi fejlddésének tdmogatdsa céljabol. E
tdmogatast meg kell sziintetni, amint a kiilsé pénziigyi helyzet Ujra fenntarthato palyara
kertilt. Ezt kdvetden a tdmogatast felvaltjak az Unid szokéasos egyiittmiikddési tdmogatasi
eszkozei.

A makroszintii pénziigyi timogatas célja tovabba, hogy kiegészitse a nemzetkdzi pénzugyi
intézmények beavatkozasait, mindenekeldtt az IMF kibdvitett hiteleszkdze altal tdimogatott
Kiigazitasi és reformprogramot és a Vilagbank fejlesztési hitelét.

1.6. Az intézkedés és a pénziigyi hatas idétartama
X A javaslat/kezdeményezés hatarozott idétartamra vonatkozik

X A javaslat/kezdeményezés a hatarozat 1. cikkének (4) bekezdésében foglaltaknak
megfelelden az egyetértési megallapodas hatalybalépésétl szamitott két és fél évig
hatalyos

1 A Moldovai Koztarsasdg szaméra 2010-2012 kozott nyhjtott makroszintli pénzigyi tdmogatas utdlagos

értékelése elérhetd az Europa portalon:
http://ec.europa.eu/dgs/economy_finance/evaluation/pdf/mfa_moldova evaluation final report_en.pdf
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1.7.

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

X A pénziigyi hatas véarhatéan 2016-t61*° 2020-ig jelentkezik.
Tervezett iranyitasi modszer(ek)*
X Bizottsag altali kozvetlen iranyitas

IRANYITASI INTEZKEDESEK
A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozé rendelkezések

E tamogatas makrogazdasagi jellegli és Osszeegyeztetheté az IMF altal tamogatott
gazdasagi programmal. A fellépésnek a Bizottsag szolgalatai altal végzett nyomon
kovetése az IMF-program, valamint a moldovai hatosagokkal megkotendd egyetértési
megallapodasban egyeztetett konkrét reformintézkedések vegrehajtasaban elért haladas
alapjan torténik (lasd még az 1.4.4. pontot).

Iranyitasi és kontrollrendszer
Felismert kockazat(ok)

A javasolt makroszinti pénziigyl tamogatdshoz tdmogataskezelési, szakpolitikai ¢és
politikai kockazatok kapcsolddnak.

Fennall annak a kockazata, hogy a makroszintii pénziigyi tamogatast, amely nem
meghatarozott kiadasokhoz kétott, csalard modon hasznaljék fel. Altalanos értelemben ez a
kockazat olyan tényez6khoz kapcsolodik, mint a kdzponti banki és pénziigyminisztériumi
irnyitasi rendszerek mindésége és a belsé és kiilsd pénziigyi ellendrzési képességek
megfeleld mivolta.

A miivelet egy tovabbi fontos kockdzata a régioban tapasztalhatd gazdasagi és politikai
bizonytalansagbol adodik, amely kdzvetleniil kihat a moldovai gazdasagra. Moldova f6
regionalis kereskedelmi partnereinek (kilénosen Oroszorszag, am emellett Belarusz és
Ukrajna) gazdasagi teljesitménye kozvetlenil kihat az export és a hazautalasok szintjére. A
legfébb belsé kockdzatot a gazdasagi reformfolyamat nehézségei és a meglévd
makrogazdasagi sebezhetdségek jelentik.

Végul kockazatot jelent az eurdpai és globalis gazdasagi kdrnyezet esetleges romlasa
és a nemzetkozi energia- és elelmiszerarak emelkedése.

Tervezett ellendrzési mod(ok)

A makroszintli pénziigyi tdmogatas a Bizottsag, beleértve az Eurdpai Csalas Elleni Hivatalt
(OLAF), és az Europai Szamvevdszék feleldsségi korébe tartozd vizsgalati, ellendrzési és
pénziigyi ellenérzési eljarasok hatalya ala tartozik.

Az ellenérzések koltsége és haszna és a megfelelési problémék vérhatd aranya

A Bizottsagot terheld, az ellendrzési és kontrolleljarasokkal 0Osszefiiggd alapvetd
koltségelemeket a 3.2.1. tdblazat tartalmazza. Emellett az Eurdpai Szdmvevdszék szamara
és az esetleges OLAF-beavatkozassal kapcsolatban is koltségek mertilnek fel. A bizottsagi
szolgélatok &ltal 2016-ban végrehajtott miikodési értékelés soran nem csak a forrasok
esetleges helytelen felhasznalasaval kapcsolatos kockazatok mérhetok fel, de az értékelés
jarulékos elonyeként hasznos informacio nyerhetd az allamhaztartas-iranyitas tertletén

16

17

2016-ban a hatas 60 000 EUR-t tesz ki, amely a moldovai pénziigyi folyamatok és igazgatasi eljarasok
miikodési értékelésének felel meg.

Az egyes iranyitasi médszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletre valé megfelelé hivatkozasok
megtalalhatok az Europa honlapon:
http://ec.europa.eu/budget/explained/management/managt_who/who_en.cfm
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2.3.

3.

3.1.

sziikséges reformokrol is, ami késObb beépiilhet a tdmogatasi mivelet szakpolitikai
feltételrendszerébe. A megfelelési problémak varhatd aranya tekintetében megallapithato,
hogy a meg nem felelés kockazata (azaz a hitel vissza nem fizetésének vagy a forrasok
helytelen felhasznaldsanak kockéazata) a makroszintli pénziigyi tdmogatdsi eszkozokre
vonatkoz6 eddigi tapasztalatok alapjan alacsonynak tekintheto.

A csal&sok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések
A csalard felhasznalas kockazatanak csokkentését szamos intézkedes szolgalja.

A hitelmegéllapodds és a vissza nem téritend0 tdmogatasra vonatkozd megallapodas
tartalmazni fog az ellendrzésre, a csalas megeldzésére, a pénziigyi ellenOrzésre és csalas
vagy korrupcio esetén a forrasok visszafizettetésére vonatkoz6 rendelkezéseket. A
tdmogatast az Uni6 a Moldovai Kdzponti Banknal erre a célra létrehozott szamlara
folydsitja.

Emellett a Bizottsdg szolgalatai 2016 februarjaban kiils6 szakérték tamogatasaval
miikddési értékelést véglegesitettek, amelynek keretében ellendrizték az ilyen tipust
tdmogatas szempontjabol relevans pénzigyi folyamatok és igazgatasi eljarasok
megbizhatosagat. A jelentés azt a kovetkeztetést vonja le, hogy Moldova pénzigyi
folyamatainak ¢és igazgatasi eljarasainak jelenlegi allasa nagyjabol megfeleld egy uj
makroszintli pénziigyi tamogatasi miivelet igazgatdsdhoz, bar tovabbra is vannak jelentds

gyengeségek.

Végezetil, a tAmogatas a Bizottsag, beleértve az Eurdpai Csalas Elleni Hivatalt (OLAF), és
az Eurdpai SzamvevOszék felel0sségi korébe tartozo vizsgalati, ellendrzési €s pénziigyi
ellendrzési eljarasok hatélya ala tartozik.

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

A tobbéves pénzigyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely kiadasi

tételét/tételeit érintik a kiadasok?

Jelenlegi koltségvetési tételek

01 03 02: Makroszintii pénziigyi tdmogatas

01 03 06 — A garanciaalap feltoltese

A tdbbéves pénzligyi keret fejezetei, azon belll pedig a kdltségvetési tételek sorrendjében.

Kiadas

Koltségvetési tétel .
tipusa

Hozzajarulas

a

diff./nem EFTA- tagjelolt
diff. orszagokt | orszagokt | harmadik (1)
1" 61%° orszagoktol

]
ek

pontja

koltségveté

A  tobbéves si  rendelet
pénzigyi Szam
keret fejezete | [Megnevezés...... (18)

18. cikke

bekezdésén

aa)

értelmében

18
19
20

Diff. = Differencialt eléiranyzatok / Nem diff. = Nem differencialt eldiranyzatok.

EFTA: Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas.

Tagjeldlt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjel6lt orszagok.
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3.2.

01 0302

4 Makroszintli diff. NEM NEM NEM NEM

pénzigyi
tamogatas

01 03 06
4 A garanciaalap nem diff. NEM NEM NEM NEM
feltoltése

01 03 06 — A harmadik orszagok makroszintli pénzligyi tAmogatéasa céljabol felvett unids
kolesonokre vonatkozd eurdpai unidés garancia. A kiilsd fellépésekre vonatkozo
garanciaalapot a garanciaalaprél sz6l6 médositott rendelettel** ésszhangban, a 01 03 06.
koltségvetési soron (,,A garanciaalap feltoltése”) rendelkezésre allé forrasokbdl kell
feltdlteni az Osszes fennalld kotelezettség 9 %-anak megfeleld mértékben. Az n. év
kezdetén a feltoltés Osszegét a célosszeg és az alap n-1. év végén meglévd nettd
eszkdzallomanyanak kildnbségeként szamitjak. A feltdltés 6sszege az n. évben keril be az
n+1. év elozetes koltségvetésébe, és azt ténylegesen az n+l. év elején fizetik ki egy
ugylettel a 01 03 06. koltségvetési sorbol. Ennek eredményeként az n-1. év vegén az alap
feltdltésének szamitasakor a ténylegesen folyodsitott dsszeg 9 %-at (legfeljebb 5,4 millio
EUR) veszik figyelembe a célésszegben. Létrehozandd Uj koltsegvetési tételek: targytalan.

A kiadasokra gyakorolt becsult hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsilt hatas 6sszegzése

milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

A tbbbéves pénzlgyi keret

fejezete: 4
FOIGAZGATOSAG: ECFIN 2016, | 2007, T 2006, [ 2088, | 2020. | GSS2ES
ev ev év év ev EN
* Operativ el6iranyzatok
Kotelezettségv
01 03 02. koltségvetesi tétel — Makroszintii X a I,IaIaS' @ 40 40
PENP . eléiranyzatok
pénziigyi tAmogatas Kifizetesi
e s 2 20 20 40
eléiranyzatok
Kotelezettségv
o A L
01 03 06. koltségvetési tétel — A B gl]ala5| () 36 18 54
X 1ok eléiranyzatok
garanciaalap feltdltése Kifizetesi
pi a) 3,6 18 5,4
eléiranyzatok
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A javaslat/kezdeményezés végrehajtasanak elsé éve.

A Tanécs 480/2009/EK, Euratom rendelete (2009. majus 25.) a kiilsé fellépésekre vonatkozo garanciaalap
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eléiranyzatok
(muiikoddési értékelés és utolagos értékelés)

Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott igazgatasi

01 03 02. koltségvetési tétel — Makroszintii

Kotelezettségv

nZiiqvi tAmodatas allalési ® 0,15 0,15
P 9y 9 eldiranyzatok
Kifizetesi | ) | 0,06 015 | 021
eldiranyzatok
Kotelezettségv 11
Az ECFIN Foigazgatosaghoz tartozo elc’iila’:ilazsalltok +3 40 36 195 45,55
eléiranyzatok OSSZESEN Kifiotes: T oo
i s N 0,06 20 20 3,6 1,95 45,61
eldirdnyzatok +3
Kotelezettségv
allalasi 4 40 3,6 18 454
*Qperativ eléiranyzatok OSSZESEN el8iranyzatok
Kifizetesi | 20 | 20 | 36 | 18 | 454
eléiranyzatok
Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott
igazgatasi eldiranyzatok OSSZESEN © 0,06 0.15 0.2
. ) ) Kotelezettségv
A tobbéves pénziigyi keret 4. allalési =4+ 6 40 3,6 1,95 45,55
FEJEZETEHEZ tartozo el('ii_ré_nyzat_ok
el('iirz'myzatok OSSZESEN Kifizetési =5+ 6 0.06 20 20 36 1.95 45 61
eléiranyzatok ' ' ' '
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Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint unids programok és/vagy intézkedések végrehajtasahoz
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Amennyiben a javaslat/kezdeményezés tobb fejezetet is érint:

millio EUR (harom tizedesjegyig)

A tobbéves pénzlgyi keret

fejezete: 5 ,lgazgatasi kiadasok
2016.év  2017. 2018. 2019. 2020. OSSZE
év év év év SEN
FOIGAZGATOSAG: ECFIN
* Humaner6forras 0,034 0,044 | 0,022 | 0,011 | 0,011 0,122
*Egyéb igazgatasi kiadasok 0,010 0,020 | 0,010 0,040
ECFIN Foéigazgatésag e s
ASSZESEN El6iranyzatok 0,044 0,064 | 0,032 | 0,011 | 0,011 0,162
(Osszes
A tobbéves pénziigyi keret 5. | kotelezettségvalla
FEJEZETEHEZ tartozd lasi elSiranyzat = | 0,044 0,064 | 0,032 | 0,011 | 0,011 0,162
eléiranyzatok OSSZESEN | Osszes Kkifizetési
eléiranyzat)
millio6 EUR (harom tizedesjegyig)
2016. bv 2017. | 2018. | 2019. | 2020. | OSSZE
' Ve v v év SEN
s PP Kotelezettségvalla
A tobbéves pénzugyi keret, lisi eléiranyzatok 0,044 | 40,064 | 0,032 | 3,611 | 1,961 | 45,712
1-5. FEJEZETE”HEZ tartozo Kifizetesi
eléiranyzatok OSSZESEN mzetesl 0,104 | 20,064 | 20,032 | 3,611 | 1,961 | 45,772
eléiranyzatok
2 A javaslat végrehajtasanak els6 éve.
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3.2.2. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatés
[0 A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan operativ eldiranyzatok felhasznalasat
X A javaslat/kezdeményezés az alabbi operativ eldiranyzatok felhasznalasat vonja maga utan:

Kotelezettségvallalasi eldiranyzatok, milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

Tuntesse fel 2016.6v | 2017.év 2018.6v. |  2019.év [  2020.év | OSSZESEN
a
célkitiizéseket
és a o} ftett
teljesitéseket Tipus® Szam | Koltség | Szam | Koltség | Szam | Koltség | Szam | Koltség | Szam | Koltség SZZ?TI]e Osszkoltség
d
1. sz. KONKRET CELKITUZES?
Vissza nem
_ 1. teljesités | teritendd 3 40 3 40
tamogatas
folyositasa
_ 2. teljesites | 2\ garanciaalap 1 3,6 1 1,8 2 5.4
feltdltése
_ 3 teljesites | Vt01agos 1 0,15 1 0,15
értékelés
1. konkrét célkitlizés részosszege 3 40 1 3,6 2 1,95 6 45,55
OSSZKOLTSEG 3 40 1 3,6 2 1,95 6 45,55
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A teljesités a nydjtando6 termékekre és szolgaltatasokra vonatkozik (pl. finanszirozott didkcserék szama, épitett utak hossza kilométerben stb.).
Az 1.4.2. szakaszban (,,Konkrét célkitiizések...”) feltiintetett célkitiizés.
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3.2.3. Azigazgatasi elSiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatés
3.2.3.1. Osszegzés

0 A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan igazgatasi eléiranyzatok felhasznalasat.
X A javaslat/kezdeményezés az alabbi igazgatasi eldiranyzatok felhasznéaldsat vonja maga utén:
millié EUR (harom tizedesjegyig)

2016. 2017. 2018. 2019. 2020. OSSZES
év Ve év v év EN

A tobbéves pénziigyi
keret 5. FEJEZETE

Humaénerdforras 0,034 | 0,044 | 0,022 | 0,011 | 0,011 0,122

Egyéb igazgatasi
kiadasok
A tdbbéves pénzugyi
keret S. 0,044 | 0,064 | 0,032 0011 | 0,011 0,162
FEJEZETENEK ! ! ! ! ! '
részosszege
A tobbéves pénziigyi
keret 5.
FEJEZETEBE®
bele nem tartozé
eléiranyzatok

0,010 | 0,020 | 0,010 0,040

Humanero6forras

Egyéb igazgatasi

kiadasok

A tobbéves pénzigyi

keret 5.

FEJEZETEBE bele

nem tartozo
eléiranyzatok

részosszege

OSSZESEN 0,044 | 0,064 | 0,032 | 0,011 | 0,011 0,162

Az igazgatasi el6iranyzat-igényeknek az adott foigazgatosag rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasahoz
rendelt eldiranyzatokkal és/vagy az adott féigazgatosagon beliili atcsoportositassal kell eleget tenni. A forrasok
adott esetben a koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithetok az éves elosztasi eljaras keretében az iranyitd
féigazgatosaghoz rendelt tovabbi juttatasokkal.

3.2.3.2. Becsiilt humanerdforras-sziikségletek

O A javaslat/kezdeményezés nem igényel humaner6forrast.

27

A javaslat/kezdeményezés végrehajtasanak elso éve.
28

Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint uniés programok és/vagy intézkedések végrehajtasahoz biztositott
tamogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek), kdzvetett kutatas, kdzvetlen kutatas.
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X A javaslat/kezdeményezés az alabbi humaneréforras-igénnyel jar:

A becsléseket teljes munkaidos egyenértékben kell kifejezni

2020.

2016. év | 2017.év | 2018. év | 2019. év v

*A létszamtervben szereplé allashelyek (tisztviselok és ideiglenes
alkalmazottak)

01 01 01 01 (a kdzpontban és a

bizottsagi képviseleteken) 0,25 0,32 0.16 0,08 0,08

XX 01 01 02 (a kildottségeknéel)

XX 01 05 01 (kdzvetett kutatas)

10 01 05 01 (kOzvetlen kutatas)

*Kiilsé munkatarsak (teljes munkaidds egyenértékben (FTE)™

XX 010201 (AC, END, INT ateljes
keretbdl)

XX 010202 (AC, AL, END, INT és
JED a kiildéttségeknél)

XX 010104 .
30 —a kdzpontban

yy

— a kuldottségeknél

XX 010502 (AC, END, INT
kdzvetett kutatasban)

1001 0502 (AC, INT, END
kdzvetlen kutatdshan)

Egyéb koltségvetési tétel (kérjuk
megnevezni)

OSSZESEN 0,25 0,32 0,16 0,08 0,08

XX az érintett szakpolitikai terlilet vagy koltségvetési cim.

A humanerdforras-igényeknek az adott féigazgatdsag rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasahoz rendelt
és/vagy az adott féigazgatosagon beliil atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a
meglévd koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithetok az éves elosztdsi eljards keretében az irdnyito
foigazgatosaghoz rendelt tovabbi juttatasokkal.

A szikséges személyzet koltségeinek becslése egy AD5-ADI12 kategoriaju tisztvisel6re forditott éves kiadas 30 %-
an alapul.

Az elvégzendd feladatok leirdsa:

Tisztviselok és ideiglenes alkalmazottak | Egységvezetd: A  mivelet feliigyelete ¢és iranyitasa; a
hitelmegallapodas  felilvizsgalati  jelentéseinek  elfogadasa;
kikildetések vezetése és a feltételeknek valé megfelelés terén elért
eredmények értékelése.

Referens: Az egyetértési megallapodas kidolgozasa, kapcsolattartas
a hatosagokkal és nemzetkozi pénziigyi szervezetekkel, ellendrzo
kiklldetések vezetése, bizottsagi szolgalati jelentések készitése és a
tdmogatas iranyitasaval kapcsolatos bizottsagi munkafolyamatok
elvégzése, kapcsolattartdas kiilsd szakértokkel a mikddési

AC=szerz6déses alkalmazott; AL = helyi alkalmazott; END=kirendelt nemzeti szakérté; INT=kolcsonmunkaerd
(&tmeneti alkalmazott); JED=kiild6ttségi palyakezd6 szakértd.

Az operativ eldiranyzatokbodl finanszirozott kiilsé munkatarsakra vonatkozo részleges fels6 hatarérték (korabban: BA-
tételek).
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értékeléssel és az utdlagos értékeléssel dsszefliggésben.

Kiils6 munkatarsak

N/A
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3.2.4. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel vald Osszeegyeztethetdség

X A javaslat’kezdeményezés Osszeegyeztethetd a jelenlegi tobbéves pénziigyi
kerettel.

3.2.5. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

X A javaslat/kezdeményezés nem irdnyoz eld0 harmadik felek altali
tarsfinanszirozast.

3.3. A bevételre gyakorolt becsult hatas
X Ajavaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatasa a bevételre.
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