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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ir-ragunijiet ghall-proposta u |-ghanijiet taghha

Ir-Repubblika tal-Moldova ffac¢jat perijodu difficli matul l-ahhar sentejn kemm dwar
kwistjonijiet ekonomici u politi¢ci. Skandlu bankarju kbir fagqa’ ’Novembru 2014 u kixef
problemi serji ta’ governanza li sadanittant gew akkumpanjati minn instabbilta politika —
inkluz il-formazzjoni ta’ tliet gvernijiet differenti mill-elezzjonijiet ta’ Novembru 2014 u s-
sostituzzjoni tal-gvernatur tal-Bank Nazzjonali tal-Moldova (NBM) — u protesti fit-torog.
Dawk l-izviluppi wasslu wkoll ghal tnaqqis fit-tkabbir ekonomiku, ghal sospensjoni tal-
appogg bagitarju min-naha tas-shab internazzjonali tal-Moldova, u dghufija tal-pozizzjoni
fiskali u tal-bilan¢ tal-pagamenti. ld-diffikultajiet ekonomici gew aggravati minn recessjoni
jew attivita ekonomika dghajfa f'xi whud mis-shab kummerc¢jali regjonali ewlenin tal-
Moldova (b’mod partikulari r-Russja, izda anki I-Belarussja u I-Ukrajna), zviluppi li naqqsu 1-
esportazzjoni u r-rimessi. Dan l-effett kien biss parzjalment ikkumpensat minn zieda fil-
kummer¢ mal-UE wara d-dhul fis-sehh tal-Ftehim ta’ Assocjazzjoni ffirmat f1-2014 i
jipprevedi I-holgien ta’ Zona ta’ Kummer¢ Hieles Approfondita u Komprensiva (DCFTA).

F’dak il-kuntest, il-Moldova talbet appogg mill-Fond Monetarju Internazzjonali (FMI). Wara
negozjati fit-tul u difficli, li jirriflettu l-instabbilita politika ezistenti, f’Lulju 2016 I-
awtoritajiet fl-ahhar lahqu ftehim mal-FMI dwar programm li ghandu jigi appoggjat minn
ftehim ta’ Fac¢ilita ta’ Kreditu Estiza u minn Facilita ta’ Fond Estiza (ECF/EFF) fuq tliet snin.
[l-ftehim gie approvat mill-Bord tal-FMI fis-7 ta” Novembru 2016. Dan il-ftehim sar possibbli
permezz ta’ determinazzjoni gdida mill-parti tal-awtoritajiet, wara |-hatra ta’ gvern gdid
immexxi mill-Prim Ministru Filip f"Jannar 2016 u gvernatur gdid tal-bank centrali f"Marzu
2016, biex jindirizzaw problemi ta’ governanza fis-settur finanzjarju u fil-gestjoni tal-finanzi
pubbli¢i (GFP). L-aécess skont l-arrangament finanzjarju miftichem mal-FMI jkun
jirrapprezenta 75 % tal-kwota tal-Moldova fl-FMI (SDR 129,4 miljun, jew madwar EUR 161
miljun). L-ghan tal-ECF/EFF huwa li jsir titjib rapidu ta’ governanza u supervizjoni fis-settur
finanzjarju, jissahhu I-politiki biex jizguraw l-istabbilta makroekonomika u I-istabilita
finanzjarja, u jitrawwem tkabbir sostenibbli u inkluziv.

Ta’ min jinnota li wara 1-Konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-Affarijiet Barranin tal-15 ta’ Frar
2016, gie miftichem Pjan Direzzjonali ghal Riformi Prijoritarji bejn 1-UE u l-awtoritajiet
Moldovani bl-ghan i jitnedew mill-gdid riformi strutturali ewlenin; l-iskadenza giet stabbilita
ghall-31 ta’ Lulju 2016. Minn dak iz-zmien 'l hawn kien hemm progress sostanzjali fl-
implimentazzjoni ta’ dan il-pjan direzzjonali, izda sa issa t-thassib tal-UE espress fil-
konkluzjonijiet tal-Kunsill fi Frar ghadu ma giex indirizzat kollu.

[I-Gvern Moldovan talab ukoll I-Assistenza Makrofinanzjarja (AMF) mill-UE f Awwissu
2015 u tenna din it-talba £ Marzu 2016". B’rizultat ta’ din it-talba u fil-kuntest tal-izviluppi
politici u ekonomi¢i mill-2014 ‘'l hawn, il-Kummissjoni Ewropea qieghda ghalhekk
tissottometti lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill proposta ghal Dec¢izjoni li taghti AMF lir-
Repubblika tal-Moldova sa massimu ta’ EUR 100 miljun. Minn dan l-ammont,
EUR 60 miljun jinghataw bhala self u EUR 40 miljun jinghataw bhala ghotjiet. L-ammont
propost huwa ggustifikat abbazi ta’ valutazzjoni aggornata tal-htigijiet tal-finanzjament estern

! Ittra tal-20 ta’ Awwissu 2015 mill-Prim Ministru Strelet lill-Kummissarju Moscovici u ittra tal-25 ta’

Marzu 2016 mill-Prim Ministru Filip lill-Vi¢i President Dombrovskis.
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tal-pajjiz, id-dags tal-programm tal-FMI, il-kondivizjoni tal-pizijiet u l1-margni ta’ manuvra
disponibbli fil-bagit tal-UE.

L-AMF proposta tista’ tghin lill-Moldova tkopri parti mill-htigijiet ta’ finanzjament esterni
residwi taghha fuq il-perjodu tal-2016-2018, stmati ghal madwar USD 442 miljun (EUR 402
miljun) fil-kuntest tal-programm il-gdid tal-FMI. Din l-operazzjoni ghandha tnaqqas il-bilan¢
tal-pagamenti fuq terminu gasir tal-ekonomija u I-vulnerabbiltajiet fiskali. Hija titfassal u tkun
implimentata f’koordinazzjoni mal-programmi ta' aggustament u ta’ riforma li 1-Moldova ged
tiftiehem mal-FMI u mal-Bank Dinji, kif ukoll mar-riformi miftiehma skont I-operazzjonijiet
ta’ appogg bagitarju tal-UE, b'mod partikolari I-ftehim DCFTA.

L-implimentazzjoni tal-operazzjoni proposta hija mistennija li timxi id f’id mat-tkomplija tal-
hlasijiet skont l-appogg bagitarju ffinanzjat mill-Istrument Ewropew ta’ Vicinat (ENI). Dawn
gew iffrizati sa minn kmieni fl1-2015 biex jirriflettu t-thassib dwar il-governanza u n-nuqgqas
ta’ strategija ta’ politika makroekonomika affidabbli.

Kif elaborat ulterjorment fid-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni i
jakkumpanja din il-proposta, il-Kummissjoni tqis, fuq il-bazi wkoll tal-valutazzjoni tal-
qaghda politika maghmula mis-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna, li I-prerekwiziti
politi¢i u ekonomici ghal operazzjoni tal-AMF bl-ammont propost u ta’ din in-natura huma
ssodisfati.

o Kuntest Generali

Il-prospett makroekonomiku ghall-Moldova jibga’ vulnerabbli, izda t-tahlita ta’ mizuri ta’
aggustament recenti u l-prospetti ta’ tkomplija tal-appogg minn donaturi barranin ghenu lill-
pajjiz jerga’ jikseb l-istabbilta.

Wara tnaqqis tat-tkabbir konsiderevoli fl-2014, il-Moldova s-sena li ghaddiet dahlet
f’ricessjoni, bil-PDG taghha jonqos b’0,5% f1-2015 minhabba: (a) kundizzjonijiet hziena tat-
temp li kkawzaw tnaqqis ta’ 13,4% fil-produzzjoni agrikola; (b) zieda fit-tnagqis tar-rimessi u
prestazzjoni batuta fl-esportazzjoni, li jirriflettu r-ricessjoni jew attivita ekonomika dghajfa
fxi shab kummer¢jali ewlenin tal-Moldoa, |-aktar il-Belarussja, ir-Russja u I-Ukrajna; (c)
espansjoni dghajfa tal-kreditu domestiku wara I-problemi fis-sistema bankarja u I-issikkar tal-
politika monetarja; u (d) kompressjoni fiskali kkawzata parzjalment mis-sospensjoni tal-
appogg tad-donaturi internazzjonali, izda wkoll minhabba t-tnaqqis fid-dhul mit-taxxa
minhabba r-ricessjoni, li affettwa b’mod sinifikanti, fost 1-ohrajn, il-programm ta’ investiment
pubbliku ghall-2015. Wara l-aggustament f1-2015, I-ekonomija tal-Moldova hija mistennija li
tirkupra bil-mod biss fl-2016 u fis-snin 1i gejjin. F1-2016, il-PDG huwa mistenni jikber
b’madwar 2 %. It-tkabbir flI-2016 se jkompli jigi kostrett minn tnaqqis fil-bagit kif ukoll minn
kundizzjonijiet ta’ kreditu ibsin kif ukoll minn flussi ta’ rimessi baxxi u tariffi ta’ energija
lokali oghla, li jrazznu 1-konsum privat. Sadanittant, ir-riorjentazzjoni lejn is-swieq tal-UE ser
tiechu z-zmien u se tkun tehtieg 1-investiment.

Wara zieda minn 4,7 % f’Dicembru 2014 ghal 13,5 % f’Dicembru 2015 (sena wara sena), I-
inflazzjoni tas-CPI gabdet xejra 'l isfel u lahget 3,0 % f’Settembru 2016. L-inflazzjoni medja
annwali tal-progetti tal-IMF kienet ta’ 6,9 % ghall-2016 u 4,9 % ghall-2017.

Il-gvern ged jesperjenza pressjonijiet fiskali sostanzjali minhabba tnaqqis fid-dhul tal-bagit li
jirrizulta minn attivita ekonomika aktar dghajfa u l-interruzzjoni tal-appogg bagitarju minn
donaturi. Dawk il-fatturi kkontribwew ghal zieda fid-deficit tal-bagit minn 1,9 % tal-PDG fl-
2014 ghal 2,3 % tal-PDG fl-2015. Bagit rivedut ghall-2016, konsistenti mal-programm
miftiehem mal-FMI, gie adottat mill-gvern u ffirmat mill-President fl-4 ta’ Ottubru 2016, li
jbassar il-mizuri ta’ aggustament necessarji kemm fuq in-naha tan-nefqa kif ukoll fuq in-naha
tad-dhul biex tintlahaq il-mira ta’ deficit ta’ 3,2 % tal-PDG.
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B’mod generali, it-tfaddil 1i sar kemm permezz ta’ mizuri tad-dhul kif ukoll tan-nefqa, fl-2016
kien jammonta ghal 2,2 biljun lei, jew 1,7% tal-PDG. Dawn jinkludu mizuri biex
jikkontrollaw I-ammont totali tas-salarji (anke billi jnagqas il-pozizzjonijiet vakanti) kif ukoll
diversi mizuri biex itejbu I-gbir tat-taxxa u r-riforma tal-amministrazzjoni tat-taxxa u jnaqqsu
n-numru ta’ ezenzjonijiet mit-taxxa).

Is-sehem tad-dejn tal-gvern generali mal-PDG zdied minn 36 % fl-ahhar tal-2014 ghal 45 %
fl-ahhar tal-2015. Dawn I-istimi jqisu s-self ta” emergenza b’garanziji mill-Istat mahruga mill-
Bank Nazzjonali tal-Moldova (NBM) lit-tliet banek taht likwidazzjoni. I1z-zieda tas-sena |-
ohra fid-dejn tal-gvern kienet xprunata l-aktar mill-komponent ta’ dejn domestiku taghha. Id-
dejn estern tal-gvern zdied inqas (minn 18 % tal-PDG fl-2014 ghal 21 % tal-PDG fl-ahhar tal-
2015) u z-zieda kienet 1-aktar minhabba d-deprezzament tal-leu. 1d-dejn estern huwa l-aktar
fug terminu medju u fit-tul intitolat ghal kredituri multilaterali u bilaterali b'termini
kon¢essjonali.

FI-2015 id-defi¢it fil-kont kurrenti naqas ghal EUR 293 miljun (b'40 % sena wara sena),
minhabba tnaqqis sinifikanti fil-prezzijiet tal-energija impurtata u d-dghufija tad-domanda
domestika, li naggset I-importazzjonijiet. Madankollu bhala percentwal tal-PDG id-deficit tal-
kont kurrenti nagas minn 6,7% fl-2014 ghal 5,0 % fl-2015, minhabba t-tnaqqis tal-PDG
f’termini ta’ dollari f1-2015 (li minnu nnifsu jirrifletti kemm it-tnaqqis fil-PDG reali kif ukoll
id-deprezzament tal-leu).

Minkejja I-izviluppi ekonomi¢i u politi¢i mqallba fil-Moldova, I-influssi tal-IBD fl-2015 ma
gewx affettwati. F1-2015, I-influssi tal-IBD lahqu I-USD 165 miljun, meta mqabbla ma’ USD
158 miljun dollaru ghall-2014. Iz-zoni ekonomi¢i hielsa tal-Moldova kienu importanti biex
jigi attirat 1-investiment dirett barrani (FDI).

Bhala rizultat tal-krizi fis-settur finanzjarju, ir-rizervi internazzjonali naqsu b’35 % bejn
Settembru 2014 u Frar 2015, ghal USD 1,7 biljun, jew madwar 4,3 xhur ta’ importazzjonijiet.
B’mod aktar specifiku, f’dak il-perjodu, I-NBM mir-rizervi tal-iskambju tal-munita tieghu
bigh kemm f"bejgh spe¢jali lit-tliet banek ikkontrollati mill-Istat li spiccaw f’likwidazzjoni kif
ukoll fis-sugq tal-muniti barranin, total ta’ USD 700 miljun. Dak it-tnaqqis parzjalment
iirrifletta zieda fir-rata tad-dollarizzazzjoni tat-tfaddil hekk kif il-fidu¢ja fil-leu ddghajfet.
Minn dakinhar, u dan jirrifletti I-istabbilizzazzjoni u I-irkupru fis-suqg tal-muniti barranin, il-
Bank Centrali akkumula USD 2,1 biljun frizervi barranin minn Settembru 2016, li
jirrapprezenta madwar 5,1 xhur ta’ importazzjonijiet progettati.

Wara bosta snin ta’ stagnar fil-process ta’ riforma, sar progress sostanzjali bl-
implimentazzjoni tal-agenda ta’ riforma strutturali matul l-ahhar sitt xhur, inkluzi dawk ir-
riformi li jaghmlu parti mill-Pjan Direzzjonali ta’ Azzjoni ghar-Riforma ta’ Prijorita
miftiehem mal-UE fi Frar 2016. Madankollu, kien hemm dewmien fl-adozzjoni ta’ mizuri
f’Certi ogsma, bhalma huma r-riforma tal-amministrazzjoni pubblika, il-hatra tal-president tal-
Kummissjoni Nazzjonali ghas-Swieq Finanzjarji (NCFM), kif ukoll passi lejn il-
liberalizzazzjoni tas-setturi tal-elettriku u tal-gass. L-UE ged issir dejjem iktar involuta fl-
ghoti ta’ pariri tekni¢i u dwar il-politika lill-Moldova fuq ir-riformi strutturali permezz tal-
finanzjament ta’ tim ta’ 25 hekk imsejha Konsulenti ta’ Livell Gholi li jahdmu id f’id ma’
uffi¢jali ta’ livell gholi f’istituzzjonijiet differenti. Fost dawn tal-ahhar insibu lill-Prim
Ministru, il-Ministru tal-Finanzi u I-Gvernatur tal-NBM. Dan I-ezer¢izzju minghajr precedent
jolgot l-ogsma ta’ riforma ta' importanti sinifikanti, bhar-riforma tas-settur finanzjarju, il-
gestjoni finanzjarja pubblika (GFP) l-awditjar estern u I-implimentazzjoni tad-DCFTA.

Il-projezzjonijiet tal-FMI ta’ Novembru 2016, ikomplu jindikaw /#tigijiet ta' bilan¢ ta’
pagamenti sinifikanti ghall-perjodu 2016-2018, bl-ammont totali tad-diskrepanza ta'
finanzjament esterna stmat ghal USD 469 miljun (USD 184 miljun ghall-2016, USD 186
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miljun u USD 99 miljun fl-2018). Din id-diskrepanza ta' finanzjament tista' tigi generalment
attribwita lil tliet fatturi: deficit fil-kont kurrenti relattivament kbir, il-htiega 1i jinbnew rizervi
tal-kambju barranin u r-rekwiziti kbar tal-amortizzament tad-dejn pubbliku mistennijin. L-
operazzjoni I-gdida tal-AMF proposta ta’ EUR 100 miljun tkun tkopri 24,9 % tad-diskrepanza
finanzjarja residwa stmata (wara li jitnaggsu I-finanzjament nett mill-FMI u l-izborz mistenni
ta' self ibbazat fuq politika tal-Bank Dinji).

. Dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam tal-proposta

Id-Decizjoni Nru 938/2010/UE li tipprovdi assistenza makrofinanzjarja precedenti lir-
Repubblika tal-Moldova 1li tammonta ghal EUR 90 miljun f’ghotjiet giet adottata mill-
Parlament Ewropew u mill-Kunsill fl-20 ta’Ottubru 2010°. L-assistenza thallset totalment fl-
2010-2012.

. Konsistenza mal-politiki u l-objettivi I-ohra tal-Unjoni

L-Unjoni Ewropea u r-Repubblika tal-Moldova zviluppaw relazzjoni politika u ekonomika
mill-grib matul is-snin. Din wasslet ghall-konkluzjoni ta’ Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni, li jinkludi
DCFTA, li gie ffirmat fis-27 ta’ Gunju 2014 u dahal fis-sehh fI-1 ta’ Lulju 2016. Il-Ftehim ta’
Assoc¢jazzjoni ha post il-Ftehim ta’ Shubija u Kooperazzjoni precedenti u se jippermetti ghall-
assocjazzjoni politika u ghall-integrazzjoni ekonomika tal-Moldova mal-UE. Agenda ta’
Assocjazzjoni — approvata fl-2014 — tistipula lista ta’ prijoritajiet ghal hidma kongunta fil-
perjodu 2014-16, ibbazata fuq l-istruttura tal-Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni. Bhalissa tinsab taht
riezami sabiex tigi prodotta verzjoni aggornata ghall-2017-2019. Il-Qafas ta’ Appogg Uniku
ghall-2014-2017 jidentifika s-setturi ta’ prijorita tal-kooperazzjoni tal-UE mal-Moldova taht
I-Istrument Ewropew ta’ Vicinat. Bdiet ukoll hidma biex jinholoq Qafas ta’ Appogg Uniku
gdid ghall-2017-2020.

Ir-rabtiet ekonomici tal-Moldova mal-UE huma wkoll zviluppati sew. F1-2015, I-UE kienet I-
ikbar sieheb kummer¢jali tal-Moldova, b'53 % tal-kummer¢, ferm gabel ir-Russja bi 13 %. FI-
2016, dak is-sehem rega’ tela’ ghal 62 %.

Pajjizi li huma koperti mill-Politika Ewropea tal-Vicinat huma elegibbli ghall-assistenza
makrofinanzjarja. L-AMF tal-UE tkun tikkomplimenta I-ghotjiet mobilizzati taht 1-Istrument
Ewropew ta' Vicinat (ENI) u programmi ohrajn tal-UE, u b’mod partikolari I-
kundizzjonalitajiet previsti taht il-pakketti ta’ appogg bagitarju i gqed jigu implimentati mill-
UE. Billi tappogga l-adozzjoni mill-awtoritajiet Moldovani ta’ qafas xieraq ghall-politika
makroekonomika u r-riformi strutturali, I-AMF tal-UE ttejjeb il-valur mizjud u 1-effettivita
tal-interventi finanzjarji generali tal-UE, inkluz permezz ta’ strumenti finanzjarji ohra.

Filwagt li I-Moldova xorta ghadha qed tiffac¢ja thassib dwar ir-rekord tad-drittijiet tal-
bniedem taghha kif ukoll dwar kwistjonijiet tal-governanza u tal-istat tad-dritt, I-awtoritajiet
Moldovani ged juru impenn imgedded biex jindirizzaw sfidi ta’ governanza tal-pajjiz u biex
jimxu 'l quddiem bir-riformi politi¢ci mehtiega. Madankollu, it-twettiq ta’ riformi ewlenin
ghadu indispensabbli ghall-implimentazzjoni b’su¢c¢ess tal-AMF u se jigi mmonitorjat mill-

qgrib.

F’dan il-kuntest, il-Moldova hija megjusa li tissodisfa I-prekundizzjonijiet politici ghall-ghoti
ta’ AMF lil pajjizi terzi, notevolment f’termini ta’ rispett ghad-demokrazija, id-drittijiet tal-
bniedem u I-istat tad-dritt, u li hija pajjiz i mieghu 1-UE ghandha relazzjonijiet politi¢i u
ekonomici mill-grib. Valutazzjoni dettaljata dwar I-issodisfar ta' dawn il-kriterji politici ghall-

2 Id-Dec¢izjoni Nru 938/2010/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Ottubru 2010 li tipprovdi
assistenza makrofinanzjarja lir-Repubblika tal-Moldova (GU L 277, 21,10.2010, p. 1).
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AMF prodotta mis-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna hija mehmuza mad-Dokument ta’
Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni li jakkumpanja I-proposta.

2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA
. Sommarju tal-azzjoni proposta

L-operazzjoni tal-AMF 1i ged tigi kkunsidrata tkun tammonta ghal massimu ta’ EUR 100
miljun. 1l-Kummissjoni tipproponi li tipprovdi I-ammont tal-assistenza f’forma ta’ self sa
EUR 60 miljun u f'ghotjiet ta’ mhux aktar minn EUR 40 miljun. L-assistenza se
tikkontribwixxi biex tigi koperta l-htiega ta’ finanzjament estern residwu f1-2016-18 tal-
Moldova skont kif identifikat mill-Kummissjoni abbazi tal-estimi tal-FMI.

Minhabba d-dags tal-operazzjoni proposta, il-Kummissjoni ged tikkunsidra li tirrilaxxa I-
assistenza fi tliet pagamenti. L-ewwel zewg hlasijiet parzjali, kull wahda maghmula minn
element ta’ ghotja ta” EUR 10 miljun u element ta' self ta” EUR 20 miljun, jigu Zborzati fl-
2017; it-tielet wiched, kompost minn element ta’ ghotja ta” EUR 20 miljun u element ta' self
ta” EUR 20 miljun, fl-ewwel nofs tal-2018. L-assistenza se tkun gestita mill-Kummissjoni.
Japplikaw dispozizzjonijiet specifici dwar il-prevenzjoni tal-frodi u tal-irregolaritajiet |-
ohrajn, b’mod konsistenti mar-Regolament Finanzjarju.

Ma’ kull porzjon ghandhom jigu mehmuza kundizzjonijiet stretti ma’ hrug ta’ flus taht I-
AMF, inkluz 1-ewwel wiehed, b’kundizzjoni ta’ progress tajjeb kemm tal-programm tal-IMF
kif ukoll il-kundizzjonalita specifika ta’ politika miftichma mal-UE fil-Memorandum ta’
Ftehim mehmuz ma’ din l-operazzjoni. Dawn il-kundizzjonijiet ta’ politika ghandhom
jindirizzaw xi whud mid-dghufijiet fundamentali murija matul is-snin mill-ekonomija u mis-
sistema tal-governanza ekonomika tal-Moldovana. Ogsma possibbli tal-kundizzjonalita
jistghu jinkludu riformi biex tissahhah il-governanza fis-settur finanzjarju, I-FPM, ir-riforma
tas-settur tal-energija, u mizuri ta’ akkumpanjament biex isahhu s-sistema ta’ protezzjoni
so¢jali, itejbu I-klima ta’ investiment u jappoggjaw I-implimentazzjoni tal-Ftehim tal-DCFTA.

Id-decizjoni li l-assistenza proposta tigi zborzata f’ghotjiet u f’self hija ggustifikata mil-livell
ta’ zvilupp tal-Moldova (kif imkejjel mid-dhul taghha ras ghal ras) u mill-indikaturi tad-dejn
taghha. Hija wkoll konsistenti mat-trattament moghti lill-Moldova mill-Bank Dinji u mill-
FMI. Tabilhaqq, il-Moldova hija eligibbli ghal finanzjament kon¢essjonarju kemm minghand
il-Fidu¢jarja tal-FMI ghat-Tnaqqis tal-Fqar u ghat-Tkabbir kif ukoll mill-Asso¢jazzjoni
Internazzjonali ghall-Izvilupp (IDA) tal-Bank Dinji.

. Bazi guridika
[l-bazi guridika ghal din il-proposta hija I-Artikolu 212 tat-TFUE.
. Is-sussidjarjeta (ghal kompetenza mhux eskluziva)

ll-principju tas-sussidjarjetd huwa rrispettat peress li I-objettivi tar-restawr tal-istabbilta
makroekonomika ghal perjodu ta’ zmien qasir fir-Repubblika tal-Moldova ma jistghux
jintlahqu bizzejjed mill-Istati Membri wahedhom u jistghu ghalhekk jintlahqu ahjar mill-
Unjoni Ewropea. Ir-ragunijiet ewlenin huma r-restrizzjonijiet bagitarji ffac¢jati fil-livell
nazzjonali u |-htiega ghal koordinazzjoni b’sahhitha tad-donaturi sabiex I-iskala u l-effikacja
tal-assistenza jigu massimizzati kemm jista' jkun.

. Proporzjonalita

Il-proposta hija konformi mal-prin¢ipju ta' proporzjonalita: hija tillimita ruhha ghall-minimu
mehtieg sabiex jintlahqu 1-objettivi tal-istabbilta makroekonomika fil-perjodu qasir taz-zmien
u ma tmurx lil hinn minn dak li huwa mehtieg ghal dak I-iskop.
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Kif identifikat mill-Kummissjoni, fuq il-bazi tal-istimi tal-FMI fil-kuntest tal-Facilita ta' Fond
Estiza futura, l-ammont tal-AMF propost gdid jikkorrispondi ghal 24,9 % tad-diskrepanza ta'
finanzjament residwu ghall-perjodu 2016-2018. Dan huwa konsistenti ma’ prattiki standard
dwar il-gsim tal-piz ghall-operazzjonijiet tal-AMF, fid-dawl tal-assistenza mwiegheda lill-
Moldova minn donaturi bilaterali u multilaterali ohra.

. L-ghazla tal-istrument

[l-finanzjament jew l-assistenza teknika ghall-progetti mhux se jkunu adattati jew suffi¢jenti
biex jindirizzaw l-objettivi makroekonomici. Il-valur mizjud ewlieni tal-AMF, meta mgabbel
ma’ strumenti ohrajn tal-UE, huwa li din l-assistenza ttaffi r-restrizzjoni finanzjarja esterna u
tghin sabiex jinholoq qafas makroekonomiku stabbli, inkluz billi tippromwovi bilan¢ tal-
pagamenti u sitwazzjoni bagitarja sostenibbli, kif ukoll qafas xieraq ghar-riformi strutturali.
Billi tghin biex jigi stabbilit qafas ta' politika generali xieraq, 1-AMF tista’ zzid 1-effikacja tal-
azzjonijiet iffinanzjati fil-Moldova permezz ta' strumenti finanzjarji ohrajn tal-UE aktar
iffukati.

3. IR-RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONUJIET EX POST, TAL-
KONSULTAZZJONWJIET TAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONIJIET TAL-IMPATT

. I1-konsultazzjoni mal-partijiet interessati

L-AMF qed tinghata bhala parti integrali mill-appogg internazzjonali ghall-istabbilizzazzjoni
ekonomika tar-Repubblika tal-Moldova. Fit-thejjija ta’ din il-proposta ghall-AMF, is-servizzi
tal-Kummissjoni kkonsultaw mal-Fond Monetarju Internazzjonali u mal-Bank Dinji, 1i diga
waqqfu programmi ta' finanzjament konsiderevoli u qed ihejju ohrajn godda. I1-Kummissjoni
kkonsultat il-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju fl-20 ta’ Settembru 2016, u hemm rceviet
approvazzjoni ghall-proposta. 1I-Kummissjoni kienet ukoll f’kuntatt regolari mal-awtoritajiet
Moldovani.

. I1-gbir u l-uzu tal-gharfien espert

F’konformita mar-rekwiziti tar-Regolament Finanzjarju, is-servizzi tal-Kummissjoni wettqu
Valutazzjoni Operattiva ta¢c-cirkwiti finanzjarji u amministrattivi tal-Moldova biex jizguraw li
I-proceduri stabbiliti ghall-gestjoni tal-programm, inkluza I-assistenza makrofinanzjarja,
jipprovdu garanziji adegwati. Huma rc¢evew ir-rapport finali tal-Valutazzjoni Operattiva,
imhejji minn kumpanija ta’ konsulenza fi Frar 2016. Ir-rapport jikkonkludi li I-istatus attwali
tac-Cirkwiti amministrattivi u finanzjarji tal-Moldova huwa generalment adegwat ghall-
immaniggjar ta’ operazzjoni gdida tal-AMF ghalkemm ghad fadal nuqqasijiet sinifikanti. L-
izviluppi f’dan il-qasam ser jibqghu jigu sorveljati mill-qrib kif ukoll permezz ta’ rapporti tal-
progress regolari dwar riformi tal-GFP maghmula mid-Delegazzjoni tal-UE f Chisinau.

. I1-Valutazzjoni tal-Impatt

L-assistenza makrofinanzjarja tal-UE hija strument ta’ emergenza ec¢¢ezzjonali li jindirizza
diffikultajiet kritici ghall-pagament tal-bilan¢ f’pajjizi terzi. Ghalhekk, din il-proposta tal-
AMF hija ezentata mill-htiega li titwettaq Valutazzjoni tal-Impatt skont il-Linji Gwida ta'
Regolamentazzjoni Ahjar tal-Kummissjoni (SWD(2015)111 finali) billi hemm imperattiv
politiku li wiehed jimxi 'l quddiem b’rata mghaggla f’din is-sitwazzjoni ta’ emergenza li
tehtieg rispons rapidu.

B’mod aktar generali, il-proposti tal-AMF tal-Kummissjoni jibnu fuq it-taghlimiet mehuda

minn evalwazzjonijiet ex-post imwettga fugq operazzjonijiet tal-passat fil-vicinat tal-UE. L-
AMF il-gdida u l-programm ta’ riformi u aggustamenti ekonomici assocjati maghha
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ghandhom jghinu sabiex jittaffew il-htigijiet finanzjarji tal-Moldova ghal terminu ta' zmien
qasir, filwaqt li jappoggaw il-mizuri ta’ politika mahsuba biex isahhu 1-bilan¢ tal-pagamenti u
I-pozizzjonijiet fiskali, u biex jizdied it-tkabbir sostenibbli, biex bhekk jikkomplimenta I-
programm kif miftiechem mal-FMI. Dawn il-kundizzjonijiet ta’ politika ghandhom jindirizzaw
xi whud mid-dghufijiet fundamentali murija matul is-snin mill-ekonomija Moldovana u mis-
sistema tal-governanza ekonomika. L-ogsma possibbli tal-kundizzjonalita fil-prin¢ipju jistghu
jinkludu riformi biex tissahhah il-governanza fis-settur finanzjarju, il-GFP, ir-riforma tas-
settur tal-energija, u mizuri ta’ akkumpanjament sabiex tissahhah is-sistema ta’ protezzjoni
so¢jali, it-titjib tal-klima ta’ investiment u jappoggjaw l-implimentazzjoni tal-Ftehim tad-
DCFTA.

4. L-IMPLIKAZZJONIJIET GHALL-BAGIT

L-assistenza ppjanata ghandha tinghata f’forma ta’ self u ghotja. Is-self ghandu jkun
iffinanzjat permezz ta’ operazzjoni ta’ tehid b'self li I-Kummissjoni se twettaq f’isem I-UE. L-
impatt bagitarju tal-assistenza se jikkorrispondi ghall-provizjonament tal-Fond ta’ Garanzija
ghal azzjonijiet esterni tal-UE, b’rata ta’ 9 % tal-ammonti mhallsa, mil-linja bagitarja
01 03 06 (“il-Provizjonament tal-Fond ta’ Garanzija”). Jekk wiehed jassumi li l-ewwel Zzewg
zborzi ta’ ammonti mislufa (ta’ EUR 20 miljun kull wiehed) se jsiru f1-2017 u t-tielet Zborz
ta’ ammonti mislufa (ta” EUR 20 miljun) f1-2018, il-provizjonament se jsehh, skont ir-regoli li
jirregolaw il-mekkanizmu tal-fond ta’ garanzija, fil-bagits tal-2019-20 ghal ammont ta’ EUR
3,6 miljun u EUR 1,8 miljun rispettivament®. L-element tal-ghotja tal-assistenza (EUR 10
miljun kull wiehed ghall-ewwel zewg porzjonijiet u EUR 20 miljun bhala t-tielet hlas parzjali)
ikun iffinanzjat mill-approprjazzjonijiet ta’ impenn tal-bagit tal-2017 u 2018, taht il-linja
bagitarja 01 03 02 (Assistenza makrofinanzjarja), bi hlasijiet li jsiru f1-2017 u 1-2018. Abbazi
tal-projezzjonijiet attwali dwar l-uzu tal-linja bagitarja 01 03 02 u 01 03 06, il-Kummissjoni
tivvaluta li I-impatt fuq il-bagit tal-operazzjoni jista' jigi akkomodat.

S. ELEMENTI OHRAJN

. II-klawzola ta' riezami/revizjoni/estinzjoni

Il-proposta tinkludi klawzola ta’ estinzjoni. L-AMF proposta ssir disponibbli ghal sentejn u
nofs, li jibdew mill-ewwel jum wara d-dhul fis-sehh tal-Memorandum ta’ Qbil.

8 IlI-Fond ta’ Garanzija ghandu jigi fornut b’rata ta’ 9 % tal-ammonti mhallsa sentejn wara li jsiru I-

hlasijiet.
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2017/0007 (COD)
Proposta ghal
DECIZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

li tipprovdi assistenza makrofinanzjarja lir-Repubblika tal-Moldova

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidraw it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-
Artikolu 212 tieghu,

Wara li kkunsidraw il-proposta tal-Kummissjoni Ewropea®,

Wara li I-abbozz tal-att legizlattiv intbaghat lill-parlamenti nazzjonali,

Filwaqt li jagixxu skont il-pro¢edura ordinarja legizlattiva®,

Billi:

1) Ir-relazzjonijiet bejn I-Unjoni Ewropea (“l-Unjoni”) u r-Repubblika tal-Moldova ("il-
Moldova") geghdin ikomplu jizviluppaw fi hdan il-gafas tal-Politika Ewropea tal-Vicinat
(PEV) u s-Shubija tal-Lvant. II-Moldova ssiehbet fis-Shubija tal-Lvant tal-UE fI-2009 i
kienet segwita minn negozjati ta’ Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni bejn 1-UE u I-Moldova. Dan il-

Ftehim, li jinkludi I-introduzzjoni gradwali ta’ Zona ta’ kummer¢ hieles approfondita u
komprensiva (DCFTA), gie ffirmat Gunju 2014 u dahal fis-sehh fl-1 ta’ Lulju 2016.

2 L-ekonomija tar-Repubblika tal-Moldova giet affettwata b’mod sinifikanti mill-instabbilta
politika esperjenzata fil-perjodu bejn I-elezzjonijiet ta’ Novembru 2014 u Jannar 2016, kif
ukoll mill-iskandlu tal-frodi bankarja, minn attivita ekonomika dghajfa fir-regjun, u minn
projbizzjonijiet fuq I-importazzjoni imposti mir-Russja. Matul I-ahhar sena, din is-
sitwazzjoni kkontribwiet ghall-produzzjoni ta’ recessjoni, zbilan¢ fil-kummer¢ li qed jizdied
u tnaqqis sinifikanti ta’ rizervi ta' muniti barranin.

(3) Wara l-hatra fil-bidu tal-2016 ta’ gvern gdid u ta’ gvernatur tal-bank centrali gdid, I-
awtoritajiet urew impenn imgedded biex jimxu 'l quddiem bir-riformi politi¢ci mehtiega biex
jigu indirizzati sfidi ta’ governanza tal-pajjiz fis-settur finanzjarju u fil-gasam tal-gestjoni
tal-finanzi pubblici.

(4)  B’appogg ghall-perkors ta' riforma I-gdid, gie miftiechem Pjan Direzzjonali ghal Riformi
Prijoritarji bejn I-UE u I-Moldova wara I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Affarijiet Barranin tal-
15 ta’ Frar 2016. Kien hemm progress sostanzjali fl-implimentazzjoni ta’ dan il-pjan
direzzjonali mill-Moldova.

(5)  F’kuntest ta’ tranzizzjoni politika u diffikultajiet ekonomici, f"Lulju 2016 l-awtoritajiet
Moldovani u I-Fond Monetarju Internazzjonali (FMI) ftichmu fuq Arrangament ta’ tliet snin
ta’ Facilita ta’ Kreditu Estiza (ECF) u Facilita ta’ Fond Estiza (EFF) fl-ammont ta” USD
178,7 miljun. ll-ftehim gie approvat mill-Bord tal-FMI fis-7 ta’ Novembru 2016. Skont dan
il-programm tal-FMI, l-awtoritajiet Moldovani mistennija li jaghmlu titjib rapidu fil-

4 GUCL....[...] p.[...]
Il-pozizzjoni tal-Parlament Ewropew ta' ... u d-Decizjoni tal-Kunsill ta' ...
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governanza u supervizjoni fis-settur finanzjarju, biex isahhu I-politiki li jizguraw I-istabbilta
makroekonomika u l-istabilita finanzjarja, u jrawmu tkabbir sostenibbli u inkluziv.

Fid-dawl tad-deterjorazzjoni fis-sitwazzjoni u l-prospetti ekonomici, il-Moldova talbet
assistenza makrofinanzjarja kumplimentari mill-Unjoni fAwwissu 2015 u tenniet din it-
talba ’Marzu 2016.

L-allokazzjoni indikattiva tal-Unjoni lill-Moldova skont I-Istrument Ewropew ta’ Vicinat
(SEV) huwa ta’ EUR 610-746 miljun, inkluz l-appogg bagitarju u l-assistenza teknika.
Madankollu, l-izborzi tal-appogg bagitarju mill-Unjoni gew sospizi kmieni fI-2015 u t-
tkomplija taghhom kienet kundizzjonali fuq l-approvazzjoni ta’ programm gdid tal-FMI u li
Jigu sodisfatti 1-kundizzjonijiet kollha ta’ appogg bagitarju.

Minhabba li I-Moldova hija pajjiz kopert mill-PEV, ghandha tigi ikkunsidrata bhala eligibbli
biex tir¢ievi 1-assistenza makrofinanzjarja mill-Unjoni.

L-assistenza makrofinanzjarja mill-Unjoni ghandha tkun strument finanzjarju ec¢ezzjonali
ta' appogg minghajr irbit u mhux specifikat ghall-bilanc¢ tal-pagamenti, bl-ghan li tindirizza
I-htigijiet finanzjarji esterni immedjati tal-benefi¢jarju u ghandha tirfed 1-implimentazzjoni
ta' programm ta' politika li fih mizuri qawwija ta' riforma strutturali u ta' aggustament
immedjat mahsuba biex itejbu I-pozizzjoni tal-bilan¢ tal-pagamenti fuq perjodu ta' Zzmien
qasir.

Minhabba 1i ghad hemm diskrepanza sinifikanti fil-finanzjament estern residwu tal-bilan¢
tal-pagamenti tal-Moldova lil hinn mir-rizorsi pprovduti mill-FMI u minn istituzzjonijiet
multilaterali ohrajn, 1-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni li ghandha tinghata lill-
Moldova, fi¢-cirkostanzi eccezzjonali attwali qed titqies bhala twegiba xierqa ghat-talba tal-
Moldova li tigi appoggata I-istabilizzazzjoni ekonomika flimkien mal-programm tal-FMI. L-
assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni ghandha tghin lill-istabbilizzazzjoni ekonomika u
lill-agenda ta' riforma strutturali tal-Moldova, filwaqt li tissupplimenta r-rizorsi maghmula
disponibbli taht l-arrangament finanzjarju tal-FMI.

L-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni ghandu jkollha I-ghan 1i tappogga 1-holgien mill-
¢did ta’ sitwazzjoni finanzjarja esterna sostenibbli ghall-Moldova, u b’hekk tappogga I-
1zvilupp ekonomiku u soc¢jali taghha.

L-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni hija mistennija li timxi id f’id mal-
implimentazzjoni ta’ hlasijiet ta’ operazzjonijiet ta’ appogg bagitarju taht is-SEV.

Id-determinazzjoni tal-ammont tal-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni hija bbazata fuq
valutazzjoni kwantitattiva kompleta tal-htigijiet ta' finanzjament estern residwu tal-Moldova,
u tqis il-kapacita taghha ta' awtofinanzjament bir-rizorsi proprji, partikolarment ir-rizervi
internazzjonali ghad-dispozizzjoni taghha. L-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni
ghandha tikkomplimenta 1-programmi u r-rizorsi pprovduti mill-FMI u I-Bank Dinji. Id-
determinazzjoni tal-ammont tal-assistenza tgis ukoll il-kontribuzzjonijiet finanzjarji
mistennija minghand donaturi multilaterali u 1-htiega li tigi zgurata 1-kondivizjoni gusta tal-
piz bejn 1-Unjoni u donaturi ohrajn, kif ukoll 1-implimentazzjoni diga ezistenti tal-istrumenti
ta' finanzjament esterni l-ohrajn tal-Unjoni fil-Moldova u |-valur mizjud tal-involviment
generali tal-Unjoni.

B’kont mehud tal-htigijiet ta’ finanzjament estern residwi tal-Moldova, il-livell tal-izvilupp
ckonomiku taghha, kif imkejjel skont id-dhul per capita u l-indicijiet tal-fagar, il-kapacita
taghha ta’ awtofinanzjament bir-rizorsi proprji, partikolarment ir-riservi internazzjonali
ghad-dispozizzjoni taghha, u I-valutazzjoni tal-kapacita taghha li thallas lura bbazata fuq
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analizi tas-sostenibbilta tad-dejn, parti mill-assistenza ghandha tinghata fil-forma ta’
ghotjiet.

II-Kummissjoni ghandha tizgura li 1-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni tkun legalment u
sostanzjalment konformi mal-prin¢ipji, 1-objettivi u |-mizuri ewlenin mehuda fl-ogsma
differenti tal-azzjoni esterna u ta' linji ta' politika ohrajn rilevanti tal-Unjoni.

L-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni ghandha tappogga I-politika esterna tal-Unjoni
rigward il-Moldova. Is-servizzi tal-Kummissjoni u s-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni
Esterna ghandhom jahdmu flimkien mill-grib matul [|-operazzjoni ta' assistenza
makrofinanzjarja kollha bl-ghan Ii jikkoordinaw il-politika esterna tal-Unjoni u li jizguraw
il-konsistenza taghha.

L-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni ghandha tappogga l-impenn tal-Moldova fir-
rigward tal-valuri kondivizi mal-Unjoni, fosthom id-demokrazija, I-istat tad-dritt, il-
governanza tajba, ir-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem, l-izvilupp sostenibbli u t-tnaqqis tal-
fagar, kif ukoll I-impenn taghha lejn il-prin¢ipji ta' kummer¢ miftuh, ibbazat fuq regoli, u
gust.

Prekondizzjoni ghall-ghoti tal-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni ghandha tkun 1i I-
Moldova tirrispetta I-mekkanizmi demokrati¢i effettivi — inkluzi sistema parlamentari
b'diversi partiti — u l-istat tad-dritt, u tiggarantixxi r-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem. Barra
minn hekk, I-objettivi specifici tal-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni ghandhom ikunu li
jssahhu l-efficjenza, it-trasparenza u r-responsabbilta fis-sistemi tal-gestjoni tal-finanzi
pubbli¢i fil-Moldova, u ghandhom jipromwovu r-riformi strutturali 1i ghandhom 1-ghan li
jappoggaw it-tkabbir sostenibbli u inklussiv, il-holgien tal-impjiegi u I-konsolidazzjoni
fiskali. Kemm it-twettiq tal-prekondizzjonijiet kif ukoll il-kisba ta' dawk I-objettivi
ghandhom jigu ssorveljati regolarment mill-Kummissjoni u mis-Servizz Ewropew ghall-
Azzjoni Esterna.

Sabiex tkun zgurata I-protezzjoni effikaci tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni marbuta mal-
assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni, il-Moldova ghandha tadotta I-mizuri xierqa relatati
mal-prevenzjoni tal-frodi, il-korruzzjoni u kull irregolarita ohra marbuta ma’ din I-
assistenza, u l-glieda kontrihom. Barra minn hekk, ghandu jigi previst li 1-Kummissjoni
twettaq verifiki u li I-Qorti tal-Awdituri twettaq il-kontrolli kontabilistici.

Ir-rilaxx tal-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni huwa minghajr pregudizzju ghas-setghat
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (bhala awtorita bagitarja).

L-ammonti ta’ assistenza makrofinanzjarja moghtija fil-forma ta’ ghotjiet u l-ammonti tal-
allokazzjonijiet mehtiega ghal assistenza makrofinanzjarja fil-forma ta’ self ghandhom
ikunu konsistenti mal-approprazzjonijiet bagitarji previsti fil-gafas finanzjarju pluriennali.
L-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni jinhtieg li tigi gestita mill-Kummissjoni. Sabiex
ikun zgurat li 1-Parlament Ewropew u I-Kunsill ikunu jistghu jsegwu I-implimentazzjoni ta'
din id-Decizjoni, il-Kummissjoni ghandha tinfurmahom regolarment bl-izviluppi marbutin
mal-assistenza u tipprovdilhom id-dokumenti rilevanti.

Sabiex jigu zgurati kondizzjonijiet uniformi ghall-implimentazzjoni ta' din id-Decizjoni, il-
Kummissjoni ghandha tinghata s-setghat ta' implimentazzjoni. Dawk is-setghat ghandhom
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jigu ezercitati skont ir-Regolament (UE) Nru 182/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill®.

L-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni ghandha tkun soggetta ghal kondizzjonijiet ta'
politika ekonomika, li ghandhom jigu stabbiliti fMemorandum ta' Qbil. Sabiex jigu zgurati
kondizzjonijiet uniformi ghall-implimentazzjoni u ghal ragunijiet ta' effi¢jenza, il-
Kummissjoni ghandha tinghata s-setgha 1i tinnegozja dawn il-kondizzjonijiet mal-
awtoritajiet Moldovani taht is-supervizjoni tal-kumitat tar-rapprezentanti tal-lstati Membri
skont ir-Regolament (UE) Nru 182/2011. Skont dan ir-Regolament, bhala regola generali
ghandha tapplika l-pro¢edura konsultattiva fil-kazijiet kollha hlief kif previst f'dan ir-
Regolament. Meta jigi kkunsidrat I-impatt potenzjalment sinifikanti tal-assistenza ta' aktar
minn EUR 90 miljun, huwa xieraq li I-proc¢edura ta' ezami tintuza ghal operazzjonijiet li
jeccedu dak il-limitu. Meta jitgies I-ammont ta' assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni lill-
Moldova, il-proc¢edura ta' ezami ghandha tapplika ghall-adozzjoni tal-Memorandum ta' Qbil,
u ghal kwalunkwe tnaqqis, suspensjoni jew thassir tal-assistenza,

ADOTTAW DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

L-Unjoni ghandha taghmel assistenza makrofinanzjarja ta’ ammont massimu ta’
EUR 100 miljun disponibbli ghall-Moldova (“l-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni”),
bil-hsieb li tappogga Il-istabbilizzazzjoni ekonomika tal-Moldova u agenda ta’ riforma
sostantiva. Minn dak I-ammont massimu, sa EUR 60 miljun ghandhom jinghataw bhala
self u sa EUR 40 miljun ghandhom jinghataw bhala ghotjiet. Ir-rilaxx tal-assistenza
makrofinanzjarja tal-Unjoni huwa soggett fuq l-approvazzjoni tal-Bagit tal-Unjoni ghas-
sena rilevanti mill-Parlament Ewropew u I-Kunsill. L-assistenza ghandha tikkontribwixxi
biex tkopri I-htigijiet tal-Moldova ghall-bilan¢ tal-pagamenti kif inhuma identifikati fil-
programm tal-FMI.

Sabiex jigi ffinanzjat il-komponent tas-self tal-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni, il-
Kummissjoni, f’isem 1-Unjoni, ghandu jkollha s-setgha li tissellef il-fondi necessarji fuq is-
swieq tal-kapital jew minn istituzzjonijiet finanzjarji, biex imbaghad tislef min-naha taghha
I-fondi mislufa lill-Moldova. Is-self ghandu jkollu maturita medja massima ta’ 15-il sena.

Ir-rilaxx tal-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni ghandu jigi gestit mill-Kummissjoni
b'mod konsistenti mal-ftehimiet jew l-arrangamenti milhuga bejn il-Fond Monetarju
Internazzjonali (I-FMI) u I-Moldova u mal-prin¢ipji u 1-objettivi prin¢ipali tar-riformi
ekonomici stabbiliti fil-Ftehim ta' Assoc¢jazzjoni UE-Moldova, inkluz id-DCFTA,
miftiehma skont il-Politika Ewropea tal-Vicinat (PEV).

[I-Kummissjoni ghandha tinforma regolarment lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill bl-
izviluppi fir-rigward tal-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni, inkluzi 1-izborzi taghha, u
ghandha tipprovdi lil dawk I-istituzzjonijiet bid-dokumenti rilevanti fi Zmien xieraq.

L-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni ghandha ssir disponibbli ghal perjodu ta' sentejn

u nofs, li jibda mill-ewwel jum wara d-dhul fis-sehh tal-Memorandum ta' Qbil imsemmi fl-
Artikolu 3(1).

Ir-Regolament (UE) Nru 182/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Frar 2011 |i jistabbilixxi r-
regoli u I-princ¢ipji generali dwar il-modalitajiet ta’ kontroll mill-Istati Membri tal-ezerc¢izzju mill-Kummissjoni
tas-setghat ta’ implimentazzjoni (GU L 55, 28.2.2011, p. 13).
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Fejn il-htigijiet ta' finanzjament tal-Moldova jongsu b'mod fundamentali matul il-perjodu
tal-izborz tal-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni meta mqabbla mal-projezzjonijiet
inizjali, il-Kummissjoni, filwagqt li tagixxi fkonformita mal-procedura ta' ezami msemmija
fl-Artikolu 7(2), ghandha tnaqqas 1-ammont tal-assistenza jew tissospendiha jew thassarha.

Artikolu 2

Prekondizzjoni ghall-ghoti tal-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni ghandha tkun li 1-
Moldova tirrispetta |-mekkanizmi demokrati¢i effettivi — inkluza sistema parlamentari
b'diversi partiti — u l-istat tad-dritt, u tiggarantixxi r-rispett lejn id-drittijiet tal-bniedem.

II-Kummissjoni u s-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna ghandhom jimmonitorjaw li
din il-prekundizzjoni tigi ssodisfata matul i¢-¢iklu tal-hajja shih tal-assistenza
makrofinanzjarja tal-Unjoni.

l-paragrafi 1 u 2 ghandhom jigu applikati skont id-De¢izjoni tal-Kunsill 2010/427/UE’,

Artikolu 3

[I-Kummissjoni, f'konformita mal-procedura ta' ezami msemmija fl-Artikolu 7(2), ghandha
tilhaq ftehim mal-awtoritajiet Moldovani dwar politika ekonomika u kondizzjonijiet
finanzjarji definiti b'mod c¢ar, ikkoncentrati fuq riformi strutturali u finanzi pubbli¢i sodi, li
I-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni ghandha tkun soggetta ghalihom, 1i ghandhom
jitnizzlu fMemorandum ta' Qbil (“il-Memorandum ta' Qbil”) li ghandu jinkludi perijodu
taz-zmien ghat-twettiq ta' dawk il-kondizzjonijiet. 1l-politika ekonomika u I-kondizzjonijiet
finanzjarji stabbiliti fil-Memorandum ta' Qbil ghandhom ikunu konsistenti mal-ftehimiet
jew qgbil imsemmija fl-Artikolu 1(3), inkluzi l-programmi ta' aggustament
makroekonomiku u ta' riforma strutturali implimentati mill-Moldova bl-appogg tal-FMI.

[l-kondizzjonijiet imsemmija fil-paragrafu 1 ghandhom jimmiraw, b'mod partikolari, li
jtejbu l-efficjenza, it-trasparenza u r-responsabbilta tas-sistemi ta' gestjoni tal-finanzi
pubbli¢i fil-Moldova, inkluz ghall-uzu tal-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni. Il-
progress rigward il-ftuh reciproku tas-swieq, l-izvilupp ta' kummer¢ gust u bbazat fuq ir-
regoli u prijoritajiet ohrajn fil-kuntest tal-politika esterna tal-Unjoni ghandhom ukoll
jitgiesu b'mod debitu fit-tfassil tal-mizuri ta' politika. Il-progress fil-ksib ta' dawn |-
objettivi ghandu jigi mmonitorjat regolarment mill-Kummissjoni.

It-termini finanzjarji ddettaljati tal-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni ghandhom jigu
stabbiliti fil-Ftehim tal-Ghotja u fil-Ftehim tas-Self 1i ghandhom jigu miftehma bejn il-
Kummissjoni u l-awtoritajiet Moldovani.

[I-Kummissjoni ghandha tivverifika fiintervalli regolari i 1-kondizzjonijiet imsemmijin fl-
Artikolu 4(3) jibqghu jigu ssodisfati, inkluz jekk il-linji ta" politika ekonomika tal-Moldova
jkunux f'konformita mal-objettivi tal-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni. Hija u
taghmel dan, il-Kummissjoni ghandha tikkoordina mill-grib mal-FMI u mal-Bank Dinji u,
fejn ikun mehtieg, mal-Parlament Ewropew u I-Kunsill.

Id-Decizjoni tal-Kunsill 2010/427/UE tas-26 ta' Lulju 2010 li tistabbilixxi I-organizzazzjoni u I-funzjonament
tas-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna (GU L 201, 3.8.2010, p. 30).
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Artikolu 4

Soggett ghall-kondizzjonijiet tal-paragrafu 3, l-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni
ghandha ssir disponibbli mill-Kummissjoni f’zewg pagamenti parzjali, u kull wiehed
minnhom ghandu jkun jikkonsisti f’element ta’ ghoti u element ta’ self. 1d-dags ta" kull
hlas parzjali ghandu jigi stabbilit fil-Memorandum ta' Qbil imsemmi fl-Artikolu 3.

L-ammonti tal-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni moghtija f’forma ta’ self ghandhom
jigu pprovduti, fejn mehtieg, f’konformita mar-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru
480/2009°,

[lI-Kummissjoni ghandha tiddeciedi dwar 1-izborz tal-hlasijiet parzjali soggetti ghat-twettiq
tal-kondizzjonijiet kollha 1i gejjin:

(@ il-prekondizzjoni stipulata fl-Artikolu 2;

(b) rekord sodisfacenti kontinwu fl-implimentazzjoni ta' programm ta' politika li fih
mizuri ta' aggustament u ta' riforma strutturali b'sahhithom appoggati minn
arrangament ta' kreditu mill-FMI mhux prekawzjonarju; kif ukoll

(c) l-implimentazzjoni sodisfacenti tal-politika ekonomika u tal-kundizzjonijiet
finanzjarji miftiehma fil-Memorandum ta’ Qbil.

Ir-rilaxx tat-tieni hlas parzjali m'ghandux, fil-prin¢ipju, isir qabel tliet xhur wara r-rilaxx
tal-ewwel hlas parzjali. L-izborz tat-tielet hlas parzjali m'ghandux, fil-prin¢ipju, isir qabel
tliet xhur wara li jsir it-tieni hlas parzjali.

Meta I-kundizzjonijiet tal-paragrafu3 ma jigux issodisfati, il-Kummissjoni
temporanjament tissospendi jew thassar 1-izborz tal-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni.
F'tali kazijiet, hija ghandha tinforma lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar ir-
ragunijiet ghal din is-sospensjoni jew it-thassir.

L-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni ghandha tigi zborzata lill-Bank Nazzjonali tal-
Moldova. Soggetti ghad-dispozizzjonijiet 1i ghandhom jigu miftiehma fil-Memorandum ta'
Qbil, inkluza konferma tal-htigijiet finanzjarji bagitarji residwi, il-fondi tal-Unjoni jistghu
jigu ttrasferiti lill-Ministeru tal-Finanzi Moldovan bhala 1-benefi¢jarju ahhari.

Artikolu 5

L-operazzjonijiet ta' ghoti u tehid b'self marbutin mal-komponent ta’ self tal-assistenza
makrofinanzjarja tal-Unjoni ghandhom isiru fil-munita euro bl-uzu tal-istess data tal-valur
u m’ghandhomx jinvolvu lill-Unjoni fit-trasformazzjoni tal-maturitajiet, jew jesponuha
ghal kwalunkwe riskju marbut mar-rata tal-kambju jew mar-rata tal-imghax, jew ghal
kwalunkwe riskju kummerc¢;jali iehor.

Fejn i¢-¢irkostanzi jippermettu, u jekk il-Moldova titlob dan, il-Kummissjoni tista' tiehu 1-
passi mehtiega biex tizgura li tiddahhal klawzola dwar ir-rimborz bikri fit-termini u |-
kondizzjonijiet tas-self u li din tkun appoggata minn klawzola korrispondenti fit-termini u
I-kondizzjonijiet tal-operazzjonijiet ta' tehid b'self.

Fejn ic¢-c¢irkostanzi jippermettu titjib fir-rata tal-imghax tas-self u jekk il-Moldova titlob
dan, il-Kummissjoni tista' tiddeciedi li tiffinanzja mill-gdid it-tehid b'self inizjali kollu jew

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 480/2009 tal-25 ta' Mejju 2009 li jistabbilixxi Fond ta’ Garanzija
ghall-azzjonijiet esterni (GU L 145, 10.6.2009, p. 10).
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parti minnu jew tista' tirristruttura I-kondizzjonijiet finanzjarji korrispondenti. L-
operazzjonijiet ta' finanzjament mill-gdid jew ta' ristrutturar ghandhom isiru fkonformita
mal-paragrafi 1 u 4 u ma ghandux ikollhom l-effett li jestendu |-maturita tat-tehid ta' self
ikkonc¢ernat jew li jzidu l-ammont ta' kapital pendenti fid-data tal-finanzjament mill-gdid
jew tar-ristrutturar.

L-ispejjez kollha mgarrba mill-Unjoni li huma marbutin mal-operazzjonijiet tal-ghoti jew
ta’ tehid b’self skont din id-Dec¢izjoni, ghandhom jithallsu mill-Moldova.

[I-Kummissjoni ghandha tinforma lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar I-izviluppi
fl-operazzjonijiet imsemmija fil-paragrafi 2 u 3.

Artikolu 6

L-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni tigi implimentata f’konformita mar-Regolament
(UE, Euratom) Nru 966/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill® u r-Regolament ta’
Delega tal-Kummissjoni (UE) Nru 1268/2012".

L-implimentazzjoni tal-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni ghandha tkun taht gestjoni
diretta.

[I-Ftehim tas-Self u I-Ftehim ta’ Ghotjali jridu jigu miftichma mal-awtoritajiet Moldovani
ghandu jkun fihom dispozizzjonijiet:

(@ 1 jizguraw li 1-Moldova tivverifika regolarment li I-finanzjament ipprovdut mill-
bagit tal-Unjoni jkun intuza kif suppost, 1i din tiehu mizuri xierqa biex tipprevjeni 1-
irregolaritajiet u I-frodi u, jekk ikun mehtieg, tiehu azzjoni legali biex tirkupra
kwalunkwe fondi pprovduti skont din id-Dec¢izjoni li jkunu gew mizapproprjati;

(b) 1i jizguraw il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni, b’mod partikolari billi
jipprevedu mizuri specifici fir-rigward tal-prevenzjoni tal-frodi, il-korruzzjoni u
kwalunkwe irregolarita ohra li taffettwa 1-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni u I-
glieda kontrihom, f’konformita mar-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom)
Nru 2988/95™, ir-Regolament tal-Kunsill (Euratom, KE) Nru2185/96" u r-
Regolament (UE, Euratom) Nru 883/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill*3;

(c) i jawtorizzaw espressament lill-Kummissjoni, inkluz lill-Uffic¢ju Ewropew Kontra
I-Frodi, jew lir-rapprezentanti tieghu 1i jwettqu verifiki, inkluzi verifiki u
spezzjonijiet fuq il-post;
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Ir-Regolament (UE, Euratom) Nru 966/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Ottubru 2012
dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit generali tal-Unjoni u 1i jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE,
Euratom) Nru 1605/2002 (GU L 298, 26.10.2012, p. 1).

Ir-Regolament ta’ Delega tal-Kummissjoni (UE) Nru 1268/2012 tad-29 ta’ Ottubru 2012 dwar ir-regoli tal-
applikazzjoni tar-Regolament (UE, Euratom) Nru 966/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar ir-
regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit generali tal-Unjoni (GU L 362, 31.12.2012, p. 1).

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 2988/95 tat-18 ta' Dicembru 1995 dwar il-protezzjoni tal-
interessi finanzjarji tal-Komunita Ewropea (GU L 312, 23.12.1995, p. 1).

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru2185/96 tal-11ta’ Novembru 1996 dwar il-verifiki u I-
ispezzjonijiet fuq il-post imwettga mill-Kummissjoni sabiex tipprotegi I-interessi finanzjarji tal-Komunita
Ewropea kontra I-frodi u irregolaritajiet ohra (GU L 292, 15.11.1996, p. 2).

Ir-Regolament (UE, Euratom) Nru 883/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Settembru 2013
dwar investigazzjonijiet immexxija mill-Uffi¢c¢ju Ewropew Kontra 1-Frodi (OLAF) u li jhassar ir-Regolament
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (KE) Nru 1073/1999 u r-Regolament tal-Kunsill (Euratom) Nru
1074/1999 (GU L 248, 18.9.2013, p. 1).
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(d) jawtorizzaw espressament lill-Kummissjoni u lill-Qorti tal-Awdituri biex jaghmlu
awditjar matul u wara l-perjodu ta’ disponibbilta tal-assistenza makrofinanzjarja tal-
Unjoni, inkluz awditjar ta’ dokumenti u awditjar fuq il-post, bhal perezempju
valutazzjonijiet operazzjonali;

(e) i jizguraw li I-Unjoni tkun intitolata ghal hlas lura bikri tas-self u/jew ghal hlas lura
shih tal-ghotja meta jkun stabbilit li, fir-rigward tal-gestjoni tal-assistenza
makrofinanzjarja tal-Unjoni, il-Moldova tkun hadet schem f'xi att ta' frodi jew ta'
korruzzjoni jew f'xi attivita illegali ohra li tkun ta' detriment ghall-interessi
finanzjarji tal-Unjoni.

4. Qabel I-implimentazzjoni tal-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni, il-Kummissjoni
ghandha tivvaluta, permezz ta' valutazzjoni operazzjonali, is-solidita tal-arrangamenti
finanzjarji tat-Tunezija, il-proc¢eduri amministrattivi, u I-mekkanizmi ta' kontroll interni u
esterni li huma rilevanti ghall-assistenza.

Artikolu 7
1. [I-Kummissjoni ghandha tigi meghjuna minn kumitat. Dan il-kumitat ghandu jkun kumitat
skont it-tifsira tar-Regolament (UE) Nru 182/2011.
2. Fejn issir referenza ghal dan il-paragrafu, ghandu japplika 1-Artikolu 5 tar-Regolament
(UE) Nru 182/2011.
Artikolu 8
1. Sat-30 ta' Gunju ta' kull sena, il-Kummissjoni ghandha tibghat lill-Parlament Ewropew u

lill-Kunsill rapport dwar I-implimentazzjoni ta' din id-Dec¢izjoni fis-sena ta' qabel, inkluza
evalwazzjoni ta' dik I-implimentazzjoni. Ir-rapport ghandu:

(@) jezamina I-progress li sar fl-implimentazzjoni tal-assistenza makrofinanzjarja tal-
Unjoni;

(b) jivvaluta s-sitwazzjoni ekonomika u I-prospetti tal-Moldova, kif ukoll il-progress li
sar fl-implimentazzjoni tal-mizuri ta' politika msemmija fl-Artikolu 3(1);

(c) jindika r-rabta bejn il-kundizzjonijiet tal-politika ekonomika stipulati fil-
Memorandum ta’ Qbil, il-prestazzjoni ekonomika u fiskali attwali tal-Moldova u d-
decizjonijiet tal-Kummissjoni li tirrilaxxa I-hlasijiet parzjali tal-assistenza
makrofinanzjarja tal-Unjoni.

2. Sa mhux aktar tard minn sentejn wara li jiskadi I-perjodu ta’ disponibbilta msemmi fl-
Artikolu 1(4), il-Kummissjoni tibghat rapport ta’ evalwazzjoni ex-post lill-Parlament
Ewropew u lill-Kunsill, li jivvaluta r-rizultati u 1-effi¢jenza tal-assistenza makrofinanzjarja
kompleta tal-Unjoni u sa liema punt din ikkontribwiet ghall-ghanijiet tal-assistenza.

Artikolu 9

Din id-Decizjoni ghandha tidhol fis-sehh fit-tielet jum wara dak tal-pubblikazzjoni taghha f'll-
Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea.
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Maghmul fi Brussell,

Ghall-Parlament Ewropew
I1-President
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Ghall-Kunsill
I1-President
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

DIKJARAZZJONI FINANZJARJA LEGIZLATTIVA
QAFAS TAL-PROPOSTA/INIZJATTIVA
Titolu tal-proposta/inizjattiva:

Proposta ghal Decizjoni tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill i tipprovdi assistenza
makrofinanzjarja lir-Repubblika tal-Moldova

Qasam/Ogsma ta’ politika kkonéernat(i) fl-istruttura ABM/ABB™
Qasam ta' politika: Titolu 01 — Affarijiet Ekonomici u Finanzjarji
Attivita: 03 — L-affarijiet ekonomic¢i u finanzjarji internazzjonali
Natura tal-proposta/inizjattiva
X 1l-proposta/l-inizjattiva tirrigwarda azzjoni gdida
Ghanijiet
L-ghan(ijiet) strategika/Ci pluriennali tal-Kummissjoni fil-mira tal-proposta/inizjattiva

"Spinta gdida ghall-impjiegi, it-tkabbir u I-investiment: il-promozzjoni tal-prosperita il
hinn mill-UE”

I1-gasam ewlieni tal-attivita marbuta mad-DG ECFIN huwa dan li gej:

1. It-trawwim tal-implimentazzjoni tal-Politika Ewropea tal-Vicinat permezz tal-
approfondiment tal-analizi ekonomika u t-tishih tad-djalogu politiku kif ukoll bil-
konsulenza dwar I-aspetti ekonomici tal-Pjanijiet ta’ Azzjoni.

2. L-izvilupp, il-monitoragg u l-implimentazzjoni tal-assistenza makrofinanzjarja ghal
pajjizi terzi msiehba, b’kooperazzjoni mal-istituzzjonijiet finanzjarji internazzjonali
rilevanti.

Ghan(ijiet) specifiku/¢i u l-attivita/ajiet ABM/ABB ikkoncernata/i

Ghan_specifiku Nru 1: “Il-promozzjoni tal-prosperita lil hinn mill-UE: l-appogg tal-
istabbilta makroekonomika u I-promozzjoni tar-riformi favur it-tkabbir barra mill-UE,
inkluz permezz ta’ djalogi ekonomici regolari mas-shab ewlenin u bl-ghoti ta' assistenza
makrofinanzjarja”

Attivita/ajiet ikkoncernata/i ABM/ABB Affarijiet Ekonomici u Finanzjarji Internazzjonali

Rizultat(i) u impatti mistennija

L-assistenza proposta tikkonsisti f’self mill-UE ta’ EUR 60 miljun u ghotja sa EUR 40
miljun lir-Repubblika tal-Moldova ("il-Moldova™), bl-ghan 1i jikkontribwixxi ghal
sitwazzjoni aktar sostenibbli fil-bilan¢ tal-pagamenti. L-assistenza, li ghandha tigi Zborzata
fi tliet hlasijiet parzjali, ghandha tghin lill-pajjiz jeghleb is-sitwazzjoni diffi¢li ekonomika u
tal-bilan¢ tal-pagamenti li ged jesperjenza. L-assistenza se tippromwovi wkoll riformi
strutturali mmirati biex izidu t-tkabbir ekonomiku sostenibbli, inagqsu I-vulnerabbiltajiet
makroekonomici jtejbu 1-gestjoni tal-finanzi pubbli¢i.

Indikaturi tar-rizultati u tal-impatti

L-awtoritajiet se jkunu mitluba jirrappurtaw lis-servizzi tal-Kummissjoni fuq bazi regolari
dwar sett ta’ indikaturi kif ukoll jipprovdu rapport komprensiv dwar il-konformita mal-
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ABM: Gestjoni Bbazata fuq 1-Attivita — ABB: Ibbagittjar Ibbazat fuq 1-Attivita.
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kundizzjonijiet miftichma ta' politika, qabel ma jigu Zborzati t-tliet hlasijiet parzjali tal-
assistenza.

Is-servizzi tal-Kummissjoni se jkomplu jimmonitorjaw il-gestjoni tal-finanzi pubblici,
wara l-valutazzjoni operazzjonali tac-Cirkwiti finanzjarji u l-proceduri amministrattivi fil-
Moldova, li se jitwettqu fil-preparazzjoni ta’ din 1-operazzjoni. 1d-Delegazzjoni tal-Unjoni
Ewropea fil-Moldova se tipprovdi wkoll rapportar regolari dwar kwistjonijiet li huma
relevanti ghall-monitoragg tal-assistenza. Is-servizzi tal-Kummissjoni sejrin jibqghu
f’kuntatt mill-qrib mal-FMI u |-Bank Dinji sabiex jibbenefikaw mill-gharfien 1i jkollhom
mill-attivitajiet kurrenti taghhom fil-Moldova.

Fid-decizjoni legizlattiva proposta huwa previst rapport annwali lill-Kunsill u lill-
Parlament Ewropew li jkun fih valutazzjoni tal-implimentazzjoni ta' din I-operazzjoni.
Evalwazzjoni indipendenti ex-post dwar l-assistenza se titwettaq fi zmien sentejn wara I-
iskadenza tal-perjodu ta’ disponibilita.

1.5. Ragunijiet ghall-proposta/inizjattiva
1.5.1. Rekwizit(i) li ghandu/hom jigi/u ssodisfat(i) fi Zzmien qasir jew twil

L-izborz tal-assistenza jiddependi fuq rekord sodisfacenti fl-implimentazzjoni tal-
programm ekonomiku bejn il-Moldova u I-FMI, 1i gie approvat mill-Bord fis-7 ta’
Novembru 2016, wara l-implimentazzjoni mill-awtoritajiet Moldovani ta’ ghadd ta’
azzjonijiet precedenti. Barra minn hekk, il-Kummissjoni ghandha tilhaq ftehim mal-
awtoritajiet Moldovani dwar ghadd ta’ kundizzjonijiet specifici ta' politika 1i ghandhom
jigu ssodisfati gabel ma I-Kummissjoni tirrilaxxa t-tliet hlasijiet parzjali.

1.5.2. Valur mizjud tal-involviment tal-UE

L-AMF proposta se tghin lill-Moldova teghleb ix-xokk ekonomiku kkawzat minn dghufija
tal-pozizzjoni fiskali u tal-bilan¢ tal-pagamenti, b’segwitu ta’ frodi bankarju kbir
f"Novembru 2014, u 1-esportazzjoni u r-rimessi mnaqqsa kkawzata mir-recessjoni f’xi shab
kummer¢jali regjonali ewlenin tal-Moldova. Permezz ta' dan, se tikkontribwixxi biex
tippromwovi l-istabblita makroekonomika u r-riformi strutturali fil-pajjiz. Billi
tikkumplimenta r-rizorsi li tqieghdu ghad-dispozizzjoni mill-istituzzjonijiet finanzjarji
internazzjonali, mill-UE u minn donaturi ohrajn, hija se tikkontribwixxi ghall-effettivita
generali tal-pakkett ta’ appogg finanzjarju pprovdut mill-komunita internazzjonali ta’
donaturi.

[l-programm propost se jsahhah ukoll 1-impenn tal-gvern favur ir-riforma u l-aspirazzjoni
tieghu li jkollu relazzjonijiet aktar mill-grib mal-UE. Dan ir-rizultat se jinkiseb, fost 1-
ohrajn, permezz ta’ kundizzjonalita xierqa ghall-izborz tal-assistenza. F’kuntest akbar, il-
programm se juri lill-pajjizi 1-ohra fir-regjun 1i 1-UE tkompli tappogga lil pajjizi li jkunu
qed jagbdu triq ¢ara lejn ir-riformi politi¢i, fi Zminijiet ta’ diffikultajiet ekonomici.

1.5.3. Taghlim miksub minn esperjenzi simili fil-passat

Mill-2004 'l hawn saru b'kollox 16-il evalwazzjoni ex-post fuq operazzjonijiet ta’
assistenza makrofinanzjarja. Dawn |-evalwazzjonijiet sa issa jikkonkludu Ii I-
operazzjonijet tal-AMF tabilhaqq jikkontribwixxu, ghalkemm xi drabi jaghmlu dan
modestament u indirettament, ghat-titjib tas-sostenibbilta esterna, ghall-istabbilita
makroekonomika u ghall-kisba ta’ riformi strutturali fil-pajjiz ricevitur. Fil-bicca 1-kbira
tal-kazijiet 1-operazzjonijiet tal-AMF kellhom effett pozittiv fuq il-bilan¢ tal-pagamenti tal-
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pajjiz benefi¢jarju u kkontribwew biex jongsu I-pressjonijiet bagitarji taghhom. Dawn
wasslu wkoll biex ikun hemm tkabbir ekonomiku aktarx oghla™.

1.5.4. Kompatibbilta u sinergija possibbli ma’ strumenti xierqa ohra

1.6.

1.7.

L-UE hija l-akbar donatur ghall-Moldova. L-assistenza finanzjarja impenjata ghall-
Moldova permezz tal-Istrument Ewropew ta’ Vic¢inat u Shubija (ENPI) ghall-perjodu
2007-2013 ammontat ghal EUR 561 miljun. Din kienet tinkludi EUR 63 miljun moghtija
fl-2012-2013 permezz ta’ programm ta’ Integrazzjoni u Kooperazzjoni fis-Shubija tal-
Lvant (EaPIC) ibbazat fuq I-in¢entivi. Ghall-perjodu 2014-2016, taht I-Istrument Ewropew
ta’ Vicinat (SEV), l-assistenza tal-UE ghall-Moldova kienet tammonta ghal EUR 310
miljun. Dawn il-fondi gew ikkumplimentati minn finanzjament minn strumenti ohra tal-UE
bhall-Facilita ta’ Investiment tal-Vic¢inat (FIV). Minbarra l-programmi ta’ kooperazzjoni
bilaterali, il-Moldova tibbenefika wkoll minn diversi programmi regjonali 1-aktar fil-qgasam
tat-trasport, l-energija u 1-ambjent. 1l-Moldova tippartecipa wkoll f’inizjattivi miftuha ghal
kull pajjizi shab tal-Vicinat bhal: Erasmus+, TAIEX, SIGMA. Barra mis-SEV, il-Moldova
hija eligibbli ghal finanzjament taht strumenti u programmi tematici tal-UE: |-Istrument
Ewropew ghad-Demokrazija u d-Drittijiet tal-Bniedem (EIDHR), I-Istrument i
jikkontribwixxi ghall-Istabbilta u [-Paci (IcSP), kif ukoll il-programmi dwar |-
Organizzazzjonijiet tas-Soc¢jeta Civili u 1-Awtoritajiet Lokali, |-Izvilupp Uman u I-
Migrazzjoni u I-Azil. 11-Bank Ewropew tal-Investiment ipprovda wkoll self fl-ammont ta’
EUR 658 miljun mill-2007, li minnhom EUR 50 miljun fl-2016.

[l-valur mizjud ewlieni tal-AMF, meta mqgabbel ma’ strumenti ohrajn tal-UE, ikun li din I-
assistenza tghin biex jinholoq qafas makroekonomiku stabbli, inkluz billi tippromwovi
bilan¢ tal-pagamenti u sitwazzjoni bagitarja sostenibbli, kif ukoll qafas xieraq ghar-riformi
strutturali. L-AMF ma tipprovdix sostenn finanzjarju regolari ghall-izvilupp ekonomiku u
socjali tal-pajjizi ricevituri. Hija ghandha titwaqqaf hekk kif is-sitwazzjoni finanzjarja
esterna tal-pajjiz tkun regghet qabdet triq sostenibbli. Wara, l-istrumenti regolari ta’
assistenza ta' kooperazzjoni tal-UE huma mahsuba biex jiehdu dan il-kompitu f'idejhom.

L-AMF hija mahsuba wkoll li tkun kumplementari ghall-interventi mill-istituzzjonijiet
finanzjarji internazzjonali, b’mod partikolari I-programm ta' aggustament u riforma
appoggat mill-EFF tal-FMI u s-Self ghall-Politika tal-I1zvilupp tal-Bank Dinji.

Tul taz-zmien u impatt finanzjarju
X Proposta/inizjattiva b’tul ta’ Zmien limitat

X Proposta/inizjattiva fis-sehh ghal sentejn (2) u nofs minn meta jidhol fis-sehh il-
Memorandum ta’ Qbil, kif imsemmi fl-Artikolu (1.4) tad-Decizjoni

X L-impatt finanzjarju huwa mistenni li jsehh mill-2016 sal-2020
Metodu/i ta' gestjoni previst(i)17
X Gestjoni diretta min-naha tal-Kummissjoni

15

16

17

L-evalwazzjoni ex-post tal-assistenza makrofinanzjarja tal-UE pprovduta fl-2010-2012 fir-Repubblika tal-
Moldova hija disponibbli fuq is-sit web Europa:
http://ec.europa.eu/dgs/economy_finance/evaluation/pdf/mfa_moldova_evaluation_final_report_en.pdf
FI-2016, I-impatt huwa EUR 60 000, 1i jikkorrispondi ghall-Valutazzjoni Operazzjonali ta¢-cirkwiti finanzjarji
u amministrattivi tal-Moldova.

Id-dettalji tal-metodi ta' gestjoni u r-referenzi ghar-Regolament Finanzjarju huma disponibbli fis-sit Europa:
http://ec.europa.eu/budget/explained/management/managt_who/who_en.cfm
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2. MIZURI TA’ GESTJONI
2.1.  Regoli dwar il-monitoragg u r-rapportar

Din l-assistenza hija ta’ natura makrockonomika u hija mfassla b’mod 1i tkun konsistenti
mal-programm ekonomiku appoggat mill-FMI. Il-monitoragg tal-azzjoni mis-servizzi tal-
Kummissjoni se jsir fuq il-bazi tal-progress fl-implimentazzjoni tal-programm tal-FMI u
tal-mizuri ta’ riforma specifici li ghandhom jigu miftichma mal-awtoritajiet Moldovani
f"Memorandum ta’ Qbil (ara wkoll il-punt 1.4.4).

2.2.  Sistema ta’ gestjoni u kontroll

2.2.1. Riskju/i identifikat(i)
Hemm riskji fidu¢jarji, politici kif ukoll ta’ politika marbutin mal-operazzjoni tal-AMF
proposta.

Hemm ir-riskju li l-assistenza makrofinanzjarja, li ma tkunx dedikata ghal spejjez specifici,
tkun tista’ tintuza b’mod qarrieqi. F’termini generali, dan ir-riskju huwa relatat ma’ fatturi
bhalma huma 1-kwalita tas-sistemi ta’ gestjoni fil-bank ¢entrali u fil-ministeru tal-finanzi, u
ma' kemm huma adattati I-kapacitajiet ta’ awditjar interni u esterni.

Riskju iehor ewlieni ghall-operazzjoni jigi mill-incertezza ekonomika u politika regjonali,
li ghandha implikazzjonijiet diretti ghall-ekonomija Moldovana. Il-prestazzjoni ekonomika
tas-shab regjonali ewlenin tal-Moldova (b’mod partikulari r-Russja izda anki I-Belarussja u
I-Ukrajna), ghandhom impatt dirett fuq 1-esportazzjoni u r-rimessi. Fuq il-front domestiku,
ir-riskju ewlieni huwa relatat ma’ diffikultajiet fil-process ta’ riforma ekonomika u I-
vulnerabbiltajiet makroekonomici ezistenti.

Fl-ahhar nett, hemm riskji li johorgu mill-possibbilta li I-ambjent ekonomiku globali
u Ewropew jiddghajjef, u i 1-prezzijiet internazzjonali tal-energija u tal-ikel jizdiedu.

2.2.2. Metodu/i ta’ kontroll previst(i)

L-assistenza makrofinanzjarja se tkun suggetta ghal proc¢eduri ta’ verifika, ta' kontroll u ta'
awditjar taht ir-responsabbilta tal-Kummissjoni, inkluzi 1-Uffic¢ju Ewropew Kontra 1-Frodi
(I-OLAF), u I-Qorti Ewropea tal-Awdituri.

2.2.3. L-ispejjez u I-beneficeji tal-kontrolli u r-rata probabbli ta’ nuqqas ta’ konformita

[l-kostijiet bazi¢ci ghall-Kummissjoni relatati mal-metodi ta’ verifika u kontroll huma
deskritti fit-Tabella 3.2.1. Barra minn hekk, hemm kostijiet ghall-Qorti Ewropea tal-
Awdituri u ghall-possibbilta ta' interventi mill-OLAF. IlI-Valutazzjoni Operazzjonali,
konkluza mis-servizzi tal-Kummissjoni fl-2016, ma tghinx biss biex jigu vvalutati r-riskji
tal-uzu hazin tal-fondi, izda bhala benefi¢¢ju kollaterali, din tipprovdi informazzjoni utli
dwar ir-riformi mehtiega fil-gasam tal-gestjoni tal-finanzi pubblic¢i, li tista’ mbaghad tigi
riflessa fil-kundizzjonalita ta' politika tal-operazzjoni. Dwar ir-rata ta' nonkonformita
probabbli, ir-riskju ta’ nonkonformita (fil-forma ta’ nuqqas ta’ hlas lura tas-self jew l-uzu
hazin tal-fondi) huwa meqjus bhala baxx, abbazi tal-esperjenza bl-istrument tal-AMF sa
minn meta nholoq.

2.3.  Mizuri ghall-prevenzjoni ta’ frodi u ta' irregolaritajiet:
Sabiex jittaffew ir-riskji tal-uzu qarrieqi se jittiechdu diversi mizuri:

L-ewwel nett, il-Ftehim dwar is-Self u I-Ftehim dwar I-Ghotja se jipprevedu sensiela ta’
dispozizzjonijiet dwar 1-ispezzjoni, il-prevenzjoni tal-frodi, lI-awditjar, u l-irkupru ta’ fondi
f’kaz ta’ frodi jew ta' korruzzjoni. Barra minn hekk, 1-assistenza tithallas f'kont dedikat fil-
Bank Centrali tal-Moldova.

21 MT



MT

Barra minn hekk fi Frar tal-2016, is-servizzi tal-Kummissjoni iffinalizzaw, bl-appogg ta’
konsulenti esterni, Valutazzjoni Operazzjonali, sabiex jivvalutaw l-affidabbilta tac-cirkwiti
finanzjarji u l-proc¢eduri amministrattivi li huma rilevanti ghal din it-tip ta’ assistenza. Din
il-valutazzjoni tikkonkludi li l-istatus attwali ta’ ¢irkwiti amministrattivi u finanzjarji tal-
Moldova huwa generalmen