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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA
*Razlogi za predlog in njegovi cilji

Republika Moldavija na gospodarskem in politicnem podroc¢ju zadnji dve leti prezZivlja tezke
case. Novembra 2014 je izbruhnil velik Skandal v zvezi z ban¢nimi goljufijami in razkril hude
tezave z upravljanjem, ki jih od takrat spremljajo politina nestabilnost — vklju¢no z
oblikovanjem treh razlicnih vlad od volitev novembra 2014 in zamenjavo guvernerja
Nacionalne banke Moldavije (NBM) — ter uli¢ni protesti. Navedeni dogodki so povzro€ili tudi
upocasnitev gospodarske rasti, prekinitev proracunske podpore, ki so jo Moldaviji
zagotavljale njene mednarodne partnerice, ter poslabSanje fiskalnega polozaja in stanja
placilne bilance. Gospodarske tezave so se Se povecale zaradi recesije ali Sibke gospodarske
dejavnosti v nekaterih kljucnih regionalnih trgovinskih partnericah Moldavije (zlasti v Rusiji,
pa tudi Belorusiji in Ukrajini), kar je povzro€ilo zmanjSanje izvoza in nakazil. Ta ucinek je bil
po zacetku veljavnosti pridruzitvenega sporazuma, ki je bil podpisan leta 2014 in v katerem je
predvidena vzpostavitev poglobljenega in celovitega obmocja proste trgovine, le delno
izravnan s pove€anjem trgovine z EU.

V teh okolis¢inah je Moldavija zaprosila za podporo Mednarodnega denarnega sklada (MDS).
Organi so julija 2016 po tezkih in dolgotrajnih pogajanjih, ki so izrazala obstojeco politi¢no
nestabilnost, z MDS kon¢no dosegli dogovor o programu, ki bo podprt s triletnim razSirjenim
kreditnim programom in instrumentom za povecanje financiranja. Odbor MDS je dogovor
odobril 7. novembra 2016. Dogovor je bila mogo¢, ker so bili organi po imenovanju nove
vlade pod vodstvom predsednika vlade Filipa januarja 2016 in novega guvernerja centralne
banke marca 2016 na novo odloceni, da bodo resili tezave z upravljanjem v finanénem
sektorju in na podrocju upravljanja javnih financ. Dostop v skladu s finan¢nim aranZmajem,
dogovorjenim z MDS, bi pomenil 75 % kvote Moldavije pri MDS (129,4 milijona SDR ali
priblizno 161 milijonov EUR). Namen razsirjenega kreditnega programa in instrumenta za
povecanje financiranja je hitro izboljSati upravljanje in nadzor finan¢nega sektorja, okrepiti
politike za zagotovitev makroekonomske in finan¢ne stabilnosti ter spodbuditi trajnostno in
vkljucujoco rast.

Opozoriti je treba, da so se EU in organi Moldavije na podlagi sklepov Sveta za zunanje
zadeve z dne 15. februarja 2016 dogovorili o nacrtu za prednostne reforme, da bi se ponovno
zaCele izvajati kljuéne strukturne reforme; dologili so rok 31. julija 2016. Od takrat je bil pri
izvajanju tega nacrta dosezen velik napredek, vendar $e niso bili odpravljeni vsi pomisleki
EU, izraZeni v februarskih sklepih Sveta.

Poleg tega je vlada Moldavije avgusta 2015 zaprosila za makrofinanéno pomo¢ EU in to
pro$njo ponovila marca 2016". Evropska komisija zaradi navedene prosnje ter glede na
politicno in gospodarsko dogajanje od leta 2014 na Evropski parlament in Svet naslavlja
predlog sklepa o zagotovitvi makrofinanéne pomoc¢i Republiki Moldaviji v viSini do
100 milijonov EUR. Od tega zneska bo 60 milijonov EUR zagotovljenih v obliki posojil,
40 milijonov EUR pa v obliki nepovratnih sredstev. Predlagani znesek je upravicen glede na
posodobljeno oceno potreb drzave po zunanjem financiranju, obseg programa MDS,
premisleke o porazdelitvi bremena in manevrski prostor, ki je na voljo v proracunu EU.

Dopis predsednika vlade Streleta komisarju Moscoviciju z dne 20. avgusta 2015 in dopis predsednika
vlade Filipa podpredsedniku Dombrovskisu z dne 25. marca 2016.
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Predlagana makrofinancna pomo¢ EU bi Moldaviji v okviru novega programa MDS v
obdobju 2016-2018 pomagala pokriti del preostalih potreb po zunanjem financiranju, ki so
ocenjene na 442 milijonov USD (402 milijona EUR). S tem ukrepom bi se zmanjsala
kratkorocna obcutljivost gospodarstva v zvezi s placilno bilanco in prorac¢unom. Njegovo
nacrtovanje in izvajanje bi bila usklajena s programi za prilagoditev in reforme, o katerih se
Moldavija dogovarja z MDS in Svetovno banko, ter reformami, dogovorjenimi v okviru
dejavnosti proracunske podpore EU in sporazuma o poglobljenem in celovitem obmocju
proste trgovine.

Pri¢akuje se, da bo izvajanje predlaganega ukrepa spremljalo ponovno izvajanje izplacil v
okviru dejavnosti proracunske podpore, ki se financirajo iz evropskega instrumenta sosedstva.
Ta izplacila so bila zamrznjena od zacetka leta 2015 zaradi pomislekov glede upravljanja in
dejstva, da drzava nima zanesljive strategije makroekonomske politike.

Kot je podrobneje opisano v delovnem dokumentu sluzb Komisije, prilozenem temu
predlogu, Komisija na podlagi ocene Evropske sluzbe za zunanje delovanje glede politi¢nih
razmer meni, da so politi¢ni in gospodarski pogoji za predlagani ukrep makrofinan¢ne pomoci
izpolnjeni.

*Splosno ozadje

Makroekonomski obeti za Moldavijo ostajajo obcutljivi, vendar je lahko drzava zaradi
kombinacije nedavnih prilagoditvenih ukrepov in moznosti za ponovno prejemanje tuje
donatorske podpore ponovno vzpostavila doloeno stopnjo stabilnosti.

Po obcutni upocasnitvi rasti leta 2014 se je lani v Moldaviji zacela recesija, pri ¢emer se je
njen BDP leta 2015 zmanjsal za 0,5 % zaradi: (a) slabih vremenskih razmer, ki so povzrocile
13,4-odstotno zmanjsanje kmetijske proizvodnje; (b) vse hitrejSega zmanjSevanja nakazil in
majhnega izvoza zaradi recesije ali Sibke gospodarske dejavnosti v nekaterih glavnih
trgovinskih partnericah Moldavije, zlasti v Belorusiji, Rusiji in Ukrajini; (c) pocCasnega
povecevanja domacih posojil zaradi tezav v bancnem sistemu in zaostrovanja denarne politike
ter (d) pritiska na prorac¢un, ki ga je delno povzrocila prekinitev podpore mednarodnih
donatorjev, pa tudi zmanjSanje prihodkov od davkov zaradi recesije, ki je med drugim moc¢no
vplivalo na program javnih nalozb za leto 2015. Pricakuje se, da bo po prilagoditvi leta 2015
gospodarstvo Moldavije leta 2016 in v naslednjih letih le pocasi okrevalo. BDP naj bi se
leta 2016 po pri¢akovanjih povecal za priblizno 2 %. Leta 2016 bo rast Se naprej omejena
zaradi zmanjSanja proracunskih sredstev in zaostrenih kreditnih pogojev ter Sibkega toka
nakazil in visjih lokalnih tarif za energijo, zaradi katerih bo zasebna poraba omejena. Medtem
bodo za preusmeritev na trge EU potrebni Cas in nalozbe.

Inflacija cen Zivijenjskih potrebscin se je od decembra 2014 do decembra 2015 povecala s
4,7 % na 13,5 % (na medletni ravni), od takrat pa se zmanjsuje; septembra 2016 je dosegla
3,0 %. S projekti MDS bo povpreéna letna inflacija leta 2016 znaSala 6,9 %, leta 2017 pa
4,9 %.

Vlada se spoprijema z znatnimi fiskalnimi pritiski zaradi nizjih proracunskih prihodkov, ki so
posledica SibkejSe gospodarske dejavnosti in prekinitve proraunske podpore donatorjev.
Navedeni dejavniki so prispevali k povecanju proracunskega primanjkljaja z 1,9 % BDP
leta 2014 na 2,3 % BDP leta 2015. V skladu s programom, dogovorjenim z MDS, je vlada
sprejela revidiran proracun za leto 2016, ki ga je predsednik podpisal 4. oktobra 2016 in v
katerem so predvideni potrebni prilagoditveni ukrepi na strani odhodkov in prihodkov, da bi
se dosegel ciljni primanjkljaj v visini 3,2 % BDP.

Na splosno je bilo z ukrepi na strani prihodkov in odhodkov leta 2016 prihranjene
2,2 milijarde MDL oziroma 1,7 % BDP. Ti ukrepi vkljuCujejo ukrepe za nadzor sredstev za
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place (tudi z zmanjSevanjem Stevila prostih delovnih mest) ter razli¢ne ukrepe za izboljSanje
pobiranja davkov, reformo davcne uprave in zmanjSanje prevelikega Stevila oprostitev davka.

Razmerje med javnim dolgom in BDP se je povecalo s 36 % konec leta 2014 na 45 % konec
leta 2015. Pri teh ocenah se upostevajo izredna posojila z drZzavnimi garancijami, ki jih je
NBM izdala trem bankam v likvidacijskem postopku. Lansko povecanje javnega dolga je bilo
predvsem posledica povecanja deleza domacega dolga. Povecanje zunanjega javnega dolga je
bilo manjse (z 18 % BDP leta 2014 na 21 % BDP konec leta 2015), kar pa je bilo predvsem
posledica zmanjSanja vrednosti leva. Zunanji dolg je predvsem srednje- in dolgoro¢ni dolg do
vecstranskih in dvostranskih posojilodajalcev, ki so posojila zagotovili pod ugodnejSimi
pogoiji.

Zaradi obCutnega znizanja cen uvozene energije in Sibkega domacega povpraSevanja, ki je
povzrocilo zmanjSanje uvoza, se je primanjkljaj tekofega racuna leta 2015 zmanjsal na
293 milijonov EUR (kar pomeni 40-odstotno zmanj$anje na medletni ravni). Vendar se je
zaradi zmanjSanja BDP, izraZzenega v dolarjih, leta 2015 (kar je bilo posledica zmanjSanja

realnega BDP in zmanjSanja vrednosti leva) primanjkljaj tekoCega raCuna zmanjsal s 6,7 %
BDP leta 2014 na 5,0 % BDP leta 2015.

Kljub nemirnemu gospodarskemu in politiénemu dogajanju v Moldaviji prilivi neposrednih
tujih nalozb leta 2015 niso bili okrnjeni. Leta 2015 so znasali 165 milijonov USD, leta 2014
pa 158 milijonov USD. Proste ekonomske cone Moldavije so igrale pomembno vlogo pri
privabljanju neposrednih tujih nalozb.

Zaradi krize v finanCnem sektorju so se mednarodne rezerve od septembra 2014 do
februarja 2015 zmanjsale za 35 % na 1,7 milijarde USD, kar ustreza priblizno 4,3-mese¢nemu
uvozu. Natan¢neje, v navedenem obdobju je NBM s posebno prodajo trem bankam v drzavni
lasti, ki so bile likvidirane, in na deviznem trgu prodala devizne rezerve v skupni visini
700 milijonov USD. Navedeno zmanj$anje je bilo deloma posledica poveCanja stopnje
dolarizacije prihrankov zaradi zmanjSanja zaupanja v valuto leu. Od takrat je centralna banka
do septembra 2016 zbrala 2,1 milijarde USD deviznih rezerv — ta znesek ustreza ocenjeni
vrednosti 5,1-mese¢nega predvidenega uvoza —, kar kaZze na stabilizacijo in okrevanje na
deviznem trgu.

Po veéletnem zastoju procesa reform je bil z izvajanjem programa strukturnih reform,
vkljuéno z reformami iz akcijskega nacrta za prednostne reforme, dogovorjenega z EU
februarja 2016, v zadnjih Sestih mesecih dosezen velik napredek. Vendar pri sprejemanju
ukrepov na nekaterih podro¢jih, kot sta reforma javne uprave in imenovanje predsednika
nacionalne komisije za financne trge, ter ukrepov za liberalizacijo sektorjev elektri¢ne
energije in plina nastajajo zamude. EU s financiranjem skupine 25 tako imenovanih
svetovalcev na visoki ravni, ki sodelujejo z visokimi uradniki razli¢nih institucij, vse bolj
sodeluje pri tehni¢nem in politiénem svetovanju Moldaviji v zvezi s strukturnimi reformami.
Med navedenimi visokimi uradniki so tudi predsednik vlade, minister za finance in guverner
NBM. S tem ukrepom brez primere se obravnavajo pomembna podrocja reform, kot so
reforma finanCnega sektorja, upravljanje javnih financ, zunanja revizija ter izvajanje
poglobljenega in celovitega obmocja proste trgovine.

Poleg tega napovedi, ki jih je novembra 2016 izdal MDS, kazejo na obsezne placilnobilancne
potrebe za obdobje 2016-2018, pri ¢emer je celotna vrzel v zunanjem financiranju ocenjena
na 469 milijonov USD (184 milijonov USD  leta 2016, 186 milijonov USD in
99 milijonov USD leta 2018). To vrzel v financiranju je mogoce na splo$no pripisati trem
dejavnikom: razmeroma velikemu primanjkljaju tekocega racuna, potrebi po vzpostavitvi
deviznih rezerv in pricakovanim velikim zahtevam glede odplacevanja javnega dolga.
Predlagani novi ukrep makrofinan¢ne pomoc¢i v visini 100 milijonov EUR bi pokril 24,9 %
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ocenjene preostale vrzeli v financiranju (po odsStetju neto finan¢nih sredstev MDS in
pri¢akovanih izplacdil posojil Svetovne banke, ki temeljijo na politiki).

*Veljavni predpisi na podrocju, na katero se nanasa predlog

Evropski parlament in Svet sta 20. oktobra2010 sprejela Sklep §t. 938/2010/EU, ki je
Republiki Moldaviji zagotovil prejsnjo makrofinanéno pomoc v obliki nepovratnih sredstev v
vi§ini 90 milijonov EUR?. Pomo¢ je bila v celoti izplatana v obdobju 2010-2012.

eUsklajenost z drugimi politikami Unije in njihovimi cilji

Evropska unija in Republika Moldavija sta v preteklih letih vzpostavili tesne politicne in
gospodarske odnose. Ti so omogocili sklenitev pridruzitvenega sporazuma, med drugim o
poglobljenem in celovitem obmocju proste trgovine, ki je bil podpisan 27. junija 2014 in je
zacel v celoti veljati 1. julija 2016. Pridruzitveni sporazum je nadomestil prej$nji sporazum o
partnerstvu in sodelovanju ter bo omogocil politi¢no pridruzevanje Moldavije Evropski uniji
in njuno gospodarsko povezovanje. V pridruzitvenem nacrtu, ki je bil odobren leta 2014, so
na podlagi sestave pridruzitvenega sporazuma dolocene prednostne naloge za skupno delo v
obdobju 2014-2016. Nacrt se trenutno pregleduje za pripravo posodobljene razliCice za
obdobje 2017-2019. V enotnem okviru podpore za obdobje 2014-2017 so opredeljena
prednostna podrocja sodelovanja EU z Moldavijo v okviru evropskega instrumenta sosedstva.
Zacelo se je tudi delo za pripravo novega enotnega okvira podpore za obdobje 2017-2020.

Gospodarske vezi Moldavije z EU so prav tako trdne. EU je bila leta 2015 najvecja trgovinska
partnerica Moldavije; njen trgovinski delez znasal 53 % in je znatno presegal ruskega, ki je
znaSal 13 %. Leta 2016 se je ta delez Se povecal in dosegel 62 %.

Drzave, zajete v evropski sosedski politiki, so upravicene do makrofinanéne pomoci.
Makrofinanéna pomo¢ EU bi dopolnjevala nepovratna sredstva iz evropskega instrumenta
sosedstva in drugih programov EU ter zlasti pogoje, predvidene v okviru paketov prorac¢unske
podpore, ki jih izvaja EU. Organe Moldavije bi podprla pri sprejetju ustreznega okvira za
makroekonomsko politiko in strukturne reforme ter s tem povecala dodano vrednost in
ucinkovitost splosnih finan¢nih ukrepov EU, tudi prek drugih finan¢nih instrumentov.

Medtem ko se Moldavija Se vedno spoprijema s tezavami v zvezi z razmerami na podroc¢ju
¢lovekovih pravic ter vpraSanji upravljanja in pravne drzave, moldavski organi izkazujejo
obnovljeno zavezo reSevanju izzivov upravljanja drzave in nadaljnjemu izvajanju potrebnih
politi¢nih reform. Vendar je izvajanje klju¢nih reform $e vedno nujno potrebno za uspesno
izvajanje makrofinanéne pomoci in se bo natan¢no spremljalo.

Moldavija v zvezi s tem izpolnjuje politicne pogoje za odobritev makrofinancne pomoci
tretjim drzavam, zlasti kar zadeva sposStovanje demokracije, ¢lovekovih pravic in pravne
drzave, ter je drzava, s katero EU ohranja tesne politi¢ne in gospodarske odnose. Delovnemu
dokumentu sluzb Komisije, ki je prilozen temu predlogu, je priloZzena podrobna ocena glede
izpolnjevanja teh politicnih meril za makrofinan¢no pomo¢, ki jo je pripravila Evropska
sluzba za zunanje delovanje.

2 Sklep §t. 938/2010/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. oktobra 2010 o zagotavljanju

makrofinanéne pomoci Republiki Moldaviji (UL L 277, 21.10.2010, str. 1).
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2. PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST
. Povzetek predlaganega ukrepa

Zadevni ukrep makrofinanéne pomoc¢i bi znasal najve¢ 100 milijonov EUR. Komisija
predlaga, da se navedeni znesek pomoci zagotovi v obliki srednjero¢nega posojila v visini do
60 milijonov EUR in nepovratnih sredstev v visini do 40 milijonov EUR. Ta pomo¢ bo
pomagala pokriti preostale potrebe Moldavije po zunanjem financiranju v obdobju 2016—
2018, kot jih je opredelila Komisija na podlagi ocen MDS.

Komisija glede na predlagani obseg ukrepa razmislja, da bi se pomo¢€ izplacala v treh obrokih.
Prva dva obroka bi se izplacala leta 2017, sestavljena pa bi bila iz nepovratnih sredstev v
visini 10 milijonov EUR in posojila v visini 20 milijonov EUR; tretji obrok, ki bi bil
sestavljen iz nepovratnih sredstev v visini 20 milijonov EUR in posojila v viSini
20 milijonov EUR, bi se izplacal v prvi polovici leta 2018. Pomoc¢ bo upravljala Komisija.
Uporabljajo se posebne dolocbe o preprecevanju goljufij in drugih nepravilnosti, ki so v
skladu s finan¢no uredbo.

Za izpladila v okviru makrofinan¢ne pomoc¢i bodo veljali strogi pogoji, saj bo vsaka transa,
vklju¢no s prvo, pogojena z dobrim napredkom v zvezi s programom MDS in posebnimi
pogoji politike, dogovorjenimi z EU v memorandumu o soglasju, priloZenemu temu ukrepu.
Ti pogoji politike bi morali obravnavati nekatere temeljne slabosti, ki so se v preteklih letih
pokazale v moldavskem gospodarstvu in sistemu gospodarskega upravljanja. Pogoji bi se
lahko med drugim nanasSali na podrocja, kot so reforme za okrepitev upravljanja v finanénem
sektorju, upravljanje javnih financ in reforma energetskega sektorja, ter na spremljevalne
ukrepe za okrepitev mreZe socialne varnosti, izboljSanje naloZbenega ozracja in podpiranje
1zvajanja sporazuma o poglobljenem in celovitem obmocju proste trgovine.

Odlocitev, da se predlagana pomo¢ izplaca v obliki nepovratnih sredstev in posojil, je
upravic¢ena glede na raven razvoja Moldavije (merjeno po dohodku na prebivalca drzave) in
kazalnike zadolZenosti. Je tudi v skladu s tem, kako Moldavijo obravnavata MDS in Svetovna
banka. Moldavija je upravicena do ugodnega financiranja iz skrbniskega sklada MDS za
zmanj$anje revsc¢ine in rast ter Mednarodnega zdruzenja za razvoj pri Svetovni banki.

. Pravna podlaga
Pravna podlaga za ta predlog je ¢len 212 Pogodbe o delovanju Evropske unije.
. Subsidiarnost (za neizklju¢no pristojnost)

Nacelo subsidiarnosti je spoStovano, saj ciljev ponovne vzpostavitve kratkorocne
makroekonomske stabilnosti v Republiki Moldaviji ne morejo zadostno uresniciti drzave
¢lanice same in jih lazje uresni¢i Evropska unija. Glavni razlogi so proracunske omejitve na
nacionalni ravni in potreba po visoki stopnji usklajenosti donatorjev, da bi bila obseg in
ucinkovitost pomoci kar najvecja.

. Sorazmernost

Predlog je skladen z nacelom sorazmernosti: omejen je na minimum, ki je potreben za
uresniCitev ciljev kratkorocne makroekonomske stabilnosti, in ne presega tistega, kar je
potrebno za ta namen.

Kot je ugotovila Komisija na podlagi ocen MDS v okviru instrumenta za povecanje
financiranja, znesek predlagane nove makrofinanéne pomoc¢i ustreza 24,9 % ocenjene
preostale vrzeli v financiranju v obdobju 2016-2018. Ob upoStevanju pomoci, ki so jo
Moldaviji obljubili drugi dvostranski in vecstranski donatorji, je to v skladu z obicajno prakso
porazdelitve bremena za ukrepe makrofinan¢ne pomoci.
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. Izbira instrumenta

Projektna finan¢na ali tehni¢na pomo¢ ne bi bila primerna ali zadostna za doseganje
makroekonomskih ciljev. Klju¢na dodana vrednost makrofinan¢ne pomoci v primerjavi z
drugimi instrumenti EU bi bila zmanjSanje ovir za zunanje financiranje in pomoc¢ pri
oblikovanju stabilnega makroekonomskega okvira, vklju¢no s spodbujanjem vzdrzne placilne
bilance in proracunskega polozaja, ter ustreznega okvira za strukturne reforme.
Makrofinan¢na pomoc¢ lahko pomaga pri vzpostavitvi ustreznega splosnega okvira politike in
s tem povecCa ucinkovitost ukrepov, financiranih v Moldaviji na podlagi drugih, ozje
usmerjenth finan¢nih instrumentov EU.

3. REZULTATI NAKNADNIH OCEN, POSVETOVANJ Z
ZAINTERESIRANIMI STRANMI IN OCEN UCINKA
. Posvetovanje z zainteresiranimi stranmi

Makrofinanéna pomoc¢ se dodeli kot sestavni del mednarodne podpore za gospodarsko
stabilizacijo Republike Moldavije. Pri pripravi tega predloga za makrofinanéno pomo¢ so se
sluzbe Komisije posvetovale z MDS in Svetovno banko, ki sta Ze vzpostavila obsezne
programe za financiranje, pripravljata pa tudi nove. Komisija se je 20. septembra 2016
posvetovala z Ekonomsko-finan¢nim odborom, ki je odobril osnutek predloga. Prav tako je
bila Komisija redno v stiku z organi Moldavije.

. Zbiranje in uporaba strokovnih mnenj

Sluzbe Komisije so v skladu z zahtevami finan¢ne uredbe izvedle operativno oceno finan¢nih
in upravnih tokov Moldavije, da bi preverile, ali vzpostavljeni postopki za upravljanje pomoci
programa, vkljuéno z makrofinanéno pomocjo, zagotavljajo ustrezna jamstva. Prejele so
kon¢no porocilo o operativni oceni, ki ga je februarja 2016 pripravila druzba za svetovanje. V
porocilu je ugotovljeno, da je sedanje stanje upravnih in finan¢nih tokov Moldavije na
splosno ustrezno za upravljanje novega ukrepa makrofinanéne pomoci, €eprav Se vedno
obstajajo pomembne pomanjkljivosti. Dogajanje na tem podrocju se bo Se naprej natancno
spremljalo, tudi z rednimi porocili o napredku pri reformah upravljanja javnih financ, ki jih bo
pripravila delegacija EU v KiSinjevu.

. Ocena ucinka

Makrofinan¢na pomo¢ EU je instrument za izredno pomo¢, namenjen odpravljanju resnih
tezav s placilno bilanco v tretjih drzavah. Za ta predlog za makrofinan¢no pomoc zato ne velja
zahteva, da je treba izvesti oceno ucinka v skladu s smernicami Komisije za boljSe pravno
urejanje (SWD(2015) 111 final), saj je z vidika politike nujno hitro obravnavati te izredne
razmere, ki zahtevajo hiter odziv.

Na splosno predlogi Komisije za makrofinanéno pomo¢ temeljijo na spoznanjih iz naknadnih
ocen preteklih ukrepov v sosedstvu EU. Nova makrofinanéna pomo¢ in z njo povezani
program gospodarskih prilagoditev in reform bosta pomagala zmanjSati potrebe Moldavije po
kratkoro¢nem financiranju, hkrati pa bosta podpirala ukrepe politike, namenjene krepitvi
srednjero¢ne placilne bilance in fiskalne vzdrznosti, krepila trajnostno rast ter tako
dopolnjevala program, o katerem se bo treba dogovoriti z MDS. Ti pogoji politike bi morali
obravnavati nekatere temeljne slabosti, ki so se v preteklih letih pokazale v moldavskem
gospodarstvu in sistemu gospodarskega upravljanja. Podro¢ja, na katera bi se nanasali pogoji,
bi lahko naceloma vkljuéevala reforme za okrepitev upravljanja v financnem sektorju,
upravljanje javnih financ, reformo energetskega sektorja in spremljevalne ukrepe za okrepitev
mreze socialne varnosti, izboljSanje nalozbenega ozracja in podpiranje izvajanja sporazuma o
poglobljenem in celovitem obmocju proste trgovine.
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4, PRORACUNSKE POSLEDICE

Nacrtovana pomo¢ bi se zagotovila v obliki posojila in nepovratnih sredstev. Posojilo bi se
financiralo s posojilom, ki ga bo v imenu EU najela Komisija. Prora¢unske posledice pomoci
v obliki posojila bodo ustrezale rezervacijam Jamstvenega sklada za zunanje ukrepe EU v
visini 9 % izplacanih zneskov iz proracunske vrstice 01 03 06 (,,Oblikovanje rezervacij
Jamstvenega sklada®). Ob predpostavki, da bosta prva dva obroka posojila (vsak po
20 milijonov EUR) izplacana leta 2017, tretji obrok (v visini 20 milijonov EUR) pa leta 2018,
se bodo v skladu s pravili, ki urejajo mehanizem Jamstvenega sklada, rezervacije oblikovale v
prora¢unih za leti2019 in 2020, in sicer v viSini 3,6 milijona EUR oziroma
1,8 milijona EUR®. Del pomo¢i v obliki nepovratnih sredstev (10 milijonov EUR za vsako od
prvih dveh tran§ in 20 milijonov EUR za tretjo tranSo) bi se financiral z odobritvami za
prevzem obveznosti iz prora¢unov za leti 2017 in 2018, in sicer iz proraCunske vrstice
01 03 02 (Makrofinan¢na pomo¢), izplacal pa bi se v letih 2017 in 2018. Komisija na podlagi
trenutnih napovedi glede uporabe proracunskih vrstic 01 03 02 in 01 03 06 ocenjuje, da so
proracunske posledice ukrepov obvladljive.

5. DRUGI ELEMENTI
. Klavzula ponovnega pregleda/revizijska klavzula/samoderogacijska klavzula

Predlog vkljucuje samoderogacijsko klavzulo. Predlagana makrofinanéna pomoc¢ bi se
zagotovila za obdobje dveh let in pol, ki se zatne prvi dan po zacetku veljavnosti
memoranduma o soglasju.

Rezervacije Jamstvenega sklada je treba oblikovati v visini 9 % izplacanih zneskov dve leti po
izplacilih.
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2017/0007 (COD)
Predlog
SKLEP EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

o zagotovitvi makrofinanc¢ne pomoci Republiki Moldaviji

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA —
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 212 Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije®,

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,

v skladu z rednim zakonodajnim postopkom®,

ob upostevanju naslednjega:

1)

()

©)

(4)

(5)

Odnosi med Evropsko unijo (v nadaljnjem besedilu: Unija) in Republiko Moldavijo (v
nadaljnjem besedilu: Moldavija) se Se naprej razvijajo v okviru evropske sosedske politike
(ESP) in vzhodnega partnerstva. Moldavija se je vzhodnemu partnerstvu EU pridruzila
leta 2009, sledila pa so pogajanja o pridruzitvenem sporazumu med EU in Moldavijo. Ta
sporazum, ki vkljucuje postopno uvedbo poglobljenega in celovitega obmocja proste
trgovine, je bil podpisan junija 2014, veljati pa je zacel 1. julija 2016.

Politicna nestabilnost v obdobju med volitvami novembra 2014 in januarjem 2016 ter
Skandal v zvezi z ban¢nimi goljufijami, Sibka gospodarska dejavnost v regiji in prepovedi
uvoza, ki jih je uvedla Rusija, so mo¢no prizadeli gospodarstvo Moldavije. Te razmere so
prispevale k nastanku recesije, vse ve€jemu trgovinskemu primanjkljaju in znatnemu
zmanj$anju deviznih rezerv v zadnjem letu.

Po imenovanju nove vlade in novega guvernerja centralne banke na zacetku leta 2016 so
organi pokazali obnovljeno zavezo nadaljnjemu izvajanju potrebnih politicnih reform ter
reSevanju izzivov v zvezi z upravljanjem v financnem sektorju drzave in izzivov na podroc¢ju
upravljanja javnih financ.

Za podporo novemu procesu izvajanja reform sta se EU in Moldavija na podlagi sklepov
Sveta za zunanje zadeve z dne 15. februarja 2016 dogovorili o na¢rtu za prednostne reforme.
Moldavija je zelo napredovala pri izvajanju tega nacrta.

V casu politinega prehoda in gospodarskih tezav so se organi Moldavije in Mednarodni
denarni sklad (MDS) julija 2016 dogovorili o triletnem razsirjenem kreditnem programu in
instrumentu za povecanje financiranja v visini 178,7 milijona USD. Odbor MDS je to
ureditev odobril 7. novembra 2016. Pri¢akuje se, da bodo organi Moldavije v okviru tega
programa MDS hitro izboljsali upravljanje in nadzor finan¢nega sektorja, okrepili politike,
ki zagotavljajo makroekonomsko in finan¢no stabilnost, ter spodbujali trajnostno in
vkljucujoco rast.

ULCI...],[...], str. [...].
Stalis¢e Evropskega parlamenta z dne ... in Sklep Sveta z dne ... .
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(6)
(")

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Moldavija je avgusta 2015 zaradi slabsanja gospodarskih razmer in obetov Unijo zaprosila
za dodatno makrofinanéno pomoc¢ in to prosnjo ponovila marca 2016.

Okvirna dodelitev sredstev Unije Moldaviji v okviru evropskega instrumenta sosedstva,
vkljuéno s prora¢unsko podporo in tehni¢no pomocjo, znasa 610-746 milijonov EUR.
Vendar so bila izpladila proracunske podpore Unije na zaetku leta 2015 zamrznjena, za
njihovo nadaljevanje pa je bil postavljen pogoj, da se odobri nov program MDS in izpolnijo
vsi pogoji za proracunsko podporo.

Ker je Moldavija drzava, ki jo zajema evropska sosedska politika, bi se morala Steti za
upravi¢enko do makrofinan¢ne pomoci Unije.

Makrofinan¢éna pomo¢ Unije bi morala biti izreden finan¢ni instrument nevezane in
nenamenske placilnobilancne podpore, namenjene takojSnjim potrebam upravi¢enke po
zunanjem financiranju, in bi morala podpreti izvajanje strateSkega programa, ki vsebuje
takojSnje odlo¢ne ukrepe prilagajanja in strukturnih reform, oblikovane za kratkoro¢no
izboljSanje placilnobilancnega poloZaja.

Ker je v placilni bilanci Moldavije Se vedno znatna vrzel v zunanjem financiranju, ki
presega sredstva, ki jih zagotavljajo MDS in druge vecstranske institucije, je makrofinan¢na
pomo¢ Unije Moldaviji v trenutnih izjemnih okoliS¢inah ustrezen odziv na proSnjo
Moldavije za podporo gospodarski stabilizaciji v povezavi s programom MDS.
Makrofinanéna pomo¢ Unije bi z dopolnjevanjem sredstev iz finan¢nega aranzmaja MDS
podpirala gospodarsko stabilizacijo in program strukturnih reform Moldavije.

Makrofinanéna pomo¢ Unije bi morala biti namenjena podpori ponovne vzpostavitve
vzdrznega stanja v zunanjem financiranju Moldavije, s ¢imer bi se podprl njen gospodarski
in druzbeni razvoj.

Pricakuje se, da bodo makrofinancno pomo¢ Unije spremljala izplacila proracunske podpore
v okviru evropskega instrumenta sosedstva.

Dolocitev zneska makrofinanéne pomoci Unije temelji na celoviti kvantitativni oceni
preostalih potreb Moldavije po zunanjem financiranju in upoSteva zmoznost drZave, da se
financira z lastnimi sredstvi, predvsem mednarodnimi rezervami, ki so ji na voljo.
Makrofinanéna pomo¢ Unije bi morala dopolnjevati programe in finan¢na sredstva, ki jih
zagotavljata MDS in Svetovna banka. Pri doloCanju zneska pomoci se upostevajo tudi
pricakovani finan¢ni prispevki vecstranskih donatorjev, potreba po zagotavljanju pravicne
porazdelitve bremena med Unijo in drugimi donatorji, predhodna uporaba drugih
instrumentov Unije za zunanje financiranje Moldavije in dodana vrednost splo$nega
sodelovanja Unije.

Ob upostevanju preostalih potreb Moldavije po zunanjem financiranju, ravni njene
gospodarske razvitosti, ki se izmeri glede na dohodek na prebivalca in stopnjo revscine,
njene zmoznosti financiranja z lastnimi sredstvi, zlasti mednarodnimi rezervami, ki so ji na
voljo, in ocene njene zmoznosti odplacevanja na podlagi analize vzdrznosti dolga bi bilo
treba del pomo¢i zagotoviti v obliki nepovratnih sredstev.

Komisija bi morala zagotoviti pravno in vsebinsko skladnost makrofinanéne pomoci Unije s
kljunimi naceli, cilji in ukrepi, sprejetimi na razlicnih podroc¢jih zunanjega delovanja, ter
drugimi ustreznimi politikami Unije.

Makrofinanéna pomo¢ Unije bi morala podpirati zunanjo politiko Unije do Moldavije.
Sluzbe Komisije in Evropska sluzba za zunanje delovanje bi morale v celotnem obdobju

10 SL



SL

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

zagotavljanja makrofinanéne pomoci tesno sodelovati, da bi usklajevale zunanjo politiko
Unije in zagotavljale njeno doslednost.

Makrofinanéna pomo¢ Unije bi morala podpirati zavezanost Moldavije vrednotam, ki jih
deli z Unijo, vkljuéno z demokracijo, pravno drzavo, dobrim upravljanjem, spoStovanjem
clovekovih pravic, trajnostnim razvojem in zmanjSevanjem revsCine, pa tudi njeno
zavezanost nacelom odprte in pravicne trgovine, ki temelji na pravilih.

Pogoj za dodelitev makrofinanéne pomoc¢i Unije bi moral biti, da Moldavija spostuje
uc¢inkovite demokratiéne mehanizme, vkljucno z veéstrankarskim parlamentarnim sistemom,
in pravno drzavo ter zagotavlja spoStovanje clovekovih pravic. Poleg tega bi bilo treba s
specificnimi cilji makrofinanéne pomoc¢i Unije povecati ucinkovitost, preglednost in
odgovornost sistemov za upravljanje javnih financ, okrepiti upravljanje in nadzor finanénega
sektorja v Moldaviji ter spodbujati strukturne reforme, katerih cilji so podpiranje trajnostne
in vkljucujoce rasti, ustvarjanje novih delovnih mest in fiskalna konsolidacija. Komisija in
Evropska sluzba za zunanje delovanje bi morali redno spremljati izpolnjevanje pogojev in
doseganje navedenih ciljev.

Da bi zagotovili u¢inkovito zasc¢ito finan¢nih interesov Unije, povezanih z makrofinan¢no
pomoc¢jo Unije, bi morala Moldavija sprejeti ustrezne ukrepe za prepreCevanje goljufij,
korupcije in drugih nepravilnosti, povezanih s pomocjo, in boj proti njim. Poleg tega bi bilo
treba sprejeti dolocbo, na podlagi katere bi Komisija izvajala nadzor, RaCunsko sodisc¢e pa
revizije.

Sprostitev makrofinanéne pomoci Unije ne posega v pristojnosti Evropskega parlamenta in
Sveta (kot proracunskega organa).

Zneski makrofinanéne pomoci, zagotovljene v obliki nepovratnih sredstev, in zneski
rezervacij za makrofinanéno pomoc¢, zagotovljeno v obliki posojil, bi morali biti skladni s
proraunskimi sredstvi, odobrenimi v vecletnem finan¢nem okviru.

Makrofinan¢no pomo¢ Unije bi morala upravljati Komisija. Da bi lahko Evropski parlament
in Svet spremljala izvajanje tega sklepa, bi ju morala Komisija redno obvescati o razvoju
dogodkov v zvezi s pomocjo in jima posredovati ustrezne dokumente.

Za zagotovitev enotnih pogojev izvajanja tega sklepa bi bilo treba na Komisijo prenesti
izvedbena pooblastila. Navedena pooblastila bi bilo treba izvajati v skladu z Uredbo (EU)
$t. 182/2011 Evropskega parlamenta in Sveta®.

Za makrofinan¢no pomo¢ Unije bi morali veljati pogoji gospodarske politike, ki se dolocijo
v memorandumu o0 soglasju. Za zagotovitev enotnih pogojev izvajanja in zaradi
ucinkovitosti bi bilo treba na Komisijo prenesti pooblastila za pogajanja o teh pogojih z
organi Moldavije pod nadzorom odbora predstavnikov drzav ¢lanic v skladu z Uredbo (EU)
§t. 182/2011. V skladu z navedeno uredbo bi se moral praviloma uporabljati svetovalni
postopek, razen v primerih, dolo¢enih v navedeni uredbi. Ob upoStevanju potencialno
pomembnega ucinka pomoci, visje od 90 milijonov EUR, je primerno, da se za ukrepe, ki ta
prag presegajo, uporablja postopek pregleda. Ob upoStevanju zneska makrofinanéne pomoci
Unije Moldaviji bi se moral za sprejetje memoranduma o soglasju in za kakr$no koli
zmanjSanje, zamrznitev ali ukinitev pomoci uporabljati postopek pregleda —

Uredba (EU) st. 182/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. februarja 2011 o dolo¢itvi splo$nih pravil
in nacel, na podlagi katerih drzave ¢lanice nadzirajo izvajanje izvedbenih pooblastil Komisije (UL L 55,
28.2.2011, str. 13).
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SPREJELA NASLEDNJI SKLEP:

Clen 1

1. Unija da Moldaviji na voljo makrofinan¢no pomo¢ v visini najve¢ 100 milijonov EUR (v
nadaljnjem besedilu: makrofinanéna pomo¢ Unije) za podporo njeni gospodarski
stabilizaciji in obseznemu nacrtu reform. Od tega najviSjega zneska se najvec
60 milijonov EUR zagotovi v obliki posojil in najve¢ 40 milijonov EUR v obliki
nepovratnih sredstev. Sprostitev makrofinanéne pomo¢i Unije je odvisna od odobritve
proracuna Unije za zadevno leto s strani Evropskega parlamenta in Sveta. Pomo¢ prispeva
k pokritju pla¢ilnobilan¢nih potreb Moldavije, kot so opredeljene v programu MDS.

2. Za financiranje posojilnega dela makrofinanéne pomoc¢i Unije se na Komisijo prenese
pooblastilo, da si na kapitalskih trgih ali od finan¢nih institucij v imenu Unije sposodi
potrebna sredstva in jih nato posodi Moldaviji. Zapadlost posojil v povprec¢ju ne sme
presegati 15 let.

3. Sprostitev makrofinanéne pomo¢i Unije upravlja Komisija v skladu s sporazumi ali
dogovori, sklenjenimi med Mednarodnim denarnim skladom (MDS) in Moldavijo, ter
kljuénimi naceli in cilji gospodarskih reform, dolo¢enih v pridruzitvenem sporazumu med
EU in Moldavijo, vklju¢no s poglobljenim in celovitim obmo¢jem proste trgovine, ki je
bilo dogovorjeno v okviru evropske sosedske politike.

Komisija redno obves¢a Evropski parlament in Svet o dogajanjih v zvezi z makrofinancno
pomocjo Unije, tudi o njenih izplacilih, in jima pravoc¢asno predlozi ustrezne dokumente.

4, Makrofinan¢na pomo¢ Unije se da na voljo za obdobje dveh let in pol z zacetkom na prvi
dan po zacetku veljavnosti memoranduma o soglasju iz ¢lena 3(1).

5. Ce se finan¢ne potrebe Moldavije v obdobju izpladevanja makrofinanéne pomo¢i Unije
znatno zmanj$ajo v primerjavi z zacetnimi napovedmi, Komisija v skladu s postopkom
pregleda iz €lena 7(2) zmanjSa znesek pomoci ali jo zamrzne ali prekine.

Clen 2

1. Pogoj za dodelitev makrofinancne pomoc¢i Unije je, da Moldavija spoStuje ucinkovite
demokraticne mehanizme, vkljuéno z vecstrankarskim parlamentarnim sistemom, in
pravno drzavo, ter zagotavlja spoStovanje ¢lovekovih pravic.

2. Komisija in Evropska sluzba za zunanje delovanje spremljata izpolnjevanje tega pogoja v
celotnem obdobju izvajanja makrofinanéne pomoci Unije.
3. Odstavka 1 in 2 se uporabljata v skladu s Sklepom Sveta 2010/427/EU’.
Clen 3
1. Komisija se v skladu s postopkom pregleda iz ¢lena 7(2) z organi Moldavije dogovori o

jasno opredeljenih pogojih gospodarske politike in finan¢nih pogojih, osredotoCenih na
strukturne reforme in zdrave javne finance, ki jih mora makrofinanéna pomo¢ Unije
upostevati in ki se dolo¢ijo v memorandumu o soglasju (v nadaljnjem besedilu:
memorandum o soglasju), v katerega je vkljuen ¢asovni okvir za izpolnitev teh pogojev.

! Sklep Sveta 2010/427/EU z dne 26. julija 2010 o organizaciji in delovanju Evropske sluzbe za zunanje

delovanje (UL L 201, 3.8.2010, str. 30).
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Pogoji gospodarske politike in finan¢ni pogoji, dolo¢eni v memorandumu o soglasju, so
skladni s sporazumi ali dogovori iz ¢lena 1(3), vklju¢no s programi za makroekonomsko
prilagoditev in programi strukturnih reform, ki jih izvaja Moldavija ob podpori MDS.

Namen pogojev iz odstavka 1 je zlasti povecanje ucinkovitosti, preglednosti in
odgovornosti sistemov za upravljanje javnih financ v Moldaviji, vklju¢no v zvezi z
uporabo makrofinanéne pomoc¢i Unije. Pri oblikovanju strateskih ukrepov se ustrezno
uposteva tudi napredek v zvezi z vzajemnim odpiranjem trgov, razvojem pravic¢ne
trgovine, ki temelji na pravilih, ter drugimi prednostnimi nalogami v okviru zunanje
politike Unije. Komisija redno spremlja napredek pri doseganju teh ciljev.

Podrobni finan¢ni pogoji makrofinanéne pomoci Unije se dolocijo v sporazumu o posojilu
in sporazumu o nepovratnih sredstvih, ki ju bodo sklenili Komisija in organi Moldavije.

Komisija redno preverja, ali so pogoji iz ¢lena 4(3) Se vedno izpolnjeni, med drugim tudi,
ali so gospodarske politike Moldavije skladne s cilji makrofinanéne pomoc¢i Unije. Pri tem
tesno sodeluje z MDS in Svetovno banko ter po potrebi z Evropskim parlamentom in
Svetom.

Clen 4

Ob upostevanju pogojev iz odstavka 3 da Komisija makrofinan¢no pomo¢ Unije na voljo v
obrokih, vsak od njih pa je sestavljen iz posojila in nepovratnih sredstev. ViSina
posameznega obroka se dolo¢i v memorandumu o soglasju iz ¢lena 3.

Za zneske makrofinan¢ne pomoci Unije, ki se zagotovijo v obliki posojil, se po potrebi
oblikujejo rezervacije v skladu z Uredbo Sveta (ES, Euratom) &t. 480/2009°.

Komisija sklene, da bo izplacala obroke, ¢e so izpolnjeni vsi naslednji pogoji:
(@) pogojizclena 2;

(b) trajno zadovoljivi rezultati pri izvajanju strateSkega programa, ki vsebuje odlocne
ukrepe prilagajanja in strukturnin reform, podprte z nepreventivnim kreditnim
aranzmajem z MDS, ter

(c) zadovoljivo izvajanje gospodarske politike in finanénih pogojev, dogovorjenih v
memorandumu o soglasju.

Drugi obrok se naceloma ne izplaca prej kot v treh mesecih po izplacilu prvega obroka.
Tretji obrok se naceloma ne izplaca prej kot v treh mesecih po izplacilu drugega obroka.

Ce pogoji iz odstavka 3 niso izpolnjeni, Komisija zamrzne ali ukine izpladevanje
makrofinanéne pomo¢i Unije. V teh primerih Evropski parlament in Svet obvesti o
razlogih za zamrznitev ali ukinitev.

Makrofinan¢éna pomo¢ Unije se izplata Nacionalni banki Moldavije. V skladu z
dolo¢bami, ki se sprejmejo v memorandumu o soglasju, vkljucno s potrditvijo preostalih
potreb po proracunskem financiranju, se lahko sredstva Unije prenesejo moldavskemu
ministrstvu za finance kot konénemu upravicencu.

Uredba Sveta (ES, Euratom) $t. 480/2009 z dne 25. maja 2009 o ustanovitvi Jamstvenega sklada za zunanje
ukrepe (UL L 145, 10.6.2009, str. 10).
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Clen 5

Najemanje in dajanje posojil v povezavi s posojilnim delom makrofinanéne pomoci Unije
se izvedeta v eurih z istim datumom valute, pri ¢emer Unija ni vkljuéena v spremembe
zapadlosti in ni izpostavljena tecajnemu ali obrestnemu tveganju ali kakrSnemu koli
drugemu poslovnemu tveganju.

Kadar okolis¢ine to dovoljujejo in ¢e Moldavija za to zaprosi, lahko Komisija sprejme
potrebne ukrepe za vkljucitev klavzule o predCasnem odplacilu v posojilne pogoje, pri
¢emer mora biti ustrezna klavzula vkljucena tudi v pogoje za najemanje posojil.

Kadar okolis¢ine dovoljujejo izboljSanje obrestne mere posojil in ¢e Moldavija za to
zaprosi, se lahko Komisija odloci za refinanciranje vseh ali dela prvotno najetih posojil ali
prestrukturiranje ustreznih finan¢nih pogojev. Refinanciranje ali prestrukturiranje se izvede
v skladu z odstavkoma 1 in 4 ter ne vpliva na podaljsanje zapadlosti zadevnega posojila ali
povecanje zneska neodplacanega kapitala na dan refinanciranja ali prestrukturiranja.

Vse stroske, ki jih ima Unija v zvezi z najemanjem in dajanjem posojil v skladu s tem
sklepom, krije Moldavija.

Komisija o dogajanjih v zvezi z dejavnostmi iz odstavkov 2 in 3 obvesca Evropski
parlament in Svet.

Clen 6

Makrofinanéna pomo¢ Unije se izvaja v skladu z Uredbo (EU, Euratom) §t. 966/2012
Evropskega Parlamenta in Sveta® in Delegirano uredbo Komisije (EU) t. 1268/2012%.

Makrofinan¢na pomo¢ Unije se izvaja v okviru neposrednega upravljanja.

Sporazum o posojilu in sporazum o nepovratnih sredstvih, ki se skleneta z organi
Moldavije, vsebujeta dolocbe o:

(a) zagotovitvi, da Moldavija redno preverja, ali se finan¢na sredstva iz proracuna Unije
uporabljajo pravilno, sprejme ustrezne ukrepe za prepreCevanje nepravilnosti in
goljufij ter po potrebi uporabi pravna sredstva za izterjavo vseh nepravilno
porabljenih sredstev, zagotovljenih na podlagi tega sklepa;

(b) zagotovitvi zasCite finan¢nih interesov Unije, zlasti dolocitvi posebnih ukrepov za
prepreCevanje goljufij, korupcije in vseh drugih nepravilnosti v zvezi z
makrofinan¢no pomocjo Unije ter za boj proti tem pojavom, v skladu z Uredbo Sveta

10

Uredba (EU, Euratom) §t. 966/2012 Evropskega Parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2012 o finan¢nih
pravilih, ki se uporabljajo za splo$ni proracun Unije, in razveljavitvi Uredbe Sveta (ES, Euratom)
§t. 1605/2002 (UL L 298, 26.10.2012, str. 1).

Delegirana uredba Komisije (EU) &t. 1268/2012 z dne 29. oktobra 2012 o pravilih uporabe Uredbe (EU,
Euratom) $t. 966/2012 Evropskega parlamenta in Sveta o finan¢nih pravilih, ki se uporabljajo za splosni
proracun Unije (UL L 362, 31.12.2012, str. 1).
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(ES, Euratom) §t. 2988/95™, Uredbo Sveta (ES, Euratom) §t. 2185/96" ter Uredbo
(EU, Euratom) §t. 883/2013 Evropskega parlamenta in Sveta’?;

(c) izrecni pooblastitvi Komisije, vklju¢no z Evropskim uradom za boj proti goljufijam,
ali njenih predstavnikov, da izvajajo preglede, vklju¢no s pregledi in inSpekcijami na
Kraju samem;

(d) izrecni pooblastitvi Komisije in Racunskega sodi$¢a, da izvajata revizije v obdobju
izvajanja makrofinanéne pomoc¢i Unije in po njem, vkljutno z revizijami
dokumentov in revizijami na kraju samem, kot so operativne ocene;

(e) zagotovitvi, da je Unija upravicena do pred¢asnega poplacila posojila in/ali celotnega
poplacila nepovratnih sredstev, e se ugotovi, da je Moldavija v zvezi z upravljanjem

makrofinanéne pomoci Unije vpletena v kakrSno koli goljufijo, korupcijo ali katero
koli drugo nezakonito dejavnost, ki $kodi finan¢nim interesom Unije.

Pred izvedbo makrofinanéne pomoc¢i Unije Komisija z operativnimi ocenami presodi
ustreznost finan¢nih ureditev, upravnih postopkov ter mehanizmov notranje in zunanje
kontrole Moldavije, ki so pomembni za tako pomoc.

Clen 7
Komisiji pomaga odbor. Navedeni odbor je odbor v smislu Uredbe (EU) §t. 182/2011.
Pri sklicevanju na ta odstavek se uporablja ¢len 5 Uredbe (EU) st. 182/2011.

Clen 8

Komisija Evropskemu parlamentu in Svetu vsako leto do 30. junija predlozi porocilo o
izvajanju tega sklepa v predhodnem letu, skupaj z oceno izvajanja. V porocilu se:

(@) preuci napredek, dosezen pri izvajanju makrofinanéne pomoci Unije;

(b) ocenijo gospodarske razmere in obeti za Moldavijo ter napredek, dosezen pri
izvajanju ukrepov politik iz ¢lena 3(1);

(c) navede povezava med pogoji gospodarske politike, dolo¢enimi v memorandumu o
soglasju, teko¢imi gospodarskimi in fiskalnimi rezultati Moldavije ter odlocitvami
Komisije o izplacilu obrokov makrofinanéne pomo¢i Unije.

Komisija najpozneje dve leti po koncu obdobja razpoloZljivosti iz ¢lena 1(4) Evropskemu
parlamentu in Svetu predlozi porocilo o naknadni oceni, v katerem ovrednoti rezultate in
ucinkovitost zakljucenih ukrepov makrofinanéne pomoci Unije ter navede, v kolikS§ni meri
so prispevali k ciljem pomoci.

11

12

13

SL

Uredba Sveta (ES, Euratom) $t. 2988/95 z dne 18. decembra 1995 o zaiCiti finanénih interesov Evropskih
skupnosti (UL L 312, 23.12.1995, str. 1).

Uredba Sveta (Euratom, ES) §t. 2185/96 z dne 11. novembra 1996 o pregledih in in$pekcijah na kraju samem,
ki jih opravlja Komisija za za$¢ito finanénih interesov Evropskih skupnosti pred goljufijami in drugimi
nepravilnostmi (UL L 292, 15.11.1996, str. 2).

Uredba (EU, Euratom) §t. 883/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. septembra 2013 o preiskavah,
ki jih izvaja Evropski urad za boj proti goljufijam (OLAF), ter razveljavitvi Uredbe (ES) st. 1073/1999
Evropskega parlamenta in Sveta in Uredbe Sveta (Euratom) §t. 1074/1999 (UL L 248, 18.9.2013, str. 1).
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Clen 9

Ta sklep zacne veljati tretji dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

V Bruslju,
Za Evropski parlament Za Svet
Predsednik Predsednik

16
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1.4.3

144

OCENA FINANCNIH POSLEDIC ZAKONODAJNEGA PREDLOGA
OKVIR PREDLOGA/POBUDE
Naslov predloga/pobude

Predlog sklepa Evropskega parlamenta in Sveta o zagotovitvi makrofinanéne pomoci
Republiki Moldaviji

Zadevna podroéja v strukturi ABM/ABB™
Podro¢je:  Naslov 01 — Gospodarske in finan¢ne zadeve
Dejavnost: 03 — Mednarodne ekonomske in finan¢ne zadeve
Vrsta predloga/pobude
X Predlog/pobuda se nanasa na nov ukrep.
Cilji
Vecletni strateski cilji Komisije, ki naj bi bili doseZeni s predlogom/pobudo
»Nova spodbuda za delovna mesta, rast in nalozbe: spodbujanje blaginje zunaj meja EU*
Glavno podrocje dejavnosti, povezane z GD ECFIN, se nanasa na:

1. Spodbujanje izvajanja evropske sosedske politike s poglabljanjem ekonomske analize
ter krepitvijo politicnega dialoga in svetovanja glede gospodarskih vidikov akcijskih
nacrtov.

2. Razvijanje, spremljanje in izvajanje makrofinanéne pomoci za partnerske tretje drzave v
sodelovanju z zadevnimi mednarodnimi finan¢nimi institucijami.

Specifi¢ni cilji in zadevne dejavnosti v strukturi ABM/ABB

Specificni cilj §t. 1: ,,Spodbujanje blaginje zunaj meja EU:podpiranje makrofinanc¢ne
stabilnosti in spodbujanje reform zunaj EU, ki pospeSujejo rast, tudi prek rednih
gospodarskih dialogov s klju¢nimi partnerji in z zagotavljanjem makrofinan¢ne pomoc¢i‘

Zadevne dejavnosti v strukturi ABM/ABB:mednarodne ekonomske in finanéne zadeve.

Pri¢akovani rezultati in posledice

Predlagana pomo¢ je sestavljena iz posojila EU v visini do 60 milijonov EUR in
nepovratnih sredstev v visini do 40 milijonov EUR, ki se bodo zagotovili Republiki
Moldaviji (v nadaljnjem besedilu: Moldavija), da bi prispevali k bolj vzdrznemu stanju
placilne bilance. Pomoc, ki se izplaca v treh obrokih, bi morala drzavi pomagati premagati
tezaven gospodarski in placilnobilan¢ni poloZzaj, s katerim se spoprijema. Poleg tega bo
prispevala k strukturnim reformam za povecCanje vzdrzne gospodarske rasti, zmanjSanje
makroekonomskih ranljivosti in izboljSanje upravljanja javnih financ.

Kazalniki rezultatov in posledic

Organi bodo morali sluzbam Komisije redno poroc€ati o nizu kazalnikov ter predloziti
1zCrpno poroc€ilo o skladnosti z dogovorjenimi pogoji politike pred izplacilom vseh treh
obrokov pomoci.

14

ABM: upravljanje po dejavnostih, ABB: oblikovanje prora¢una po dejavnostih.
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1.5
151

1.5.2

1.5.3

154

Sluzbe Komisije bodo Se naprej spremljale upravljanje javnih financ, in sicer na podlagi
operativne ocene finan¢nih tokov in upravnih postopkov v Moldaviji, ki se je izvedla v
okviru priprav za ta ukrep. Delegacija EU v Moldaviji bo tudi zagotovila redno poro¢anje
o zadevah, ki so povezane s spremljanjem pomoci. Sluzbe Komisije bodo ohranile tesne
stike z MDS in Svetovno banko, da bodo lahko izkoristile njune izkus$nje, pridobljene pri
njunih tekocih dejavnostih v Moldaviji.

V predlogu sklepa je predvideno letno porocilo Svetu in Evropskemu parlamentu, ki
vsebuje oceno izvajanja zadevnega ukrepa. V dveh letih po izteku obdobja izvajanja
pomoci bo izvedena neodvisna naknadna ocena pomoci.

Utemeljitev predloga/pobude
Potrebe, ki jih je treba zadovoljiti kratkoro€no ali dolgoro¢no

Izplacila pomoci bodo odvisna od zadovoljivih rezultatov pri izvajanju gospodarskega
programa med Moldavijo in MDS, ki ga je odbor odobril 7. novembra 2016 po tem, ko so
organi Moldavije izvedli ve¢ predhodnih ukrepov. Poleg tega se Komisija z organi
Moldavije dogovori o posebnih pogojih politike, navedenih v memorandumu o soglasju, ki
morajo biti zadovoljivo izpolnjeni, preden Komisija sprosti vse tri obroke.

Dodana vrednost ukrepanja EU

Predlagana makrofinanéna pomo¢ bo Moldaviji pomagala premagati gospodarski Sok, ki
sta ga povzrocila poslabsanje fiskalnega in placilnobilan¢nega polozaja po veliki ban¢ni
goljufiji novembra 2014 ter zmanjSanje izvoza in nakazil zaradi recesije v nekaterih
klju¢nih regionalnih trgovinskih partnericah Moldavije. S tem bo prispevala k podpiranju
makroekonomske stabilnosti in strukturnih reform v drzavi. Ta pomo¢ dopolnjuje sredstva,
ki jih zagotovijo mednarodne finan¢ne institucije, EU in drugi donatorji, ter bo prispevala
k splosni u¢inkovitosti sveznja finanéne pomoci, ki ga je zagotovila mednarodna skupnost
donatorjev.

Predlagani program bo tudi okrepil zavezanost vlade reformam in njeno prizadevanje za
tesnejSe odnose z EU. Ta cilj se bo med drugim dosegel z ustreznimi pogoji za izplacilo
pomoéi. Sirse gledano je ta program jasno sporo¢ilo drugim drzavam v regiji, da EU $e
naprej podpira drzave z gospodarskimi teZavami, ki zacenjajo politicne reforme.

Spoznanja iz podobnih izkusen;j v preteklosti

Od leta 2004 je bilo skupno izvedenih 16 naknadnih ocen makrofinanéne pomoci. Sklep
teh ocen je, da ukrepi makrofinanéne pomoci prispevajo, ceprav vcéasih skromno in
posredno, k izboljSanju zunanje vzdrznosti, makroekonomski stabilnosti in uresni¢evanju
strukturnih reform v drZzavi prejemnici. Ukrepi makrofinanéne pomo¢i so v vecini
primerov pozitivno vplivali na placilno bilanco drzave upravienke in prispevali k
zrnalrsljéanju njenih proracunskih omejitev. Povzrocili so tudi nekoliko vi§jo gospodarsko
rast™.

Skladnost in moZnosti sinergij z drugimi ustreznimi instrumenti

EU je najve¢ja donatorka Moldaviji. Finan¢na pomoc¢, dodeljena Moldaviji v okviru
evropskega instrumenta sosedstva in partnerstva za obdobje 2007-2013, je skupaj znasala
561 milijonov EUR. Od tega zneska je bilo 63 milijonov EUR dodeljenih v obdobju 2012—

15

Naknadna ocena makrofinanéne pomo¢i EU, zagotovljene Republiki Moldaviji v obdobju 2010-2012, je na
voljo na spleti§¢u Europa:
http://ec.europa.eu/dgs/economy_finance/evaluation/pdf/mfa_moldova evaluation_final_report en.pdf.
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1.7

2.2
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2013 v sklopu programa povezovanja in sodelovanja v okviru vzhodnega partnerstva, Ki
temelji na spodbudah. Pomo¢ EU, zagotovljena Moldaviji v okviru evropskega instrumenta
sosedstva za obdobje 2014-2016, je znasala 310 milijonov EUR. Ta sredstva so bila
dopolnjena s sredstvi iz drugih instrumentov EU, kot je Sklad za spodbujanje nalozb v
sosedstvo (NIF). Poleg dvostranskih programov sodelovanja je Moldavija udelezena v
razli¢nih regionalnih programih, zlasti na podro¢ju prometa, energetike in okolja. Sodeluje
tudi v pobudah, ki so odprte za vse drzave sosedstva, kot so Erasmus+, TAIEX in SIGMA.
Moldavija je poleg financiranja v okviru evropskega instrumenta sosedstva upravic¢ena tudi
do financiranja v okviru tematskih instrumentov in programov EU, vklju¢no z evropskim
instrumentom za demokracijo in ¢lovekove pravice (EIDHR), instrumentom za prispevanje
k stabilnosti in miru ter programi za organizacije civilne druZbe in lokalne upravne organe,
¢lovekov razvoj ter migracije in azil. Tudi Evropska investicijska banka je od leta 2007
zagotovila posojila v visini 658 milijonov EUR, od tega 50 milijonov EUR leta 2016.

Klju¢na dodana vrednost makrofinanéne pomoci v primerjavi z drugimi instrumenti EU bi
bila, da se pomaga ustvariti stabilen makroekonomski okvir, med drugim tudi s
spodbujanjem vzdrznih plaéilnobilan¢nih in prorac¢unskih razmer, in ustrezen okvir za
strukturne reforme. Makrofinanéna pomo¢ ne zagotavlja redne financne podpore za
gospodarski in druzbeni razvoj drzav prejemnic. Njeno izvajanje se prekine, takoj ko je
zunanji finan¢ni poloZzaj drZzave spet vzdrZzen. Po tem je predvidena uporaba rednih
instrumentov pomoci v okviru sodelovanja EU.

Makrofinan¢na pomoc¢ bi tudi dopolnjevala ukrepe mednarodnih finanénih institucij, zlasti
program za prilagoditev in reforme, ki ga podpirajo instrument za povecanje financiranja
MDS in posojila Svetovne banke za razvojno politiko.

Trajanje ukrepa in finan¢ne posledice
X Casovno omejen(-a) predlog/pobuda:

X trajanje predloga/pobude: dve leti in pol od zacetka veljavnosti memoranduma o
soglasju, kot je dolo¢eno v ¢lenu 1(4) Sklepa.

X Finanéne posledice se pri¢akujejo v obdobju 2016°-2020.
Naértovani nadini upravljanja'’
X Neposredno upravljanje s strani Komisije

UKREPI UPRAVLJANJA
Pravila o spremljanju in porocanju

Ta pomo¢ je makroekonomske narave in po svoji zasnovi skladna z gospodarskim
programom, ki se izvaja s podporo MDS. Sluzbe Komisije bodo ukrep spremljale na
podlagi napredka pri izvajanju programa MDS in posebnih ukrepov reform, o katerih se je
treba z organi Moldavije dogovoriti v memorandumu o soglasju (glej tudi tocko 1.4.4).

Upravljavski in kontrolni sistem
Ugotovljena tveganja

16

17

Glede na operativno oceno finan¢nih in upravnih tokov Moldavije finan¢ne posledice leta 2016 znasajo
60 000 EUR.

Pojasnila o nacinih upravljanja in sklici na finanéno uredbo so na voljo na spletiSu Europa:
http://ec.europa.eu/budget/explained/management/managt_who/who_en.cfm.
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S predlaganim ukrepom makrofinanéne pomoci so povezana fiduciarna tveganja, tveganja
pri izvajanju politik in splos$na politicna tveganja.

Obstaja tveganje, da se makrofinan¢na pomoc, ki ni namenjena specificnim izdatkom,
uporabi na goljufiv nacin. V sploSnem je to tveganje povezano z dejavniki, kot so kakovost
sistemov upravljanja v centralni banki in ministrstvu za finance ter ustrezne zmogljivosti
za notranjo in zunanjo revizijo.

Drugo klju¢no tveganje za delovanje izhaja iz ekonomske in politicne negotovosti v regiji,
kar ima neposredne posledice za gospodarstvo Moldavije. Gospodarska uspesnost klju¢nih
regionalnih trgovinskih partneric Moldavije (zlasti Rusije, pa tudi Belorusije in Ukrajine)
neposredno vpliva na izvoz in nakazila. Na domacdem prizoriscu je glavno tveganje
povezano s tezavami pri procesu gospodarskih reform in obstoje¢imi makroekonomskimi
ranljivostmi.

Poleg tega obstajajo tudi tveganja, ki izvirajo iz morebitnega poslabsanja evropskega
in svetovnega gospodarskega okolja ter povecanja mednarodnih cen energije in hrane.

2.2.2 Nacrtovani naéini kontrole

Zagotavljanje makrofinancne pomoc¢i bodo spremljali postopki pregledovanja, kontrole in
revizije, ki spadajo v pristojnost Komisije, med drugim tudi Evropskega urada za boj proti
goljufijam (OLAF), in Evropskega ra¢unskega sodisca.

2.2.3 Ocena stroskov in koristi kontrol ter ocena pri¢akovane stopnje tveganja napak

2.3

3.

Osnovni stroski za Komisijo v zvezi z metodami preverjanja in nadzora so navedeni v
preglednici 3.2.1. Poleg tega je treba upostevati stroSke Evropskega ra¢unskega sodis¢a in
morebitnega posredovanja urada OLAF. Operativna ocena, ki so jo sluzbe Komisije
dokoncale leta 2016, ne prispeva samo k oceni tveganja zlorabe sredstev, ampak kot
dodatno korist zagotavlja tudi uporabne informacije o potrebnih reformah na podrocju
upravljanja javnih financ, ki se nato lahko izrazajo v pogojih politike. V zvezi s
pri¢akovano stopnjo neskladnosti je tveganje neskladnosti (v obliki neodplacila dolga ali
zlorabe sredstev) na podlagi izkuSenj z instrumentom makrofinancne pomoci od njegove
uvedbe ocenjeno kot nizko.

Ukrepi za preprecevanje goljufij in nepravilnosti
Za zmanjSanje tveganja goljufij bo sprejetih ve¢ ukrepov:

prvi¢, sporazum o posojilu in sporazum o nepovratnih sredstvih bosta vklju€evala sklop
dolo¢b o inspekcijskih pregledih, prepre¢evanju goljufij, revizijah in izterjavi sredstev v
primeru goljufije ali korupcije. Poleg tega bo pomo¢ izplatana na namenski racun
centralne banke Moldavije.

Sluzbe Komisije so poleg tega februarja 2016 ob podpori zunanjih svetovalcev dokoncale
operativno oceno, da bi ocenile zanesljivost finan¢nih tokov in upravnih postopkov, ki so
pomembni za to vrsto pomoci. S to oceno je bilo ugotovljeno, da je sedanje stanje upravnih
in finan¢nih tokov Moldavije na splosno ustrezno za upravljanje novega ukrepa
makrofinanéne pomoci, ¢eprav $e vedno obstajajo pomembne pomanjkljivosti.

Ne nazadnje bodo izvajanje pomoci spremljali postopki pregledovanja, kontrole in revizije,
Ki spadajo v pristojnost Komisije, med drugim tudi Evropskega urada za boj proti
goljufijam (OLAF), in Evropskega ra¢unskega sodisca.

OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA/POBUDE
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3.1  Zadevni razdelki vecletnega finan¢nega okvira in odhodkovne proracunske vrstice
Obstojece proracunske vrstice
01 03 02: Makrofinan¢na pomo¢
01 03 06 — Oblikovanje rezervacij Jamstvenega sklada

Po vrstnem redu razdelkov vecletnega finan¢nega okvira in proracunskih vrstic.

SL 21

Prora¢unska vrstica o d?]/;ztsov Prispevek
Ravzdelek — - 0o
yeclemega sievilka. dif nedif. | dzay | 9TV i} glenu 18(1)
inancnega [poimenovanje... | s Eftel gandldatk tretjih (aa)
okvira | drzav y
finan¢ne
....... ] uredbe
0103 02
4 Makrofinan¢na dif. NE NE NE NE
pomoc¢
0103 06
Oblikovanje
4 rezervacij nedif. NE NE NE NE
Jamstvenega
sklada

01 03 06 — Jamstvo Evropske unije za posojila EU, najeta za makrofinan¢no pomo¢ tretjim
drzavam: rezervacije Jamstvenega sklada za zunanje ukrepe je treba oblikovati v skladu z
uredbo o skladu® z uporabo sredstev iz proradunske vrstice 01 03 06 (,,Oblikovanje
rezervacij Jamstvenega sklada®) v visini 9 % skupnih neporavnanih obveznosti. Znesek
oblikovanja rezervacij se izraCuna na zacetku leta ,,n“ kot razlika med ciljnim zneskom in
neto vrednostjo sredstev sklada ob koncu leta ,,n—1%. Ta znesek rezervacij se v letu ,,n*
vnese v osnutek proracuna za leto ,,n+1%, dejansko pa se placa z eno transakcijo na zacetku
leta ,,nt1% iz proracunske vrstice 01 03 06. Na podlagi tega se 9 % izplacanega zneska
(tj. najve¢ 5,4 milijona EUR) uposteva v ciljnem znesku ob koncu leta ,,n—1 za izracun
oblikovanja rezervacij sklada. Zahtevane nove proracunske vrstice: ni relevantno.

3.20cenjene posledice za odhodke
3.2.1 Povzetek ocenjenih posledic za odhodke

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

Razdelek vecletnega finan¢nega

18
19
20

Dif. = diferencirana sredstva/nedif. = nediferencirana sredstva.

Efta: Evropsko zdruZenje za prosto trgovino.

Drzave kandidatke in po potrebi potencialne drzave kandidatke z Zahodnega Balkana.

2 Uredba Sveta (ES, Euratom) $t. 480/2009 z dne 25. maja 2009 o ustanovitvi Jamstvenega sklada za zunanje
ukrepe (UL L 145, 10.6.2009, str. 10).
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okvira:

Leto

Leto 2

Leto

Leto

Leto

GD ECFIN 2016 | 0172 | 2018 | 2019 | 2020 | SKUPAJ
* Odobritve za poslovanje
Prora¢unska vrstica 01 03 02 obveznosti @ 40 40
Makrofinan¢na pomo¢ placila @ 20 20 40
Proracunska vrstica 01 03 06 Oblikovanje obveznosti (1a) 3,6 18 5.4
rezervacij Jamstvenega sklada placila (2) 3,6 1,8 54
Odobritve za upravne zadeve, ki se financirajo iz sredstev dolo¢enih
programov?®
(operativna ocena in naknadno vrednotenje)
Proracunskav vrstica 021. 0302 obveznosti @ 0,15 0,15
Makrofinan¢na pomo¢
placila (3a) 0,06 0,15 0,21
=1+
obveznosti 1+1 40 3,6 1,95 45,55
. a+3
Odobritve za 247
GD ECFIN SKUPAJ B
placila a 0,06 20 20 3,6 1,95 45,61
+3
* Odobritve za poslovanje SKUPAJ obvezvr.mstl @ 40 36 18 454
placila (5) 20 20 3,6 1,8 45,4
Odobritve za upravne zadeve, ki se financirajo iz sredstev
dolocenih programov, SKUPAJ © 0,08 0,15 0,21
Odobritve iz obveznosti =4+6 40 3,6 1,95 45,55
RAZDELKA 4 placila =5+6 | 0,06 20 20 3,6 1,95 45,61

vecletnega financnega okvira SKUPAJ

23

Leto zacetka izvajanja predloga/pobude.
Tehni¢na in/ali upravna pomo¢ ter odhodki za podporo izvajanju programov in/ali ukrepov EU (prej

vrstice BA), posredne raziskave, neposredne raziskave.

SL
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Ce ima predlog/pobuda posledice za veé razdelkov:

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

Razdelek vecletnega

finan¢nega okvira: 5 ,»Upravni odhodki

Leto Leto Leto Leto Leto SKUPA

2016 2017 2018 2019 2020 J
GD ECFIN
* Cloveski viri 0,034 0,044 | 0,022 | 0,011 | 0,011 0,122
* Drugi upravni odhodki 0,010 0,020 | 0,010 0,040
GD ECFIN SKUPAJ odobritve 0,044 0,064 | 0,032 | 0,011 | 0,011 0,162
Odobritve iz (obveznosti
vedle tnzngigﬁéﬁgg okvira skupaj = placila | 0,044 0,064 | 0,032 | 0,011 | 0,011 0,162
SKUPAJ skupaj)
v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)
Leto Leto Leto Leto Leto | SKUPA
2016 2017%* | 2018 2019 2020 J
Odobritve iz obveznosti 0,044 | 40,064 | 0,032 | 3611 | 1,961 | 45712
RAZDELKOV od 1do5
vecletnega finan¢nega okvira »
SKUPA.J placila 0,104 | 20,064 | 20,082 | 3,611 | 1,961 | 45,772

2 Leto zacetka izvajanja predloga.
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3.2.2 Ocenjene posledice za odobritve za poslovanje

[0  Zapredlog/pobudo niso potrebne odobritve za poslovanje.

X Za predlog/pobudo so potrebne odobritve za poslovanje, kot je pojasnjeno v nadaljevanju:

odobritve za prevzem obveznosti v mio. EUR (na tri decimalna mesta natancno)

Cilji  in | Leto2016 | Leto2017 | Leto2018 |  Leto 2019 Leto 2020 | SKUPAJ
realizacije
0 Stevilo stroski
vrsta® Stevilo | stroski | Stevilo | stroski | Stevilo | stroski | Stevilo | stroski | Stevilo | stroski | realizacij realizacij
skupaj skupaj
SPECIFICNI CILJ ST. 1%
izplacila
o nepovratnih 3 40 3 40
realizacija 1
sredstev
oblikovanje
o rezervacl) 1 36 1 1,8 2 54
realizacija 2 | Jamstvenega
sklada
| naknadno 1 | 015 1 0,15
realizacija 3 | vrednotenje
Sestevek za specifiéni cilj $t. 1 3 40 1 3,6 2 1,95 6 45,55
STROSKI SKUPAJ 3 40 1 3,6 2 1,95 6 45,55

25
26

Realizacije so dobavljeni proizvodi in opravljene storitve (npr. $tevilo financiranih izmenjav $tudentov, Stevilo kilometrov novozgrajenih cest itd.).
Kakor je opisan v tocki 1.4.2 ,,Specifi¢ni cilji ...*.

24
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3.2.3 Ocenjene posledice za odobritve za upravne zadeve
3.2.3.1 Povzetek
00  Za predlog/pobudo niso potrebne odobritve za upravne zadeve.

X Za predlog/pobudo so potrebne odobritve za upravne zadeve, kot je pojasnjeno v

nadaljevanju:
v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)
Leto Leto Leto Leto Leto SKUPAJ
2016 2017”7 2018 2019 2020
RAZDELEK 5
vecletnega
financnega okvira
Cloveski viri 0,034 | 0,044 | 0,022 | 0,011 | 0,011 0,122
Drugi upravni
odhodki 0,010 0,020 0,010 0,040
Sestevek za
RAZDELEKS 1 044 | 0,064 | 0,032 | 0,011 | 0,011 0,162

vecletnega
finan¢nega okvira

Odobritve zunaj
RAZDELKA 5%
vecletnega
finan¢nega okvira

Cloveski viri

Drugi upravni
odhodki
Sestevek za
odobritve
zZunaj
RAZDELKA 5
vecletnega
finan¢nega okvira

SKUPAJ 0,044 | 0,064 | 0,032 | 0,011 | 0,011 0,162

Potrebe po odobritvah za upravne zadeve se krijejo z odobritvami GD, ki so ze dodeljene za
upravljanje ukrepa in/ali so bile prerazporejene znotraj GD, po potrebi skupaj z dodatnimi viri, ki
se lahko pristojnemu GD dodelijo v okviru postopka letne dodelitve virov glede na proracunske

omejitve.
2 Leto zacetka izvajanja predloga/pobude.
28 Tehni¢na in/ali upravna pomo¢ ter odhodki za podporo izvajanju programov in/ali ukrepov EU (prej

vrstice BA), posredne raziskave, neposredne raziskave.
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3.2.3.2 Ocenjene potrebe po cloveskih virih
O Za predlog/pobudo niso potrebni ¢loveski viri.
X Za predlog/pobudo so potrebni ¢loveski viri, kot je pojasnjeno v nadaljevanju:

ocena, izrazena v ekvivalentu polnega delovnega casa

Leto Leto Leto 201 | Leto 201 | Leto 20
2016 2017 8 9 20

* Delovna mesta v skladu s kadrovskim nac¢rtom (uradniki in zacasni

usluZbenci)

01 01 01 01 (sedez in predstavnistva 0,25 0,32 0,16 0,08 0,08

Komisije)

XX 01 01 02 (delegacije)

XX 01 05 01 (posredne raziskave)

10 01 05 01 (neposredne raziskave)

* Zunanji sodelavci (v ekvivalentu polnega delovnega ¢asa: EPDC)”
XX 010201 (PU, ZU, NNS iz
splosnih sredstev)

XX 010202 (PU, ZU, MSD, LU in
NNS na delegacijah)

géx 01 04 yy

—na sedezu

—na delegacijah

XX 010502 (PU, NNS, ZU za
posredne raziskave)

10 01 05 02 (PU, NNS, ZU za
neposredne raziskave)

Druge proracunske vrstice (navedite)

SKUPAJ 0,25 0,32 0,16 0,08 0,08

XX je zadevno podrocje ali naslov.

Potrebe po ¢Eloveskih virih se krijejo z osebjem GD, ki je Ze dodeljeno za upravljanje ukrepa in/ali je bilo
prerazporejeno znotraj GD, po potrebi skupaj z dodatnimi viri, ki se lahko pristojnemu GD dodelijo v okviru
postopka letne dodelitve virov glede na prora¢unske omejitve.

Stroski za potrebne usluzbence so ocenjeni na podlagi 30 % letnih odhodkov za uradnike razredov AD5-AD12.

Opis nalog:

Uradniki in za¢asni usluzbenci Vodje enot: nadzorujejo in upravljajo ukrep, dogovorijo se o
porocilih o pregledu sporazuma o posojilu, vodijo sluzbene obiske
in ocenijo napredek pri izpolnjevanju pogojev.

Pisarna: priprava memoranduma o soglasju, sodelovanje z organi in
mednarodnimi finan¢nimi institucijami, sodelovanje z zunanjimi
strokovnjaki v zvezi z izvedbo operativne ocene in naknadnih
vrednotenj, izvajanje sluzbenih obiskov, namenjenih pregledom,
priprava porocil sluzb Komisije, priprava postopkov Komisije na
podro¢ju upravljanja pomoci.

2 PU = pogodbeni usluzbenec; LU = lokalni usluzbenec; NNS = napoteni nacionalni strokovnjak; ZU = zacasni

usluzbenec; MSD = mladi strokovnjak na delegaciji.
% Dodatna zgornja meja za zunanje sodelavce v okviru odobritev za poslovanje (prej vrstice BA).
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Zunanji sodelavci

| Ni relevantno.
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3.2.4 Skladnost z veljavnim vecletnim finanénim okvirom

X Predlog/pobuda je v skladu z veljavnim ve€letnim finanénim okvirom.

3.2.5 Udelezba tretjih oseb pri financiranju
X V predlogu/pobudi ni nacrtovano sofinanciranje tretjih oseb.
3.3 Ocenjene posledice za prihodke

X Predlog/pobuda nima finan¢nih posledic za prihodke.

28
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