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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Ostatnie dwa lata to dla Republiki Moldawii okres trudny zaré6wno pod wzgledem
gospodarczym, jak i politycznym. W listopadzie 2014 r. wybucht w tym panstwie skandal
zwigzany z oszustwami bankowymi, ktory ujawnil istotne problemy w rzadzeniu. Problemom
tym towarzyszy brak stabilnosci politycznej — o czym $wiadczg migdzy innymi trzykrotne
tworzenie roznych sktadow rzadu od wyboréw w listopadzie 2014 r. oraz zmiana prezesa
Narodowego Banku Motdawii (NBM) — i protesty uliczne. Wspomniane wydarzenia
doprowadzily takze do spowolnienia wzrostu gospodarczego, zawieszenia wsparcia
budzetowego ze strony mig¢dzynarodowych partneréw Moldawii oraz pogorszenia sytuacji
budzetowej 1 ostabienia bilansu platniczego. Recesja gospodarcza lub staba koniunktura w
niektorych z panstw bedacych gtownymi partnerami handlowymi Motdawii w regionie (w
szczegolnoSci w Rosji, ale takze na Bialorusi i Ukrainie) oraz wydarzenia ograniczajace
eksport 1 przeplywy przekazéw pienieznych nasility trudnosci gospodarcze. Skutki
powyzszego udalo si¢ czesciowo zrekompensowac dzieki zwigkszonej wymianie handlowej z
UE w wyniku wejscia w zycie ukladu o stowarzyszeniu podpisanego w 2014 r., w ktorym
przewiduje si¢ utworzenie poglebionej i kompleksowej strefy wolnego handlu (DCFTA).

W tym kontekscie Motdawia zwrodcita si¢ o wsparcie do Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego (MFW). Po trudnych i przedluzajacych si¢ negocjacjach, ktore odzwierciedlaty
panujacg polityczng niestabilnos¢, w lipcu 2016 r. odpowiednie organy osiagnely wreszcie
porozumienie z MFW w sprawie programu wsparcia bazujacego na trzyletnim Rozszerzonym
Mechanizmie Kredytowym i instrumencie rozszerzonego wsparcia finansowego (ECF/EFF).
Porozumienie zatwierdzita Rada MFW w dniu 7 listopada 2016 r. Osiggnigcie porozumienia
byto mozliwe dzigki nowej determinacji wtadz Motdawii, w nastepstwie powotania nowego
rzadu premiera Pavela Filipa w styczniu 2016 r. oraz nowego prezesa banku centralnego w
marcu 2016 r., do rozwigzania probleméw w rzadzeniu sektorem finansowym oraz w
zarzadzaniu finansami publicznymi. Dostep w ramach porozumienia finansowego
uzgodnionego z MFW stanowitby 75 % kwoty udzialowej Motdawii w MFW (129,4 min
specjalnych praw ciggnienia (SDR) lub okoto 161 mln EUR). Celem ECF/EFF jest sprawne
wprowadzenie ulepszen w rzadzeniu sektorem finansowym oraz w nadzorze nad nim,
wzmocnienie polityk zapewniajacych stabilno§¢ makroekonomiczng i finansowg oraz
wspieranie trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu.

Nalezy zauwazy¢, ze w nastgpstwie konkluzji Rady do Spraw Zagranicznych z dnia 15 lutego
2016 r. UE i wladze Motdawii uzgodnily plan dzialania dotyczacy priorytetowych reform,
ktoéry ma stuzy¢ ponownemu wprowadzeniu w zycie najwazniejszych reform strukturalnych.
Termin ustalono na dzien 31 lipca 2016 r. Osiggnigto wyrazne postepy w realizacji tego planu
dzialania, jednak nadal nie rozwigzano wszystkich kwestii problematycznych dla UE,
przedstawionych w konkluzjach Rady z lutego.

Rzad Motdawii zwrocit si¢ ponadto o pomoc makrofinansowg z Unii Europejskiej w sierpniu
2015 r., a w marcu 2016 r. ponowit swéj wniosek'. W odpowiedzi na ten wniosek oraz w
konteks$cie wydarzen, ktore miaty miejsce w polityce i gospodarce od 2014 r., Komisja
Europejska przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wniosek dotyczacy decyzji w

Pismo premiera Valeriu Streleta do komisarza Pierre’a Moscoviciego z dnia 20 sierpnia 2015 r. oraz
pismo premiera Pavela Filipa do wiceprzewodniczacego Valdisa Dombrovskisa z dnia 25 marca 2016 r.
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sprawie udzielenia Republice Motdawii pomocy makrofinansowej w wysokosci do 100 min
EUR. Z tej kwoty 60 mIn EUR zostaloby udostgpnione w formie pozyczek, a 40 mln EUR —
w formie dotacji. Proponowana kwota jest uzasadniona w §wietle zaktualizowanej oceny
potrzeb tego panstwa w zakresie finansowania zewngtrznego, rozmiaréw programu MFW,
kwestii zwigzanych z podzialem obcigzenia oraz pola manewru w ramach budzetu UE.

Proponowana pomoc makrofinansowa ze strony UE pomoglaby Moldawii zaspokoi¢ reszte
potrzeb w zakresie finansowania zewnetrznego w latach 2016-2018, szacowanych na 442
min USD (402 mln EUR), w zwiazku z nowym programem MFW. Przedmiotowa operacja
pomocy finansowej ograniczylaby takze zagrozenia dla gospodarki w perspektywie
krotkookresowej w kategoriach budzetowych 1 bilansu ptatniczego. Zostataby opracowana i
wprowadzona w zycie w koordynacji z programami dostosowan 1 reform, ktére sg uzgadniane
przez Motdawie z MFW i Bankiem Swiatowym, a takze z reformami uzgodnionymi w
ramach operacji wsparcia budzetowego UE oraz z uktadem dotyczacym DCFTA.

Oczekuje sig, ze realizacja proponowanej operacji bedzie przebiega¢ réwnolegle do
wznowienia wyptat w ramach wsparcia budzetowego finansowanego z Europejskiego
Instrumentu Sgsiedztwa (ENI). Wyplaty te zostaly wstrzymane na poczatku 2015 r. ze
wzgledu na trudnosci zwigzane z rzadzeniem 1 brak wiarygodnej strategii polityki
makroekonomicznej.

Zgodnie z dokumentem roboczym stuzb Komisji towarzyszacym niniejszemu wnioskowi
Komisja uwaza — opierajac si¢ rdwniez na ocenie sytuacji politycznej dokonanej przez
Europejska Stuzbe Dziatan Zewnetrznych — ze spetniono polityczne i ekonomiczne warunki
wstepne proponowanej operacji pomocy makrofinansowej.

. Kontekst ogdlny

Perspektywy makroekonomiczne dla Motdawii pozostaja niepewne, lecz niedawne $rodki
dostosowawcze w potaczeniu z perspektywa wznowienia wsparcia ze strony zagranicznych
darczyncow przyczynity si¢ do cze§ciowego przywrdcenia stabilnosci w tym kraju.

Wskutek wyraznego spowolnienia wzrostu gospodarczego w 2014 r. Motdawia weszta w
ubiegtym roku w faze recesji, a jej PKB zmniejszyt si¢ w 2015 r. 0 0,5 % z uwagi na: a)
niekorzystne warunki pogodowe, ktoére spowodowaly spadek produkcji rolnej o 13,4 %; b)
coraz szybciej postepujace zmniejszenie przeptywow przekazoéw pienieznych i1 niekorzystne
wyniki w eksporcie, odzwierciedlajace recesje gospodarcza lub stabg koniunkture w
niektorych z panstw bedacych gldéwnymi partnerami handlowymi Motdawii, w szczegolnosci
na Biatorusi, w Rosji 1 na Ukrainie; c) staba ekspansje akcji kredytowej w kraju w wyniku
trudno$ci w systemie bankowym 1 zacie$nienia polityki pienieznej; i d) ograniczenia
budzetowe wynikajace czgSciowo z zawieszenia wsparcia ze strony mig¢dzynarodowych
darczyncow, ale takze ze zmniejszenia dochodéw podatkowych wywotanego recesja, co w
znacznym stopniu wptyngto migdzy innymi na program inwestycji publicznych na 2015 r. Po
korekcie w 2015 r. oczekuje si¢ raczej powolnego ozywienia gospodarki Motdawii w 2016 . 1
w kolejnych latach. W 2016 r. PKB ma wzrosng¢ o okoto 2 %. Wzrost gospodarczy w 2016 r.
bedzie nadal ograniczony przez cigcia w budzecie 1 rygorystyczne warunki udzielania
kredytow, a takze przez niskie przeptywy przekazéw pienigznych i wyzsze lokalne ceny
energii, ktore z kolei bgda ogranicza¢ spozycie prywatne. W miedzyczasie zmiana
ukierunkowania na rynki UE bedzie wymagac czasu i inwestycji.

Inflacja cen konsumpcyjnych po szybkim wzroscie z 4,7 % w grudniu 2014 r. do 13,5 % w
grudniu 2015 r. (w ujeciu rok do roku) odnotowuje tendencje spadkowa — we wrzesniu 2016
r. osiagneta poziom 3,0 %. MFW przewiduje $rednig roczng inflacj¢ na poziomie 6,9 % w
2016r.14,9% w 2017 r.
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Ze wzgledu na nizsze dochody budzetowe bgdace wynikiem stabszej koniunktury oraz
wstrzymania wsparcia budzetowego ze strony darczyncoéw rzad Moldawii zmaga si¢ z
powazng presjq fiskalng. Czynniki te wptynely na wzrost deficytu budzetowego z 1,9 % PKB
w 2014 r. do 2,3 % PKB w 2015 r. Zgodnie z programem uzgodnionym z MFW rzad przyjat
zmieniony budzet na 2016 r., w ktérym przewidziano konieczne $rodki dostosowawcze
zaré6wno po stronie wydatkow, jak i dochodéw w celu osiggnigcia docelowego deficytu na
poziomie 3,2 % PKB. Prezydent podpisat ten budzet w dniu 4 pazdziernika 2016 .

Oszczednoscei, ktorych dokonano dzigki Srodkom zastosowanym po stronie dochoddéw i
wydatkoéw, wyniosty ogotem w 2016 r. 2,2 mld MDL lub 1,7 % PKB. Objety one srodki
stuzace kontrolowaniu kosztow wynagrodzen (rowniez poprzez usunig¢cie wolnych stanowisk)
oraz roézne $srodki majace usprawni¢ pobor podatkow, zreformowac administracje podatkowa
oraz ograniczy¢ zbyt liczne zwolnienia podatkowe.

Odsetek dfugu brutto sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych wzgledem PKB
zwigkszyt si¢ z 36 % pod koniec 2014 r. do 45 % pod koniec 2015 r. Powyzsze szacunki
uwzgledniajg pozyczki awaryjne objete gwarancjami panstwowymi udzielone przez
Narodowy Bank Moldawii trzem bankom w stanie likwidacji. Zesztoroczny wzrost dlugu
publicznego byt spowodowany przede wszystkim zadluzeniem krajowym. Publiczne
zadluzenie zagraniczne wzrosto w mniejszym stopniu (z 18 % PKB w 2014 r. do 21 % PKB
na koniec 2015 r.), a wzrost ten wynikatl glownie z deprecjacji motdawskiej waluty — leja.
Zadluzenie zagraniczne ma w wigkszosci forme Srednio- 1 dlugoterminowego zadluzenia
wobec wielostronnych i dwustronnych wierzycieli na warunkach preferencyjnych.

W 2015 r. deficyt obrotéw biezacych zmalat do 293 min EUR (o0 40 % w ujgciu rok do roku)
ze wzgledu na znaczny spadek cen importowanej energii i staby popyt krajowy, ktory
spowodowat spadek wielkos$ci przywozu. W ujeciu procentowym wzgledem PKB deficyt
obrotow biezacych zmniejszyt si¢ jednak z 6,7 % w 2014 r. do 5,0 % w 2015 r. z uwagi na
spadek PKB wyrazony w dolarach w 2015 r. (bedacy odzwierciedleniem zaréwno
zmniejszenia realnego PKB, jak i deprecjacji motdawskiego leja).

Niestabilna sytuacja gospodarcza i polityczna w Moldawii nie wptynela jednak na naplyw
bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) w 2015 r. W 2015 r. naptyw BIZ osiaggnat
poziom 165 mln USD w poréwnaniu z 158 mln USD w roku 2014. Istotng role w
przyciaganiu bezposrednich inwestycji zagranicznych odegraly motdawskie wolne strefy
ekonomiczne.

W wyniku kryzysu w sektorze finansowym rezerwy migdzynarodowe w okresie od wrzesnia
2014 r. do lutego 2015 r. zmniejszyly si¢ o 35 % do poziomu 1,7 mld USD lub do poziomu
rownowartosci 4,3 miesiecy przywozu. Dokladniej rzecz ujmujac, w tym okresie Narodowy
Bank Motdawii sprzedat swoje rezerwy walutowe o tacznej wartosci 700 mln USD w ramach
specjalnych sprzedazy trzem kontrolowanym przez panstwo bankom w stanie likwidacji oraz
na rynku walutowym. To zmniejszenie czeSciowo odzwierciedlalo wzrost poziomu
dolaryzacji oszczednos$ci, gdy stablo zaufanie do leja. W wyniku ustabilizowania si¢ i
poprawy sytuacji na rynku walutowym bank centralny zgromadzil do wrzesnia 2016 r. 2,1
mld USD w rezerwach walutowych, co stanowi rownowarto$¢ okolo 5,1 miesiecy
prognozowanego przywozu.

Po kilku latach impasu w przeprowadzaniu reform w ciggu ostatnich sze$ciu miesiecy
osiggni¢to wyrazne postepy dzigki wdrozeniu programu reform strukturalnych, W tym
zrealizowano reformy bedace czescig planu dziatania dotyczacego priorytetowych reform,
uzgodnionego z UE w lutym 2016 r. W niektérych obszarach, takich jak reforma
administracji publicznej, mianowanie przewodniczacego Narodowej Komisji ds. Rynkow
Finansowych, a takze dzialania w kierunku liberalizacji sektora energii elektrycznej i gazu,
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doszto jednak do op6znien w przyjmowaniu srodkéw. UE byla w coraz wickszym stopniu
zaangazowana w zapewnianie Moldawii doradztwa technicznego i doradztwa w zakresie
polityki w obrebie reform strukturalnych poprzez finansowanie zespotu 25 tzw. doradcow
wysokiego szczebla, ktorzy wspoétpracuja z funkcjonariuszami publicznymi wysokiego
szczebla w réznych instytucjach. Do wspomnianych funkcjonariuszy publicznych naleza
premier, minister finanséw 1 prezes Narodowego Banku Motdawii. To bezprecedensowe
dziatanie dotyka tak waznych obszaréw reform, jak reforma sektora finansowego, zarzadzanie
finansami publicznymi, kontrola zewng¢trzna 1 stworzenie DCFTA.

Prognozy MFW z listopada 2016 r. wskazujg ponadto na znaczne potrzeby w zakresie bilansu
platniczego na okres 2016-2018, przy czym caltkowita luke¢ w zakresie finansowania
zewngtrznego szacuje si¢ na 469 mln USD (184 mld USD w 2016 r., 186 mln USD 1 99 mln
USD w 2018 r.). T¢ luke w zakresie finansowania zewnetrznego mozna zasadniczo przypisac
trzem czynnikom: deficytowi obrotow biezacych na wzglednie wysokim poziomie, potrzebie
zgromadzenia rezerw walutowych oraz duzym przewidywanym potrzebom w zakresie
amortyzacji dtugu. Proponowana nowa operacja pomocy makrofinansowej w wysokosci 100
mln EUR pokrytaby 24,9 % szacowanych, pozostajacych do pokrycia potrzeb finansowych
(po odliczeniu, w kwocie netto, finansowania z MFW 1 spodziewanej wyptaty pozyczek z
Banku Swiatowego uzaleznionych od wdrazania okreslonej polityki).

. Obowiazujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek

Wezesniejsza decyzja nr 938/2010/UE w sprawie udzielenia pomocy makrofinansowej
Republice Motdawii w wysokosci 90 mln EUR w formie dotacji zostata przyjeta przez

Parlament Europejski i Rade w dniu 20 pazdziernika 2010 r.2. Pomoc ta zostata wyptacona w
caloéci w latach 2010-2012.

. Spojnosé z pozostalymi obszarami i celami polityki Unii

Unia Europejska 1 Republika Motdawii wypracowaly na przestrzeni lat bliskie relacje
polityczne 1 gospodarcze. Doprowadzito to do zawarcia ukladu o stowarzyszeniu,
obejmujacego DCFTA, ktéry podpisano w dniu 27 czerwca 2014 r. i ktoéry w petni wszedt w
zycie dnia 1 lipca 2016 r. Uklad o stowarzyszeniu zastgpil wcze$niejsza umoweg o
partnerstwie i wspotpracy i umozliwi polityczne stowarzyszenie i integracj¢ gospodarcza
Motdawii z UE. W programie stowarzyszeniowym — zatwierdzonym w 2014 r. — stworzono
liste priorytetow w ramach wspdlnych dziatan w okresie 2014-2016 w oparciu o strukture
uktadu o stowarzyszeniu. Program ten podlega obecnie przegladowi w celu przedstawienia
zaktualizowanej wersji na lata 2017-2019. W jednolitych ramach wsparcia na lata 2014-2017
okreslono priorytetowe sektory wspotpracy UE 1 Motdawii w ramach Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa. Rozpoczeto rowniez prace nad przygotowaniem nowych jednolitych
ram wsparcia na lata 2017-2020.

Wiezi gospodarcze Moldawii z UE takze sa dobrze rozwinigte. W 2015 r. UE byla
najwigkszym partnerem handlowym Motdawii, a jej udzial w wymianie handlowej tego
panstwa wyniost 53 % i byl wyraznie wigkszy od udzialu Rosji (13 %). W 2016 r. poziom
tego udziat dodatkowo wzréost 1 wynidst 62 %.

Kraje objete europejska polityka sasiedztwa kwalifikuja si¢ do pomocy makrofinansowe;.
Unijna pomoc makrofinansowa stanowitaby uzupeinienie dotacji udostgpnianych w ramach
Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i innych programéw UE, a w szczego6lnosci warunkow
przewidzianych w ramach pakietow wsparcia budzetowego wdrazanych przez UE.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 938/2010/UE z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie
udzielenia pomocy makrofinansowej Republice Motdowy (Dz.U. L 277 2 21.10.2010, s. 1).
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Wspierajac przyjecie przez wiladze Motdawii odpowiednich ram na potrzeby polityki
makroekonomicznej i reform strukturalnych, pomoc makrofinansowa Unii zwigkszytaby
warto$¢ dodang i1 skutecznos$¢ calej interwencji finansowej UE, w tym za posrednictwem
innych instrumentéw finansowych.

Pomimo ze w kwestiach przestrzegania praw cztowieka, rzadzenia i1 praworzadnosci
Moldawia nadal boryka si¢ z problemami, wladze tego kraju ponownie wykazuja
zaangazowanie na rzecz sprostania wyzwaniom zwigzanym z rzadzeniem w tym kraju i
zaangazowanie na rzecz kontynuowania koniecznych reform politycznych. Przeprowadzenie
kluczowych reform jest jednak niezbedne, by moc z powodzeniem wdrazaé pomoc
makrofinansowa, 1 bedzie §cisle monitorowane.

W tym kontekscie uznaje si¢, ze Motdawia spetnia polityczne warunki wstepne przyznania
pomocy makrofinansowej na rzecz panstw trzecich, w szczegodlnosci pod wzgledem
poszanowania demokracji, praw cztowieka i praworzadnoS$ci, oraz ze stanowi jedno z panstw,
z ktorymi UE utrzymuje bliskie stosunki polityczne i gospodarcze. Szczegdtowa oceng
spelniania tych kryteriow politycznych przyznania pomocy makrofinansowej, sporzadzong
przez Europejska Stuzbe Dziatan Zewnetrznych, zataczono do dokumentu roboczego stuzb
Komisji, ktéry towarzyszy wnioskowi.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Krotki opis proponowanych dziatan

Rozwazana operacja pomocy makrofinansowej opiewataby na kwot¢ maksymalnie 100 min
EUR. Komisja proponuje, by pomocy udzielono w formie pozyczki $rednioterminowej w
wysoko$ci maksymalnie 60 mln EUR oraz w formie dotacji w kwocie maksymalnie 40 mln
EUR. Przedmiotowa pomoc przyczyni si¢ do pokrycia pozostajacych do zaspokojenia potrzeb
Moldawii w zakresie finansowania zewngtrznego w latach 2016-2018, ustalonych przez
Komisje w oparciu o szacunki MFW.

Biorac pod uwage proponowang wielkos¢ operacji, Komisja rozwaza uruchomienie pomocy
w trzech ratach. Pierwsze dwie raty, z ktorych kazda obejmuje dotacj¢ w wysokosci 10 min
EUR oraz pozyczke w wysokosci 20 min EUR, zostatyby wyptacone w 2017 r.; trzecia rata,
sktadajaca si¢ z dotacji w wysokosci 20 mln EUR oraz pozyczki w wysokosci 20 min EUR,
zostalaby wyptacona w pierwszej polowie 2018 r. Pomocg bedzie zarzadza¢ Komisja. W
odniesieniu do pomocy zastosowanie maja szczegdtowe przepisy dotyczace zapobiegania
naduzyciom finansowym oraz innym nieprawidlowos$ciom, zgodne z rozporzadzeniem
finansowym.

Wyptaty s$rodkow w ramach pomocy makrofinansowej beda mie¢ miejsce tylko jesli
spelnione zostang surowe kryteria. Otrzymanie kazdej transzy $rodkow, réwniez pierwszej,
bedzie uzaleznione od odpowiednich postepdw w realizacji zaréwno programu MFW, jak 1 od
spelnienia warunkow wilasciwych dla odno$nych obszarow polityki uzgodnionych z UE w
protokole ustalen zataczonym do niniejszej operacji. Wspomniane warunki dotyczace polityki
powinny odnosi¢ si¢ do niektorych z podstawowych stabosci gospodarki i systemu
zarzagdzania gospodarka Moldawii, ktore zostaly zidentyfikowane na przestrzeni lat.
Potencjalne obszary ustanawiania warunkéw mogtyby obejmowac reformy zmierzajace do
wzmocnienia rzgdzenia sektorem finansowym, zarzadzania finansami publicznymi, reforme
sektora energii oraz towarzyszace im $rodki stuzace wzmocnieniu siatki bezpieczenstwa
socjalnego, poprawie klimatu dla inwestycji i wspieraniu wdrazania uktadu dotyczacego
DCFTA.
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Decyzja o wyplacie proponowanej pomocy w postaci dotacji i pozyczek jest uzasadniona
stopniem rozwoju Motdawii (mierzonym poziomem dochodu na mieszkanca w tym kraju) i
wskaznikami zadhuzenia. Jest rowniez zgodna dziataniami Banku Swiatowego i MFW na
rzecz Motdawii. Motdawia kwalifikuje si¢ bowiem do otrzymania finansowania na zasadach
preferencyjnych zaréwno z funduszu powierniczego wspierajgcego ograniczanie ubdstwa i
wzrost gospodarczy MFW, jak i1 Miedzynarodowego Stowarzyszenia Rozwoju Banku
Swiatowego (IDA).

. Podstawa prawna
Podstawe prawng niniejszego wniosku stanowi art. 212 TFUE.
. Pomocniczos$¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Whiosek jest zgodny z zasada pomocniczosci, gdyz cel przywrocenia krotkoterminowe;j
stabilno$ci makroekonomicznej w Republice Moldawii nie moze zosta¢ osiggnigty w sposob
wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast mozliwe jest jego lepsze osiaggnigcie na
poziomie Unii Europejskiej. Gtéwnymi tego przyczynami sa ograniczenia budzetowe na
szczeblu krajowym oraz konieczno$¢ Scistej koordynacji migdzy darczyncami celem
zmaksymalizowania zakresu i skutecznosci pomocy.

. Proporcjonalnos¢

Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalno$ci: ogranicza si¢ on do minimum koniecznego
do osiggniecia celu krotkoterminowej stabilno$ci makroekonomicznej i nie wykracza poza to,
co jest niezbedne do osiagnigcia tego celu.

Zgodnie z ustaleniami Komisji w oparciu o szacunki MFW w kontek$cie instrumentu
rozszerzonego wsparcia finansowego kwota proponowanej nowej pomocy makrofinansowej
odpowiada 24,9 % szacowanych pozostajacych do pokrycia potrzeb finansowych w latach
2016-2018. Jest to zgodne ze standardowymi praktykami dotyczacymi podzialu obciazen w
ramach operacji pomocy makrofinansowej, przy uwzglednieniu pomocy na rzecz Motdawii
zadeklarowanej przez innych darczyncow dwustronnych i wielostronnych.

. Wybdr instrumentu

Finansowanie typu project finance lub pomoc techniczna nie bylyby odpowiednim ani
wystarczajagcym narzedziem realizacji zaktadanych celow makroekonomicznych. Glowna
warto$¢ dodana pomocy makrofinansowej w poroéwnaniu z innymi instrumentami UE polega
na ztagodzeniu ograniczen w zakresie finansowania zewnetrznego oraz wsparciu budowy
stabilnych ram makroekonomicznych, w tym poprzez przyczynienie si¢ do osiggnigcia trwatej
réwnowagi platniczej i zrownowazenia budzetu oraz wlasciwych warunkéw ramowych dla
reform strukturalnych. Poprzez pomoc w ustanowieniu wiasciwych ogdlnych ram polityki
pomoc makrofinansowa moze zwigkszy¢ skuteczno$¢ dziatan finansowanych w Motdawii w
ramach innych, bardziej ukierunkowanych instrumentéw finansowych UE.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Pomoc makrofinansowa stanowi integralng cze$¢ miedzynarodowego wsparcia na rzecz
stabilizacji gospodarczej Republiki Motdawii. Przygotowujac niniejszy wniosek w sprawie
pomocy makrofinansowej, shuzby Komisji kontaktowaty sic z MFW i Bankiem Swiatowym,
ktére wprowadzity juz duze programy finansowania i przygotowuja nowe programy. Dnia 20
wrzesnia 2016 r. Komisja zasi¢gneta opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego i uzyskata
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poparcie dla projektu wniosku. Komisja utrzymywata rowniez regularne kontakty z wtadzami
Motdawii.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Zgodnie z wymogami rozporzadzenia finansowego stuzby Komisji przeprowadzity oceng
operacyjng obiegu $rodkow finansowych i procedur administracyjnych w Motdawii w celu
zapewnienia, ze obowigzujace procedury zarzadzania pomoc3g, w tym pomoca
makrofinansowa, zapewniaja odpowiednie gwarancje. Sprawozdanie koncowe z oceny
operacyjnej przygotowala w lutym 2016 r. firma konsultingowa. W sprawozdaniu tym
stwierdzono, ze aktualnie obieg $rodkéw finansowych 1 procedur administracyjnych jest
zasadniczo odpowiedni do celéw zarzadzania nowa operacja pomocy makrofinansowej,
chociaz nadal wyst¢gpuja w nim istotne niedociggnigcia. Rozwdj sytuacji w tym obszarze
bedzie w dalszym ciggu uwaznie monitorowany, takze dzigki regularnym sprawozdaniom z
postepow w realizacji reform w zarzadzaniu finansami publicznymi przedstawianym przez
delegature Unii w Kiszyniowie.

. Ocena skutkow

Unijna pomoc makrofinansowa jest nadzwyczajnym instrumentem stosowanym w sytuacjach
wyjatkowych, aby zaradzi¢ powaznym trudno$ciom w zrownowazeniu bilansu ptatniczego w
panstwach trzecich. W zwigzku z tym wniosek o udzielenie pomocy makrofinansowe;j jest
zwolniony z wymogu przeprowadzenia oceny skutkow zgodnie z wytycznymi Komisji
dotyczacymi lepszego stanowienia prawa (SWD(2015) 111 final), jako ze nalezy szybko
podjac¢ dziatania w sytuacji kryzysowej, ktéra wymaga szybkiej reakcji.

W szerszym konteks$cie w swoich wnioskach dotyczacych pomocy makrofinansowej Komisja
wykorzystuje wyniki ocen ex post wczesniejszych operacji przeprowadzonych w sgsiedztwie
UE. Nowa pomoc makrofinansowa i powigzany z nig program dostosowan i reform
gospodarczych przyczynig si¢ do czgSciowego zaspokojenia krdtkoterminowych potrzeb
finansowych Moldawii, wspierajac jednocze$nie realizacje¢ dziatan politycznych shuzacych
poprawie $rednioterminowej sytuacji bilansu platniczego 1 finanséw publicznych oraz
wzmocnieniu trwatego wzrostu gospodarczego i uzupelniajac w ten sposob program, ktory
ma zosta¢ uzgodniony z MFW. Wspomniane warunki dotyczace polityki powinny odnosi¢ si¢
do niektorych z podstawowych stabosci gospodarki i systemu zarzadzania gospodarka
Moldawii, ktore zostaly zidentyfikowane na przestrzeni lat. Potencjalne obszary ustanawiania
warunkow moglyby zasadniczo obejmowaé reformy zmierzajace do wzmocnienia rzadzenia
sektorem finansowym, zarzadzania finansami publicznymi, reforme¢ sektora energii oraz
towarzyszace im $rodki stuzace wzmocnieniu siatki bezpieczenstwa socjalnego, poprawie
klimatu dla inwestycji 1 wspieraniu wdrazania uktadu dotyczacego DCFTA.

4, WPLYW NA BUDZET

Planowana pomoc zostalaby udzielona w formie pozyczki i dotacji. Pozyczka zostataby
sfinansowana poprzez operacje zaciagnigcia pozyczki, ktorg Komisja przeprowadzi w imieniu
UE. Wptyw pomocy w formie pozyczki na budzet bedzie odpowiadal kwocie zasilenia
unijnego Funduszu Gwarancyjnego dla dziatanh zewngtrznych, wedlug stawki 9 %
wyplaconych kwot, z linii budzetowej 01 03 06 (,,Finansowanie Funduszu Gwarancyjnego”).
Zaktadajac, ze pierwsze dwie wyplaty pozyczki (w kwocie 20 min EUR kazda) zostang
zrealizowane w 2017 r., a trzecia (w kwocie 20 min EUR) — w 2018 r., zgodnie z zasadami
regulujagcymi  mechanizm Funduszu Gwarancyjnego zasilanie funduszu w kwotach
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odpowiednio 3,6 mln EUR i 1,8 mln EUR bedzie nastepowa¢ z budzetow na lata 2019-2020°,
Cze$¢ pomocy w formie dotacji (10 mIn EUR kazda w przypadku pierwszych dwoch transzy i
20 min EUR w przypadku trzeciej transzy) zostataby sfinansowana ze $rodkow na
zobowigzania w budzecie na 2017 1 2018 r., w ramach linii budzetowej 01 03 02 (,,Pomoc
makrofinansowa”), a ptatnosci nastgpityby w 2017 i 2018 r. Na podstawie aktualnych
prognoz dotyczacych wykorzystania linii budzetowych 01 03 02 i 01 03 06 Komisja ocenia,
ze wplyw tej operacji na budzet jest akceptowalny.

S5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Klauzula przegladu/rewizji/wygasni¢cia

Whniosek zawiera klauzul¢ wygasnigcia. Proponowana pomoc makrofinansowa zostataby
udostgpniona na okres dwoch i pot roku, rozpoczynajacy si¢ pierwszego dnia po wejsciu w
zycie protokotu ustalen.

Fundusz Gwarancyjny musi zosta¢ zasilony wedtug stawki 9 % wyplaconych kwot dwa lata po dacie
ich wyptacenia.
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2017/0007 (COD)
Whiosek
DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

w sprawie udzielenia pomocy makrofinansowej Republice Moldawii

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegodlnosci jego art. 212,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej®,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza®,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

()

©)

(4)

(®)

Relacje miedzy Unig Europejska (,,Unia””) a Republika Moldawii (,,Motdawia”) w ramach
europejskiej polityki sasiedztwa (EPS) i Partnerstwa Wschodniego stale si¢ rozwijaja.
Motdawia przystgpita do Partnerstwa Wschodniego w 2009 r., po czym rozpoczeto
negocjacje w sprawie ukladu o stowarzyszeniu migdzy UE a Motdawia. Przedmiotowy
uktad, obejmujacy stopniowe wdrazanie pogtebionej 1 kompleksowej strefy wolnego handlu
(DCFTA), zostat podpisany w czerwcu 2014 r. i wszedt w zycie w dniu 1 lipca 2016 .

Gospodarka Motdawii wyraznie ucierpiata wskutek braku stabilnosci politycznej w okresie
pomiedzy wyborami w listopadzie 2014 r. i w styczniu 2016 r., a takze w wyniku skandalu
zwigzanego z oszustwami bankowymi, stabej koniunktury w regionie 1 zakazéw importu
naktadanych przez Rosje. Sytuacja ta przyczynita si¢ do wystgpienia recesji, rosngcego
deficytu handlowego i znaczacego spadku rezerw walutowych w zesztym roku.

Po wyborze nowego rzadu na poczatku 2016 r. i mianowaniu nowego prezesa banku
centralnego wtadze Motdawii ponownie wykazaly zaangazowanie na rzecz kontynuowania
koniecznych reform politycznych i sprostania wyzwaniom zwigzanym z rzadzeniem
sektorem finansowym 1 z zarzagdzaniem finansami publicznymi.

W ramach wspierania nowej $ciezki reform UE i1 Motdawia uzgodnity plan dzialania
dotyczacy priorytetowych reform w nastepstwie konkluzji Rady do Spraw Zagranicznych z
dnia 15 lutego 2016 r. Motdawia osiagngta wyrazne postepy w realizacji tego planu
dzialania.

W konteks$cie przemian politycznych i probleméw gospodarczych w lipcu 2016 r. wladze
Motdawii 1 Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) osiggneli porozumienie bazujace
na trzyletnim Rozszerzonym Mechanizmie Kredytowym i instrumencie rozszerzonego
wsparcia finansowego (ECF/EFF) w kwocie 178,7 mln USD. Porozumienie to zatwierdzita
Rada MFW w dniu 7 listopada 2016 r. Oczekuje si¢, ze w ramach tego programu MFW
wladze Motdawii sprawnie dokonajg ulepszen w rzadzeniu sektorem finansowym oraz w
nadzorze nad nim, wzmocnig polityki zapewniajgce stabilno$¢ makroekonomiczng i

DzU.C[...]z[...],s. [...]
Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia ... r. i decyzja Rady z dnia ... 1.
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(6)

(1)

(8)
(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

finansowa oraz beda wspiera¢ trwaly wzrost gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu
spolecznemu.

W zwigzku z pogarszajgcg si¢ sytuacjg gospodarczg i prognozami gospodarczymi Motdawia
wystapita o dodatkowa pomoc makrofinansowa z Unii w sierpniu 2015 r. i ponowita swoj
wniosek w marcu 2016 r.

Indykatywna alokacja $rodkéw Unii na rzecz Moldawii w ramach Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa (ENI) wynosi 610-746 min EUR 1 obejmuje wsparcie budzetowe
oraz pomoc techniczng. Wyptaty w ramach wsparcia budzetowego z Unii zostaly jednak
zawieszone na poczatku 2015 r., a ich wznowienie uzalezniono od zatwierdzenia nowego
programu MFW oraz spelienia wszystkich warunkéw wsparcia budzetowego.

Jako ze Motdawia jest objeta europejska polityka sasiedztwa, nalezy ja uznac za panstwo
kwalifikujace si¢ do otrzymania pomocy makrofinansowej z Unii.

Pomoc makrofinansowa Unii powinna stanowi¢ instrument finansowy stosowany w
sytuacjach wyjatkowych, majacy form¢ niewigzanego 1 nieukierunkowanego wsparcia
bilansu ptatniczego, stuzacy zaspokojeniu pilnych potrzeb beneficjenta w zakresie
finansowania zewngtrznego; pomoc ta powinna takze stanowi¢ podstawe realizacji
programu dotyczacego polityki obejmujacego solidne $rodki dostosowawcze 1 srodki w
zakresie reformy strukturalnej, ktore maja poprawi¢ pozycje bilansu platniczego w
perspektywie krotkoterminowej.

Biorac pod uwage fakt, ze w bilansie platniczym Motdawii utrzymuje si¢ znaczna
pozostajaca do pokrycia luka w finansowaniu zewngtrznym, przekraczajgca zasoby
udostgpnione przez MFW 1 inne instytucje wielostronne, unijng pomoc makrofinansowa,
ktora ma zosta¢ przyznana Motdawii, w obecnych nadzwyczajnych okoliczno$ciach uznaje
sie za wlasciwa odpowiedZ na wniosek tego panstwa o wsparcie stabilizacji gospodarczej, w
powigzaniu z programem MFW. Pomoc makrofinansowa Unii stanowitaby wsparcie dla
stabilizacji gospodarczej tego panstwa oraz dla programu reform strukturalnych Motdawii,
poniewaz uzupetniataby srodki udostepnione w ramach porozumienia finansowego z MFW.

Celem unijnej pomocy makrofinansowej powinno by¢ wspieranie przywrocenia w Motdawii
trwatego finansowania zewnetrznego, a tym samym wsparcie jej rozwoju gospodarczego 1
spolecznego.

Oczekuje si¢, ze unijna pomoc makrofinansowa bedzie funkcjonowaé réwnolegle do
realizacji wyptat w ramach operacji wsparcia budzetowego z Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa.

Ustalenie kwoty pomocy makrofinansowej Unii opiera si¢ na kompleksowej ocenie
ilosciowej pozostajacych do zaspokojenia potrzeb Motdawii w zakresie finansowania
zewngtrznego 1 uwzglednia zdolno$¢ tego panstwa do finansowania si¢ z wlasnych zasobow,
w szczegolnosci z rezerw miedzynarodowych, ktorymi Moldawia dysponuje. Unijna pomoc
makrofinansowa powinna uzupetnia¢ programy i $rodki udostgpniane przez MFW i Bank
Swiatowy. Przy ustalaniu kwoty udzielanej pomocy uwzglednia si¢ rowniez spodziewane
wklady finansowe ze strony darczyncéw wielostronnych oraz potrzebg zapewnienia
sprawiedliwego podziatu obcigzenia mi¢dzy Unig a innymi darczyncami, a takze $rodki
uruchomione wczesniej w Motdawii w ramach innych unijnych instrumentow finansowania
zewngtrznego oraz warto$¢ dodang ogolnego zaangazowania Unii.

Uwzgledniajac pozostajace do zaspokojenia potrzeby Motdawii w zakresie finansowania
zewngtrznego, poziom rozwoju gospodarczego tego panstwa mierzony za pomoca
wskaznika dochodu na jednego mieszkanca oraz wskaznika ubdstwa, zdolno$¢ finansowania
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

si¢ Motdawii za pomocg wlasnych zasoboéw, w szczegdlnosci z rezerw walutowych, ktérymi
panstwo to dysponuje, a takze ocen¢ jej zdolnosci do splaty w oparciu o analiz¢ zdolnosci
obstugi zadluzenia, cz¢s¢ §rodkéw pomocowych powinna zosta¢ udostepniona w formie
dotacji.

Komisja powinna zapewni¢ zgodno$¢ prawng 1 merytoryczng unijnej pomocy
makrofinansowej z gléwnymi zasadami, celami i $rodkami podejmowanymi w roznych
obszarach dziatan zewnetrznych oraz z innymi stosownymi politykami Unii.

Pomoc makrofinansowa Unii powinna wspiera¢ jej polityke zewngtrzng wobec Motdawii.
Stuzby Komisji 1 Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych powinny $cisle wspotpracowad
przez caty okres udzielania pomocy makrofinansowej w celu koordynowania zewngtrznej
polityki Unii 1 zapewnienia spojnosci tej polityki.

Pomoc makrofinansowa Unii powinna wspiera¢ zaangazowanie Motdawii w przestrzeganie
warto$ci podzielanych przez to panstwo 1 Uni¢, w tym demokracji, praworzadnosci, dobrych
rzadoéw, poszanowania praw czlowieka, zrownowazonego rozwoju i ograniczania ubdstwa, a
takze jej zaangazowanie w przestrzeganic zasad otwartego, opartego na zasadach i
uczciwego handlu.

Warunkiem wstegpnym przyznania pomocy makrofinansowej Unii powinno by¢
respektowanie przez Moldawi¢ skutecznych mechanizméw demokratycznych — w tym
wielopartyjnego systemu parlamentarnego — 1 praworzadno$ci oraz gwarantowanie
poszanowania praw cztowieka. Ponadto cele szczegdtowe pomocy makrofinansowej Unii
powinny polega¢ na zwigkszeniu skutecznosci, przejrzystosci i rozliczalno$ci systemow
zarzadzania finansami publicznymi, usprawnieniu rzadzenia sektorem finansowym w
Moldawii 1 nadzoru nad nim oraz na wspieraniu reform strukturalnych przyczyniajacych sie
do trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, tworzenia
miejsc pracy 1 konsolidacji budzetowej. Komisja i Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych
powinny regularnie monitorowaé zaréwno spetnienie warunkdw wstepnych, jak i realizacje
tych celow.

Aby zapewni¢ skuteczng ochrong interesow finansowych Unii zwigzanych z pomoca
makrofinansowg Unii, Moldawia powinna wprowadzi¢ stosowne S$rodki w zakresie
zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji i wszelkim innym nieprawidtowos$ciom
zwigzanym z ta pomocg oraz w zakresie ich zwalczania. Nalezy rowniez zapewni¢ kontrole
przeprowadzane przez Komisj¢ i kontrole przeprowadzane przez Trybunat Obrachunkowy.

Przekazanie unijnej pomocy makrofinansowej nie narusza uprawnien Parlamentu
Europejskiego i Rady (jako wtadzy budzetowe;).

Kwoty pomocy makrofinansowej udzielanej w formie dotacji oraz kwoty przeznaczone na
pomoc makrofinansowa w formie pozyczek powinny odpowiadaé¢ srodkom budzetowym
przewidzianym w wieloletnich ramach finansowych.

Unijng pomocga makrofinansowa powinna zarzagdza¢ Komisja. Aby zapewni¢ Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie mozliwo$¢ $ledzenia wykonania niniejszej decyzji, Komisja
powinna regularnie informowa¢ wspomniane instytucje o rozwoju sytuacji w zwiagzku z
pomocg i udostepnia¢ im odpowiednie dokumenty.
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(23) W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszej decyzji nalezy przyznac
Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 182/201 1°.

(24) Unijna pomoc makrofinansowa powinna podlega¢ warunkom dotyczacym polityki
gospodarczej, ktore maja zosta¢ okreslone w protokole ustalen. W celu zapewnienia
jednolitych warunkéw wykonania i ze wzgledu na skuteczno$¢ Komisja powinna by¢
uprawniona do negocjowania takich warunkéw z wladzami Moldawii pod nadzorem
komitetu przedstawicieli panstw cztonkowskich zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr
182/2011. Na mocy tego rozporzadzenia procedura doradcza powinna, co do zasady, mie¢
zastosowanie we wszystkich przypadkach innych niz te okre§lone we wspomnianym
rozporzadzeniu. Majac na uwadze potencjalnie duzy wplyw pomocy w kwocie wigkszej niz
90 mln EUR, w odniesieniu do takich operacji nalezy stosowac procedur¢ sprawdzajaca.
Majac na uwadze kwote pomocy makrofinansowej Unii dla Moldawii, w odniesieniu do
przyjecia protokotu ustalen oraz do kazdego zmniejszenia, zawieszenia lub anulowania
pomocy powinna mie¢ zastosowanie procedura sprawdzajaca,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

1. Unia udostepnia Moldawii pomoc makrofinansowa w maksymalnej kwocie 100 min EUR
(,,unijna pomoc makrofinansowa”) w celu wsparcia stabilizacji gospodarczej 1 programu
znaczacych reform w Moldawii. Z tej maksymalnej kwoty nie wigcej niz 60 min EUR
udostepnia si¢ w formie pozyczek 1 nie wigcej niz 40 min EUR udostepnia si¢ w formie
dotacji. Przekazanie unijnej pomocy makrofinansowej nastgpuje pod warunkiem
zatwierdzenia przez Parlament Europejski i Rad¢ budzetu Unii na odnosny rok. Pomoc
przyczynia si¢ do realizacji potrzeb Moldawii w zakresie bilansu ptatniczego okreslonych
w programie MFW.

2. Aby sfinansowa¢ pozyczke stanowiaca czgs¢ unijnej pomocy makrofinansowej, Komisja
jest upowazniona do pozyczenia w imieniu Unii niezbgdnych S$rodkéw na rynkach
kapitatowych lub od instytucji finansowych i do ich dalszego pozyczenia Moldawii.
Maksymalny $redni termin wymagalnosci pozyczek wynosi 15 lat.

3. Udostepnianiem unijnej pomocy makrofinansowej zarzadza Komisja w sposob spojny z
umowami lub ustaleniami miedzy Miedzynarodowym Funduszem Walutowym (MFW) a
Motdawig oraz z gldéwnymi zasadami i celami reform gospodarczych okre§lonymi w
uktadzie o stowarzyszeniu migdzy UE a Motdawig, obejmujacym DCFTA, uzgodnionymi
w ramach europejskiej polityki sasiedztwa.

Komisja regularnie informuje Parlament Europejski i Rade o rozwoju sytuacji w zakresie
unijnej pomocy makrofinansowej, w tym o jej wyplatach, a takze w stosownym terminie
przekazuje tym instytucjom odpowiednie dokumenty.

4. Unijna pomoc makrofinansowa udostepniana jest na okres dwoch i pot roku, poczawszy od
pierwszego dnia po wejsciu w zycie protokotu ustalen, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace
przepisy i1 zasady ogélne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnien
wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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W sytuacji gdy potrzeby finansowe Motdawii w okresie wyplacania unijnej pomocy
makrofinansowej znacznie si¢ zmniejszag w stosunku do pierwotnych zatozen, Komisja —
dziatajac zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 7 ust. 2 — obniza
wysokos¢ takiej pomocy, zawiesza jg lub ja anuluje.

Artykut 2

Warunkiem wstgpnym przyznania pomocy makrofinansowej Unii jest respektowanie przez
Moldawie skutecznych mechanizmow demokratycznych — w tym wielopartyjnego systemu
parlamentarnego — i praworzadnosci oraz gwarantowanie poszanowania praw cztowieka.

Komisja i Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych monitorujg wypetnienie tego warunku
wstepnego przez caly czas udzielania unijnej pomocy makrofinansowe;.

Ust. 1 1 2 stosuje si¢ zgodnie z decyzja Rady 2010/427/UE’.

Artykut 3

Komisja, zgodnie z procedurg sprawdzajgca, o ktérej mowa w art. 7 ust. 2, uzgadnia
z wladzami Moldawii jasno okre$lone warunki dotyczace polityki gospodarczej oraz
warunki finansowe — koncentrujac si¢ na reformach strukturalnych i zdrowych finansach
publicznych — ktérym to warunkom ma podlega¢ unijna pomoc makrofinansowa i ktore
maja zosta¢ okreSlone w protokole wustalen (,,protokdt ustalen”) zawierajacym
harmonogram spetnienia tych warunkéw. Warunki dotyczace polityki gospodarczej oraz
warunki finansowe okreslone w protokole ustalen musza by¢ zgodne z umowami lub
ustaleniami, o ktorych mowa w art. 1 ust. 3, w tym z programami w zakresie dostosowan
makroekonomicznych 1 reform strukturalnych realizowanymi przez Moldawie przy
wsparciu MFW.

Warunki, o ktorych mowa w ust. 1, majg w szczegdlnoSci stuzy¢é zwigkszeniu
skuteczno$ci, przejrzystosci i rozliczalno$ci systemow zarzadzania finansami publicznymi
w Motdawii, w tym w odniesieniu do wykorzystania unijnej pomocy makrofinansowe;j.
Podczas opracowywania $rodkow z zakresu polityki uwzglednia si¢ réwniez nalezycie
postepy we wzajemnym otwieraniu rynku, rozwdj opartego na zasadach 1 uczciwego
handlu oraz inne priorytety w konteks$cie unijnej polityki zewnetrznej. Komisja regularnie
monitoruje postepy w osigganiu tych celow.

Szczegotowe warunki finansowe unijnej pomocy makrofinansowej okre§lone s3 w umowie
pozyczki 1 umowie o udzielenie dotacji, ktére majg zosta¢ zawarte miedzy Komisja a
wiladzami motdawskimi.

Komisja ocenia w regularnych odstepach czasu, czy warunki okreslone w art. 4 ust. 3 s3
nadal spelniane, w tym czy polityka gospodarcza Moldawii jest zgodna z celami unijne;j
pomocy makrofinansowej. Komisja dziata w tym zakresie w $cistej wspolpracy z MFW 1
Bankiem Swiatowym oraz — jezeli jest to konieczne — z Parlamentem Europejskim i Rada.

Decyzja Rady 2010/427/UE z dnia 26 lipca 2010 r. okreslajaca organizacje i zasady funkcjonowania
Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (Dz.U. L 201 z 3.8.2010, s. 30).
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Artykut 4

Z zastrzezeniem warunkéw okreslonych w ust. 3 unijna pomoc makrofinansowa jest
udostepniana przez Komisje¢ w transzach, z ktorych kazda obejmuje pozyczke i1 dotacjg.
Wysoko$¢ kazdej transzy okresla si¢ w protokole ustalen, o ktorym mowa w art. 3.

Kwoty unijnej pomocy makrofinansowej udzielanej w formie pozyczek sg zabezpieczane,
jezeli jest to wymagane, zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 480/2009°,

O przekazaniu kazdej transzy decyduje Komisja, przy czym jest to uzaleznione od
spelnienia wszystkich nastepujacych warunkow:

a)  warunku wst¢pnego okreslonego w art. 2;

b)  udokumentowania stalych zadowalajacych postepéw we wdrazaniu programu
dotyczacego polityki, obejmujacego solidne $rodki dostosowawcze oraz srodki
w zakresie reformy strukturalnej wspierane przez inne niz ostrozno$ciowe
rozwigzania MFW w zakresie kredytowania; oraz

c) zadowalajacej realizacji warunkow dotyczacych polityki gospodarczej oraz
warunkéw finansowych uzgodnionych w protokole ustalen.

Wyplata drugiej transzy pozyczki nastgpuje co do zasady nie wczesniej niz po uplywie
trzech miesigcy od dnia wyplaty pierwszej transzy pozyczki. Wyplata trzeciej transzy
pozyczki nastepuje co do zasady nie wczesniej niz po uptywie trzech miesigcy od dnia
wyptaty drugiej transzy pozyczki.

Jezeli warunki okre$lone w ust. 3 nie sg spelniane, Komisja tymczasowo zawiesza lub
anuluje wyplate unijnej pomocy makrofinansowej. W takich przypadkach Komisja
informuje Parlament Europejski i Rad¢ o przyczynach zawieszenia lub anulowania.

Unijna pomoc makrofinansowa jest wyptacana Narodowemu Bankowi Moldawii. Srodki
finansowe Unii moga zosta¢ przekazane na rzecz ministerstwa finanséw Motdawii jako
beneficjenta koncowego, z zastrzezeniem postanowien uzgodnionych w protokole ustalen,
w tym potwierdzenia pozostajacych do zaspokojenia potrzeb budzetowych w zakresie
finansowania.

Artykut 5

Operacje zaciggania i1 udzielania pozyczek zwigzane z pozyczka stanowigcg czes¢ unijnej
pomocy makrofinansowej przeprowadzane sa w euro z ta sama datg waluty i nie wigzg si¢
dla Unii ze zmiang termindw wymagalnos$ci ani nie narazaja jej na zadne ryzyko walutowe
lub ryzyko zwigzane ze stopami procentowymi ani na zadne inne ryzyko handlowe.

Jezeli pozwalaja na to okolicznosci oraz jesli Moldawia ztozy stosowny wniosek, Komisja
moze podja¢ kroki niezbgdne do zapewnienia, aby do warunkow udzielanej pozyczki
zostala wlaczona klauzula wczesniejszej sptaty zadluzenia 1 aby odpowiadata jej
analogiczna klauzula w warunkach zaciagania pozyczek.

Jesli okolicznosci pozwalajag na uzyskanie korzystniejszego oprocentowania udzielonej
pozyczki 1 jesli Moldawia zlozy stosowny wniosek, Komisja moze zdecydowaé o
refinansowaniu catosci lub czesci zaciaggnigtej pierwotnie pozyczki lub moze zmienié

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 480/2009 z dnia 25 maja 2009 r. ustanawiajace Fundusz
Gwarancyjny dla dziatan zewnetrznych (Dz.U. L 145 z 10.6.2009, s. 10).
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odpowiednie warunki finansowe. Operacje refinansowania lub zmiany warunkéw pozyczki
przeprowadzane s3 zgodnie z warunkami okre§lonymi w ust. 1 1 4 oraz nie skutkuja
przedtuzeniem terminu wymagalnosci danej pozyczki ani zwigkszeniem kwoty kapitatu
pozostajacej do sptaty na dzien refinansowania lub zmiany warunkow pozyczki.

Motdawia pokrywa wszystkie koszty poniesione przez Uni¢ w zwigzku z operacjami
zaciggania i udzielania pozyczek na podstawie niniejszej decyzji.

Komisja informuje Parlament Europejski i Rade o rozwoju sytuacji w zakresie operacji, o
ktérych mowa w ust. 2 i 3.

Artykut 6

Unijna pomoc makrofinansowa jest udzielana zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012° oraz z rozporzadzeniem delegowanym
Komisji (UE) nr 1268/2012".

Unijna pomoc makrofinansowa jest udzielana w ramach zarzadzania bezposredniego.

Umowa pozyczki i umowa o udzielenie dotacji, ktére maja zosta¢ uzgodnione z wtadzami
Motdawii, zawierajg postanowienia:

a)  zapewniajace, by Motdawia regularnie sprawdzata, czy $rodki finansowe pochodzace
z budzetu Unii zostaty wilasciwie wykorzystane, podejmowata odpowiednie srodki
zapobiegajace nieprawidlowosciom 1 naduzyciom finansowym oraz, w razie
koniecznosci, podejmowata dzialania prawne zmierzajace do odzyskania wszelkich
srodkow dostarczonych na mocy niniejszej decyzji, ktdre zostaly niewlasciwie
wykorzystane;

b)  zapewniajace ochrong intereséw finansowych Unii, w szczegdlnosci przewidujace
podjecie konkretnych srodkow zwigzanych =z zapobieganiem naduzyciom
finansowym, korupcji 1 wszelkim innym nieprawidtowo$ciom majagcym wplyw na
unijng pomoc makrofinansowa, oraz ze zwalczaniem takich zjawisk, zgodnie z
rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 2988/95™, rozporzadzeniem Rady (WE,
Euratom) nr 2185/96" oraz rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) nr 883/2013"3;

10

11

12

13

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogoélnego Unii oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1268/2012 z dnia 29 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad
stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii (Dz.U. L 362 z 31.12.2012, s. 1).
Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony interesow
finansowych Wspélnot Europejskich (Dz.U. L 312 z 23.12.1995, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na miejscu
oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisj¢ w celu ochrony intereséw finansowych Wspolnot
Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidtowosciami (Dz.U. L 292 z 15.11.1996, s. 2).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrzes$nia 2013 r.
dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)
oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady
(Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 7 18.9.2013, s. 1).
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C)  wyraznie upowazniajgce Komisje¢, w tym Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych, lub przedstawicieli tych instytucji, do przeprowadzania kontroli, w
tym kontroli na miejscu i inspekciji;

d)  wyraznie upowazniajagce Komisje i Trybunatl Obrachunkowy do przeprowadzania —
w okresie, na jaki zostata udost¢pniona unijna pomoc makrofinansowa, i po jego
uptywie — kontroli, w tym kontroli dokumentéw i kontroli na miejscu, takich jak
ocena operacyjna;

e)  zapewniajace, by Unia byla uprawniona do zadania wczesniejszej splaty pozyczki
lub petnego zwrotu dotacji, jezeli stwierdzono, ze w zwigzku z zarzadzaniem unijng
pomoca makrofinansowa Motdawia uczestniczyta w jakiejkolwiek czynnosci
stanowigcej naduzycie finansowe lub korupcje badz w jakiejkolwiek innej
nielegalnej dziatalnosci naruszajacej interesy finansowe Unii.

4. Przed udzielaniem unijnej pomocy makrofinansowej Komisja ocenia w drodze oceny
operacyjnej prawidlowo$¢ stosowanych przez Motdawi¢ uregulowan finansowych,
procedur administracyjnych oraz wewnetrznych i zewnetrznych mechanizméow kontroli,
ktore sg istotne dla tej pomocy.

Artykut 7
1. Komisje wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011.
2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE) nr
182/2011.
Artykut 8
1. Do dnia 30 czerwca kazdego roku Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu i

Radzie sprawozdanie na temat wykonania niniejszej decyzji w poprzednim roku,
zawierajgce oceng takiego wykonania. Sprawozdanie to zawiera:

a) analiz¢ postepow poczynionych we wdrazaniu unijnej pomocy makrofinansowe;j;

b)  oceng sytuacji gospodarczej Motdawii i jej perspektyw gospodarczych, a takze ocene
postepow poczynionych we wdrazaniu $rodkow z zakresu polityki, o ktorych mowa
w art. 3 ust. 1;

c) informacje o zwigzku pomiedzy warunkami dotyczacymi polityki gospodarczej
okreslonymi w protokole wustalen, biezagcymi wynikami gospodarczymi i
budzetowymi Moldawii a decyzjami Komisji dotyczacymi wyptaty poszczegodlnych
transz unijnej pomocy makrofinansowej.

2. Nie pdzniej niz dwa lata po uptywie okresu, na jaki udostgpniona zostata pomoc, o ktorym
mowa w art. 1 ust. 4, Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie z oceny ex post, zawierajace oceng rezultatow i efektywnosci ukonczonych

dziatan w ramach unijnej pomocy makrofinansowej oraz zakresu, w jakim przyczynily si¢
one do osiagni¢cia celow tej pomocy.

Artykut 9

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie trzeciego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskie;j.
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Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego
Przewodniczgcy

18

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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1.

1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI
STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
Tytul wniosku/inicjatywy

Whiosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie udzielenia
pomocy makrofinansowej Republice Motdawii

Dziedziny polityki w strukturze ABM/ABB, ktdrych dotyczy wniosek/inicjatywa*
Dziedzina polityki: Tytut 01 — Sprawy gospodarcze i finansowe
Dziatanie: 03 — Migdzynarodowe kwestie gospodarcze i finansowe

Charakter wniosku/inicjatywy
X Whiosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

Cele
Wieloletnie cele strategiczne Komisji wskazane we wniosku/inicjatywie

,Pobudzenie zatrudnienia, wzrostu 1 inwestycji: promowanie dobrobytu poza obszarem
Unii Europejskiej”

Gtowny obszar dziatan DG ds. Gospodarczych i Finansowych zwigzany z przedmiotowg
pomoca obejmuje:

1. Wspieranie realizacji europejskiej polityki sasiedztwa poprzez poglebianie analizy
ekonomicznej oraz wzmocnienie dialogu i doradztwa politycznego w zakresie
gospodarczych aspektéw plandéw dziatania.

2. Przygotowywanie, wdrazanie i monitorowanie pomocy makrofinansowej dla
partnerskich panstw trzecich we wspotpracy z wlasciwymi migedzynarodowymi
instytucjami finansowymi.
Cele szczegbdtowe 1 dziatania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Cel szczegétowy nr 1: ,Promowanie dobrobytu poza obszarem Unii Europejskiej:
wspieranie stabilnosci makrofinansowej 1 reform pobudzajacych wzrost gospodarczy poza

UE, w tym przez regularne dialogi gospodarcze z glownymi partnerami i udzielanie
pomocy makrofinansowe;j”

Dziatania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa: Miedzynarodowe kwestie
gospodarcze i finansowe.

Oczekiwane wyniki i wptyw

Proponowana pomoc sktada si¢ z pozyczki UE w kwocie maksymalnie 60 mln EUR 1
dotacji w kwocie maksymalnie 40 min EUR dla Republiki Motdawii (,,Moldawia”), ktore
majg si¢ przyczyni¢ do osiggni¢cia bardziej trwaltej rOwnowagi ptatniczej w tym kraju.
Pomoc, ktéra ma zostaé wyptacona w trzech transzach, powinna przyczyni¢ si¢ do
przezwyciezenia przez Motdawie probleméw gospodarczych i trudnej sytuacji w zakresie
bilansu ptatniczego. Pomoc ta bgdzie rowniez wspiera¢ reformy strukturalne majace na
celu  wzmocnienie trwalego wzrostu  gospodarczego, zmniejszenie  stabosci
makroekonomicznych oraz popraw¢ zarzadzania finansami publicznymi.

14

ABM: activity-based management: zarzadzanie kosztami dziatan — ABB: activity-based budgeting: budzet
zadaniowy.
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1.4.4. Wskazniki wynikow 1 wplywu

Wiladze Moldawii zobowigzane beda do regularnego skladania stuzbom Komisji
sprawozdan dotyczacych okreslonych wskaznikow oraz do =zlozenia obszernego
sprawozdania dotyczacego spetnienia uzgodnionych warunkéw dotyczacych polityki przed
wyptatg wszystkich trzech transzy pomocy.

Po dokonaniu oceny operacyjnej obiegu s$rodkéw finansowych oraz procedur
administracyjnych, ktorg przeprowadzono w Motdawii w fazie przygotowawczej tej
operacji, shuzby Komisji kontynuowaé¢ beda monitorowanie zarzadzania finansami
publicznymi. Delegatura UE w Motdawii bedzie takze sktada¢ regularne sprawozdania
dotyczace kwestii istotnych z punktu widzenia monitorowania pomocy. Stuzby Komisji
pozostana w $cistym kontakcie z MFW oraz Bankiem Swiatowym, by korzysta¢ z wiedzy,
jaka instytucje te dysponuja dzigki prowadzonej przez nie w Motdawii dziatalnosci.

W proponowanej decyzji przewiduje si¢ coroczne sprawozdanie dla Rady 1 Parlamentu
Europejskiego zawierajace ocen¢ wdrozenia przedmiotowej operacji. Pomoc zostanie
poddana niezaleznej ocenie ex post w ciggu dwoch lat po uptywie okresu, na jaki pomoc
zostala udostgpniona.

1.5.  Uzasadnienie wniosku/inicjatywy
1.5.1. Potrzeby, ktdre maja zosta¢ zaspokojone w perspektywie krétko- lub dlugoterminowe;j

Wyptata pomocy bedzie uzalezniona od zadowalajacych postgpdéw w wykonaniu programu
gospodarczego uzgodnionego przez Motdawi¢ i MFW, ktéry zostal zatwierdzony przez
rade w dniu 7 listopada 2016 r., po zrealizowaniu przez wladze moldawskie kilku
wczesniejszych dziatan. Ponadto Komisja uzgodni z wiadzami Moldawii warunki
wiasciwe dla odno$nych obszaréw polityki, wymienione w protokole ustalen, ktore musza
zosta¢ spetnione przed wyplata przez Komisje wszystkich trzech transzy pomocy.

1.5.2. Wartos$¢ dodana z tytulu zaangazowania Unii Europejskiej

Proponowana pomoc makrofinansowa umozliwi Motdawii przezwycigzenie szoku
gospodarczego spowodowanego pogorszeniem sytuacji budzetowej i ostabieniem bilansu
platniczego w nastepstwie skandalu zwigzanego z oszustwami bankowymi w listopadzie
2014 r., a takze w wyniku ograniczonego eksportu 1 zmniejszonych przeptywow
przekazow pieni¢znych wywotanych recesjag w niektorych z panstw bedacych gtéwnymi
partnerami handlowymi Moldawii. Przedmiotowa pomoc przyczyni si¢ do wsparcia
stabilnosci makroekonomicznej i reform gospodarczych w tym panstwie. Uzupelniajac
zasoby udostepnione przez migdzynarodowe instytucje finansowe, UE 1 pozostatych
darczyncow, pomoc ta zwiekszy ogo6lng skutecznos$¢ pakietu wsparcia finansowego
zapewnionego przez mi¢dzynarodowg spotecznos¢ darczyncow.

Proponowany program wzmocni roéwniez zaangazowanie rzadu na rzecz reform oraz jego
aspiracje zwigzane z zaciesnieniem stosunkow z UE. Cel ten zostanie osiggniety miedzy
innymi poprzez ustalenie odpowiednich warunkdw, od ktorych bedzie uzalezniona wyptata
pomocy. W szerszym kontekscie program bedzie sygnatem dla innych panstw w regionie,
ze w przypadku trudnosci gospodarczych UE nadal wspiera panstwa, ktore rozpoczety
realny proces reform politycznych.

1.5.3. Gltowne wnioski wyciagnigte z podobnych dziatan

Od 2004 r. przeprowadzono tgcznie szesnascie ocen ex post dotyczacych operacji pomocy
makrofinansowej. Na podstawie tych ocen mozna stwierdzi¢, ze pomoc makrofinansowa
przyczynia si¢ do poprawy réwnowagi bilansu  platniczego,  stabilnosci
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makroekonomicznej 1 realizacji reform strukturalnych w kraju bedacym jej odbiorca,
nawet jesli jej oddzialywanie jest czasem umiarkowane i posrednie. W wigkszo$ci
przypadkéw operacje pomocy makrofinansowej miaty pozytywny wplyw na bilans
ptatniczy w kraju bedacym ich beneficjentem oraz umozliwity zlagodzenie ograniczen
budzetowych. Prowadzity ona rowniez do nieznacznie wyzszego wzrostu gospodarczego ™.

1.5.4. Spdjnos¢ z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

1.6.

UE jest najwigkszym darczyncg na rzecz Motdawii. Pomoc finansowa przeznaczona dla
Motdawii w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI) na lata
2007-2013 wynosita 561 miln EUR. Pomoc ta obejmowata srodki w wysokosci 63 min
EUR przyznane w latach 2012-2013 z opartego na zachetach programu na rzecz integracji
1 wspotpracy w ramach Partnerstwa Wschodniego (EaPIC). Jesli chodzi o lata 2014—2016,
wysoko$¢ wsparcia UE przyznanego Motdawii w ramach Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa wyniosta 310 mln EUR. Uzupetnieniem tych srodkow byto finansowanie z
innych instrumentéw UE, takich jak sgsiedzki fundusz inwestycyjny. Oprocz programow
wspotpracy dwustronnej Motdawia korzysta roéwniez z rdéznego rodzaju programoéw
regionalnych, przede wszystkim w dziedzinach transportu, energii i ochrony $rodowiska.
Motdawia uczestniczy rowniez w inicjatywach otwartych dla wszystkich krajow objetych
europejska polityka sasiedztwa, takich jak: Erasmus+, TAIEX, SIGMA. Poza wsparciem w
ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa Motdawia kwalifikuje si¢ do finansowania
w ramach instrumentoéw i programoéw tematycznych UE: Europejskiego Instrumentu na
rzecz Wspierania Demokracji 1 Praw Czlowieka, Instrumentu na rzecz Przyczyniania Si¢
do Stabilnosci 1 Pokoju, a takze programoéw dotyczacych organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego 1 wtadz lokalnych, rozwoju spolecznego i migracji 1 azylu. Ponadto od
2007 r. Europejski Bank Inwestycyjny udzielit pozyczek w wysokosci 658 min EUR, z
czego 50 min EUR w 2016 r.

Glowna warto$¢ dodana pomocy makrofinansowej w poréwnaniu z innymi instrumentami
UE polegataby na stworzeniu stabilnych ram makroekonomicznych, w tym poprzez
przyczynienie si¢ do zroOwnowazenia bilansu ptatniczego i budzetu, oraz wlasciwych
warunkow ramowych dla reform strukturalnych. Pomoc makrofinansowa nie stanowi
regularnej formy finansowego wspierania rozwoju gospodarczego i1 spotecznego w
otrzymujacych ja krajach. Wyptata pomocy makrofinansowej jest wstrzymywana, gdy
tylko sytuacja kraju pod wzgledem finansowania zewngtrznego wraca na S$ciezke
rownowagi. Wowczas korzysta si¢ z regularnych unijnych instrumentéw pomocy i
wspotpracy.

Pomoc makrofinansowa stanowi réwniez w zamysle uzupelnienie interwencji
podejmowanych przez miedzynarodowe instytucje finansowe, w szczegdlnosci programu
reform i dostosowan wspieranego przez instrument rozszerzonego wsparcia finansowego
MFW oraz pozyczek Banku Swiatowego w ramach polityki rozwoju.

Okres trwania dzialania i jego wplyw finansowy
X Whiosek/inicjatywa o ograniczonym okresie trwania

X Okres trwania wniosku/inicjatywy: 2 i pot roku od wejscia w zycie protokotu ustalen,
zgodnie z art. 1 ust. 4 decyzji

15

Ocena ex post unijnej pomocy makrofinansowej przekazanej w latach 2010-2012 Republice Motdawii
znajduje si¢ na portalu Europa:
http://ec.europa.eu/dgs/economy_finance/evaluation/pdf/mfa_moldova_evaluation_final_report_en.pdf
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1.7.

2.2

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

X Wplyw finansowy zostanie odnotowany w latach 2016*°-2020
Przewidywane tryby zarzz;dzania17
X Bezposrednie zarzadzanie przez Komisj¢

SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Niniejsza pomoc ma charakter makroekonomiczny i dostosowana zostala do programu
gospodarczego wspieranego przez MFW. Monitorowanie dziatan przez stluzby Komisji
bedzie prowadzone na podstawie postepoéw w realizacji programu MFW oraz konkretnych
srodkow reform, ktore zostang uzgodnione z wtadzami Motdawii w protokole ustalen (zob.
réwniez pkt 1.4.4).

System zarzadzania i kontroli
Zidentyfikowane ryzyko

Z proponowang operacja pomocy makrofinansowej wiaze si¢ ryzyko o charakterze
powierniczym, ryzyko zwigzane z prowadzong polityka gospodarcza, a takze ogdlne
ryzyko polityczne.

Istnieje ryzyko, ze pomoc makrofinansowa, ktdra nie jest przeznaczona na sfinansowanie
konkretnych wydatkow, zostanie wykorzystana w nieuczciwy sposob. Zasadniczo ryzyko
to powigzane jest z takimi czynnikami jak jako$¢ systemOw zarzadzania w banku
centralnym 1 ministerstwie finansow, a takze odpowiednie mozliwosci w zakresie kontroli
wewnetrznych 1 zewngtrznych.

Ponadto istotne ryzyko dla operacji wynika z panujagcej w regionie niepewnosci
gospodarczej i1 politycznej, co ma bezposredni wplyw na gospodarke Motdawii. Wyniki
gospodarcze gtownych regionalnych partneréw handlowych Moldawii (w szczegdlnosci
Rosji, ale takze Biatorusi i Ukrainy) bezposrednio wptywaja na eksport i przepltywy
przekazow pienig¢znych. Najwigksze ryzyko w wymiarze krajowym wigze si¢ z
trudnos$ciami w realizacji procesu reform gospodarczych i utrzymujacymi si¢ zagrozeniami
dla sytuacji makroekonomiczne;j.

Ponadto istnieja zagrozenia wynikajace z ewentualnego pogorszenia sytuacji
gospodarczej w Europie 1 na §wiecie 1 wzrostu §wiatowych cen energii 1 zywnosci.

Przewidywane metody kontroli

Pomoc makrofinansowa podlega¢ bedzie procedurom weryfikacji, kontroli i audytu, za
ktére odpowiedzialna bgdzie Komisja, w tym Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF), oraz Trybunat Obrachunkowy.

Koszty 1 korzysci wynikajace z kontroli oraz prawdopodobny wskaznik niezgodno$ci

Koszty podstawowe dla Komisji zwigzane z metodami weryfikacji i kontroli podano w
tabeli 3.2.1. Ponadto istniejg koszty dla Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego oraz
koszty ewentualnych interwencji OLAF-u. Ocena operacyjna, ktorg shuzby Komisji
przygotowaty w 2016 r., nie tylko pomaga oceni¢ ryzyko niewlasciwego wykorzystania
funduszy, ale jako dodatkowag korzy$¢ zapewnia uzyteczne informacje na temat

16

17

W 2016 r. wptyw ten wyniesie 60 000 EUR wedlug oceny operacyjnej obiegu $rodkow finansowych oraz
procedur administracyjnych w Motdawii.

Wyjasnienia dotyczace tryboéw zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajdujg si¢ na
portalu Europa: http://ec.europa.eu/budget/explained/management/managt_who/who_en.cfm
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2.3.

3.

3.1.

niezbednych reform w obszarze zarzadzania finansami publicznymi, co znalazto
odzwierciedlenie w warunkach wlasciwych dla odnosnych obszarow polityki danej
operacji. Jesli chodzi o prawdopodobny wskaznik niezgodnosci, ryzyko niezgodnosci z
warunkami (w postaci niesplacenia pozyczki lub niewlasciwego wykorzystania srodkow)
zostalo uznane za niskie w oparciu o do$wiadczenia dotyczgce instrumentu pomocy
makrofinansowej od momentu jej przyznania po raz pierwszy.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym 1 nieprawidlowosciom

Aby ograniczy¢ ryzyko nieuczciwego wykorzystania, zostang podjete nastgpujace
dziatania:

po pierwsze, umowa pozyczki i umowa o udzielenie dotacji beda zawieral szereg
postanowien dotyczacych kontroli, zapobiegania naduzyciom finansowym, audytow oraz
odzyskania funduszy w przypadku naduzy¢ finansowych lub korupcji. Kwota pomocy
zostanie wptacona na wyznaczone konto banku centralnego Motdawii.

Dodatkowo w lutym 2016 r. shuzby Komisji przeprowadzity, przy wsparciu konsultantow
zewnetrznych, ocen¢ operacyjng, aby przeanalizowaé¢ wiarygodno$¢ obiegu Srodkow
finansowych oraz procedur administracyjnych istotnych dla tego typu pomocy. W ocenie
tej stwierdzono, ze aktualnie obieg srodkéw finansowych i1 procedur administracyjnych jest
zasadniczo odpowiedni do celéw zarzadzania nowa operacja pomocy makrofinansowe;j,
chociaz nadal wystepuja w nim istotne stabosci.

Ponadto pomoc bedzie podlega¢ procedurom weryfikacji, kontroli i audytu, za ktore
odpowiedzialna bedzie Komisja, w tym FEuropejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF), oraz Trybunat Obrachunkowy.

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na ktore

whniosek/inicjatywa ma wplyw

Istniejace linie budzetowe
01 03 02: Pomoc makrofinansowa
01 03 06 — Finansowanie Funduszu Gwarancyjnego

Wedtug dzialéw wieloletnich ram finansowych 1 linii budZzetowych.

Linia budzetowa | 0428 Wkiad
wydatkow
w
Dzial Zroznicowa rozumieniu
wieloletnich ne , krajow art. 18 ust.
ram Liczba /niezrdznic E?:n.?tAVZg kandydujg | panstw 1 lit. aa)
finansowych | [Tresé..........] owane cych?® trzecich rozporzadz
(18) enia
finansoweg
0
4 01 03 02 Zroznicow | BRAK BRAK BRAK BRAK

18
19

Zrbéznicowane = $rodki zrdznicowane. Niezréznicowane = §rodki niezréznicowane.
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanéw Zachodnich.
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Pomoc ane
makrofinansowa
010306
4 Finansowanie Niezroznic BRAK BRAK BRAK BRAK
Funduszu owane
Gwarancyjnego

01 03 06 — Gwarancja Unii Europejskiej zwigzana z pozyczkami UE zaciggni¢tymi na
pomoc makrofinansowg dla panstw trzecich: Fundusz gwarancyjny dla dzialan
zewngetrznych musi by¢ zasilany wplatami zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
Funduszu®, z wykorzystaniem $rodkéw z linii budzetowej 01 03 06 (,,Finansowanie
Funduszu Gwarancyjnego”) wedlug stawki 9 % tacznych wymagalnych zobowigzan.
Wysoko$¢ wptlaty jest obliczana na poczatku roku ,n” jako réznica pomigdzy kwota
docelowg a aktywami Funduszu netto na koncu roku ,,n-1”. Jest ona wiaczana w roku ,,n”
do budzetu wstepnego na rok ,,n+1” i faktycznie przekazywana w ramach jednej transakcji
na poczatku roku ,n+1” z linii budzetowej 01 03 06. W konsekwencji 9 % (4.
maksymalnie 5,4 mln EUR) wyptaconej faktycznie kwoty zostanie uwzglgdnione w
kwocie docelowej na koniec roku ,,n-1” do celow obliczenia wptat zasilajgcych Fundusz.
Nowe linie budzetowe, o ktdrych utworzenie si¢ wnioskuje: nie dotyczy.

3.2.  Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wptywu na wydatki

Dzial wieloletnich ram

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

finansowych: 4
. , Rok | Rok | Rok Rok | Rok | OGOLE
Dyrekcja Generalna: ECFIN 2016 | 20172 | 2018 | 2019 | 2020 M
+Srodki operacyijne
Srodki na
. . 1
Linia budzetowa 01 03 02 Pomoc zobowigzania 0 40 40
makrofinansowa SI'Odklrn’fl @ 20 20 40
platnosci
Srodki na
. . 1
Linia budzetowa 01 03 06 Finansowanie zobowigzania (12) 3.6 18 54
Funduszu Gwarancyjnego SrOde’n’fl (2a) 3.6 18 5.4
platnosci
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na
okre$lone programy operacyjne®®
(ocena operacyjna i ocena ex post)

21

Gwarancyjny dla dziatan zewnetrznych, Dz.U. L 145 z 10.6.2009, s. 10.

22
23

Rok, w ktérym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 480/2009 z dnia 25 maja 2009 r. ustanawiajace Fundusz

programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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Linia budzetowa 01 03 02 Pomoc

Srodki na

makrofinansowa zobowiazania ® 0,15 0,15
Srodki na (38 | 0,06 015 | 021
platnosci
Srodki na =1+la

OGOLEM srodki zobowigzania +3 40 3.6 1,95 45,55
dla Dyrekcji Generalnej ECFIN Srodklrng =22 | g0 20 20 36 195 4561
platnosci +3
' zoit)(::vji( 1zlalj'llia @ 40 3,6 1.8 45.4
*OGOLEM sérodki operacyjne 3o dlj{i na
o (5) 20 20 3,6 1,8 45,4
ptatnosci

OGOLEM srodki admlr}lstracyjne finansowane ze srodkow © 0,06 0,15 0,21

przydzielonych na okreslone programy operacyjne

OGOLEM srodki oodiina | - 40 36 | 1,95 | 4555

w ramach DZIALU 4wieloletnich ram o qui na
finansowych platnosci =5+6 0,06 20 20 3,6 1,95 45,61
PL 25 PL




Jezeli wplyw wniosku/inicjatywy nie ogranicza sie do jednego dzialu:

w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram

finansowych: 5 »Wydatki administracyjne

Rok Rok Rok Rok Rok OGOL
2016 2017 2018 2019 2020 EM

Dyrekcja Generalna: ECFIN

*Zasoby ludzkie 0,034 0,044 | 0,022 | 0,011 | 0,011 0,122
*Pozostale wydatki administracyjne 0,010 0,020 | 0,010 0,040
OGOLEM Dyrekcja < .
Generalna ECEIN Srodki 0,044 0,064 | 0,032 | 0,011 | 0,011 0,162
] (Srodki na
OGOLEM Srodki zobowigzania
na DZIAL 5 ogolem = $rodki | 0,044 0,064 | 0,032 | 0,011 | 0,011 0,162
wieloletnich ram finansowych | na ptatnosci
ogblem)
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok Rok | OGOL
2016 2017* | 2018 | 2019 2020 EM
o . . Srodki na
OGOLEM Srodki zobowiazania 0,044 | 40,064 | 0,032 | 3,611 | 1,961 | 45,712
w ramach DZIALOW 1do 5 |— -
wieloletnich ram finansowych Sfotdk‘, ~ M| 0104 | 20064 | 20,032 | 3.611 | 1,961 | 45772
platnos$ci

24 Rok, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku.
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3.2.2. Szacunkowy wplyw na $rodki operacyjne
00  Wniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych
X Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania §rodkow operacyjnych, jak okreslono ponizej:

Srodki na zobowiazania w mIn EUR (do trzech migjsc po przecinku)

Okresli¢ | Rok2016 | Rok2017 | Rok2018 | Rok2019 | Rok2020 | OGOLEM
cele i
produkty .
Rodzaj® Liczba | Koszt | Liczba | Koszt | Liczba | Koszt | Liczba | Koszt | Liczba | Koszt L|9zba K(,’SZt
g ogotem ogotem

CEL SZCZEGOLOWY NR 1%

- Produkt 1 Wyptaty dotacji 3 40 3 40
Finansowanie

- Produkt 2 Funduszu 1 3,6 1 1,8 2 54
Gwarancyjnego

- Produkt 3 Ocena ex post 1 0,15 1 0,15

Cel szczegdtowy nr 1 —suma 3 40 1 3.6 5 1,95 6 45,55

czastkowa

KOSZT OGOLEM 3 40 1 3,6 2 1,95 6 45,55

25

Produkty odnoszg sie do produktéw i ustug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometréw zbudowanych drog itp.).
26

Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. , Cele szczegotowe ...”.
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3.2.3. Szacunkowy wplyw na $rodki administracyjne
3.23.1 Streszczenie

0  Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw administracyjnych
X Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznos$ciag wykorzystania srodkow administracyjnych, jak
okreslono ponize;j:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok Rok OGOLE
2016  2017%" 2018 2019 2020 M

DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie 0,034 | 0,044 | 0,022 | 0,011 | 0,011 0,122

Pozostale =~ wydatki
administracyjne 0,010 | 0,020 | 0,010 0,040
DZIAL 5 wieloletnich
wieloletnich ram
finansowych — suma
czastkowa

0,044 | 0,064 | 0,032 | 0,011 | 0,011 0,162

Poza DZIALEM 5%
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostale ~ wydatki
administracyjne

Poza
DZIALEM 5
wieloletnich ram
finansowych — suma
czastkowa

OGOLEM 0,044 | 0,064 | 0,032 | 0,011 | 0,011 0,162

Potrzeby w zakresie srodkow administracyjnych zostang pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na zarzadzanie
tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetlionych w razie potrzeby wszelkimi
dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury
rocznego przydziatu srodkow oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie
O Whiosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow ludzkich.

2 Rok, w ktérym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
2 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programéw lub

dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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X Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow ludzkich, jak okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach petnego czasu pracy

Rok Rok Rok Rok Rok
2016 2017 2018 2019 2020

*Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i
pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)

01 01 01 01 (w centrali i w biurach

przedstawicielstw Komisji) 0,25 0,32 0,16 0,08 0,08

XX 01 01 02 (w delegaturach)

XX 01 05 01 (posrednie badania
naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania
naukowe)

ePersonel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC)™

XX 010201 (CA, INT, SNE z
globalnej koperty finansowej)

XX 010202 (CA, INT, JED, LA i
SNE w delegaturach)

X>3(001 04 - w centrali

yy

- w delegaturach

XX 010502 (CA, SNE, INT -
posrednie badania naukowe)

1001 0502 (CA, SNE, INT —
bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okreslic)

OGOLEM 0,25 0,32 0,16 0,08 0,08

XX oznacza odpowiednia dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobéw DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dzialaniem lub przesunictych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelionych w razie potrzeby wszelkimi
dodatkowymi zasobami, ktore moga zostaé przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury
rocznego przydziatu srodkdow oraz w $wietle istniejgcych ograniczen budzetowych.

Koszty wymaganego personelu szacowane sg w oparciu o 30 % rocznych wydatkéw na urzgdnika kategorii ADS—
AD12.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni na | Kierownik dzialu: nadzorowanie operacji i zarzadzanie nig,
czas okreSlony porozumienie w sprawie umowy pozyczki, sprawozdania z
przegladu, prowadzenie misji oraz ocena postepow w zakresie
wypetiania warunkow.

Biuro: przygotowywanie protokotu ustalen, konsultacje z wiadzami
oraz miedzynarodowymi instytucjami finansowymi, konsultacje z
ekspertami zewnetrznymi dotyczace oceny operacyjnej i oceny €X
post, odbywanie podrézy stuzbowych w celu dokonywania
przegladow, przygotowywanie sprawozdan stuzb Komisji oraz
procedur Komisji zwigzanych z zarzagdzaniem pomoca.

CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT = personel
tymczasowy; JED = mtodszy oddelegowany ekspert.
W ramach podputapu na personel zewngtrzny ze Srodkow operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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| Personel zewnetrzny

| Nie dotyczy
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3.2.4. Zgodnos¢ z obowigzujacymi wieloletnimi ramami finansowymi

X Whiosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowigzujacymi wieloletnimi ramami
finansowymi.

3.2.5. Udziat oséb trzecich w finansowaniu
X Whniosek/inicjatywa nie przewiduje wspotinansowania ze strony osob trzecich
3.3.  Szacunkowy wplyw na dochody

X Wnhniosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody.
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