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Proposta ghal
DIRETTIVA TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

dwar l-infurzar tad-Direttiva 2006/123/KE dwar is-servizzi fis-suq intern, li tistabbilixxi
il-pro¢edura ta’ notifika ghal skemi ta’ awtorizzazzjoni u r-rekwiziti relatati ma’
servizzi, u li temenda d-Direttiva 2006/123/KE u r-Regolament (UE) Nru 1024/2012
dwar il-kooperazzjoni amministrattiva permezz tas-Sistema ta’ Informazzjoni tas-Suq
Intern

(Test b’rilevanza ghaz-ZEE)
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ragunijiet ghall-proposta u |-ghanijiet taghha

Wahda mill-ghaxar prijoritajiet tal-Kummissjoni Ewropea hija li s-suq intern ikun aktar gust u
aktar profond. L-isfruttar tal-punti b’sahhithom u tal-potenzjal shih tieghu huwa krucjali
ghall-promozzjoni tal-impjiegi u tat-tkabbir fl-Unjoni Ewropea. F’Ottubru 2015, il-
Kummissjoni adottat I-Istrategija ghas-Suq Uniku b’serje ta’ azzjonijiet biex taggorna s-sug
uniku ghal aktar opportunitajiet ghan-nies u ghan-negozji, inkluz proposta legizlattiva biex
jitjieb l-infurzar tad-Direttiva dwar is-Servizzi billi tigi riformata 1-proc¢edura ta’ notifika tas-
servizzi prezenti'. II-Kunsill Ewropew talab ghal twettiq b’ambizzjoni tal-Istrategija ghas-Suq
Uniku? u sabiex l-istrategiji differenti tas-Suq Uniku jkunu komplementati u implimentati sal-
2018, filwaqt li fakkar li “implimentazzjoni u infurzar ahjar tal-legizlazzjoni ezistenti se

jghinu aktar biex jinkisbu I-beneficéji tal-ambizzjonijiet tas-Suq Uniku tal-Ewropa™.

Mid-Direttiva dwar is-Servizzi®, johorgu certi regoli nazzjonali li jillimitaw il-liberta tal-
istabbiliment u tal-liberta tal-forniment ta’ servizzi jridu jkunu nondiskriminatorji fir-rigward
tan-nazzjonalita jew ir-residenza, proporzjonati u gustifikati minn ragunijiet aktar importanti
relatati mal-interess pubbliku. Sabiex tizgura li 1-mizuri godda imposti mill-Istati Membri
verament jissodisfaw dawn il-kundizzjonijiet u b’hekk sabiex tiffacilita 1-kompetittivita u I-
integrazzjoni tas-suq uniku fis-servizzi, id-Direttiva dwar is-Servizzi tistipula li I-Istati
Membri ghandhom jinnotifikaw lill-Kummissjoni skemi godda jew mibdula ta’
awtorizzazzjoni jew Certu rekwiziti godda jew mibdula li jagghu taht id-Direttiva.

Madankollu, il-valutazzjonijiet tal-Kummissjoni wrew li l-pro¢edura ta’ notifika prezenti
skont id-Direttiva dwar is-Servizzi mhux dejjem tilhaq l-objettiv taghha minkejja I-isforzi
mwettga matul l-ahhar snin sabiex tittejjeb l-implimentazzjoni taghha, inkluz il-gwida
pprovduta fil-Manwal dwar I-implimentazzjoni tad-Direttiva dwar is-Servizzi, l-iskambju ta’
esperjenzi u tal-ahjar prattiki bejn l-amministrazzjonijiet nazzjonali u l-pubblikazzjoni ta’
dejta dwar in-notifiki li juru sa fejn I-Istati Membri juzaw il-proc¢edura ta’ notifika hawn fuq
imsemmija. B’rizultat ta’ dan, 40 % tad-djalogi strutturati li I-Kummissjoni kellha tniedi fir-
rigward tal-Istati Membri fl-2015 sabiex tassigura I-konformitd mad-Direttiva dwar is-
Servizzi kienu jirrigwardaw mizuri nazzjonali 1i ghadhom kif gew introdotti. Ghalhekk, jidher
li I-pro¢edura ta’ notifika ezistenti ma kkontribwitx b’mod xieraq ghal implimentazzjoni shiha
u korretta tad-Direttiva dwar is-Servizzi°.

Ghalhekk, il-Kummissjoni tipprezenta strument legizlattiv awtonomu li jimmodernizza 1-
procedura ta’ notifika prezenti skont id-Direttiva dwar is-Servizzi sabiex ittejjeb I-infurzar
tad-dispozizzjonijeit ezistenti ta’ dik id-Direttiva, billi tistabbilixxi pro¢edura aktar effettiva u
effi¢jenti li tipprevjeni 1-adozzjoni, min-naha tal-Istati Membri, ta’ skemi ta’ awtorizzazzjoni
jew certi rekwiziti li ma jikkonformawx mad-Direttiva dwar is-Servizzi. Id-dispozizzjonijiet
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I1-Konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tat-18 ta’ Dicembru 2015, EUCO 28/15

II-Konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tat-28 ta’ Gunju 2016, EUCO 26/16

Id-Direttiva 2006/123/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Dicembru 2006 dwar is-
servizzi fis-suq intern GU L 376, 27.12.2006, p. 36

Il-potenzjal ekonomiku shih tad-Direttiva dwar is-Servizzi, ta’ tkabbir ta’ 2.6 % fil-PDG tal-UE, ma
ntlahagx. Ir-riformi implimentati mill-Istati Membri mill-2006 sal-2014 huma stmati li jipproducu biss
madwar terz ta’ dan il-potenzjal (tkabbir ta’ 0.9 % fil-PDG tal-UE).
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ta’ din id-Direttiva ma jemendawx id-Direttiva dwar is-Servizzi ezistenti lil hinn mir-revizjoni
mehtiega tad-dispozizzjonijiet specifici taghha dwar il-proc¢eduri ta’ notifika.

B’mod aktar specifiku, 1-ghanijiet ta’ dan l-istrument legizlattiv huma li jtejjeb I-effi¢jenza
tal-procedura ta’ notifika, itejjeb il-kwalita u I-kontenut tan-notifiki li jigu sottomessi, ikopri
r-rekwiziti addizzjonali 1i 1-applikazzjoni tad-Direttiva dwar is-Servizzi wriet li jistghu
jikkostitwixxu ostakoli importanti ghas-suq intern tas-servizzi, u jtejjeb il-konformita effettiva
mal-obbligu ta’ notifika.

Proc¢edura ta’ notifika aktar effettiva, efficjenti u koerenti se tappogga lill-Istati Membri u
tevita l-introduzzjoni ta’ skemi ta’ awtorizzazzjoni jew rekwiziti diskriminatorji, mhux
gustifikati u sproporzjonati relatati mas-servizzi koperti mid-Direttiva dwar is-Servizzi. Skemi
ta’ awtorizzazzjoni jew rekwiziti bhal dawn jirrizultaw f’ekonomija anqas miftuha u inqas
integrata, bi prezzijiet oghla u anqas ghazla ghall-konsumaturi. Jistghu jnaqqsu wkoll 1-
intraprenditorija u I-investiment billi aktarx inaggsu n-numru ta’ kumpaniji li jigu stabbiliti u
jidhlu fis-suq Ewropew. Ghalhekk, huwa mistenni li 1-legizlazzjoni proposta tikkontribwixxi
ghal swieq aktar kompetittivi u integrati tas-servizzi fl-Ewropa li minnhom jibbenefikaw
kemm il-konsumaturi kif ukoll I-imprendituri.

. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ta’ politika ezistenti fil-qasam ta’ politika

Din id-Direttiva tikkumplimenta |-procedura ta’ notifika ezistenti applikabbli ghall-oggetti u
s-servizzi tas-soc¢jeta tal-informatika stabbilita mid-Direttiva dwar it-Trasparenza tas-Suq
Uniku®. Ir-relazzjoni bejn iz-zewg Direttivi hija regolata biz-zewg strumenti legali.

Din id-Direttiva tikkumplimenta wkoll I-obbligi ta’ rapportar ezistenti skont id-Direttiva dwar
ir-Rikonoxximent ta’ Kwalifiki Professjonali’. Tinkludi Artikolu li jiddefinixxi b’mod ¢ar ir-
relazzjoni bejn iz-zewg strumenti legali u 1-obbligi li jinholqu tahthom.

Din id-Direttiva se tigi implimentata permezz tas-Sistema ta’ Informazzjoni tas-Suq Intern
ezistenti stabbilita bir-Regolament dwar I-IMI®,

. Konsistenza ma’ politiki ohra tal-Unjoni

Din id-Direttiva hija kumplementari ghal ghadd ta’ inizjattivi ta’ politika ohrajn relatati mas-
servizzi mhabbra fl-Istrategija ghal Suq Uniku u b’mod partikolari mad-Direttiva dwar test
tal-proporzjonalita. Din tal-ahhar se tistabbilixxi I-kriterji ghall-Istati Membri waqt it-thejjija
tal-valutazzjonijiet tal-proporzjonalita tal-abbozzi tal-ligijiet nazzjonali li jaqghu taht id-
Direttiva dwar ir-Rikonoxximent ta' Kwalifiki Professjonali. Uhud mill-mizuri i jagghu taht
id-Direttiva dwar ir-Rikonoxximent ta' Kwalifiki Professjonali jagqghu wkoll tagt id-Direttiva
dwar is-Servizzi u l-obbligu taghha ta’ notifika. F’dawn il-kazijiet, 1-informazzjoni dwar il-
valutazzjoni tal-proporzjonalita 1i trid tinghata taht din il-pro¢edura ta’ notifika tkun trid
tissodisfa r-rekwiziti tad-Direttiva dwar test tal-proporzjonalita. 1l-konsistenza bejn dawn I-
istrumenti qed tigi assigurata.

6 Id-Direttiva (UE) 2015/1535 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Settembru 2015 li
tistabbilixxi procedura ghall-ghoti ta' informazzjoni fil-qasam tar-regolamenti teknic¢i u tar-regoli dwar is-
servizzi tas-Socjeta tal-Informatika.

! Id-Direttiva 2005/36/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta’ Settembru 2005 dwar ir-
Rikonoxximent ta’ Kwalifiki Professjonali.
8 Ir-Regolament (UE) Nru 1024/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Ottubru 2012 dwar

il-kooperazzjoni amministrattiva permezz tas-Sistema ta’ Informazzjoni tas-Suq Intern u li jhassar id-
De¢izjoni tal-Kummissjoni 2008/49/KE ( “ir-Regolament tal-IMI”) (GU L 316, 14.11.2012, p. 1).
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2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA
. Bazi guridika
Il-proposta hija bbazata fuq 1-Artikoli 53(1), 62 u 114 tat-TFUE.

L-Artikoli 53(1), 62 u 114 tat-TFUE jaghtu lill-UE |-kompetenza li tagixxi fir-rigward ghas-
suq uniku ghas-servizzi. Ir-regoli tal-UE adottati skont I-Artikoli 53(1) u 62 TFUE ghandu
jkollhom I-objettiv li jkkordinaw id-dispozizzjonijiet stabbiliti bil-ligi, bir-regolamenti jew
b'azzjonijiet amministrattivi fl-Istati Membri fir-rigward tal-bidu u tal-ezer¢izzju ta’
attivitajiet bhala persuni li jahdmu ghal rashom, sabiex jiffacilitaw dawk l-attivitajiet. Taht
certi kundizzjonijiet, 1-Artikolu 114 tat-TFUE jaghti lill-UE I-kompetenza |i tadotta
legizlazzjoni tal-UE ghall-istabbiliment u ghall-funzjonament tas-suq uniku.

ll-procedura ta’ notifika stabbilita mid-Direttiva prezenti ghandha l-ghan li tipprotegi 1-liberta
ta’ stabbiliment u I-forniment liberu ta’ servizzi, li huma fost is-sisien tal-Unjoni. B’mod
partikolari, hija ghandha 1-ghan li tassigura li ¢erti restrizzjonijiet nazzjonali ghal-liberta tal-
stabbiliment u ghal-liberta tal-forniment ta’ servizzi jikkonformaw mad-Direttiva dwar is-
Servizzi, u b’hekk jikkontribwixxu ghall-infurzar ahjar taghha.

[l-procedura ta’ notifika stabbilita mid-Direttiva prezenti tippermetti I-valutazzjoni tal-ligijiet,
tar-regolamenti jew tad-dispozizzjonijiet amministrattivi nazzjonali u tistipula azzjoni
preventiva effettiva f°kaz ta’ nuqqas ta’ konformitd mad-dispozizzjonijiet rilevanti tad-
Direttiva dwar is-Servizzi. B'mod partikolari, id-Direttiva dwar is-Servizzi tistipula |-
kundizzjonijiet ta’ nondiskriminazzjoni, il-htiega u I-proporzjonalita li jridu jigu ssodisfati
mill-iskemi ta’ awtorizzazzjoni u certi rekwiziti relatati mas-servizzi fl-Istati Membri.
Tistabbilixxi wkoll regoli specifici relatati mal-iskemi ta’ awtorizzazzjoni (perezempju fir-
rigward tal-garanziji proc¢edurali) u ma’ certi rekwiziti (perezempju r-rekwiziti tal-
assigurazzjoni).

Il-proc¢edura ta’ notifika se jkollha I-effett li tipprevjeni l-introduzzjoni ta’ ostakoli ghas-suq
uniku 1i jirrizultaw minn Zvilupp eterogenju tal-ligijiet nazzjonali u li tikkontribwixxi ghall-
approssimazzjoni tal-ligijiet, regolamenti jew dispozizzjonijiet amministrattivi nazzjonali fir-
rigward tas-servizzi koperti mid-Direttiva dwar is-Servizzi. Dan se jtejjeb il-funzjonament tas-
suq uniku ghas-servizzi tal-UE u jippromwovi I-holgien tal-impjiegi u t-tkabbir.

. Sussidjarjeta (ghall-kompetenza mhux eskluziva)

L-objettiv generali ta’ din il-proposta legizlattiva huwa li tassigura I-funzjonament bla xkiel
tas-suq uniku ghas-servizzi tal-UE, 1i mhuwiex limitat ghat-territorju ta’ Stat Membru wiehed,
izda jkopri t-territorju kollu tal-UE. Minhabba n-natura transnazzjonali tas-suq uniku tal-UE,
tista' tinkiseb verifika effi¢jenti u koerenti tal-abbozz ta’ mizuri nazzjonali mad-
dispozizzjonijiet tad-Direttiva dwar is-Servizzi, inkluza l-gestjoni ta’ ghodda xierqa tal-IT
ghal dak il-ghan, fuq livell tal-UE biss. Din id-Direttiva tistipula proc¢edura ta’ notifika li tichu
post procedura ta’ notifika diga ezistenti stabbilita mid-Direttiva dwar is-Servizzi.

. Proporzjonalita

[l-mizuri introdotti minn din id-Direttiva huma proporzjonati mal-objettiv taghha ta’
procedura ta’ notifika aktar effettiva ghal infurzar ahjar tad-Direttiva dwar is-Servizzi. Meta
mgabbla mal-procedura ezistenti, din id-Direttiva tistabbilixxi obbligu ta’ notifika deskritt
b’mod aktar car li huwa allinjat aktar mill-qrib mal-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva dwar
is-Servizzi, tistipula proc¢edura ta’ konsultazzjoni definita sew u effi¢jenti dwar l-abbozz ta’
mizuri notifikati, taghmel in-notifiki trasparenti ghall-partijiet ikkoncernati, tispecifika u
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taghmel koerenti 1-possibbilta ezistenti li -Kummissjoni tadotta Decizjonijiet dwar il-mizuri
notifikati u tikkjarifika I-konsegwenzi legali ghan-nuqqas ta’ notifika.

Dawn il-mizuri ma jmorrux lil hinn minn dak li huwa mehtieg sabiex jigu solvuti 1-problemi
identifikati u sabiex jintlahqu l-ghanijiet identifikati. Ma jinvolvu I-ebda obbligu fuq il-
fornituri tas-servizzi. U lanqas ma jimponu Xi spejjez sproporzjonati fuq l-Istati Membri: I-
awtoritajiet pubblici tal-Istati Membri diga huma obbligati jikkonformaw mad-Direttiva dwar
is-Servizzi u jinnotifikaw xi mizuri lill-Kummissjoni skont id-Direttiva dwar is-Servizzi. 1z-
zieda zghira mistennija fl-ispejjez amministrattivi ghall-Istati Membri fil-prattika tista’ tkun
ikkumpensata parzjalment bi tnaqqis fl-ispejjez li kieku jirrizultaw minn kazijiet ta’ ksur, li
din l-inizjattiva suppost li ghandha tnaqqas in-numru taghhom billi ghandha l-ghan li tevita
¢ertu ostakoli fis-settur tas-servizzi li mhumiex kompatibbli mad-Direttiva dwar is-Servizzi.

. Ghazla tal-istrument

ll-procedura ta’ notifika koerenti u trasparenti li tippermetti 1-verifika tal-konformita tal-
iskemi ta’ awtorizzazzjoni jew ta’ rekwiziti mad-Direttiva dwar is-Servizzi qabel ma jigu
adottati mill-Istati Membri, tehtieg strument legalment vinkolanti.

ll-proposta hija bbazata fuq I-Artikoli 53(1), 62 u 114 tat-TFUE. B’din il-proposta, il-
Kummissjoni tipproponi l-adozzjoni ta’ Direttiva.

3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONUJIET EX POST,
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U
VALUTAZZJONIJIET TAL-IMPATT

. Evalwazzjonijiet ex post/kontrolli tal-idoneita tal-legizlazzjoni ezistenti

Bi preparazzjoni ghal din id-Direttiva, il-Kummissjoni wettget evalwazzjoni tal-procedura ta’
notifika ezistenti stipulata fid-Direttiva dwar is-Servizzi. Din zvelat ghadd ta’ nuqqasijiet tal-
procedura ezistenti, b’mod partikolari kif gej: il-possibbiltajiet ghall-Istati Membri, il-
Kummissjoni u l-partijiet ikkon¢ernati, li jintervjenu b’mod proattiv gabel ma jigi adottat
regolament nazzjonali huma limitati, il-mezzi biex jigu indirizzati r-rekwiziti notifikati li
jaqghu taht din il-proc¢edura huma inkoerenti, hemm nuqqas ta’ valutazzjonijiet xierga tal-
proporzjonalita u l-effetti legali tan-nuqqas ta’ konformita mal-obbligu ta’ notifika mhumiex
¢ari. Fuq kollox, mhux I-Istati Membri kollha jikkonformaw mal-obbligu ta’ notifika. Dan
huwa ghad-detriment tal-fornituri tas-servizzi u ta' dawk li jircievu s-servizzi u I-hidma tal-
awtoritajiet amministrattivi u gudizzjarji nazzjonali tista' wkoll ssir aktar ta’ piz u kumplikata.

. Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkon¢ernati

II-Kummissjoni wettget konsultazzjoni pubblika mal-partijiet ikkoncernati bi preparazzjoni
ghal din id-Direttiva bejn Jannar u April 2016. Organizzat ukoll diskussjonijiet fil-fond mal-
partijiet ikkonc¢ernati istituzzjonali (I-Istati Membri u istituzzjonijiet ohra tal-UE) direttament
ikkon¢ernati mill-procedura ta’ notifika u r-riforma ppjanata taghha. Ir-rizultati ta’ dan 1-
ezercizzju ta’ konsultazzjoni gew ippubblikati u huma inkluzi fil-valutazzjoni tal-impatt.

Maggoranza kbira tal-partijiet ikkoncernati li wiegbu ghall-konsultazzjoni pubblika appoggaw
proposta legizlattiva sabiex tigi modernizzata l-proc¢edura ta’ notifika ezistenti skont id-
Direttiva dwar is-Servizzi (70 % tal-awtoritajiet pubblici; 60 % tan-negozji). Il-partijiet
ikkonc¢ernati taw diversi ragunijiet: sabiex ikun hemm aktar carezza dwar liema mizuri
ghandhom jigu notifikati u meta, sabiex tigi introdotta 1-possibbilta li mizura nazzjonali tigi
ezaminata qabel ma tigi adottata b’mod ufficjali, sabiex jigu introdotti regoli ¢ari sabiex tkun
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assigurata |-konformita shiha mal-obbligu ta’ notifika mill-Istati Membri kollha, u sabiex in-
notifiki jkunu trasparenti ghall-pubbliku.

Kien hemm appogg wiesa’ mill-partijiet ikkoncernati li wiegbu ghall-konsultazzjoni pubblika
ghal proposta legizlattiva li tikkjarifika u tallinja 1-passi tal-proc¢edura ta’ notifika (80 % tal-
awtoritajiet pubblici u 80 % tan-negozji), tinnotifika b’mod aktar trasparenti (60 % tal-
awtoritajiet pubblic¢i u 80 % tan-negozji), tinnotifika I-mizuri fl-istadju tal-abbozz (50 % tal-
awtoritajiet pubbli¢i; 70 % tan-negozji) tipprovdi informazzjoni dwar il-valutazzjonijiet tal-
proporzjonalita (60 % tal-awtoritajiet pubblici; 50 % tan-negozji) tespandi I-kamp ta'
applikazzjoni tal-obbligu ta’ notifika ghal rekwiziti ewlenin ohra li jaqghu taht id-Direttiva
dwar is-Servizzi (60 % tal-awtoritajiet pubblici; 75 % tan-negozji) u ttejjeb il-konformita tal-
Istati Membri mal-obbligu ta’ notifika (80 % tal-awtoritajiet pubbli¢i u 80 % tan-negozji).

. Gbir u uzu tal-gharfien espert

Ir-rizultati ta’ process ta’ evalwazzjoni reciproka mal-Istati Membri fI-2010-11° il-kontrolli
tal-prestazzjoni li twettqu fl-2011-12"° u I-evalwazzjoni bejn il-pari li twettget fl-2012-2013"
kollha kienu ta’ kontribut ghall-preparazzjoni ta’ din il-proposta ghal Direttiva.

[1-Qorti tal-Awdituri ezaminat l-obbligu ta’ notifika ezistenti bhala parti mill-valutazzjoni
taghha tal-implimentazzjoni effettiva tad-Direttiva dwar is-Servizzi'?. Identifikat ghadd ta’
nuqgqgasijiet fosthom in-nuqqas ta’ carezza tal-procedura ezistenti, in-nuqqas ta’ obbligu ta’
notifika ta’ mizura fl-istadju tal-abbozz u n-nuqqgas ta’ trasparenza tan-notifiki.

. Valutazzjoni tal-impatt

Bi thejjija ghal din l-inizjattiva twettget valutazzjoni tal-impatt. Minbarra l-istatus quo (ix-
xenarju bazi), fir-rapport tal-valutazzjoni tal-impatt tqiesu erba’ ghazliet ta’ politika. II-linji
gwida mhux legizlattivi (1-ghazla 2) jistghu jghinu biex tigi kjarifikata l-procedura attwali u I-
obbligi li jirrizultaw minnha, izda ma jistghux ibiddlu t-tfassil tal-procedura ezistenti biex
jaghmluha aktar effettiva u effi¢jenti.

Inizjattiva legizlattiva tista’ tinkludi diversi ghazliet. Din tista’ timmira li zzid 1-effettivita, il-
kontenut u I-kwalita tal-procedura ta’ notifika, filwaqt li tintroduci obbligu li jigu nnotifikati 1-
abbozzi tal-atti legali, u b’hekk is-sistema ssir trasparenti, il-passi u I-kompiti fil-pro¢edura
jkunu Kjarifikati u I-kwalita tal-informazzjoni pprezentata bhala parti min-notifika tkun
imtejba (l-ghazla 3). Sabiex isir aktar effettiv u rilevanti, 1-obbligu ta’ notifika jista’ jkun estiz
fil-kamp ta’ applikazzjoni biex ikopri rekwiziti regolatorji importanti li jaqghu taht id-
Direttiva dwar is-Servizzi izda mhux taht 1-obbligu ta’ notifika ezistenti (I-ghazla 4). Jista’
jinkludi wkoll strumenti biex itejbu I-konformita tal-Istati Membri mal-obbligu ta’ notifika -
jezistu zewg subghazliet f’dan ir-rigward (I-ghazliet 5a u 5b).

L-ghazla 1i s-servizzi jigu inkluzi fid-Direttiva dwar it-Trasparenza fis-Suq Intern twarrbet
minhabba I-fatt li r-regolamentazzjoni tal-oggetti u tas-servizzi fid-dritt tal-UE tvarja b'mod
fundamentali. L-ghazla biex I-obbligu skont id-Direttiva dwar il-Kwalifiki Professjonali
jinghaqad mal-obbligu tan-notifika tad-Direttiva dwar is-Servizzi ma gietx ikkunsidrata
minhabba li z-zewg Direttivi huma differenti fil-kamp ta' applikazzjoni u fis-suggett.

° KUMM(2011) 20 finali
10 SWD(2012) 147 final
112 SWD(2013) 402 final

Ir-rapport specjali Nru 5/2016: “Il-Kummissjoni zgurat I-implimentazzjoni effettiva tad-Direttiva dwar
is-Servizzi?” http://www.eca.europa.eu/en/Pages/Docltem.aspx?did=35556
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L-ghazla preferuta hija tahlita tal-alternattivi 3, 4 u 5a. Din tippermetti li n-nuqgasijiet
identifikati jigu indirizzati bl-ahjar mod u tistabbilixxi proc¢edura ta’ notifika effettiva u
effikaci b’zieda zghira biss fl-ispejjez amministrattivi ghall-awtoritajiet pubbli¢i nazzjonali u
ghall-Kummissjoni.

FI-24 ta’ Gunju 2016, il-Bord tal-Iskrutinju Regolatorju hareg opinjoni pozittiva dwar il-
Valutazzjoni tal-Impatt imwettga mill-Kummissjoni dwar din I-inizjattiva. Ir-
rakkomandazzjonijiet tal-Bord biex jigu spjegati aktar fid-dettall in-nugqasijiet tal-procedura
ta’ notifika, biex tittejjeb il-gustifikazzjoni ghall-kamp ta’ applikazzjoni propost tal-pro¢edura
riveduta, biex jigi spjegat ahjar kif huma relatati d-definizzjoni u l-ghazliet tal-problema u
biex jigi spjegat f’aktar dettall il-kontenut tal-ghazla preferuta u kif kieku ssolvi 1-problemi
identifikati gew ikkunsidrati bis-shih®.

. Idoneita regolatorja u simplifikazzjoni

Id-Direttiva proposta se tikkontribwixxi ghall-idoneita regolatorja u s-simplifikazzjoni billi
ttejjeb I-infurzar uniformi tal-legizlazzjoni ezistenti tal-UE fis-suq uniku u billi tassisti fil-
prevenzjoni tal-introduzzjoni ta’ ¢erti ostakoli diskriminatorji, mhux gustifikati u
sproporzjonati fil-qasam tas-servizzi. Se tissostitwixxi l-procedura ta’ notifika ezistenti
stabbilita mid-Direttiva dwar is-Servizzi bi procedura aktar ¢ara u izjed koerenti, effettiva u
effi¢jenti. Se tikkontribwixxi ghal ambjent regolatorju aktar stabbli billi tippermetti 1-verifika
tal-konformita tal-iskemi ta’ awtorizzazzjoni u ta’ certi rekwiziti mad-Direttiva dwar is-
Servizzi u gabel l-adozzjoni taghhom, u b’hekk tnaqqas ir-riskju li ¢erti mizuri nazzjonali ma
jikkonformawx mad-Direttiva dwar is-Servizzi u jkunu jehtiegu aktar adattamenti legali.

. Drittijiet fundamentali

Din il-proposta tippromwovi d-drittijiet minquxa fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali u
b’mod partikolari fl-Artikolu 16 dwar il-liberta ta’ impriza.

4. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI
[l-proposta ma ghandha 1-ebda impatt fuq il-bagit tal-Unjoni Ewropea.

5. ELEMENTI OHRA

. Pjanijiet ta’ implimentazzjoni u arrangamenti dwar il-monitoragg, I-
evalwazzjoni u r-rappurtar

Id-Direttiva tipprevedi rapport tal-Kummissjoni dwar ir-rizultati tal-applikazzjoni tad-
Direttiva kull tliet snin.

. Dokumenti ta’ spjegazzjoni

Din il-proposta ma tehtiegx dokumenti ta’ spjegazzjoni ghat-traspozizzjoni fil-ligi nazzjonali
billi tintroduci bidliet limitati ghal pro¢edura ta’ notifika diga ezistenti stabbilita mid-Direttiva
dwar is-Servizzi. Madankollu, il-Kummissjoni tista’ fejn ikun mehtieg, tipprezenta gwida
dwar I-applikazzjoni tal-pro¢edura ta’ notifika riveduta.

3 Ir-rizultati tal-konsultazzjoni pubblika, tar-rapport ta' evalwazzjoni, tal-valutazzjoni tal-impatt u tal-

opinjoni tal-Bord tal-1skrutinju Regolatorju, jinsabu fuq is-sit web:
http://ec.europa.eu/smart-requlation/impact/ia_carried out/cia 2016 en.htm#grow
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. Spjegazzjoni fid-dettall tad-dispozizzjonijiet specifici tal-proposta

L-Artikolu 1 jispecifika s-suggett u l-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva proposta. L-ghan
tad-Direttiva huwa i tassigura li [-ligijiet, ir-regolamenti jew id-dispozizzjonijiet
amministrattivi tal-Istati Membri, li jintroducu skemi ta’ awtorizzazzjoni jew Certi rekwiziti li
jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva dwar is-Servizzi, ikunu konformi mad-
Direttiva dwar is-Servizzi. Ghalhekk is-setturi tas-servizzi koperti minn din id-Direttiva huma
dawk koperti mid-Direttiva dwar is-Servizzi.

L-Artikolu 2 jistabbilixxi d-definizzjonijiet rilevanti, f’konformita kemm mad-definizzjonijiet
skont it-Trattat kif interpretat mill-QtG-UE, u kemm mad-Direttiva dwar is-Servizzi.

L-Artikolu 3 jibni fuq l-obbligu ta’ notifika stabbilit fid-Direttiva dwar is-Servizzi. Dan
jistipula obbligu specifiku u inkondizzjonat ghall-Istati Membri. Jispecifika wkoll liema
mizuri jridu jigu nnotifikati u meta, x’informazzjoni trid tigi pprezentata bhala parti minn
kwalunkwe notifika u l-konsegwenzi jekk ma jigux irrispettati ¢erti obbligi skont din id-
Direttiva. Sabiex il-procedura ta’ notifika tkun efficjenti u effettiva u fl-interess tal-partijiet
kollha kkoncernati, il-limiti taz-zmien applikabbli huma stabbiliti kemm fl-Artikolu 3 kif
ukoll fl-Artikolu 5. Sabiex tigi evitata l-incertezza legali u sabiex ikun assigurat it-thaddim
minghajr problemi tal-proc¢edura, dawn il-limiti taz-zmien jibdew jghoddu ladarba n-notifika
tkun giet iddikjarata bhala lesta.

L-Artikolu 4 jispecifika liema rekwiziti u skemi ta’ awtorizzazzjoni li jaqghu fil-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva 2006/123/KE huma koperti mill-obbligu ta’ notifika. Dan jistipula
li I-Istati Membri jridu jinnotifikaw skemi ta’ awtorizzazzjoni, ¢erti rekwiziti ta’ stabbiliment,
certi rekwiziti 1i jaffettwaw il-liberta tal-forniment tas-servizzi u r-rekwiziti li jikkonc¢ernaw I-
assigurazzjoni tar-responsabilita professjonali u attivitajiet multidixxiplinarji.

L-Artikolu 5 jistabbilixxi perjodu ta’ konsultazzjoni ta’ tliet xhur wara n-notifika ta’ abbozz
ta’ mizura. [1-Kummissjoni u Stati Membri ohra ghandhom massimu ta’ xahrejn sabiex
Jikkummentaw dwar mizura notifikata, segwiti minn massimu ta’ xahar ghall-Istat Membru
notifikanti biex jirrispondi ghal dawk il-kummenti. Il-htiega ghall-heffa u I-effi¢jenza trid tigi
rikon¢iljata mal-htiega li 1-partijiet involuti jkunu f’pozizzjoni li jaghmlu kummenti dettaljati
u kostruttivi u li I-Istat Membru notifikanti jindirizza t-thassib imqajjem. Il-partijiet kollha
jridu jimplimentaw il-pro¢edura fi spirtu ta’ kooperazzjoni sin¢iera u rispett ghall-htigijiet
legittimi tal-partijiet l-ohra, fl-interess tat-thaddim minghajr problemi u effettiv tal-pro¢edura
ta’ notifika.

Skont I-Artikolu 6, il-Kummissjoni tista’ tohrog twissija lill-Istat Membru notifikanti hekk kif
wara li tivvaluta |-mizura notifikata hija jkollha thassib dwar il-konformita taghha mad-
Direttiva dwar is-Servizzi. Il-hrug ta’ twissija jimplika 1i 1-Istat Membru kkoncernat ma
ghandux jadotta I-mizura notifikata inkwistjoni ghal tliet xhur.

Wara li tkun inharget twissija, il-Kummissjoni tista’ skont 1-Artikolu 7, u f’konformita mad-
dispozizzjoni ezistenti fid-Direttiva dwar is-Servizzi, tadotta Decizjoni legalment vinkolanti li
ssib il-mizura notifikata bhala inkompatibbli mad-Direttiva dwar is-Servizzi u titlob lill-Istat
Membru notifikanti biex ma jadottahiex.

L-Artikolu 8 jistipula t-trasparenza tal-abbozz ta’ mizuri notifikati, tal-informazzjoni ta’
akkumpanjament u tal-mizuri finali adottati, ghall-partijiet terzi. Minhabba I-gharfien
taghhom dwar is-swieq ikkoncernati u Il-impatt tal-ligijiet, tar-regolamenti u tad-
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dispozizzjonijiet amministrattivi fughom, huwa importanti li I-partijiet terzi jkunu jistghu jigu
infurmati bl-abbozz ta’ mizuri nnotifikati.

L-Artikolu 9 jistipula I-hatra ta’ awtorita f’kull Stat Membru li tkun responsabbli fil-livell
nazzjonali ghall-funzjonament tal-proc¢edura ta’ notifika stabbilita fid-Direttiva prezenti.

L-Artikolu 10 jikkjarifika r-relazzjoni bejn din id-Direttiva u d-Direttiva (UE) 2015/1535 kif
ukoll id-Direttiva 2005/36/KE.

L-Artikolu 11 jistabbilixxi riezami perjodiku tal-applikazzjoni tad-Direttiva.

L-Artikolu 12 jistipula emendi fid-Direttiva 2006/123/KE.

L-Artikolu 13 jistipula emenda fl-Anness tar-Regolament (UE) Nru 1024/2012.
L-Artikolu 14 jispecifika l-perjodu ghat-traspozizzjoni tad-Direttiva mill-Istati Membri.
L-Artikolu 15 jittratta d-dhul fis-sehh u I-applikazzjoni.

L-Artikolu 16 jispecifika d-destinatarji tad-Direttiva.
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2016/0398 (COD)
Proposta ghal
DIRETTIVA TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

dwar l-infurzar tad-Direttiva 2006/123/KE dwar is-servizzi fis-suq intern, li tistabbilixxi
il-pro¢edura ta’ notifika ghal skemi ta’ awtorizzazzjoni u r-rekwiziti relatati ma’
servizzi, u li temenda d-Direttiva 2006/123/KE u r-Regolament (UE) Nru 1024/2012
dwar il-kooperazzjoni amministrattiva permezz tas-Sistema ta’ Informazzjoni tas-Suq
Intern

(Test b’rilevanza ghaz-ZEE)

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidraw it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari
I-Artikoli 53(1), 62 u 114 tieghu,

Wara li kkunsidraw il-proposta mill-Kummissjoni Ewropea,

Wara li l-abbozz tal-att legislattiv intbaghat lill-parlamenti nazzjonali,

Wara li kkunsidraw I-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew™,

Filwaqt 1i jagixxu skont il-procedura legizlattiva ordinarja,

Billi:

Q) It-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) jiggarantixxi lill-fornituri

tas-servizzi I-liberta tal-istabbiliment fi Stati Membri ohra u l-liberta tal-forniment ta’
servizzi bejn I-Istati Membri.

(2)  Id-Direttiva 2006/123/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill™® tispecifika 1-kontenut
tal-liberta tal-istabbiliment u I-liberta tal-forniment ta’ servizzi fir-rigward ta’ certi
servizzi. Din tistipula, fost l-ohrajn, li 1-iskemi ta’ awtorizzazzjoni u certi tipi ta’
rekwiziti relatati mas-servizzi jridu jkunu nondiskriminatorji fir-rigward tan-
nazzjonalita jew ir-residenza, gustifikati minn raguni aktar importanti relatata mal-
interess pubbliku u proporzjonati.

3) Id-Direttiva 2006/123/KE tistipula obbligu biex I-Istati Membri jivvalutaw u jadattaw
il-legizlazzjoni taghhom dwar l-iskemi ta’ awtorizzazzjoni u Certi rekwiziti relatati
mas-servizzi, sabiex igibuha konformi mar-regoli stabbiliti f’dik id-Direttiva. Barra
minn hekk, sabiex tigi facilitata I-verifika tal-konformita futura mill-1stati Membri, id-
Direttiva 2006/123/KE tistipula obbligu biex I-Istati Membri jinnotifikaw ligijiet,
regolament jew dispozizzjonijiet amministrattivi godda li jistabbilixxu ¢erti rekwiziti
godda 1i jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dik id-Direttiva, jew kwalunkwe bidla
sostantiva f'dawk ir-rekwiziti.

14 -
GUC,,p..

1 Id-Direttiva 2006/123/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Dicembru 2006 dwar is-
servizzi fis-suq intern (GU L 376, 27.12.2006, p. 36).
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II-Kummissjoni réeviet numru dejjem akbar ta’ notifiki mill-Istati Membri dwar
rekwiziti introdotti godda skont id-Direttiva 2006/123/KE. Madankollu, mhux dawk
ir-rekwiziti nazzjonali kollha huma nondiskriminatorji fir-rigward tan-nazzjonalita jew
tar-residenza, gustifikati u proporzjonati, u ghalhekk jirrizultaw f’ghadd importanti ta’
djalogi strutturali mnedija mill-Kummissjoni fir-rigward tal-Istati Membri. Dan juri li
I-procedura ta’ notifika ezistenti mhijiex sufficjenti sabiex tigi evitata diskriminazzjoni
mhux gustifikata jew sproporzjonata abbazi tan-nazzjonalita jew tar-residenza, . Dan
huwa ghad-detriment tac-cittadini u n-negozji fis-suq intern ghas-servizzi. Barra minn
hekk, jidher 1i xi rekwiziti godda jew modifikati relatati ma’ servizzi li jaqghu fil-
kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2006/123/KE lanqas biss gew notifikati.

Ghal dawn ir-ragunijiet il-Kummissjoni, fl-Istrategija taghha ghal Suq Uniku®®,
habbret inizjattiva sabiex ittejjeb il-konformita mad-Direttiva 2006/123/KE, billi
tirriforma |-procedura ta’ notifika prevista fiha.

L-infurzar effettiv tar-regoli li jirregolaw is-suq intern ghas-servizzi, stabbiliti fid-
Direttiva 2006/123/KE, ghandu jissahhah billi titjieb il-proc¢edura ta’ notifika ezistenti
stabbilita minn dik id-Direttiva fir-rigward tal-iskemi nazzjonali ta’ awtorizzazzjoni u
certi rekwiziti li jirrigwardaw kemm l-ac¢cess ghall-attivitajiet tal-persuni li jahdmu
ghal rashom kif ukoll I-ezer¢izzju taghhom. Il-prevenzjoni tal-adozzjoni ta’
dispozizzjonijiet nazzjonali li jistabbilixxu rekwiziti u skemi ta’ awtorizzazzjoni li
jmorru kontra d-Direttiva 2006/123/KE ghandha tigi fac¢ilitata. Din id-Direttiva hija
minghajr pregudizzju ghas-setghat tal-Kummissjoni skont it-Trattati u l-obbligu tal-
Istati Membri li jikkonformaw mad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni.

L-obbligu ta’ notifika stabbilit minn din id-Direttiva ghandu japplika ghall-mizuri
regolatorji  tal-Istati ~Membri, bhal-ligijiet, regolamenti, dispozizzjonijiet
amministrattivi ta’ natura generali jew kwalunkwe regola vinkolanti ohra ta’ natura
generali, inkluzi r-regoli adottati minn organizzazzjonijiet professjonali sabiex
jirregolaw b’mod kollettiv l-access ghall-attivitajiet tas-servizzi jew l-ezerc¢izzju
taghhom. Mill-banda [-ohra l-obbligu ta’ notifika ma ghandux japplika ghal
decizjonijiet individwali mahruga mill-awtoritajiet nazzjonali.

L-obbligu li I-Istati Membri jinnotifikaw abbozz ta’ mizuri li jistabbilixxu skemi ta’
awtorizzazzjoni jew rekwiziti msemmija fl-Artikolu 4 ta’ din id-Direttiva mill-angas
tliet xhur gabel I-adozzjoni taghhom huwa mahsub sabiex jassigura li 1-mizuri li jridu
jigu adottati jikkonformaw mad-Direttiva 2006/123/KE. Sabiex il-procedura ta’
notifika tkun effettiva, ghandha ssir konsultazzjoni dwar il-mizuri notifikati
suffi¢jentement gabel 1-adozzjoni taghhom. Dan huwa tajjeb sabiex tigi promossa
kooperazzjoni tajba u t-trasparenza bejn il-Kummissjoni u I-Istati Membri u biex jigu
zviluppati aktar 1-iskambji bejn il-Kummissjoni u l-awtoritajiet nazzjonali dwar skemi
ta’ awtorizzazzjoni u certi rekwiziti godda jew emendati koperti mid-Direttiva
2006/123/KE, skont I-Artikolu 4(3) tat-Trattat dwar |-Unjoni Ewropea (TUE). Sabiex
tigi assigurata 1-effettivita tal-proc¢edura, il-ksur tal-obbligu ta’ notifika jew li ma tigix
adottata mizura notifikata, inkluz matul il-perjodu wara li tasal twissija, ghandu jitqies
bhala difett procedurali sostanzjali ta’ natura serja fir-rigward tal-effetti tieghu fil-
konfront ta’ individwi.

Fl-ispirtu tat-trasparenza u l-kooperazzjoni, meta jsiru emendi sostantivi ghal abbozz
ta’ mizura li tkun soggetta ghal proc¢edura ta’ notifika kontinwa skont din id-Direttiva,

16

Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u
Soc¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni, Naggornaw is-Suq Uniku: Opportunitajiet aktar ghac-
¢ittadini u ghan-negozji (COM (2015) 550 final).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

il-Kummissjoni, Stati Membri ohra u l-partijiet ikkon¢ernati ghandhom jigu mgharrfa
fi zmien debitu mill-Istat Membru notifikanti dwar dawn I-emendi. Modifiki
semplicement ta’ natura klerikali ma ghandhomx jigu komunikati.

L-informazzjoni li trid tigi pprezentata mill-Istat Membru notifikanti ghandha tkun
suffi¢jenti sabiex tigi valutata 1-konformita mad-Direttiva 2006/123/KE u, b’mod
partikolari, il-proporzjonalita ta’ skema ta’ awtorizzazzjoni jew ta’ rekwizit
notifikat(a). Ghalhekk, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea (QtG-UE), tali informazzjoni ghandha tikkjarifika l-objettiv ta’ interess
pubbliku 1i jkun ged jigi segwit, tistabbilixxi kif l-iskema ta’ awtorizzazzjoni jew ir-
rekwizit notifikat jkunu necessarji u gustifikati sabiex jintlahaq dan I-objettiv u
tispjega kif hija proporzjonata meta taghmel dan; ghaldaqgstant, ghandha tinkludi
spjegazzjonijiet dwar ghaliex hija xierqa, ghaliex ma tmurx lil hinn minn dak 1i huwa
mehtieg u ghaliex ma huwa disponibbli 1-ebda mezz alternattiv u angas restrittiv. Ir-
ragunijiet li jistghu jigu invokati mill-Istat Membru kkoncernat permezz ta’
gustifikazzjoni ghandhom ikunu akkumpanjati b’evidenza xierqa u b’analizi tal-
proporzjonalita tal-mizura notifikata.

Sabiex ikun assigurat skambju effettiv ta’ informazzjoni bejn I-Istati Membri u I-
Kummissjoni, is-Sistema ta’ Informazzjoni tas-Suq Intern stabbilita bir-Regolament
(UE) Nru 1024/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill'’ ghandha tkompli tintuza
taht din id-Direttiva.

L-obbligu ta’ notifika stabbilit fid-Direttiva 2006/123/KE jitlob li I-Istati Membri
jinfurmaw lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri |-ohra dwar ir-rekwiziti koperti mill-
Artikolu 15(2), it-tielet subparagrafu tal-Artikolu 16(1) u l-ewwel sentenza tal-
Artikolu 16(3) tad-Direttiva 2006/123/KE. L-applikazzjoni ta’ dik id-Direttiva wriet li
I-iskemi ta’ awtorizzazzjoni jew ir-rekwiziti relatati ma’ skemi tal-awtorizzazzjoni, tal-
assigurazzjoni tar-responsabilita professjonali, garanziji jew arrangamenti simili, u
restrizzjonijiet multidixxiplinarji huma komuni u jistghu jikkostitwixxu ostakoli
importanti fis-suq intern ghas-servizzi. Ghalhekk dawn ghandhom ikunu koperti wkoll
b’obbligu ta’ notifika sabiex tigi facilitata 1-konformita tal-abbozz ta’ ligijiet,
regolamenti u dispozizzjonijiet amministrattivi tal-Istati Membri rilevanti mad-
Direttiva 2006/123/KE. Ir-rekwiziti msemmija fl-Artikolu 16(2) tad-Direttiva
2006/123/KE huma koperti mill-obbligu ta’ notifika sa fejn dawn jaqghu taht 1-
Artikolu 16(3).

Id-Direttiva prezenti tistabbilixxi konsultazzjoni ta’ tliet xhur sabiex tippermetti
valutazzjoni tal-abbozz ta’ mizuri notifikati kif ukoll djalogu effettiv mal-Istat
Membru notifikanti. Sabiex il-konsultazzjoni tahdem fil-prattika u sabiex I-Istati
Membri, il-Kummissjoni u l-partijiet ikkon¢ernati jkunu jistghu jipprovdu b’mod
effettiv il-kummenti taghhom, I-Istati Membri ghandhom jinnotifikaw 1-abbozz ta’
mizuri mill-angas tliet xhur gabel I-adozzjoni taghhom. L-Istati Membri notifikanti
ghandhom iqisu I-kummenti maghmula dwar Il-abbozz ta’ mizura notifikata,
b’konformita mad-dritt tal-Unjoni.

Fejn, wara I-konsultazzjoni, il-Kummissjoni jkun baqghalha thassib dwar il-
konformita tal-abbozz ta’ mizura notifikata mad-Direttiva 2006/123/KE, hija tista’
twissi lill-Istat Membru notifikanti, fejn taghtih I-opportunita biex igib 1-abbozz ta’
mizura tieghu f’konformita mad-dritt tal-UE. Dik it-twissija ghandha tinkludi

17

Ir-Regolament (UE) Nru 1024/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Ottubru 2012 dwar
il-kooperazzjoni amministrattiva permezz tas-Sistema ta’ Informazzjoni tas-Suq Intern u li jhassar id-
De¢izjoni tal-Kummissjoni 2008/49/KE ( “ir-Regolament tal-IMI”) (GU L 316, 14.11.2012, p. 1).
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

spjegazzjoni tat-thassib legali identifikat mill-Kummissjoni. Ir-riceviment ta’ tali
twissija jfisser li I-Istat Membru notifikanti ma ghandux jadotta 1-mizura notifikata
ghal tliet xhur.

In-nuqqas ta’ konformita mal-obbligu ta’ notifika tal-abbozz ta’ mizuri tal-ingas 3
xhur gabel I-adozzjoni taghhom u/jew li ma tigix adottata I-mizura notifikata matul
dan il-perjodu, u skont il-kaz, matul it-tliet xhur wara li tasal it-twissija, ghandu jitqies
bhala difett procedurali sostanzjali ta’ natura serja fir-rigward tal-effetti tieghu fil-
konfront ta’ individwi.

Sabiex tassigura l-effi¢jenza, 1-effettivita u I-koerenza tal-procedura ta’ notifika, il-
Kummissjoni ghandha Zzzomm is-setgha li tadotta Decizjonijiet li jitolbu li 1-Istat
Membru inkwistjoni ma jadottax il-mizuri notifikati jew, jekk diga jkunu adottati, li
jhassarhom, meta dawn jiksru d-Direttiva 2006/123/KE.

Il-partijiet terzi interessati ghandhom jinghataw access ghan-notifiki mibghuta mill-
Istati Membri sabiex dawn isiru jafu bl-iskemi ta’ awtorizzazzjoni ppjanati jew certi
rekwiziti relatati mas-servizzi fis-swieq li attwalment jew potenzjalment joperaw
fihom u sabiex ikunu jistghu jipprovdu kummenti dwarhom.

Din id-Direttiva ma taffettwax I-obbligi tal-Istati Membri li jinnotifikaw ir-rekwiziti
relatati mas-servizzi tas-socjeta tal-informatika skont id-Direttiva (UE) 2015/1535.
Sabiex jigu evitati notifiki doppji, notifika mwettga skont dik id-Direttiva u
b’konformita mal-obbligi rilevanti stabbiliti f’din id-Direttiva ghandha titqies li
tissodisfa bl-istess mod I-obbligu ta’ notifika stabbilit skont din id-Direttiva.

Ghall-istess raguni, notifika maghmula skont din id-Direttiva ghandha titqies li
tissodisfa I-obbligi ta’ rapportar tal-Istati Membri skont I-Artikolu 59(5) tad-Direttiva
2005/36/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill*,

Bhala konsegwenza tal-istabbiliment tal-pro¢edura ta’ notifika prevista f’din id-
Direttiva, id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2006/123/KE dwar il-proceduri ta’ notifika
ghandhom jithassru. Ir-Regolament (UE) Nru 1024/2012 ghandu jigi emendat skont
dan.

Billi I-ghan ta’ din id-Direttiva, jigifieri li tistabbilixxi proc¢edura ta’ notifika ghall-
infurzar ahjar tad-Direttiva 2006/123/KE biex tiffacilita 1-liberta ta’ stabbiliment ghall-
fornituri ta’ servizz u Il-liberta ta’ forniment ta’ servizzi fis-sugq uniku, ma jistax
jintlahaq b’mod suffi¢jenti b’azzjoni fil-livell tal-Istati Membri wahedhom u minhabba
I-iskala u l-effett tieghu jista’ jintlahaq ahjar fuq livell tal-Unjoni, I-Unjoni tista’
tadotta mizuri, skont il-prin¢ipju tas-sussidjarjeta kif stabbilit fl-Artikolu 5 tat-TUE.
B’konformita mal-principju tal-proporzjonalitd, din id-Direttiva ma tmurx lil hinn
minn dak li hu mehtieg biex jintlahaq I-ghan taghha.
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ADOTTAW DIN ID-DIRETTIVA:

Artikolu 1
Suggett u kamp ta’ applikazzjoni
Din id-Direttiva tistabbilixxi regoli dwar in-notifika, min-naha tal-Istati Membri, ta’ abbozzi
ta’ ligijiet, regolamenti jew dispozizzjonijiet amministrattivi li jintrodu¢u skemi ta’

awtorizzazzjoni u certi rekwiziti godda jew li jemendaw ohrajn diga ezistenti li jaqghu fil-
kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2006/123/KE.

Artikolu 2
Definizzjonijiet
Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva, ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu

4(1), (2), (3) u (5) sa (9) tad-Direttiva 2006/123/KE u ft-tieni paragrafu tal-Artikolu 5 tar-
Regolament (UE) Nru 1024/2012.

Barra minn hekk, ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet 1i gejjin:

(@) “abbozz ta’ mizura” tfisser test 1i jistabbilixxi skema ta’ awtorizzazzjoni jew
rekwizit, fis-sens tal-Artikolu 4(6) u (7) tad-Direttiva 2006/123/KE, rispettivament,
formulat bil-hsieb li jigi ppromulgat bhala ligi, regolament jew dispozizzjoni
amministrattiva ta’ natura generali, bit-test ikun fl-istadju ta’ preparazzjoni li fih
ikunu ghadhom jistghu jsiru emendi sostantivi mill-Istat Membru notifikanti;

(b) “adozzjoni” tfisser id-decizjoni fi Stat Membru li taghmel il-1igi, regolament jew
dispozizzjoni amministrattiva ta’ natura generali finali skont il-proc¢edura
applikabbli.

Artikolu 3

Obbligu ta’ notifika

1. L-Istati Membri ghandhom jinnotifikaw lill-Kummissjoni bi kwalunkwe abbozz ta’
mizura li tintrodu¢i rekwiziti jew skemi ta’ awtorizzazzjoni godda msemmija fl-
Artikolu 4, jew li timmodifika tali rekwiziti ezistenti jew skemi ta’ awtorizzazzjoni.

2. Meta Stat Membru jimmodifika abbozz ta’ mizura notifikata bl-effett li jestendi
b’mod sinifikanti 1-kamp ta’ applikazzjoni jew il-kontenut taghha, jew iqassar 1-
iskeda ta’ zmien originarjament prevista ghall-implimentazzjoni, jew izid rekwiziti
jew skemi ta’ awtorizzazzjoni, jew jaghmel dawk ir-rekwiziti jew skemi ta’
awtorizzazzjoni  aktar  restrittivi  ghall-istabbiliment, jew  ghall-forniment
transfruntiera ta’ servizzi, huwa ghandu jerga’ jinnotifika l-abbozz ta’ mizura
modifikata notifikata gabel skont il-paragrafu 1, u jinkludi spjegazzjoni tal-objettiv u
I-kontenut tal-modifiki. F’kaz bhal dan, in-notifika precedenti ghandha titqies li giet

irtirata.

3. L-abbozz ta’ mizuri msemmija fil-paragrafi 1 u 2 ghandhom jigu nnotifikati lill-
Kummissjoni mill-angas tliet xhur gabel I-adozzjoni taghhom.

4. Il-ksur ta’ wiehed mill-obbligi stabbiliti fl-Artikolu 3(1), (2) u (3) jew fl-Artikolu

6(2) ghandu jikkostitwixxi difett procedurali sostanzjali ta’ natura serja fir-rigward
tal-effetti tieghu fil-konfront ta’ individwi.
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Bhala parti minn kwalunkwe notifika, I-Istati Membri ghandhom jipprovdu
informazzjoni |i turi I-konformita tal-iskema ta’ awtorizzazzjoni jew tar-rekwizit
innotifikat mad-Direttiva 2006/123/KE.

Dik l-informazzjoni ghandha tidentifika r-raguni aktar importanti relatata mal-
interess pubbliku segwit u taghti r-ragunijiet ghaliex skema ta’ awtorizzazzjoni jew
rekwizit innotifikati jkunu nondiskriminatorji abbazi tan-nazzjonalita jew ir-
residenza u ghaliex ikunu proporzjonati.

Dik l-informazzjoni ghandha tinkludi valutazzjoni li turi li ma jkunux disponibbli
mezzi anqas restrittivi Kif ukoll evidenza specifika li tissostanzja l-argumenti
pprezentati mill-Istat Membru notifikanti.

Fin-notifika, I|-Istat Membru kkonc¢ernat ghandu jikkomunika wkoll it-test tad-
dispozizzjoni legizlattiva jew regolatorja li fugha jkun ibbazat 1-abbozz tal-mizura
notifikata.

L-Istati Membri kkoncernati ghandhom jikkomunikaw il-mizura adottata fi Zmien
gimaghtejn wara l-adozzjoni taghha.

Ghall-iskop tal-procedura ta’ notifika stabbilita b’din id-Direttiva u sabiex ikun
assigurat l-iskambju ta’ informazzjoni bejn 1-Istat Membru notifikanti, Stati Membri
ohra u 1-Kummissjoni, ghandha tintuza s-Sistema ta’ Informazzjoni tas-Suq Intern
stabbilita fir-Regolament (UE) Nru 1024/2012.

Artikolu 4

Skemi ta’ awtorizzazzjoni u rekwiziti soggetti ghall-obbligu ta’ notifika

L-Istati Membri ghandhom jinnotifikaw 1-iskemi ta’ awtorizzazzjoni u r-rekwiziti li gejjin:

(@) skemi ta’ awtorizzazzjoni skont it-tifsira tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva
2006/123/KE;

(b) ir-rekwiziti msemmija fl-Artikolu 15(2) tad-Direttiva 2006/123/KE;

(c) ir-rekwiziti li jaffettwaw il-liberta ta’ forniment ta’ servizzi msemmija fit-tielet
subparagrafu tal-Artikolu 16(1) u fl-ewwel sentenza tal-Artikolu 16(3) tad-
Direttiva 2006/123/KE;

(d) ir-rekwizit ta’ abbonament f’assigurazzjoni ta’ responsabilita professjonali,
garanzija jew arrangament simili kif imsemmija fl-Artikolu 23 tad-Direttiva
2006/123/KE;

(e) ir-rekwizit li xi attivita specifika tigi ezerc¢itata b’mod eskluziv jew li jillimita 1-
ezer¢izzju b’mod kongunt jew bi shubija ta’ attivitajiet differenti kif
imsemmija fl-Artikolu 25 tad-Direttiva 2006/123/KE.

Artikolu 5
Konsultazzjoni

Malli tir¢ievi notifika minghand Stat Membru kif imsemmija fl-Artikolu 3(1) u (2),
il-Kummissjoni tinforma lill-Istat Membru notifikanti dwar il-kompletezza tan-
notifika li tkun irceviet.
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2. Mid-data li fiha I-Kummissjoni tinforma lill-Istat Membru notifikanti dwar il-
kompletezza ta’ notifika li tkun ir¢eviet, ghandha ssir konsultazzjoni ta’ mhux aktar
minn tliet xhur bejn I-Istat Membru notifikanti, Stati Membri ohra u 1-Kummissjoni.

3. [I-Kummissjoni u I-Istati Membri jistghu, fi zmien perjodu ta’ xahrejn mill-bidu tal-
perjodu ta’ konsultazzjoni msemmi fil-paragrafu 2, jissottomettu kummenti lill-Istat
Membru notifikanti.

4. L-Istat Membru notifikanti ghandu jwiegeb ghall-kummenti pprezentati mill-
Kummissjoni jew minn Stati Membri ohra fi Zmien xahar wara li jircevihom u gabel
I-adozzjoni tal-mizura notifikata, billi jew jispjega kif dawk il-kummenti se jigu
kkunsidrati fil-mizura notifikata jew billi jindika r-ragunijiet ghaliex dawk il-
kummenti ma jistghux jigu kkunsidrati.

5. Meta la I-Kummissjoni u l-ebda Stat Membru ichor ma jkunu ssottomettew
kummenti ghal abbozz ta’ mizura notifikata fix-xahrejn imsemmija fil-paragrafu 3,
il-perjodu ta’ konsultazzjoni ghandu jintemm immedjatament.

Artikolu 6

Twissija
1. Qabel ma jinghalaq il-perjodu ta’ konsultazzjoni msemmi fl-Artikolu 5(2), il-
Kummissjoni tista’ twissi lill-Istat Membru dwar it-thassib taghha rigward il-

kompatibbilta tal-abbozz ta’ mizura notifikata mad-Direttiva 2006/123/KE u dwar I-
intenzjoni taghha li tadotta Decizjoni msemmija fl-Artikolu 7.

2. Wara li jir¢ievi twissija bhal din, 1-Istat Membru notifikanti ma ghandux jadotta 1-
abbozz ta’ mizura ghal perjodu ta’ tliet xhur wara li jintemm il-perjodu ta’
konsultazzjoni.

Artikolu 7

Decizjoni
Meta |-Kummissjoni tkun harget twissija skont 1-Artikolu 6(1), hija tista’, fi zmien tliet xhur
wara d-data tal-gheluq tal-perjodu ta’ konsultazzjoni msemmi fl-Artikolu 5(2), tadotta
Dec¢izjoni li ssib 1-abbozz ta’ mizura bhala inkompatibbli mad-Direttiva 2006/123/KE u titlob

lill-Istat Membru kkoncernat sabiex ma jadottax 1-abbozz ta’ mizura jew, jekk dik il-mizura
tkun giet adottata bi ksur tal-Artikolu 3(3) jew tal-Artikolu 6(2), biex ihassarha.

Artikolu 8
Informazzjoni lill-pubbliku

[I-Kummissjoni ghandha tippubblika fuq sit elettroniku pubbliku ddedikat in-notifiki
maghmula mill-Istati Membri skont I-Artikoli 3 (1) u (2) u I-mizuri relatati adottati.

Artikolu 9
Hatra tal-awtorita kompetenti

L-Istati Membri ghandhom jahtru awtorita kompetenti responsabbli fuq livell nazzjonali ghat-
thaddim tal-pro¢edura ta’ notifika stabbilita b’din id-Direttiva.
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Artikolu 10
Rabta ma’ mekkanizmi ohra ta’ notifika jew rapportar

1. Meta Stat Membru jkun mehtieg jinnotifika mizura skont 1-Artikolu 3 ta’ din id-
Direttiva u skont I-Artikolu 5(1) tad-Direttiva (UE) 2015/1535, notifika maghmula
skont dik id-Direttiva u li tikkonforma mal-obbligi stabbiliti fil-paragrafi 3, 5, 6 u 7
tal-Artikolu 3 ta’ din id-Direttiva, ghandha titqies bhala li kienet tissodisfa wkoll 1-
obbligu ta’ notifika stabbilit skont I-Artikolu 3(1) u (2) ta’ din id-Direttiva.

2. Meta Stat Membru jkun mehtieg jinnotifika mizura skont 1-Artikolu 3 ta’ din id-
Direttiva u li jinforma lill-Kummissjoni skont I-Artikolu 59(5) tad-Direttiva
2005/36/KE, dik in-notifika ghandha titqies bhala li kienet tissodisfa wkoll 1-obbligu
ta’ notifika stabbilit fl-Artikolu 59(5) tad-Direttiva 2005/36/KE.

Artikolu 11
Rapport u riezami

1. Sa [36 xahar wara d-data tat-traspozizzjoni ta’ din id-Direttiva] u tal-angas kull
hames snin minn hemm ’il quddiem, il-Kummissjoni ghandha tipprezenta rapport
lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
dwar l-applikazzjoni ta’ din id-Direttiva.

2. Wara r-rapport imsemmi fil-paragrafu 1, il-Kummissjoni ghandha tevalwa b’mod
regolari din id-Direttiva u tissottometti r-rizultati tal-evalwazzjoni lill-Parlament
Ewropew, lill-Kunsill u lill-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew.

3. Fejn ikun xieraq, ir-rapporti msemmija fil-paragrafi 1 u 2 ghandhom ikunu
akkumpanjati minn proposti rilevanti.

Artikolu 12
Emendi ghad-Direttiva 2006/123/KE
Id-Direttiva 2006/123/KE hi emendata kif gej:

1. L-Artikolu 15(7) jithassar b’effett minn [jum wara d-data ta’ skadenza ghat-
traspozizzjoni].
2. FI-Artikolu 39(5), it-tieni u t-tielet subparagrafi jithassru b’effett minn [jum wara d-

data ta’ skadenza ghat-traspozizzjoni].

Artikolu 13
Emendi ghar-Regolament (UE) Nru 1024/2012
L-Anness tar-Regolament (UE) Nru 1024/2012 huwa emendat kif gej:
1. il-punt 1 jinbidel b’dan li gej:

“1. Id-Direttiva 2006/123/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-/2 ta’ Dicembru 2006
dwar is-servizzi fis-suq intern: Kapitolu VI.”’;

2. jiddahhal il-punt 11 1i ge;:

“11. Id-Direttiva (UE) XXXX/XXXX tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ta’" XX dwar I-
infurzar tad-Direttiva 2006/123/KE dwar is-servizzi fis-suq intern, li tistabbilixxi procedura
ta’ notifika ghal skemi ta’ awtorizzazzjoni u rekwiziti relatati mas-servizzi, u li temenda d-
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Direttiva 2006/123/KE u r-Regolament (UE) Nru 1024/2012 dwar il-kooperazzjoni
amministrattiva permezz tas-Sistema ta’ Informazzjoni tas-Suq Intern, diment li ma tkunx
saret notifika, kif stipulat f'dik id-Direttiva, f'’konformita mad-Direttiva (UE) 2015/1535.".

Artikolu 14
Traspozizzjoni

1. L-Istati Membri ghandhom jadottaw u jippubblikaw, sa mhux iktar tard minn [data
kalendarja sena mid-data tad-dhul fis-sehh ta’ dik id-Direttiva], il-ligijiet, ir-
regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi mehtiega sabiex jikkonformaw ma’
din id-Direttiva.

Id-dispozizzjonijiet adottati ghat-traspozizzjoni ta’ din id-Direttiva ghandhom
jinkludu referenza ghal din id-Direttiva jew ikunu akkumpanjati minn tali referenza
fil-wagqt tal-pubblikazzjoni ufficjali taghhom. L-Istati Membri ghandhom jiddeciedu
kif ghandha ssir it-tali referenza.

2. L-Istati Membri ghandhom jikkomunikaw it-test ta’ dawk id-dispozizzjonijiet lill-
Kummissjoni.
3. Stati Membri ghandhom japplikaw dawk id-dispozizzjonijiet minn [data kalendarja

sena mid-data tad-dhul fis-sehh ta’ dik id-Direttiva + jum].

Artikolu 15
Dhul fis-sehh

Din id-Direttiva ghandha tidhol fis-sehh fl-ghoxrin jum wara dak tal-pubblikazzjoni taghha
f'lI-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea.

Artikolu 16
Destinatarji
Din id-Direttiva hija indirizzata lill-Istati Membri.

Maghmul fi Brussell,
Ghall-Parlament Ewropew Ghall-Kunsill
I1-President I1-President
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