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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
Antecedentes

Nuestra prioridad absoluta consiste en garantizar la seguridad de los ciudadanos europeos en una
Europa abierta. Las presiones de las crisis migratoria y de los refugiados, junto con una serie de
atentados terroristas, han supuesto una dura prueba para la UE en materia de migracion y seguridad.
Los ciudadanos de la UE esperan que las fronteras exteriores del espacio Schengen se gestionen de
una manera eficaz para prevenir la migracion irregular y garantizar una mayor seguridad interior™.
La eficacia de la gestion de las fronteras exteriores es una condicion esencial para la libre
circulacién en el espacio Schengen y para facilitar el cruce de las fronteras exteriores de la UE en
un mundo de movilidad. Cada afio cruzan la frontera Schengen alrededor de 400 millones de
ciudadanos de la UE y 200 millones no pertenecientes a la UE.

Hoy en dia, alrededor de 1400 millones de personas procedentes de unos 60 paises de todo el
mundo pueden beneficiarse de la exencion de visado para viajar a la Union Europea. Esto convierte
a la UE en el destino mas acogedor del mundo industrializado, y en virtud del principio de
reciprocidad, beneficia también a los ciudadanos de la UE al facilitar la exencién de visado para
viajar al extranjero. El nimero de nacionales de terceros paises exentos de la obligacién de visado
para entrar en los paises Schengen seguira creciendo, previéndose para 2020 un aumento de mas del
30 % del numero de dichas personas que cruzan las fronteras Schengen, de 30 millones en 2014 a
39 millones en 20202. Estas cifras ponen de manifiesto la necesidad de instaurar un sistema que sea
capaz de alcanzar objetivos similares a los del régimen de visados, a saber, evaluar y gestionar los
posibles riesgos en materia de seguridad y de migracion irregular que representan los nacionales de
terceros paises que visitan la UE, si bien de forma mas ligera y facil para los visitantes, en
consonancia con los objetivos de la politica de liberalizacion de visados de la UE.

En su Comunicacion de 14 de septiembre de 2016 titulada «Aumentar la seguridad en un mundo
definido por la movilidad: mejora del intercambio de informacién para luchar contra el terrorismo y
refuerzo de las fronteras exteriores»®, la Comisién ha confirmado la necesidad de encontrar el
equilibrio adecuado entre garantizar la movilidad y aumentar la seguridad, facilitando al mismo
tiempo la entrada legal al espacio Schengen sin necesidad de visado. La liberalizacion de visados ha
demostrado ser un instrumento importante para la creacion de asociaciones con terceros paises, asi
como una manera de garantizar sistemas de retorno y readmision eficaces, y de aumentar el
atractivo de la UE para las empresas y el turismo.

En comparacion con los nacionales de terceros paises a quienes se exige visado, las autoridades con
funciones coercitivas y de fronteras competentes tienen poca informacion sobre los nacionales de
terceros paises exentos de la obligacion de visado, antes de su llegada a la frontera Schengen, en lo
que respecta a los riesgos que puedan plantear. EI hecho de incorporar esta informacion y

En una reciente encuesta del Eurobarometro, el 71 % de los encuestados pidieron mayor intervencion de la UE en
relacion con las fronteras exteriores, y el 82 % en relacion con la lucha contra el terrorismo (Eurobarémetro
especial del Parlamento Europeo, junio de 2016).

Estudio técnico sobre fronteras inteligentes, Comision Europea, DG HOME, 2014. http://ec.europa.eu/dgs/home-
affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/smart-borders/index_en.htm. Han finalizado los dialogos sobre
liberalizacién de visados con una serie de paises de la vecindad de la UE (propuestas de la Comision presentadas
con respecto a Georgia, Ucrania, Turquia y Kosovo).

¥ COM(2016) 602 final.
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evaluacion de riesgo de los visitantes exentos de la obligacion de visado aportaria un importante
valor afadido a las medidas existentes para mantener y reforzar la seguridad del espacio Schengen y
permitiria a los visitantes exentos de la obligacion de visado disfrutar plenamente de esta situacion.

La Comunicaciéon «Sistemas de informacién mas sélidos e inteligentes para la gestion de las
fronteras y la seguridad»” estableci6 el desarrollo de una gestion de las fronteras exteriores eficaz e
integrada basada en las nuevas tecnologias aprovechando plenamente el potencial de
interoperatividad, que a su vez se aplicd en una propuesta legislativa revisada destinada a dotar a la
UE de un Sistema de Entradas y Salidas (SES)™ La propuesta del SES tiene por objeto modernizar
la recopilacién y la inscripcidn de los registros de entradas y salidas de los ciudadanos de terceros
paises que cruzan las fronteras exteriores de la UE. Paralelamente, la Comisién puso en marcha un
estudio de viabilidad® sobre la creacién de un Sistema Europeo de Informacién y Autorizacion de
Viajes (SEIAV). El objetivo del SEIAV es recopilar informacion sobre los nacionales de terceros
paises exentos de la obligacion de visado y garantizar la interoperatividad en términos de
infraestructura tecnoldgica y de informacién con el SES y con otros sistemas de informacion de la
UE. Para garantizar la maxima interoperatividad y uso compartido de recursos, el desarrollo y la
aplicacion del SES y el SEIAV deben llevarse a cabo de forma conjunta y paralela. La importancia
de proponer rapidamente un Sistema Europeo de Informacion y Autorizacion de Viajes fue
subrayada por el presidente Juncker en su discurso sobre el estado de la Union en septiembre, y la
Comision anuncié que en noviembre de 2016 se adoptaria una propuesta legislativa para el
establecimiento de este sistema.

En este contexto, y tras la referencia al SEIAV en la Hoja de Ruta de Bratislava’, el Consejo
Europeo de octubre de 2016® invit6 a la Comisién a presentar una propuesta para la instauracion del
SEIAYV, haciendo hincapié en la necesidad de «efectuar de forma previa controles de seguridad de
los viajeros exentos de la obligacion de visado, y en caso necesario denegarles la entradax.

Argumentos a favor de la creacion del SEIAV

El SEIAV sera un sistema automatizado creado para identificar cualquier riesgo asociado con los
visitantes exentos de la obligacion de visado que viajen a la zona Schengen. Paises como Estados
Unidos, Canada y Australia ya aplican sistemas similares y los consideran parte esencial de sus
marcos de seguridad; en consecuencia, muchos europeos ya estan familiarizados con estos sistemas.

El SEIAV recogera informacion sobre estos viajeros antes del inicio del viaje, permitiendo la
tramitacion anticipada. Para los viajeros, esto supone la tranquilidad de que podran cruzar las
fronteras sin problemas.

*  COM(2016) 205 final.

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece un Sistema de Entradas y
Salidas (SES) para registrar los datos de entrada y salida y de la denegacion de entrada de los nacionales de terceros
paises que cruzan las fronteras exteriores de los Estados miembros de la Unién Europea, COM(2016) 194 final, y
Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE)
2016/399 en lo que respecta a la utilizacion del Sistema de Entradas y Salidas.

Estudio de viabilidad sobre un Sistema Europeo de Informacion y Autorizacion de Viajes (SEIAV), informe final;
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-security/legislative-
documents/docs/20161116/ETIAS feasability study en.pdf.
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/09/16-bratislava-declaration-and-roadmap/

Consejo Europeo 31/16 CO EUR 8, CONCL 4 www.consilium.europa.eu/en/.../european-council/2016/10/21-euco-

conclusions_pdf/
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Refuerzo de la gestion integrada de fronteras y mejora de la seguridad interior

De momento, no existe ninguna informacion previa sobre los visitantes exentos de la obligacién de
visado que llegan a la frontera exterior de Schengen. Desde el punto de vista de la migracién y la
seguridad, existe una clara necesidad de realizar controles previos para detectar los posibles riesgos
asociados con los visitantes exentos de la obligacion de visado que viajan a la zona Schengen. En la
actualidad, la guardia de fronteras tiene que tomar la decision en las fronteras exteriores del espacio
Schengen sin la ventaja de contar con una evaluacién previa. En 2014 se denegé la entrada a unos
286 000 nacionales de terceros paises en las fronteras exteriores de los Estados miembros de la EU-
28. La mayoria de las denegaciones se registraron en las fronteras terrestres exteriores (81 %),
seguidas de las fronteras aéreas (16 %). Aproximadamente una quinta parte de estas denegaciones
se debid a la falta de un visado valido, pero la mayoria de los casos estaban relacionados con una
evaluacion negativa del riesgo de migracién o seguridad que representaban dichas personas®. Las
evaluaciones de riesgo de Europol y de la Guardia Europea de Fronteras y Costas confirman® la
existencia de estos riesgos tanto desde el punto de vista de la migracion irregular como de la
seguridad.

Por consiguiente, la funcién principal del SEIAV consistiria en verificar la informacion aportada en
linea por los nacionales de terceros paises exentos de la obligacion de visado antes de su llegada a
las fronteras exteriores de la UE, en caso de que entrafien riesgos de inmigracién irregular,
seguridad o salud publicas. Esto se realizaria tramitando automaticamente cada solicitud presentada
a través de un sitio web o de una aplicacion mdvil y cotejando los datos con otros sistemas de
informacidn de la UE, una lista de alerta rapida SEIAV especifica y normas de control claramente
definidas. Este examen permitira determinar que no existen indicios concretos 0 motivos razonables
para no expedir una autorizacién de viaje.

Mediante la instauracion del SEIAV, se dard un mandato a la Guardia Europea de Fronteras y
Costas para que realice, a través de una unidad central SEIAV, la gestion del sistema central SEIAV
que estara conectado e integrado en las infraestructuras nacionales de las guardias de fronteras. Las
solicitudes rechazadas a raiz del tratamiento automatizado se transferiran a una unidad central
SEIAV de la Guardia Europea de Fronteras y Costas que verificard rdpidamente la exactitud de la
informacidn facilitada y las descripciones identificadas. Las solicitudes objeto de una descripcién o
de una respuesta positiva se trasladaran al Estado miembro responsable. La Agencia Europea para
la Gestion Operativa de Sistemas Informaticos de Gran Magnitud en el Espacio de Libertad,
Seguridad y Justicia (eu-LISA) desarrollaré el sistema de informacién SEIAV y se ocuparé de su
gestidn técnica. Europol realizara su aportacion en lo que se refiere a los aspectos de seguridad.

Al exigir una autorizacion de viaje valida a todos los nacionales de terceros paises exentos de la
obligacion de visado, independientemente de su modo de viaje o de su punto de entrada, la UE
garantizara que todos los visitantes sean verificados antes de la llegada sin dejar de respetar su
estatuto de exencion de visado. El sistema es especialmente pertinente en el caso de las fronteras
terrestres, dado que los nacionales de terceros paises exentos de la obligacion de visado que viajan
por via terrestre (a pie, en automdvil, autocar, camion o tren) no generan informacion anticipada
sobre los pasajeros (API) ni registros de nombres de los pasajeros (PNR) como en el caso de los
viajes por aire 0 mar.

En consecuencia, el SEIAV reforzara la seguridad interior de la UE de dos maneras: en primer
lugar, mediante la identificacion de las personas que suponen un riesgo para la seguridad, antes de

9
10

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Statistics_on_enforcement_of immigration_legislation
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su llegada a la frontera exterior de Schengen; y en segundo lugar, poniendo la informacion a
disposicion de los servicios nacionales con funciones coercitivas y de Europol, cuando sea
necesario en un caso concreto de prevencion, deteccion o investigacion de un delito de terrorismo u
otros delitos graves.

Facilitacion de los desplazamientos

El SEIAV también facilitara el cruce de la frontera exterior de Schengen por los nacionales de
terceros paises exentos de la obligacion de visado. Se obtendrd una autorizacion SEIAV mediante
un procedimiento de solicitud sencillo, rapido y barato, y que en la gran mayoria de los casos no
requerird medidas adicionales. Segun la experiencia de otros paises con sistemas similares de
autorizaciones de viaje (Estados Unidos, Canada y Australia), alrededor del 95 % o mas de los
casos se resolverian positivamente, comunicandose la decision a los solicitantes en cuestion de
minutos. No se recogen impresiones dactilares ni otros datos biométricos. La autorizacion sera
valida durante cinco afios y para viajes multiples, y la tasa de solicitud sera de solo 5 EUR. La
autorizacion previa al viaje ofrecerd claridad a los nacionales de terceros paises exentos de la
obligacion de visado que viajen a la zona Schengen: una vez que los solicitantes reciban la
autorizacion, contaran con un primer indicio fiable de admisibilidad en el espacio Schengen, lo que
supone una mejora significativa para los viajeros en comparacion con la situacion actual.

Aunque la decision final sobre la autorizacion de entrada en el espacio Schengen seguira
correspondiendo a los agentes de la guardia de fronteras en las fronteras exteriores, de conformidad
con el Codigo de fronteras Schengen, el SEIAV reducira considerablemente el nimero de casos de
denegacion de entrada en los pasos fronterizos. Los agentes de la guardia de fronteras podran
comprobar si la persona que tienen delante ha obtenido o no una autorizacion de viaje antes de
llegar a la frontera. De este modo, el SEIAV también reducira los costes de devolucion de los
pasajeros para las lineas aéreas y maritimas. Las personas a quienes se haya denegado la
autorizacion no perderan tiempo y dinero viajando al espacio Schengen. Tales decisiones podran ser
objeto de recurso en el Estado miembro que las haya tomado, sin necesidad de iniciar largos y
costosos procedimientos de solicitud de visado como sucede con sistemas similares de
autorizaciones de viaje.

Principales elementos del SEIAV
Definicion

El Sistema Europeo de Informacion y Autorizacion de Viajes (SEIAV) propuesto sera un sistema de
la UE para los nacionales de terceros paises exentos de la obligacion de visado que crucen las
fronteras exteriores. Este sistema permitird determinar si la presencia de esas personas en el
territorio de los Estados miembros plantea riesgos de migracion irregular, seguridad o salud publica.

A tal efecto, se introducira el nuevo requisito de la autorizacion de viaje para entrar en el espacio
Schengen, y la ausencia de una autorizacion de viaje SEIAV vélida supondré la denegacién de
entrada en el espacio Schengen.

Por otra parte, en su caso, los transportistas deberdn comprobar que los pasajeros cuentan con una
autorizacion de viaje SEIAV valida antes de permitirles embarcar en sus medios de transporte con
destino a un pais Schengen.

Una autorizacion de viaje valida serd un indicio fiable para el visitante de que las evaluaciones de
riesgo realizadas antes de su llegada al paso fronterizo Schengen le permiten, a priori, entrar en el
espacio Schengen. La guardia de fronteras podra llevar a cabo los controles fronterizos establecidos
en el Cadigo de fronteras Schengen y tomaré la decision final de conceder o denegar la entrada.
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El SEIAV estard compuesto por el sistema de informacion SEIAV, la unidad central SEIAV vy las
unidades nacionales SEIAV.

El sistema de informacion SEIAV estard compuesto por un sistema central para el tratamiento de
las solicitudes; una interfaz nacional uniforme en cada Estado miembro, con caracteristicas técnicas
idénticas para todos los Estados miembros y que conecte sus infraestructuras fronterizas nacionales
al sistema central; una infraestructura de comunicacién segura entre el sistema central y las
interfaces nacionales uniformes; un sitio web publico y una aplicacion para dispositivos maviles; un
servicio de correo electronico; un servicio de cuenta segura que permita a los solicitantes facilitar
informacién o documentacién adicional, en caso necesario; una pasarela para los transportistas; un
servicio web que permita la comunicacion entre el sistema central y las partes interesadas externas;
y un programa informatico que permita a la unidad central SEIAV y a las unidades nacionales
SEIAV tramitar las solicitudes.

En la medida de lo posible y siempre que sea técnicamente viable, el sistema de informacién
SEIAV reutilizara los componentes materiales y los programas informaticos del SES y su
infraestructura de comunicaciéon. También se establecera la interoperatividad con los otros sistemas
de informacion que consultard el SEIAV, como el VIS, los datos de Europol, el Sistema de
Informacion de Schengen (SIS), Eurodac y el Sistema Europeo de Informacion de Antecedentes
Penales (ECRIS).

La unidad central SEIAV se creard en el seno de la Guardia Europea de Fronteras y Costas, y
formaréa parte de su marco juridico y politico. Esta unidad, que estara operativa las 24 horas durante
todos los dias del afio, tendra cuatro cometidos principales: 1) garantizar que los datos almacenados
en los expedientes de solicitud y los datos registrados en el sistema de informacién SEIAV sean
correctos y estén actualizados; 2) cuando proceda, comprobar las solicitudes de autorizacion de
viaje para eliminar cualquier ambigtiedad sobre la identidad del solicitante en caso de respuesta
positiva obtenida durante el proceso automatizado; 3) definir, probar, establecer, evaluar y revisar
los indicadores de riesgo especifico de las normas de deteccion sistematica SEIAV previa consulta
al Consejo de Deteccion del SEIAV; y 4) realizar auditorias periodicas sobre la gestion de las
solicitudes y sobre la aplicacion de las normas de deteccion sistematica SEIAV, especialmente por
lo que se refiere a su incidencia en los derechos fundamentales y mas particularmente en lo que
respecta a la privacidad y la proteccion de datos.

Se estableceran unidades nacionales SEIAV en cada Estado miembro, con la responsabilidad
principal de llevar a cabo la evaluacion de riesgos y decidir sobre las autorizaciones de viaje en el
caso de las solicitudes rechazadas por el proceso de solicitud automatizado. Estas unidades deberan
disponer de recursos adecuados para desempefiar sus funciones las 24 horas durante todos los dias
del afio. En su caso, consultaran a otras unidades nacionales y a Europol y podran emitir opiniones
cuando les consulten otros Estados miembros. Asimismo, actuardn como puntos de acceso central
nacionales en lo que se refiere a las solicitudes de acceso a los datos del SEIAV con fines
coercitivos a efectos de prevenir, detectar e investigar delitos de terrorismo u otros delitos graves
incluidos en su ambito de competencias.

También se creard en la Guardia Europea de Fronteras y Costas un Consejo de Deteccién del
SEIAYV con funciones consultivas, compuesto por un representante de cada unidad nacional SEIAV
y Europol, y que sera consultado sobre la definicion, evaluacion y revision de los indicadores de
riesgo, asi como sobre el establecimiento de la lista de alerta rapida SEIAV.

Ambito de aplicacion

El SEIAV se aplicard a los nacionales de terceros paises exentos de la obligacién de visado, y en
particular y por lo que se refiere al control de los riesgos para la seguridad y la salud publica, a los
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miembros de la familia de los ciudadanos de la Union Europea y de los nacionales de un tercer pais
beneficiarios del derecho a la libre circulacion en caso de que no dispongan de tarjeta de residencia.

El SEIAV no se aplicara a: los titulares de visados para estancias de larga duracion, los titulares de
un permiso de tréfico fronterizo menor, los ciudadanos de los microestados del espacio Schengen,
los titulares de pasaportes diplomaticos y los miembros de la tripulacion de un buque o una
aeronave que estén de servicio, los nacionales de terceros paises que sean familiares de ciudadanos
de la Union o de un nacional de un tercer pais beneficiario del derecho a la libre circulacion con
arreglo al Derecho de la Union y que sean titulares de una tarjeta de residencia valida, y los
refugiados reconocidos, apatridas y otras personas que residan y estén en posesion de un documento
de viaje expedido por un Estado miembro.

El SEIAV no se aplica a los ciudadanos de la UE. En consecuencia, los nacionales de terceros
paises que tengan varias nacionalidades, incluida la nacionalidad de un Estado miembro de la UE,
deberan utilizar el pasaporte expedido por un Estado miembro de la UE para entrar en el espacio
Schengen.

Los titulares de un permiso de trafico fronterizo menor estan excluidos del ambito de aplicacion del
Reglamento SEIAV, a la espera de una evaluacion exhaustiva de los riesgos de seguridad asociados
a esta categoria de personas de conformidad con el Reglamento (CE) n.° 1931/2006, por el que se
establecen normas relativas al trafico fronterizo menor en las fronteras terrestres exteriores de los
Estados miembros y por el que se modifican las disposiciones del Convenio de Schengen. La
Comisién Europea estudiara la necesidad de modificar el Reglamento (CE) n.° 1931/2006 para
asegurar que las condiciones para expedir permisos de trafico fronterizo menor garantizan
evaluaciones del riesgo para la seguridad adecuadas, sin menoscabar en modo alguno las
disposiciones facilitadoras previstas para los titulares de permisos de trafico fronterizo menor por el
Reglamento (CE) n.°1931/2006 y el Cddigo de fronteras Schengen. La Comisién Europea
examinara asimismo los dispositivos de seguridad del propio permiso.

Solicitud de autorizacion de viaje y proceso de expedicion

La propuesta legislativa expone con detalle las medidas practicas y el proceso para expedir o
denegar la autorizacion de viaje. En el siguiente grafico se presenta una vision del proceso desde la
perspectiva de un nacional de un tercer pais exento de la obligacién de visado.
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Figura 1: Viaje con el SEIAV
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Antes del viaje previsto, el solicitante debe crear una solicitud en linea, a través de un sitio web

especifico o de la aplicacion movil.

Para rellenar la solicitud, el solicitante debera facilitar los siguientes datos:

apellido(s), nombre(s), apellido(s) de nacimiento, nombre(s) habituales; fecha de
nacimiento, lugar de nacimiento, pais de nacimiento, sexo, nacionalidad actual, nombres de
los padres del solicitante; domicilio;

documento de viaje;

en su caso, cualquier otra nacionalidad;

informacidn sobre la residencia permanente;
direccion de correo electronico y nimero de teléfono;
Estado miembro de primera entrada;

estudios y datos sobre la profesion actual;

respuestas a una serie de preguntas de fondo del SEIAV (por lo que se refiere a
enfermedades de potencial epidémico u otras enfermedades infecciosas o0 parasitarias
contagiosas; antecedentes penales; presencia en zonas de guerra; y cualquier decision
previa de retorno a las fronteras u 6rdenes de abandonar el territorio de un Estado miembro
de la UE);

si el solicitante es menor, la identidad de la persona responsable del menor;
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- en caso de que la solicitud sea presentada por una persona distinta del solicitante, la
identidad de la persona y la empresa a la que representa (en su caso);

- para los miembros de la familia de ciudadanos de la UE y nacionales de terceros paises
beneficiarios del derecho a la libre circulacion sin tarjeta de residencia: su condicion de
miembro de la familia; los datos de identidad del miembro de su familia con el que el
solicitante tiene vinculos; sus vinculos familiares.

Rellenar el formulario de solicitud en linea no llevara en principio mas de 10 minutos. Aparte de
tener un pasaporte valido, no se precisara ninguna documentacién adicional para responder a las
preguntas formuladas.

El SEIAV aceptara solicitudes presentadas en nombre del solicitante en situaciones en que los
nacionales de terceros paises exentos de la obligacion de visado no puedan crear por si mismos la
solicitud (por ejemplo, por razones de edad, nivel de estudios, acceso a tecnologias de la
informacidn o incapacidad para utilizarlas). En tales casos, la solicitud podra ser presentada por un
tercero siempre que su identidad se incluya en la solicitud.

Los solicitantes que tienen la intencion de viajar desde lejos suelen comprar el billete en linea o a
través de una agencia de viajes. Ambas posibilidades suponen el uso de tecnologias de la
informacidn. Por consiguiente, el solicitante tendra acceso directo a la tecnologia necesaria para
introducir la solicitud SEIAV o tendra la posibilidad de pedir a la agencia de viajes que presente la
solicitud en su nombre.

Pago de la tasa

Una vez que la solicitud esté lista, se exigira el pago de una tasa de 5 EUR por solicitud para todos
los solicitantes mayores de 18 afios. El pago se realizara de forma electrénica, en EUR, utilizando
una tarjeta de crédito u otras formas de pago. Los métodos de pago disponibles podran especificarse
ulteriormente a fin de incluir medios de pago adicionales y actualizados, teniendo en cuenta los
avances tecnoldgicos y su disponibilidad, al objeto de no poner obstaculos a los nacionales de
terceros paises exentos de la obligacion de visado que no dispongan de acceso a determinados
medios de pago cuando soliciten una autorizacion SEIAV.

El importe serd gestionado por un banco o un intermediario financiero. Los datos necesarios para
completar el pago solo se facilitaran a la empresa que tramite la operacion financiera y no seran
tratados por el SEIAV en el contexto de la solicitud.

Una vez recibido el pago, la solicitud SEIAV se introduce automaticamente.
Tramitacion de la solicitud

El proceso de evaluar y decidir sobre una solicitud comienza inmediatamente después de
confirmarse el pago de la tasa.

La solicitud se tramitara automaticamente. En su caso, la solicitud se tramitara manualmente por la
unidad central SEIAV vy las unidades nacionales SEIAV.

Etapa 1 - Tratamiento automatizado

Esta etapa automatizada tratara los datos relacionados con la identidad, el documento de viaje y las
respuestas a las preguntas sobre antecedentes. El sistema central, en cuestién de minutos, realizara
un control cruzado automatizado de los datos facilitados por el solicitante con otros sistemas de
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informacidn, con una lista de alerta rapida establecida en el SEIAV y con normas de deteccion
sistematica del SEIAV claramente definidas.

Figura 2: Tramitacion automatizada de la solicitud

SEIA VVerificaciones internas

Tramitacion de la solicitud SIS
VIS
- SES

Identidad

Datos de Europol
SLDT (Interpol)
EURODAC

Documento de viaje

/

Respuestas a
preguntas sobre N ECRIS

antecedentes TDAWN (Interpol)
Lista de alerta rapida SEIA V

Normas de deteccion sistematica

SEIAV

El objetivo de este proceso automatizado es garantizar que:

no existe ninguna otra autorizacion de viaje valida, que los datos facilitados relativos al
documento de viaje no corresponden a ninguna otra solicitud de autorizacion de viaje
asociada con datos de identidad distintos, y que el solicitante o el documento de viaje
asociado no corresponden a una solicitud de autorizacion de viaje denegada, revocada o
anulada (SEIAV);

el solicitante no es objeto de una descripcion de denegacion de entrada (SIS) o que el
documento de viaje utilizado para la solicitud no corresponde a un documento de viaje
declarado como perdido, robado o invalidado (SIS y base de datos de Interpol sobre
documentos de viaje robados y perdidos);

el solicitante no es objeto de una descripcion sobre la base de una orden de detencion
europea o para su detencion a efectos de extradicion (SIS);

el solicitante no ha sido notificado por haber sobrepasado su estancia legal, en la actualidad
0 en el pasado, o por habérsele denegado la entrada (SES);

al solicitante no se le habia denegado la solicitud de visado en el Sistema de Informacion
de Visados (VIS - esto seria valido para los nacionales de paises a los que se les haya
concedido la exencidn de visado en el plazo de cinco afios 0 menos y para los solicitantes
que tengan mas de una nacionalidad);

el solicitante y los datos proporcionados en la solicitud corresponden a la informacion
registrada en los datos de Europol;
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- se ha realizado una evaluacién en cuanto al riesgo de migracion irregular, en particular
sobre si el solicitante ha sido objeto de una decision de retorno o de una orden de expulsion
expedida a raiz de la retirada o denegacion de una solicitud de proteccion internacional
(Eurodac™);

- no existen antecedentes penales (ECRIS);

- el solicitante o su documento de viaje no son objeto de una descripcion de Interpol
(TDAWN).

Este tratamiento automatizado garantizara también que el solicitante no se encuentra en la lista de
alerta rapida SEIAV y permitira comprobar si el solicitante ha respondido afirmativamente a
cualquiera de las preguntas sobre antecedentes del SEIAV.

Se utilizaran unas normas de deteccion sistematica claramente definidas en el sistema central
SEIAV para evaluar el expediente de solicitud. Dichas normas consistiran en un algoritmo que
comparara los datos consignados en cada expediente de solicitud SEIAV con indicadores de riesgo
especificos sobre migracion irregular, seguridad y salud puablica. Los indicadores de riesgo
especificos seran creados por la unidad central SEIAV previa consulta con el Consejo de Deteccion
del SEIAV (véase mas adelante).

Los riesgos de migracion irregular, seguridad y salud publica se determinarén sobre la base de:

- estadisticas del SES sobre indices anormales de rebasamiento de estancia o0 denegaciones
de entrada de determinados grupos de nacionales de terceros paises;

- estadisticas del SEIAV sobre denegaciones de autorizacion de viaje debido a riesgos de
migracion irregular, seguridad y salud publica asociados con determinados grupos de
nacionales de terceros paises;

- estadisticas generadas por el SES y el SEIAV que muestren la correlacion entre la
informacidn recabada mediante el formulario de solicitud SEIAV y los rebasamientos de
estancia o denegaciones de entrada;

- informacién facilitada por los Estados miembros en relacion con indicadores de riesgo
especificos en materia de seguridad o amenazas identificadas por dichos Estados
miembros;

- informacion facilitada por los Estados miembros, asi como por el Centro Europeo para la
Prevencién y el Control de las Enfermedades (ECDC), sobre riesgos especificos en materia
de salud publica.

Estas normas de deteccion sistematica y los riesgos de migracién irregular, seguridad o salud
publica deberan ser concretos, proporcionados y especificos. Los conjuntos de datos utilizados para
el establecimiento de estas normas no se basaran en ningln caso en el origen racial o étnico, las
opiniones politicas, las creencias religiosas o filosoficas, la pertenencia a un sindicato, o la vida u
orientacion sexual de la persona.

Si el tratamiento automatico no da lugar a ninguna respuesta positiva 0 ningin elemento que
requiera un analisis adicional, la autorizacion de viaje se expedird automaticamente y se informara

u COM(2016) 272 final.
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al solicitante por correo electrénico. Tal respuesta positiva sera la tonica para la gran mayoria de las
solicitudes (se prevé mas del 95 % de los casos) y se comunicara al solicitante en cuestion de
minutos tras el pago.

Si el tratamiento automatico arroja una respuesta positiva o identifica elementos que requieran un
analisis adicional, la solicitud se evaluara manualmente.

Etapa 2 (en su caso) - Tratamiento manual por la unidad central SEIAV

Si el examen automatico arroja una respuesta positiva de otros sistemas de informacion o de la lista
de alerta rapida SEIAV, o indicadores de riesgo especificos, 0 no es concluyente porque existe
incertidumbre sobre la identidad del solicitante, la unidad central SEIAV realizara un examen
manual. La unidad central SEIAV comprobara la solicitud con el fin de resolver cualquier
ambigledad sobre la identidad del solicitante, utilizando la informacion transmitida mediante el
tratamiento automatico. Esto, a su vez, puede dar lugar a una decisién positiva sobre la solicitud, en
un plazo de 12 horas. En caso de respuesta positiva, la solicitud se transferird a la unidad nacional
SEIAV del Estado miembro de primera entrada, segln lo declarado por el solicitante durante el
proceso de solicitud.

Se prevé que el 3-4 % adicional de solicitudes se resolveran positivamente tras la comprobacion de
los datos realizados por la unidad central SEIAV. Esto supone que el 1-2 % restante de las
solicitudes que reciban una respuesta positiva se transferiran a las unidades nacionales SEIAV para
su tratamiento manual y posterior decision.

Etapa 3 (en su caso) - Tratamiento manual por la unidad nacional SEIAV del Estado miembro de
primera entrada

Si el tratamiento automatico por el sistema central SEIAV detecta una respuesta positiva
(confirmada) a raiz de la consulta de una de las bases de datos o de la lista de alerta rapida SEIAV,
o indica que el solicitante se corresponde con las normas de deteccion sistematica, la solicitud se
transferira a las unidades nacionales SEIAV.

La atribucion de la solicitud por el SEIAV a un Estado miembro determinado sera automatizada, y
se dirigird al Estado miembro de primera entrada prevista del viajero segin lo declarado en el
formulario de solicitud.

Una vez que la solicitud haya sido transferida a la unidad nacional SEIAV responsable, esta unidad
tendra que evaluar el expediente de solicitud e informar al solicitante acerca de la decision (positiva
0 negativa) en un plazo maximo de 72 horas tras la presentacion de la solicitud. El cometido de la
unidad nacional SEIAV responsable consistird en evaluar el riesgo de migracion irregular,
seguridad o salud publica y decidir sobre la expedicidon o denegacion de la autorizacion de viaje.

En caso de recibir una decision negativa sobre la solicitud, el solicitante tendra derecho a recurrir.
Los recursos se interpondran contra el Estado miembro que haya adoptado la decision sobre la
solicitud y de conformidad con el Derecho nacional de dicho Estado miembro. Por otra parte, se
prevé un procedimiento especial por razones humanitarias, de interés nacional o de obligaciones
internacionales, en que las unidades nacionales SEIAV podran expedir una autorizacion de viaje
con validez territorial y temporal limitada.

En caso de que la informacion facilitada por el viajero en el formulario de solicitud no permita a la
unidad nacional SEIAV responsable decidir si debe expedir o denegar la autorizacion de viaje,
dicha unidad podra pedir al solicitante informacion o documentacion adicionales. La solicitud se
comunicar al solicitante por correo electronico, indicando claramente la informacion que falte o la
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documentacién que deba aportar. Esta informacion debera facilitarse en el plazo de 7 dias
laborables, y la unidad nacional SEIAV deberd tratar dicha informacion a méas tardar 72 horas
después del momento de presentacion por el viajero. En circunstancias excepcionales, podra
invitarse al solicitante por correo electronico a una entrevista en el consulado de su pais de
residencia.

Al evaluar manualmente las solicitudes de las que sean responsables, las unidades nacionales
SEIAV estan autorizadas a hacer uso de la informacién contenida en las bases de datos nacionales u
otros sistemas descentralizados a los que tengan acceso. En este proceso, también seran consultadas
las autoridades responsables de otros Estados miembros y Europol, y obtendrdn acceso a
informacion o documentacion adicional, si son responsables de los datos que hayan producido una
respuesta positiva en el curso de la verificacion cruzada con otros sistemas de informacion. La
unidad nacional SEIAV de los Estados miembros consultados emitira en el plazo de 24 horas un
dictamen motivado, positivo o negativo, sobre la solicitud, que se registrara en el expediente de
solicitud. Cuando una o mas unidades nacionales SEIAV consultadas emitan un dictamen negativo
sobre la solicitud, el Estado miembro responsable denegara la autorizacion de viaje.

En el contexto de este tratamiento manual, es imperativo que las autoridades competentes tengan
acceso a informacion relevante y claramente definida en el SEIAV cuando ello sea necesario para
prevenir, detectar e investigar delitos de terrorismo y otros delitos graves. El acceso a los datos
contenidos en el Sistema de Informacion de Visados (VIS) con fines coercitivos ya ha demostrado
su eficacia a la hora de ayudar a los investigadores a hacer progresos sustanciales en casos
relacionados con el terrorismo o el trafico de seres humanos o de drogas. No obstante, el VIS no
incluye datos relativos a los nacionales de terceros paises exentos de la obligacion de visado.

En la era de la mundializacion de la delincuencia, puede ser necesario que las autoridades con
funciones coercitivas accedan a la informacion generada por el SEIAV en una investigacion
especifica y para establecer pruebas e informacion relacionada con una persona sospechosa de
haber cometido un delito o ser victima de un delito. Los datos almacenados en el SEIAV también
pueden ser necesarios para identificar al autor de un delito de terrorismo u otros delitos graves,
especialmente cuando sea necesario actuar de forma urgente. El acceso a los datos del SEIAV para
estos fines solo debe concederse previa solicitud motivada por las autoridades competentes,
justificando debidamente su necesidad. La solicitud debera ser objeto de un examen previo por
parte de un organo jurisdiccional o por una autoridad que ofrezca garantias de independencia e
imparcialidad. No obstante, en situaciones de extrema urgencia, puede ser esencial para las
autoridades con funciones coercitivas obtener inmediatamente los datos personales necesarios para
impedir la comisién de un delito grave o para que sus autores puedan ser procesados. En estos
casos, la verificacion de los datos personales obtenidos del SEIAV se producira lo antes posible tras
haber dado acceso a tales datos a las autoridades competentes.

Para evitar busquedas sistematicas en el SEIAV por parte de las autoridades con funciones
coercitivas, el acceso a los datos almacenados en el sistema central SEIAV solo tendrd lugar en
casos concretos, y solo cuando sea necesario con fines de prevencién, deteccion o investigacion de
delitos de terrorismo u otros delitos graves. Las autoridades designadas y Europol solo deben
solicitar el acceso al SEIAV cuando tengan motivos fundados para pensar que dicho acceso
facilitard informacion que les ayudard considerablemente en la prevencion, deteccion o
investigacion de un delito de terrorismo u otro delito grave. Las autoridades designadas y Europol
solo deberdn solicitar acceso al SEIAV si las busquedas previas en todas las bases de datos
nacionales pertinentes del Estado miembro y en las bases de datos de Europol no han obtenido la
informacion solicitada.

Si el tratamiento manual de la solicitud se realiza a consecuencia de una respuesta positiva en los
datos de Europol, la unidad nacional SEIAV del Estado miembro responsable podra consultar a
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Europol en los asuntos que entren en el mandato de este organismo. En esos casos, la unidad
nacional SEIAV de dicho Estado miembro transmitird a Europol los datos pertinentes del
expediente de solicitud, asi como las respuestas positivas que sean necesarias para la consulta,
ademas de la informacion adicional pertinente o la documentacion facilitada por el solicitante.
Europol emitira un dictamen motivado en un plazo de 24 horas.

La unidad nacional SEIAV cargara la informacion relativa a la decision final en el sistema central.
Cuando el sistema notifique la decisién al solicitante, este serd informado, en su caso, de qué
autoridad nacional es responsable de la tramitacion y la decision sobre su autorizacion de viaje. El
sistema central SEIAV, la unidad central y la unidad nacional deberan conservar registros de todas
las operaciones de tratamiento de datos realizadas. Estos registros muestran la fecha y la hora, los
datos utilizados para el tratamiento automatizado de las solicitudes, y las respuestas positivas
encontradas durante la realizacion de las verificaciones. La decision relativa a la autorizacion de
viaje, positiva 0 negativa, debera estar justificada y explicada. La entidad que haya adoptado la
decision registrara la misma, con la correspondiente justificacion, en el expediente individual de
solicitud SEIAV.

En todos los casos, la decisién definitiva la tomara la unidad nacional SEIAV en un plazo de dos
semanas a partir de la recepcidn de la solicitud por el sistema central.

Respuesta a los solicitantes

Los solicitantes recibiran un correo electrénico con una autorizacién de viaje valida y el nimero de
la autorizacidn, o una justificacion de la denegacion. La validez de la autorizacién de viaje sera de
cinco afios (o hasta la fecha de expiracién del pasaporte). Si se deniega la autorizacién de viaje, el
solicitante sera informado de qué autoridad nacional fue responsable de la tramitacién y la decision
sobre su autorizacion de viaje, asi como sobre el procedimiento que debera seguirse para interponer
un recurso.

Control por los transportistas

Antes del embarque, los transportistas deberan verificar si los nacionales de terceros paises exentos
de la obligacién de visado tienen una autorizacion de viaje SEIAV valida. Podran hacerlo por medio
de una interfaz en linea, o a través de otras soluciones técnicas moviles.

Si a un viajero con una autorizacion de viaje valida se le denegase posteriormente la entrada, el
transportista serd responsable de devolver al viajero al punto de embarque inicial, pero no sera
sancionado.

Si a un viajero sin una autorizacion de viaje vélida se le permitiese embarcar y se le denegase
posteriormente la entrada, el transportista no solo sera responsable de devolver al viajero al punto
de embarque inicial, sino que ademas sera sancionado.

Llegada al paso fronterizo del espacio Schengen

Cuando el viajero llegue al paso fronterizo, la guardia de fronteras, como parte del proceso de
control fronterizo normal, leera electronicamente los datos del documento de viaje. Con ello se
pondra en marcha una consulta a diversas bases de datos segun lo establecido en el Codigo de
fronteras Schengen, incluida una consulta al SEIAV que ofrecera informacién actualizada sobre la
autorizacion del viaje. El propio expediente SEIAV no sera accesible para los agentes de la guardia
de fronteras a efectos de los controles fronterizos.

Si no existe una autorizacién de viaje valida, la guardia de fronteras denegara la entrada en el
espacio Schengen y completara el proceso de control de fronteras en consecuencia. El viajero
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quedara registrado en el SES, asi como la denegacion de entrada de conformidad con el Reglamento
SES.

Cuando exista una autorizacién de viaje valida, el proceso de control de fronteras se realizara de
conformidad con el Codigo de fronteras Schengen. A resultas de este proceso, el viajero podré ser
autorizado a entrar en el espacio Schengen, o bien se le denegara el acceso en las condiciones
definidas en dicho Cddigo.

Revocacion o anulacién de las autorizaciones de viaje

Una autorizacion de viaje expedida debera revocarse o anularse en cuanto resulte evidente que las
condiciones de expedicion no se cumplian en el momento de la expedicion, o que han dejado de
cumplirse, especialmente si existen motivos fundados para creer que la autorizacion de viaje se
obtuvo de forma fraudulenta. La decision de revocacidn o anulacion serd tomada en principio por
las autoridades del Estado miembro que esté en posesion de los indicios que lleven a la revocacion
o anulacién, o por la unidad nacional SEIAV del Estado miembro de primera entrada segin lo
declarado por el solicitante.

En particular, cuando se cree una nueva descripcion SIS para una denegacion de entrada, el SIS
informara al sistema central SEIAV, que a su vez verificara si esta nueva descripcidn corresponde a
una autorizacion de viaje valida. En tal caso, el Estado miembro que haya creado la descripcion sera
inmediatamente informado y debera proceder a la revocacion de la autorizacion de viaje.

Papel de Europol

Europol contribuye al valor afiadido que el SEIAV aportara a la seguridad interior de la UE. Esto
refleja el papel de Europol como centro de informacion de la UE y principal instrumento de
cooperacién en materia de seguridad dentro de un marco regulador reforzado. Los datos facilitados
por los solicitantes de una autorizacion SEIAV se contrastaran con los datos en poder de Europol
relativos a las personas que sean sospechosas de haber cometido o participado en un delito, que
hayan sido condenadas por tal delito, o respecto de las cuales existan indicios concretos o motivos
razonables para creer que van a cometer tales delitos. Europol se encuentra en una posicion Unica
para combinar informacion que no esté al alcance de los distintos Estados miembros de la UE o que
se encuentra en otras bases de datos de la UE.

Por esta razdn, Europol participara en la definicion de las normas de deteccion sistematica SEIAV
mediante su participacion en el Consejo de Deteccion del SEIAV. También gestionard la lista de
alerta rapida SEIAV dentro de Europol. Ademas, las unidades nacionales SEIAV podran consultar a
Europol con motivo de la actuacion consecutiva a una respuesta positiva que se haya producido
durante el tratamiento automatizado SEIAV en casos que entren en el mandato de Europol. Esto
permitird a las unidades nacionales SEIAV beneficiarse de informacion pertinente que pueda estar
disponible en Europol al evaluar una solicitud SEIAV de una persona que pueda representar una
amenaza para la seguridad. Por ultimo, Europol podré solicitar la consulta de los datos almacenados
en el sistema central SEIAV en casos concretos en que Europol apoye la accion de los Estados
miembros en materia de prevencion, deteccion o investigacion de delitos de terrorismo o de otros
delitos graves incluidos en el mandato de Europol.

Infraestructura técnica del SEIAV

El SEIAV proporcionaré la infraestructura técnica:

- para que los solicitantes introduzcan los datos requeridos para cada solicitud de

autorizacion de viaje en linea, con las orientaciones adecuadas en caso de duda;
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- para que el sistema central SEIAV cree, actualice o suprima la solicitud de autorizacién de
viaje, asi como la informacion recogida para tramitar la solicitud, hasta que se adopte la
decision de conceder o denegar la autorizacion;

- para que el sistema central SEIAV trate los datos personales del solicitante, para consultar
bases de datos especificas y para obtener la informacion que contengan con respecto al
solicitante, a efectos de evaluar la solicitud;

— para que la guardia de fronteras acceda a la situacion de la autorizacion de viaje de un
solicitante desde cualquier punto fronterizo Schengen, mediante la lectura de los datos de
la zona legible por maquina del documento de viaje o el nimero de solicitud,;

- para que los transportistas consulten la situacion de la autorizacion de viaje utilizando
unicamente los datos de la zona legible por maquina del documento de viaje o el nimero
de solicitud;

— para que el personal de la unidad central SEIAV y las unidades nacionales SEIAV
gestionen el proceso de tramitacién de las solicitudes, incluidos los intercambios con otras
autoridades competentes de los Estados miembros y las notificaciones a los solicitantes;

- para que la unidad central SEIAV, asi como el personal y las autoridades competentes de
las unidades nacionales SEIAV, elaboren estadisticas utilizando datos andnimos, sin
permitir la identificaciéon de las personas al limitar las estadisticas a un grupo muy
pequefio.

La infraestructura técnica del SEIAV debera aportar respuestas oportunas a las operaciones de
control en las fronteras y a los transportistas, las 24 horas durante todos los dias del afio y con una
disponibilidad del 99,9 %. El sistema de informacion SEIAV también debera garantizar
mecanismos de proteccion de maxima seguridad contra la intrusion, el acceso y la divulgacion de
datos a personas no autorizadas, la corrupcion y la pérdida de integridad de los datos. El
cumplimiento de este requisito se lograra mediante la adopcion de un plan de seguridad.

Periodo de conservacion de los datos

Por regla general, la duracion del almacenamiento de los datos de las solicitudes SEIAV sera de 5
afios a partir de la dltima utilizacion de la autorizacion de viaje, o desde la ultima decision de
denegar, revocar 0 anular una autorizacion de viaje. Este periodo de conservacion corresponde al
periodo de conservacion de un registro del SES con una autorizacion de entrada concedida sobre la
base de una autorizacion de viaje SEIAV. Esta sincronizacion de los periodos de conservacion
garantiza que tanto el registro de entrada como la correspondiente autorizacion de viaje se
conserven durante el mismo periodo y es un elemento adicional de la interoperatividad entre el
SEIAV y el SES. Asimismo, la sincronizacion es necesaria para que las autoridades competentes
puedan llevar a cabo el necesario analisis de riesgos requerido por el Cadigo de fronteras Schengen
y el SEIAV. El periodo de conservacion también reducira la frecuencia de duplicacion de registros
y serd beneficioso para todos los viajeros. Transcurrido este periodo, el expediente de solicitud
SEIAYV se borrara automatica y completamente.

Interoperatividad y recursos compartidos con el SES

El Reglamento propuesto incluye el principio general de que el SEIAV se basa en la
interoperatividad de los sistemas de informacion que deben consultarse (SES, SIS, VIS, datos de
Europol, Eurodac y ECRIS) y en la reutilizacion de los componentes desarrollados para esos
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sistemas de informacién, en particular el SES. Este enfoque permitira ahorrar considerables costes
de puesta en marcha y funcionamiento del SEIAV.

El SEIAV y el SES compartiran un depdsito comdn de datos personales de los nacionales de
terceros paises, con un almacenamiento separado de los datos adicionales de las solicitudes SEIAV
(por ejemplo, informacion sobre la residencia, respuestas a preguntas sobre antecedentes, direccion
IP) y los registros de entradas y salidas del SES, pero vinculados a este expediente de identificacion
comun y unico. Este enfoque esta plenamente en consonancia con la estrategia de interoperatividad
propuesta en la Comunicacion «Sistemas de informacion mas sélidos e inteligentes para la gestion
de las fronteras y la seguridad» de 6 de abril de 2016 e incluird todas las garantias adecuadas en
materia de proteccion de datos.

Los siguientes componentes del SES son compartidos o reutilizados:

- la red de area amplia (establecida como una red virtual y actualmente denominada
Testa-ng, que conecta los &mbitos nacionales de los Estados miembros con el ambito
central) tiene capacidad suficiente para transmitir las comunicaciones SEIAV entre las
infraestructuras nacionales y el sistema central;

- la interfaz nacional uniforme, que es un sistema desarrollado y desplegado por eu-LISA
para proporcionar un conjunto de servicios de comunicacion entre las infraestructuras
nacionales de control de fronteras y el sistema central, también se utiliza para la gestion de
los mensajes SEIAV;

- los medios técnicos que permiten a los transportistas consultar la situacion con relacién al
SEIAYV de los nacionales de terceros paises exentos de la obligacion de visado que viajan
al espacio Schengen utilizaran el mismo servicio previsto para el SES;

— los medios técnicos que permiten a los solicitantes presentar sus solicitudes al SEIAV
(interfaz web y plataforma movil) también utilizaran la infraestructura establecida en el
SES para permitir a los viajeros consultar la duracién pendiente de la estancia autorizada.

Costes de la fase de desarrollo y la fase de explotacion

Los costes de desarrollo del sistema SEIAV se estiman en 212,1 millones EUR, y el coste medio
anual de las operaciones en 85 millones EUR. El SEIAV sera autosuficiente financieramente dado
que los costes anuales de funcionamiento estarian cubiertos por los ingresos derivados de las tasas.

Disposiciones vigentes en el ambito de la propuesta

Reglamento (UE) 2016/399 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de 2016, sobre
un codigo de normas de la Unidn para el cruce de personas por las fronteras (Cdédigo de fronteras
Schengen).

Reglamento (CE) n.° 767/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el Sistema de
Informacion de Visados (VIS) y el intercambio de datos sobre visados de corta duracién entre los
Estados miembros (Reglamento VIS).

Reglamento (CE) n.° 810/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece un
cédigo comunitario sobre visados.

Reglamento (CE) n.° 1987/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre de
2006, relativo al establecimiento, funcionamiento y utilizacion del Sistema de Informacion de
Schengen de segunda generacion (SIS I1).
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Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece un Sistema
de Entradas y Salidas (SES) para registrar los datos de entrada y salida y de la denegacién de
entrada de los nacionales de terceros paises que cruzan las fronteras exteriores de los Estados
miembros de la Union Europea, se determinan las condiciones de acceso al SES con fines
coercitivos y se modifican el Reglamento (CE) n.° 767/2008 y el Reglamento (UE) n.° 1077/2011,
COM(2016) 194 final.

Reglamento (UE) n.° 603/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013,
relativo a la creacion del sistema «Eurodac» para la comparacion de las impresiones dactilares para
la aplicacion efectiva del Reglamento (UE) n.° 604/2013, por el que se establecen los criterios y
mecanismos de determinacién del Estado miembro responsable del examen de una solicitud de
proteccion internacional presentada en uno de los Estados miembros por un nacional de un tercer
pais o un apatrida, y a las solicitudes de comparacion con los datos de Eurodac presentadas por los
servicios de seguridad de los Estados miembros y Europol con fines coercitivos, y por el que se
modifica el Reglamento (UE) n.° 1077/2011, por el que se crea una Agencia Europea para la
Gestion Operativa de Sistemas Informéaticos de Gran Magnitud en el Espacio de Libertad,
Seguridad y Justicia.

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Decision
Marco 2009/315/JAl del Consejo en lo que respecta al intercambio de informacion sobre nacionales
de terceros paises, asi como al Sistema Europeo de Informacion de Antecedentes Penales (ECRIS),
y por la que se sustituye la Decision 2009/316/JAl.

Reglamento (UE) n.° 1077/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece una
Agencia Europea para la Gestion Operativa de Sistemas Informaticos de Gran Magnitud en el
Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia.

Reglamento (UE) 2016/1624 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de septiembre de 2016,
sobre la Guardia Europea de Fronteras y Costas, por el que se modifica el Reglamento (UE)
2016/399 del Parlamento Europeo y del Consejo y por el que se derogan el Reglamento (CE)
n.° 863/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, el Reglamento (CE) n.° 2007/2004 del Consejo
y la Decision 2005/267/CE del Consejo.

Reglamento (UE) n.° 515/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, por
el que se establece, como parte del Fondo de Seguridad Interior, el instrumento de apoyo financiero
a las fronteras exteriores y los visados y por el que se deroga la Decision 574/2007/CE.

Reglamento (UE) 2016/794 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2016, relativo
a la Agencia de la Union Europea para la Cooperacion Policial (Europol) y por el que se sustituyen
y derogan las Decisiones 2009/371/JAl, 2009/934/JAl, 2009/935/JAl, 2009/936/JAl 'y
2009/968/JAI del Consejo.

2. CONSULTA DE LAS PARTES INTERESADAS Y EVALUACION DE IMPACTO

Consulta de las partes interesadas

La propuesta relativa al SEIAV se elaboro sobre la base de un estudio de viabilidad. Como parte de
dicho estudio, la Comisidn recogio los puntos de vista de los expertos de los Estados miembros en
el ambito del control fronterizo y la seguridad. Ademas, los principales elementos de la propuesta
fueron objeto de debate en el Grupo de expertos de alto nivel sobre la interoperatividad que se cred
en el marco del seguimiento de la Comunicacion sobre fronteras méas sélidas e inteligentes de 6 de
abril de 2016. También se celebraron consultas con representantes de las compafiias aéreas,
maritimas y de ferrocarril, asi como con representantes de los Estados miembros de la UE con
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fronteras terrestres exteriores. Como parte del estudio de viabilidad, también se llevé a cabo una
consulta de la Agencia de Derechos Fundamentales.

Evaluacion de impacto

La propuesta juridica relativa al SEIAV se basa en los resultados del estudio de viabilidad llevado a
cabo entre junio y octubre de 2016.

3. ASPECTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA

Resumen de las acciones propuestas

Los fines, las funciones y las responsabilidades del SEIAV se definen en la propuesta legislativa. La
propuesta confiere un mandato a la Guardia Europea de Fronteras y Costas para crear y gestionar
una unidad central SEIAV. Por otra parte, se ha dado a la Agencia Europea para la Gestion
Operativa de Sistemas Informéaticos de Gran Magnitud en el Espacio de Libertad, Seguridad y
Justicia (eu-LISA) el mandato de desarrollar y llevar a cabo la gestion operativa del sistema.
Europol desempefia también un importante papel a la hora de garantizar los objetivos de seguridad
del SEIAV.

Por tanto, en la presente propuesta se incluyen las consiguientes modificaciones del Reglamento
(UE) n.°2016/399, del Reglamento (UE) n.° 2016/1624, del Reglamento (UE) n.° 1077/2011 y del
Reglamento (UE) n.° 2016/794.

Las consiguientes modificaciones de los Reglamentos relativos a los sistemas de la UE que seran
consultados por el SEIAV seréan objeto de distintas propuestas de la Comision.

La presente propuesta legislativa establece los elementos del SEIAV. Los detalles técnicos y
operativos se decidiran en una fase posterior, en el marco de las decisiones de ejecucién, cuando la
Comision adoptara nuevas medidas y normas sobre:

— la creacion y el disefio de alto nivel de la interoperatividad;

- las caracteristicas y condiciones del sitio web;

— la introduccion de los datos;

- la definicion de categorias especificas de datos;

- el acceso a los datos;

- la determinacion de los sistemas de informacion que deban ser consultados;
- la definicion de las normas de deteccion sistematica;

- la modificacidn, supresion y supresién anticipada de datos;

- la conservacion y el acceso a los registros;

- los requisitos de rendimiento, incluidas las caracteristicas minimas de los equipos técnicos.
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Base juridica

La propuesta utiliza el articulo 77, apartado 2, letras b) y d), del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea como base juridica de este Reglamento. El articulo 77, apartado 2, letras b) y d),
representa la base juridica adecuada para especificar en detalle las medidas relativas al cruce de las
fronteras exteriores de los Estados miembros, para desarrollar las normas y los procedimientos que
deberan aplicar los Estados miembros para la realizacion de controles de personas en dichas
fronteras, y para especificar las medidas dirigidas al establecimiento progresivo de un sistema
integrado de gestion de las fronteras exteriores.

Por otra parte, la propuesta se fundamenta en el articulo 87, apartado 2, letra a), como base juridica
para permitir el acceso a efectos policiales, con arreglo a condiciones estrictas. Esta base juridica
adicional a efectos del acceso policial implica el mismo procedimiento legislativo ordinario
aplicable en virtud del articulo 77, apartado 2, letras b) y d).

Por ultimo, la propuesta se basa asimismo en el articulo 88, apartado 2, letra a), en la medida en que
modifica la lista de tareas de Europol.

Principio de subsidiariedad

La iniciativa propuesta entra en el &mbito del articulo 77, apartado 2, letra b), del TFUE, en virtud
del cual la Union Europea posee competencias para adoptar medidas relativas a los controles de las
personas y la vigilancia eficaz del cruce de las fronteras exteriores de los Estados miembros.

El actual marco normativo de la UE en materia de cruce de las fronteras exteriores de los Estados
miembros no ofrece la posibilidad de un control previo automatizado, coordinado y homogéneo de
los nacionales de terceros paises exentos de la obligacion de visado. Esto no permite que los
Estados miembros apliquen las normas comunes de Schengen de forma armonizada y coordinada.
Existe un claro problema transfronterizo, dado que los nacionales de terceros paises exentos de la
obligacion de visado pueden elegir libremente el primer punto de entrada en el espacio Schengen
con el fin de evitar determinados controles en determinados pasos fronterizos. En cuanto a los
solicitantes de visado, deberia disponerse de informacion sobre los nacionales de terceros paises
exentos de la obligacion de visado con el fin de mejorar la eficacia de los controles de seguridad y
de inmigracion de las personas y la calidad de la gestion de las fronteras exteriores de la UE.

Estos objetivos no pueden ser alcanzados en grado suficiente mediante la actuacion aislada de los
Estados miembros, pudiendo lograrse mejor al nivel de la UE.

Principio de proporcionalidad

El articulo 5 del Tratado de la Unidn Europea dispone que la accidn de la Union no deberé exceder
de lo necesario para alcanzar los objetivos del Tratado. La iniciativa propuesta constituye un
desarrollo ulterior del acervo de Schengen que garantizara que las normas comunes para las
fronteras exteriores se apliquen de la misma manera en todos los Estados miembros que han
suprimido los controles en sus fronteras interiores. Dicha iniciativa crea un instrumento que
proporcionard a la Unidon Europea los medios para garantizar que todos los Estados miembros
apliquen las normas para evaluar los riesgos de migracion irregular, seguridad y salud publica que
plantean los nacionales de terceros paises exentos de la obligacion de visado con igual coherencia
que por lo que se refiere a los ciudadanos de terceros paises con obligacién de visado.

También preve la consulta de los datos almacenados en el sistema central SEIAV por las
autoridades con funciones coercitivas cuando sea necesario en casos concretos de prevencion,
deteccion o investigacion de delitos de terrorismo u otros delitos graves. En tal caso, y cuando
busquedas previas en bases de datos nacionales y de Europol no hayan dado con la informacion
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solicitada, el SEIAV aporta a las autoridades con funciones coercitivas nacionales y a Europol una
manera oportuna, precisa, segura y rentable de investigar a los nacionales de terceros paises exentos
de la obligacion de visado que sean sospechosos (0 victimas) de terrorismo o de un delito grave.
También permite a las autoridades competentes consultar el expediente de solicitud SEIAV de los
nacionales de terceros paises exentos de la obligacion de visado que sean sospechosos (0 victimas)
de tales delitos graves.

La propuesta incluye todas las garantias de proteccidon de datos y es proporcionada en cuanto al
derecho a la proteccion de los datos personales. Se atiene al principio de minimizacion de datos,
incluye disposiciones estrictas en materia de proteccion de datos y no requiere el tratamiento de
datos durante un periodo mas largo de lo absolutamente necesario para que el sistema funcione y
cumpla sus objetivos. Se introduciran y aplicaran plenamente todas las salvaguardas y mecanismos
necesarios para la proteccion efectiva de los derechos fundamentales de los nacionales de terceros
paises (véase la seccion sobre derechos fundamentales).

No serdn necesarios procesos o medidas de armonizacién ulteriores a escala de la UE para que el
sistema funcione; asi pues, la medida prevista es proporcionada, en el sentido de que no va mas alla
de lo necesario en términos de accion a escala de la UE para alcanzar los objetivos definidos.

Instrumento elegido
Instrumentos propuestos: reglamento.

Otros instrumentos no serian adecuados por las siguientes razones:

La presente propuesta creara un sistema centralizado mediante el cual los Estados miembros
cooperaran entre si en materia de gestion de las fronteras exteriores de Schengen, lo que requiere
una arquitectura y unas normas de funcionamiento comunes. La propuesta establecera normas
comunes a todos los Estados miembros sobre los controles de evaluacion de riesgos en cuanto a
migracion irregular, seguridad y salud publica de los nacionales de terceros paises exentos de la
obligacion de visado antes de su llegada a las fronteras exteriores, y sobre el acceso al sistema, en
particular con fines coercitivos. Por otra parte, el sistema central sera gestionado por la Guardia
Europea de Fronteras y Costas. Por consiguiente, solo puede elegirse el reglamento como
instrumento juridico dado que es el Unico que puede alcanzar plenamente estos objetivos.

Derechos fundamentales

El Reglamento propuesto tiene incidencia en los derechos fundamentales, especialmente en el
derecho a la dignidad (articulo 1 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE); el derecho a
la libertad y a la seguridad (articulo 6 de la Carta); el respeto de la vida privada y familiar (articulo
7 de la Carta); la proteccion de los datos de caracter personal (articulo 8 de la Carta); el derecho de
asilo (articulo 18 de la Carta); y la proteccion en caso de devolucion, expulsion y extradicion
(articulo 19 de la Carta); el derecho a la no discriminacion (articulo 21 de la Carta); los derechos del
menor (articulo 24 de la Carta) y el derecho a la tutela judicial efectiva (articulo 47 de la Carta).

El legitimo interés publico en garantizar un nivel elevado de seguridad se ve directamente afectado
por el establecimiento del SEIAV. Una identificacion mas precisa y de mejor calidad de los riesgos
para la seguridad que plantean los nacionales de terceros paises exentos de la obligacion de visado
gue cruzan la frontera exterior del espacio Schengen apoya la deteccion de la trata de seres humanos
(especialmente en el caso de los menores) y la delincuencia transfronteriza, y facilita en general la
identificacion de las personas cuya presencia en el espacio Schengen supone una amenaza a la
seguridad. EI SEIAV contribuye por tanto a aumentar la seguridad de los ciudadanos presentes en el
espacio Schengen y a mejorar la seguridad interior de la UE.
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El SEIAV garantiza un acceso a la tramitacion de solicitudes no discriminatorio para todos los
nacionales de terceros paises exentos de la obligacién de visado, garantizando que las decisiones
tomadas no se basaran en ningun caso en el origen racial o étnico, las opiniones politicas, la religion
o creencias filosoficas, la vida sexual o la orientacion sexual. EI SEIAV proporciona garantias para
asegurar la informacion a las personas que hayan presentado la solicitud, asi como vias de recurso
eficaces.

En cuanto al derecho a la proteccion de los datos personales, la propuesta contiene todas las
salvaguardias pertinentes en la materia, en particular en cuanto al acceso, que debera limitarse
estrictamente a los efectos del presente Reglamento. Asimismo prevé los derechos de recurso de los
individuos, y en particular el derecho de recurso judicial y la supervision de las operaciones de
tratamiento por autoridades publicas independientes. La limitacion del periodo de conservacion de
los datos mencionada anteriormente también contribuye al respeto de la proteccion de los datos
personales como derecho fundamental.

La propuesta establece la consulta por las autoridades con funciones coercitivas nacionales y
Europol al sistema central SEIAV a efectos de prevencion, deteccion o investigacion de delitos de
terrorismo o de otros delitos graves. Tal y como dispone el articulo 52, apartado 1, de la Carta,
cualquier limitacion del ejercicio del derecho a la proteccion de los datos personales debe ser
adecuada para garantizar la consecucion del objetivo perseguido y no ir mas alla de lo que sea
necesario para alcanzarlo. El articulo 8, apartado 2, del Convenio Europeo de Derechos Humanos
reconoce igualmente que la injerencia de una autoridad publica en el derecho de una persona a la
vida privada puede estar justificada cuando sea necesaria para la seguridad nacional, la seguridad
publica o la prevencion de delitos, como es el caso en la actual propuesta. EI Tribunal de Justicia ha
reconocido que la lucha contra el terrorismo y las formas graves de delincuencia, en particular
contra la delincuencia organizada y el terrorismo, es de la maxima importancia para garantizar la
seguridad publica, y su eficacia puede depender en gran medida de la utilizacion de técnicas
modernas de investigacion y tecnologias de la informacion, por lo que el acceso a los datos
personales concedido para dichos fines especificos podria justificarse si se considerara necesario.
En consecuencia, la propuesta es plenamente conforme con la Carta de los Derechos Fundamentales
de la Union Europea por lo que respecta al derecho a la proteccién de los datos de caracter personal,
y también se ajusta al articulo 16 del TFUE, que garantiza el derecho de toda persona a la
proteccion de los datos de caracter personal que le conciernan.

La propuesta prevé el acceso al SEIAV para la prevencion, deteccion o investigacion de los delitos
de terrorismo o de otros delitos graves a efectos de acceder a los datos presentados por los
nacionales de terceros paises exentos de la obligacion de visado cuando soliciten una autorizacion
de viaje. Aunque existen datos similares en el VIS sobre los solicitantes o titulares de visados, no se
dispone de tales datos sobre los nacionales exentos de la obligacion de visado en ninguna otra base
de datos de la UE. La globalizacion de la delincuencia es consecuencia de la globalizacion de la
economia'?. Las organizaciones delictivas internacionales estan desarrollando sus actividades a
través de las fronteras®®. Las actividades delictivas, tales como la trata de seres humanos, el trafico

12 «Los delincuentes aprovechan las nuevas oportunidades para obtener beneficios, especialmente cuando pueden

contar con infraestructuras, personal y contactos existentes. Esto se aplica especialmente a los grupos involucrados
en el transporte y distribucion de mercancias ilegales. La facilidad del transporte y los viajes internacionales, la
aparicion de Internet y otros avances tecnoldgicos han quitado importancia a las consideraciones geograficas. Los
delincuentes actdan sin dejarse amedrentar por los limites geogréficos y los grupos mas importantes son ahora
mundiales en lo que se refiere a su gama de actividades, &mbitos de actuacion, niveles de cooperacion y
nacionalidad»: Europol, EU Organised Crime Threat Assessment 2013 (OCTA 2013), p. 37.

«El andlisis de la nacionalidad de los delincuentes y de los paises de las actividades principales ha demostrado que
los grupos delictivos son cada vez mas internacionales. Por ejemplo, Bélgica y Portugal informaron de grupos
delictivos integrados por delincuentes de mas de 60 nacionalidades. Estos dos paises también informaron de grupos
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ilicito de personas o el contrabando de mercancias ilicitas, afectan a numerosos pasos fronterizos.
La informacion almacenada en el VIS es una fuente importante de informacién para las
investigaciones penales contra los nacionales de terceros paises que estan implicados en actividades
delictivas, como indica el aumento de la utilizacion del VIS con fines coercitivos, asi como la
eficacia y utilidad del sistema™. Sin embargo, esa informacién no esta disponible actualmente
respecto de los nacionales de terceros paises exentos de la obligacion de visado.

Asi pues, al facilitar la consulta de los datos almacenados en el sistema central SEIAV a efectos de
prevencion, deteccion o investigacion de los delitos de terrorismo o de otros delitos graves, se
colma una laguna de informacion en lo que respecta a los nacionales de terceros paises exentos de
la obligacion de visado, y se permite en su caso establecer un vinculo con la informacion
almacenada en un expediente de solicitud SEIAV. Por otra parte, como las autorizaciones de viaje
seran generalmente validas por un periodo de cinco afios, la consulta por las autoridades con
funciones coercitivas nacionales o por Europol de los datos almacenados en el sistema central
SEIAYV podria ser necesaria cuando la informacion relativa a una persona y un acto de terrorismo u
otros delitos graves esté disponible después de que dicha persona haya obtenido una autorizacion de
viaje.

La consulta del sistema central SEIAV a efectos de prevencion, deteccion o investigacion de los
delitos de terrorismo o de otros delitos graves constituye una limitacion del derecho a la proteccion
de los datos personales. La propuesta establece salvaguardias eficaces para mitigar esta limitacion:

- Claro alcance de la discrecionalidad conferida a las autoridades competentes y las
modalidades de su ejercicio: la consulta de los datos almacenados en el sistema central
SEIAV con fines coercitivos solo podra concederse para la prevencién, deteccion o
investigacion de infracciones penales o de otros delitos graves definidos en las Decisiones
Marco 2002/475/JAl del Consejo, sobre la lucha contra el terrorismo, y 2002/584/JAl
sobre la orden de detencidn europea, y Unicamente en la medida en que sea necesario para
un caso especifico. De esta forma quedan excluidos tanto el acceso al SEIAV para delitos
gue no sean graves como la comparacion masiva o sistematica de datos.

- Justificacién motivada de las solicitudes de acceso con fines coercitivos: las autoridades
nacionales designadas con funciones coercitivas y Europol solo podran solicitar la consulta
de los datos almacenados en el sistema central SEIAV cuando existan motivos fundados
para considerar que tal acceso contribuira sustancialmente a la prevencion, deteccion o
investigacion del delito de que se trate.

- Verificacion independiente antes de la consulta de los datos: las solicitudes de consulta de
datos almacenados en el sistema central SEIAV en cada caso concreto de prevencion,
deteccion o investigacion de delitos de terrorismo o de otros delitos graves seran objeto de
una verificacion independiente de que se cumplen las estrictas condiciones para solicitar la
consulta de los datos almacenados en el sistema central SEIAV con fines coercitivos.
Dicha verificacion independiente se llevard a cabo previamente por un dérgano
jurisdiccional o por una autoridad que ofrezca plenas garantias de independencia e
imparcialidad, y que esté libre de toda influencia exterior, directa o indirecta.

delictivos cuyas principales actividades delictivas afectan a mas de 35 paises. Ello indica claramente un nivel
importante de cooperacion penal internacional, movilidad y alcance»: 1d., p. 34.

Véase el documento de trabajo de los servicios de la Comisién que acompafia al informe sobre la aplicacion del
Reglamento (CE) n.° 767/2008, SWD(2016) 328 final.
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- Minimizacién de los datos para limitar el alcance del tratamiento de datos al minimo
necesario en relacion con los fines: no todos los datos almacenados en un expediente de
solicitud SEIAV estaran disponibles a efectos de prevencion, deteccién o investigacion de
delitos de terrorismo o de otros delitos graves. Algunos datos no estaran disponibles dada
su limitada relevancia para las investigaciones penales (por ejemplo, la informacion
relativa a los estudios de una persona o si puede constituir un peligro para la salud
publica). Otros datos solo estaran disponibles si la necesidad de consultar dichos datos
especificos se justifica explicitamente en la solicitud motivada de consulta policial y se
confirma mediante una verificacion independiente (por ejemplo, los datos relativos a la
profesion actual).

- Consulta de los datos almacenados en el sistema central SEIAV como medida de ultimo
recurso: las autoridades con funciones coercitivas nacionales y Europol solo podran
solicitar la consulta de datos almacenados en el sistema central SEIAV si las busquedas
previas en todas las bases de datos nacionales pertinentes del Estado miembro y de Europol
no han obtenido la informacion solicitada.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

Tras el estudio de viabilidad y la evaluacion de impacto, la presente propuesta se basa en la opcion
preferida para el sistema SEIAV, y el importe necesario se ha cifrado en 212,1 millones EUR,
teniendo también en cuenta la finalidad del acceso con fines coercitivos.

Esta ayuda financiera cubrira no solo los costes de los componentes principales para todo el periodo
del MFP (113,4 millones EUR a escala de la UE, costes de desarrollo y de funcionamiento mediante
gestién indirecta), sino también los costes de integracion en el SEIAV de las infraestructuras
fronterizas nacionales existentes en los Estados miembros a través de las interfaces nacionales
uniformes (INU) (92,3 millones EUR mediante gestion compartida). La prestacion de ayuda
financiera para los costes de integracion nacionales garantizara que circunstancias economicas
dificiles a nivel nacional no comprometan ni retrasen los proyectos. Durante la fase de desarrollo
(2018-2020), la Comision desembolsara un total de 4,2 millones EUR (mediante gestion
compartida) para los gastos relacionados con las operaciones en los Estados miembros.

A partir de 2020, cuando se hallen en funcionamiento los nuevos sistemas, los futuros costes
operativos de los Estados miembros podrian sufragarse con cargo a sus programas nacionales en el
marco del FSI (gestion compartida). No obstante, el funcionamiento comenzara después de que
finalice el actual MFP, y su financiacion debera por tanto analizarse durante los debates sobre el
proximo marco financiero plurianual.

Tanto eu-LISA como la Guardia Europea de Fronteras y Costas precisaran mas recursos humanos y
financieros para llevar a cabo sus nuevas tareas de conformidad con el Reglamento SEIAV. Para
eu-LISA, la fase de desarrollo dard comienzo en 2018, mientras que la Guardia Europea de
Fronteras y Costas debera estar equipada para gestionar la fase operativa, lo que requiere una
introduccion progresiva de recursos a partir del segundo semestre de 2020.

Segun lo establecido en la seccion 1, a partir de 2020 el sistema SEIAV generara ingresos por tasas,
lo que habida cuenta de su especificidad se propone que se trate como ingresos afectados externos.
Sobre la base de las estimaciones actuales del nimero de solicitudes, los ingresos derivados de las
tasas cubriran con creces el coste de funcionamiento y desarrollo directo del SEIAV. Esto, a su vez,
permitira financiar los gastos conexos en materia de fronteras inteligentes.

24 ES



ES

5. INFORMACION ADICIONAL
Participacion

La presente propuesta desarrolla el acervo de Schengen en lo que respecta al cruce de las fronteras
exteriores. Por tanto, es preciso tener en cuenta las siguientes consecuencias en relacion con los
diversos protocolos y acuerdos con paises asociados:

Dinamarca: de conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo (n.° 22) sobre la posicion de
Dinamarca, anejo al Tratado de la Unién Europea (TUE) y el Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea (TFUE), Dinamarca no participa en la adopcion por el Consejo de medidas
propuestas en virtud del titulo V de la tercera parte del TFUE.

Dado que el presente Reglamento desarrolla el acervo de Schengen, Dinamarca, de conformidad
con el articulo 4 de dicho Protocolo, decidira, en un plazo de seis meses a partir de la fecha en que
el Consejo haya adoptado el presente Reglamento, si lo incorpora a su legislacion nacional.

Reino Unido e Irlanda: de conformidad con los articulos 4 y 5 del Protocolo por el que se integra el
acervo de Schengen en el marco de la Union Europea, con la Decisién 2000/365/CE del Consejo, de
29 de mayo de 2000, sobre la solicitud del Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte, y con
la Decision 2002/192/CE del Consejo, de 28 de febrero de 2002, sobre la solicitud de Irlanda de
participar en algunas de las disposiciones del acervo de Schengen, el Reino Unido e Irlanda no
participan en el Reglamento (UE) 2016/399 (Cddigo de fronteras Schengen) ni en ningun otro de
los instrumentos juridicos que se conocen comunmente como «acervo de Schengen», es decir, los
instrumentos juridicos que organizan y justifican la supresion de los controles en las fronteras
interiores y las medidas de acompafiamiento relativas a los controles en las fronteras exteriores.

El presente Reglamento constituye un acto de desarrollo de dicho acervo, y por consiguiente, el
Reino Unido e Irlanda no participaran en su adopcion y no quedaran vinculados por él ni sujetos a
su aplicacion.

En consonancia con la sentencia del Tribunal de Justicia en el asunto C-482/08, Reino Unido /
Consejo, ECLI:EU:C:2010:631, la circunstancia de que el presente Reglamento tenga como base
juridica los articulos 87, apartado 2, letra a), y 88, apartado 2, letra a), junto con el articulo 77,
apartado 2,) letras b) y d), del TFUE no afecta a la conclusion anterior, ya que el acceso con fines
coercitivos es accesorio a la creacion del SEIAV.

Islandia y Noruega: son aplicables los procedimientos establecidos en el Acuerdo de Asociacion
celebrado por el Consejo y la Republica de Islandia y el Reino de Noruega sobre la asociacion de
estos dos Estados a la ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen, ya que la presente
propuesta se basa en el acervo de Schengen segtn se define en el anexo A de dicho Acuerdo™.

Suiza: el presente Reglamento desarrolla disposiciones del acervo de Schengen, segun establece el
Acuerdo entre la Unidn Europea, la Comunidad Europea y la Confederacion Suiza sobre la
asociacion de la Confederacion Suiza a la ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de
Schengen®.

Liechtenstein: el presente Reglamento desarrolla disposiciones del acervo de Schengen, segun
establece el Protocolo entre la Union Europea, la Comunidad Europea, la Confederacion Suiza y el
Principado de Liechtenstein sobre la adhesion del Principado de Liechtenstein al Acuerdo entre la

> DO L 176 de 10.7.1999, p. 36.
* DO L 53 de 27.2.2008, p. 52.
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Union Europea, la Comunidad Europea y la Confederacion Suiza sobre la asociacion de la
Confederacion Suiza a la ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen®”.

Croacia, Chipre, Bulgaria y Rumania: el presente Reglamento se basa en los requisitos de entrada,
tal y como se describen en el articulo 6 del Reglamento (UE) n.° 2016/399. Esta disposicién debia
ser aplicada por los Estados adherentes en el momento de su adhesion a la Union Europea.

7 DO L 160 de 18.6.2011, p. 19.
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2016/0357 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se crea un Sistema Europeo de Informacion y Autorizacion de Viajes (SEIAV) y
por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.° 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/794 y
(UE) 2016/1624

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 77, apartado 2,
letras b) y d), su articulo 87, apartado 2, letra a), y su articulo 88, apartado 2, letra a),

Vista la propuesta de la Comisidn Europea,

Previa transmisién del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,
Previa consulta al Supervisor Europeo de Proteccion de Datos,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo®,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones®®,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1) La Comunicacion de la Comision de 6 de abril de 2016 titulada «Sistemas de informacion
més solidos e inteligentes para la gestion de las fronteras y la seguridad»® sefiala la
necesidad de que la UE refuerce y mejore sus sistemas de informacion, su arquitectura de
datos y el intercambio de informacién en el ambito de la gestion de las fronteras, las
funciones policiales y la lucha contra el terrorismo, y hace hincapié en la necesidad de
mejorar la interoperatividad de los sistemas de informacion. Pero, sobre todo, establece
posibles opciones para maximizar los beneficios de los sistemas de informacion existentes, y
en caso necesario desarrollar otros nuevos y complementarios para subsanar las lagunas de
informacion que siguen existiendo.

(2) En efecto, la Comunicacion de 6 de abril de 2016 identifico una serie de lagunas de
informacion. Entre ellas, el hecho de que las autoridades responsables de las fronteras
exteriores de Schengen carecen de informacion sobre los viajeros exentos de la obligacién
de estar en posesion de un visado para cruzar las fronteras exteriores. La Comunicacion de 6

¥ Dpoc,p.
¥ poc,p.
20 COM(2016) 205 final.
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(3)

(4)

()

(6)

)

(8)

de abril de 2016 anuncié que la Comision pondria en marcha un estudio sobre la viabilidad
de establecer un Sistema Europeo de Informacion y Autorizacion de Viajes (SEIAV). Tal
sistema automatizado determinara la admisibilidad de los nacionales de terceros paises
exentos de la obligacion de visado antes de su viaje al espacio Schengen, y si el viaje en
cuestion presenta un riesgo en materia de seguridad o de inmigracién irregular.

La Comunicacion de 14 de septiembre de 2016 «Aumentar la seguridad en un mundo
definido por la movilidad: mejora del intercambio de informacion para luchar contra el
terrorismo y refuerzo de las fronteras exteriores»® confirma la prioridad de asegurar las
fronteras exteriores y presenta iniciativas concretas para acelerar y ampliar la respuesta de la
UE a la hora de seguir reforzando la gestion de las fronteras exteriores.

Es necesario especificar los objetivos del Sistema Europeo de Informacion y Autorizacion
de Viajes (SEIAV), definir su arquitectura técnica, crear la unidad central SEIAV, las
unidades nacionales SEIAV y el Consejo de Deteccion del SEIAV, establecer normas
relativas al funcionamiento y el uso de los datos que el solicitante debe introducir en el
sistema, establecer normas sobre la expedicion o denegacion de las autorizaciones de viaje,
establecer los fines para los que los datos vayan a ser tratados, identificar a las autoridades
autorizadas para acceder a los datos y garantizar la proteccion de los datos personales.

El SEIAV se aplicaréa a los nacionales de terceros paises que estén exentos de la obligacion
de visado para cruzar las fronteras exteriores.

También se aplicara a los nacionales de terceros paises exentos de la obligacion de visado
que sean miembros de la familia de un ciudadano de la Unién al que se aplique la Directiva
2004/38/CE? o de un nacional de un tercer pais beneficiario del derecho a la libre
circulacion con arreglo al Derecho de la Unién y que no sean titulares de la tarjeta de
residencia contemplada en la Directiva 2004/38/CE. El articulo 21, apartado 1, del Tratado
de Funcionamiento de la Union Europea establece que todo ciudadano de la Union tiene
derecho a circular y residir libremente en el territorio de los Estados miembros, con sujecion
a las limitaciones y condiciones previstas en los Tratados y en las disposiciones adoptadas
para su aplicacion. Esas limitaciones y condiciones figuran en la Directiva 2004/38/CE,
relativa al derecho de los ciudadanos de la Unién y de los miembros de sus familias a
circular y residir libremente en el territorio de los Estados miembros.

Tal y como ha confirmado el Tribunal de Justicia de la Unién Europea®®, dichos miembros
de la familia tienen derecho a entrar en el territorio del Estado miembro y a obtener un
visado de entrada a tal efecto. Por tanto, también los miembros de la familia exentos de la
obligacion de visado deben tener derecho a obtener una autorizacion de viaje. Los Estados
miembros deberan conceder a dichas personas todas las facilidades para obtener la necesaria
autorizacion de viaje, que se expedira gratuitamente.

El derecho a obtener una autorizacion de viaje no es incondicional, puesto que puede
denegarse a aquellos familiares que representen un riesgo para el orden publico, la seguridad

21
22

23

COM(2016) 602 final.

Directiva 2004/38/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, relativa al derecho de los
ciudadanos de la Unién y de los miembros de sus familias a circular y residir libremente en el territorio de los
Estados miembros, por la que se modifica el Reglamento (CEE) n.° 1612/68 y se derogan las Directivas
64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE y
93/96/CEE.

Sentencia del Tribunal de 31 de enero de 2006 en el asunto C-503/03 Comisién / Reino de Espafia (Rec. 2006, p.
1-1097).
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(13)
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(15)

publica o la salud publica, con arreglo a lo dispuesto en la Directiva 2004/38/CE. En este
contexto, podré exigirse a los miembros de la familia que proporcionen datos personales
relacionados con su identificacion y su situacion, solo en la medida en que sean pertinentes
para evaluar la amenaza para la seguridad que puedan representar. Del mismo modo, el
examen de sus solicitudes de autorizacion de viaje debera efectuarse exclusivamente con
respecto a los riesgos en materia de seguridad, y no con respecto a los riesgos relacionados
con la migracion.

El SEIAV debera establecer una autorizacion de viaje para los nacionales de terceros paises
exentos de la obligacion de visado para cruzar las fronteras exteriores (en lo sucesivo, «la
obligacion de visado») que permita determinar si su presencia en el territorio de los Estados
miembros no entrafia riesgos de migracion irregular, seguridad o salud publica. La posesion
de una autorizacion de viaje debera ser un nuevo requisito de entrada en el territorio de los
Estados miembros, si bien la mera posesion de una autorizacion de viaje no conferira un
derecho de entrada automatico.

El SEIAV debera contribuir a lograr un alto nivel de seguridad, a la prevencién de la
migracion irregular y a la proteccion de la salud publica, mediante una evaluacion de los
visitantes antes de su llegada a los pasos fronterizos exteriores.

Asimismo, debera contribuir a facilitar las inspecciones fronterizas realizadas por la guardia
de fronteras en los pasos fronterizos exteriores y garantizar una evaluacion coordinada y
armonizada de los nacionales de terceros paises sujetos al requisito de autorizacion de viaje
que tengan la intencion de visitar el espacio Schengen. Ademas, permitira informar mejor a
los solicitantes de su elegibilidad para entrar en el espacio Schengen. El SEIAV también
deberd contribuir a facilitar las inspecciones fronterizas reduciendo el numero de
denegaciones de entrada en las fronteras exteriores.

El SEIAV debera apoyar asimismo los objetivos del Sistema de Informacion de Schengen
(SIS) en relacién con las descripciones de personas buscadas para su detencion a efectos de
entrega o extradicion, personas desaparecidas, personas en busqueda para prestar asistencia
en un proceso judicial y personas a efectos de controles discretos o controles especificos. A
tal fin, el SEIAV debera efectuar un tratamiento automatico de los expedientes de solicitud
contrastandolos con las descripciones pertinentes en el SIS. Este tratamiento se realizard a
fin de apoyar el SIS. En consecuencia, cualquier respuesta positiva derivada de esta
comparacion se almacenara en el SIS.

El SEIAV estard compuesto por un sistema de informacion a gran escala (el sistema de
informacion SEIAV), un equipo central (la unidad central SEIAV) y equipos nacionales (las
unidades nacionales SEIAV).

La unidad central SEIAV formaré parte de la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y
Costas, y sera responsable de comprobar las solicitudes de autorizaciones de viaje denegadas
a resultas del proceso automatizado con objeto de determinar si los datos personales del
solicitante se corresponden con los de la persona que haya provocado una respuesta positiva;
de las normas de deteccion sistematica; y de realizar auditorias periddicas sobre el
tratamiento de las solicitudes. La unidad central SEIAV debera funcionar las 24 horas
durante todos los dias del afio.

Cada Estado miembro deberd establecer una unidad nacional SEIAV principalmente

responsable del examen y la decision sobre si expedir o denegar una autorizacién de viaje.
Las unidades nacionales SEIAV deberan cooperar entre si y con Europol, a efectos de la
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(19)

(20)

(21)

evaluacion de las solicitudes. Las unidades nacionales SEIAV deberan funcionar las 24
horas durante todos los dias del afo.

Para cumplir sus objetivos, el SEIAV debera disponer de un formulario de candidatura en
linea que el solicitante deberd4 cumplimentar con datos relativos a su identidad, documento
de viaje, residencia, informacion de contacto, estudios y profesion actual, su condicién de
miembro de la familia de ciudadanos de la UE o nacionales de terceros paises beneficiarios
del derecho a la libre circulacion y que no sean titulares de una tarjeta de residencia; si el
solicitante es menor, la identidad de la persona responsable, y responder a una serie de
preguntas de fondo (si el solicitante padece o no enfermedades de potencial epidémico segln
lo definido por el Reglamento Sanitario Internacional de la Organizacion Mundial de la
Salud u otras enfermedades infecciosas o parasitarias contagiosas, antecedentes penales,
presencia en zonas de guerra, decision de retorno a las fronteras u 6rdenes de abandonar el
territorio). El acceso a los datos sanitarios del solicitante solo deberd permitirse para
determinar si constituye una amenaza para la salud publica.

El SEIAV debera aceptar solicitudes presentadas en nombre del solicitante en los casos en
que los propios viajeros no estén en condiciones de presentar una solicitud,
independientemente de cual sea el motivo. En tales casos, la solicitud debera ser realizada
por una tercera persona autorizada por el viajero o juridicamente responsable de él, siempre
que su identidad conste en el formulario de solicitud.

Para finalizar la solicitud, todos los solicitantes mayores de 18 afios deber&n pagar una tasa.
El pago deberd ser gestionado por un banco o un intermediario financiero. Los datos
necesarios para realizar el pago electronico solo deberan facilitarse al banco o al
intermediario financiero que gestione la transaccion financiera y no formaran parte de los
datos del SEIAV.

La mayoria de las autorizaciones de viaje deberan expedirse en el acto; no obstante, un
numero reducido podria tardar hasta 72 horas. En casos excepcionales, cuando una solicitud
de informacion o documentacion adicional se notifique al solicitante, el procedimiento podra
durar hasta dos semanas.

Los datos personales facilitados por el solicitante deberan ser tratados por el SEIAV
Unicamente a efectos de verificar de antemano los criterios de elegibilidad establecidos en el
Reglamento (UE) n.° 2016/399% y evaluar si es probable que el solicitante migre de forma
irregular, o si la entrada del solicitante en la Unién podria suponer una amenaza para la
seguridad o la salud publica de la Union.

La evaluacion de tales riesgos no puede llevarse a cabo sin el tratamiento de los datos
personales mencionados en el considerando (16). Cada elemento de los datos personales de
las solicitudes deberd compararse con los datos que figuran en un registro, expediente o
descripcion registrada en un sistema de informacion [el Sistema de Informacion de
Schengen (SIS), el Sistema de Informacion de Visados (VIS), los datos de Europol, la base
de datos de Interpol sobre documentos de viaje robados y perdidos (SLTD), el Sistema de
Entradas y Salidas (SES), Eurodac, el Sistema Europeo de Informacion de Antecedentes
Penales (ECRIS) o la base de datos de Interpol de documentos de viaje asociados a
notificaciones (TDAWN)], o con las lista de alerta rapida SEIAV, o con indicadores de
riesgo especificos. Las categorias de datos personales que deben utilizarse para la

24

Reglamento (UE) 2016/399 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de 2016, sobre un codigo de

normas de la Unién para el cruce de personas por las fronteras (Codigo de fronteras Schengen).

30 ES



ES

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

comparacion deberdn limitarse a las categorias de datos contenidos en los sistemas de
informacion consultados, la lista de alerta rapida SEIAV o los indicadores de riesgo
especificos.

La comparacion deberd realizarse por medios automaticos. Cuando dicha comparacion
revele la existencia de una correspondencia («respuesta positiva») entre alguno de los datos
personales o una combinacion de los mismos en las solicitudes y un registro, expediente o
descripcion en dichos sistemas de informacion, o con los datos personales contenidos en la
lista de alerta rapida SEIAV, o con los indicadores de riesgo, la solicitud debera ser
tramitada manualmente por un operador de la unidad nacional SEIAV del Estado miembro
de primera entrada declarada. La evaluacion llevada a cabo por la unidad nacional SEIAV
debera conducir a la decision de expedir o no la autorizacién de viaje.

El tratamiento automatizado podra dar lugar a la expedicién de la autorizacion. Se espera
que la gran mayoria de las solicitudes obtenga una respuesta positiva por medios
automatizados. Ninguna denegacion de la autorizacion de viaje debera basarse Unicamente
en el tratamiento automatizado de los datos personales que consten en las solicitudes. Por
este motivo, las solicitudes para las que se haya generado una respuesta positiva deberan
evaluarse de forma manual por un operador de una unidad nacional SEIAV.

Los solicitantes a quienes se haya denegado una autorizacion de viaje deberan tener derecho
a recurrir. Los recursos se interpondran en el Estado miembro que haya adoptado la decisién
sobre la solicitud y de conformidad con el Derecho nacional de dicho Estado miembro.

Las normas de deteccion sistematica deberan utilizarse para analizar el expediente de
solicitud permitiendo la comparacion entre los datos registrados en un expediente de
solicitud del sistema central SEIAV vy los indicadores de riesgo especificos correspondientes
a riesgos identificados previamente en materia de seguridad, migracién irregular o salud
publica. Los criterios utilizados para definir los indicadores de riesgos especificos no se
basaran en ningin caso en el origen racial o étnico, las opiniones politicas, las creencias
religiosas o filoséficas, la pertenencia a un sindicato, o la vida u orientacién sexual del
solicitante.

Deberéa establecerse una lista de alerta rapida SEIAV para identificar las conexiones entre
los datos de un expediente de solicitud SEIAV y la informacion relativa a personas que sean
sospechosas de haber cometido un acto de terrorismo o un delito grave, o respecto de las
cuales existan indicios concretos 0 motivos razonables para creer que van a cometer actos de
terrorismo o delitos graves. La lista de alerta rapida SEIAV debera formar parte de los datos
tratados por Europol de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18, apartado 2, letra a),
del Reglamento (UE) n.° 2016/794 y con el modelo integrado de gestion de los datos de
Europol que aplica dicho Reglamento. Al facilitar informacion a Europol, los Estados
miembros deberan poder determinar la finalidad o finalidades de su tratamiento, incluida la
posibilidad de limitar este tratamiento a la lista de alerta rapida SEIAV.

La continua aparicion de nuevos tipos de amenazas a la seguridad, nuevos patrones de
migracion irregular y amenazas para la salud publica requiere respuestas efectivas y debe
combatirse con medios modernos. Dado que estos medios implican el tratamiento de
importantes cantidades de datos personales, deben introducirse garantias adecuadas para
asegurar que la interferencia con el derecho a la proteccion de la vida privada y el derecho a
la proteccidon de datos personales se limite a lo necesario en una sociedad democrética.

Los datos personales del SEIAV deberan conservarse de forma segura; el acceso a los
mismos debera quedar limitado estrictamente al personal autorizado y en ningln caso deben
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utilizarse para adoptar decisiones basadas en cualquier tipo de discriminacion. Los datos
personales almacenados deberan conservarse de forma segura en las instalaciones de eu-
LISA en la Union.

Las autorizaciones de viaje expedidas deberdn anularse o revocarse en cuanto sea patente
que no se cumplieron o han dejado de cumplirse las condiciones para su expedicion. En
particular, cuando se cree una nueva descripcion SIS para una denegacion de entrada o para
un documento de viaje perdido o robado, el SIS deberd informar al SEIAV, que debera
verificar si esta nueva descripcion corresponde con una autorizacion de viaje valida. En tal
caso, la unidad nacional SEIAV del Estado miembro que ha creado la descripcion debera ser
inmediatamente informada y revocara la autorizacion de viaje. Siguiendo un enfoque
similar, los nuevos elementos introducidos en la lista de alerta rapida SEIAV se compararan
con los expedientes de solicitud conservados en el SEIAV con el fin de comprobar si dicho
elemento nuevo corresponde a una autorizacion de viaje valida. En tal caso, la unidad
nacional SEIAV del Estado miembro de primera entrada debera evaluar la respuesta positiva
y, en caso necesario, revocara la autorizacion de viaje. También debera facilitarse la
posibilidad de revocar la autorizacion de viaje a peticion del solicitante.

Cuando, en circunstancias excepcionales, un Estado miembro considere necesario permitir
que un nacional de un tercer pais viaje a su territorio por razones humanitarias, de interés
nacional o de obligaciones internacionales, debera tener la posibilidad de expedir una
autorizacion de viaje con validez territorial y temporal limitada.

Antes del embarque, los transportistas aéreos y maritimos, asi como los transportistas de
grupos que realicen enlaces por carretera en autocar, deberan tener la obligacion de verificar
si los viajeros disponen de todos los documentos de viaje exigidos para entrar en el territorio
de los Estados miembros con arreglo a lo dispuesto en el Convenio de Schengen®. Ello
debera incluir la verificacion de que los viajeros estan en posesion de una autorizacion de
viaje valida. El propio expediente SEIAV no debera ser accesible para los transportistas. Un
acceso seguro a Internet, incluso mediante soluciones técnicas maéviles, debera permitir a los
transportistas realizar esta consulta utilizando los datos del documento de viaje.

Con el fin de cumplir las nuevas condiciones de entrada, la guardia de fronteras debera
comprobar si el viajero esta en posesion de la autorizacion de viaje valida. Por tanto, durante
el proceso de control de fronteras, la guardia de fronteras debera leer electronicamente los
datos del documento de viaje. Esta operacion deberd poner en marcha una consulta a
diversas bases de datos segun lo establecido en el Cédigo de fronteras Schengen, incluida
una consulta al SEIAV que ofrecerd informacion actualizada sobre la autorizacion del viaje.
El propio expediente SEIAV no sera accesible para los agentes de la guardia de fronteras a
efectos de los controles fronterizos. Si no existe una autorizacion de viaje vélida, la guardia
de fronteras denegaréa la entrada en el espacio Schengen y completara el proceso de control
de fronteras en consecuencia. Cuando exista una autorizacién de viaje valida, la guardia de
fronteras decidira si autorizar o denegar la entrada.

En la lucha contra los delitos de terrorismo y otros delitos graves, y teniendo en cuenta la
globalizacion de las redes delictivas, es imperativo que las autoridades con funciones
coercitivas tengan la informacion necesaria para llevar a cabo sus tareas eficazmente. El
acceso a los datos contenidos en el Sistema de Informacion de Visados (VIS) con fines
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Convenio de aplicacion del Acuerdo de Schengen de 14 de junio de 1985 entre los Gobiernos de los Estados de la

Unién Econdmica Benelux, de la Republica Federal de Alemania y de la Republica Francesa relativo a la supresion
gradual de los controles en las fronteras comunes.
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coercitivos ya ha demostrado su eficacia a la hora de ayudar a los investigadores a hacer
progresos sustanciales en casos relacionados con el terrorismo y el tréfico de seres humanos
o0 de drogas. El VIS no incluye datos relativos a los nacionales de terceros paises exentos de
la obligacidn de visado.

(34) El acceso a la informacion contenida en el SEIAV es necesario para prevenir, detectar e

investigar los delitos de terrorismo a los que se refiere la Decision Marco 2002/475/JAl del
Consejo® u otros delitos graves a los que se refiere la Decision Marco 2002/584/JAl del
Consejo®”’. En una investigacién especifica, y para establecer pruebas e informacion
relacionada con una persona sospechosa de haber cometido un delito o que haya sido
victima de un delito, las autoridades con funciones coercitivas podran acceder a los datos
generados por el SEIAV. Los datos almacenados en el SEIAV también pueden ser
necesarios para identificar al autor de un delito de terrorismo u otros delitos graves,
especialmente cuando es necesario actuar de forma urgente. El acceso al SEIAV con fines
de prevencidn, deteccion o investigacion de delitos de terrorismo o de otros delitos graves
constituye una injerencia en los derechos fundamentales al respeto de la vida privada de los
particulares y a la proteccion de los datos personales de las personas cuyos datos personales
sean tratados en el SEIAV. Por tanto, los datos del SEIAV deberdn conservarse y ponerse a
disposicion de las autoridades de los Estados miembros y de la Oficina Europea de Policia
(Europol), siempre que se cumplan las estrictas condiciones establecidas en el presente
Reglamento para que dicho acceso se limite a lo estrictamente necesario para la prevencion,
detecciodn e investigacion de delitos de terrorismo y otros delitos graves, en particular con
arreglo a los requisitos establecidos en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia,
concretamente en el asunto Digital Rights Ireland?®.

(35) En particular, el acceso a los datos del SEIAV a efectos de la prevencion, deteccién o

investigacion de los delitos de terrorismo o de otros delitos graves solo debera concederse
previa peticion motivada de las autoridades competentes justificando debidamente su
necesidad. Los Estados miembros deberan garantizar que tales peticiones de acceso a los
datos almacenados en el SEIAV sean objeto de un examen previo independiente por un
organo jurisdiccional o por una autoridad que ofrezca plenas garantias de independencia e
imparcialidad, y que esté libre de toda influencia exterior, directa o indirecta. No obstante,
en situaciones de extrema urgencia, puede ser esencial para las autoridades competentes
obtener inmediatamente los datos personales necesarios para impedir la comision de un
delito grave o para que sus autores puedan ser procesados. En tales casos, debera aceptarse
que la verificacion de los datos personales obtenidos del SEIAV se produzca lo antes posible
tras haber dado acceso a tales datos a las autoridades competentes.

(36) Por consiguiente, es necesario designar a las autoridades competentes de los Estados

miembros autorizadas para solicitar dicho acceso a efectos de la prevencion, deteccién o
investigacion de los delitos de terrorismo o de otros delitos graves.

(37) La unidades nacionales SEIAV deberan actuar como punto de acceso central y verificaran

que se cumplen las condiciones para solicitar el acceso al sistema central SEIAV en cada
caso concreto.
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Decision Marco 2002/475/JAl del Consejo, de 13 de junio de 2002, sobre la lucha contra el terrorismo (DO L 164
de 22.6.2002 p. 6).

Decision Marco 2002/584/JAl del Consejo, de 13 de junio de 2002, relativa a la orden de detencion europea y a los
procedimientos de entrega entre Estados miembros (DO L 190 de 18.7.2002. p. 1).

Sentencia del Tribunal de Justicia (Gran Sala) de 8 de abril de 2014 en los asuntos acumulados C-293/12 y
C-594/12, Digital Rights Ireland Ltd, ECLI:EU:C:2014:238.

33 ES



ES

(38)

(39)

(40)

Europol es el centro de intercambio de informacién en la Union y desempefia una funcion
clave para la cooperacion entre las autoridades de los Estados miembros en el &mbito de la
investigacion penal transfronteriza, al apoyar la investigacion, los analisis y la prevencion de
la delincuencia en toda la Unién. En consecuencia, Europol también debera tener acceso al
sistema central SEIAV en el marco de sus funciones y de conformidad con el Reglamento
(UE) 2016/794%° en casos concretos en los que resulte indispensable para apoyar y reforzar
la accién de los Estados miembros en materia de prevencion, deteccion o investigacion de
los delitos de terrorismo o de otros delitos graves.

Para excluir basquedas sistematicas, el acceso a los datos almacenados en el sistema central
SEIAV solo tendré lugar en casos concretos, y solo cuando sea necesario para los fines de
prevencion, deteccion o investigacion de delitos de terrorismo u otros delitos graves. Las
autoridades designadas y Europol solo deberan solicitar el acceso al SEIAV cuando tengan
motivos fundados para pensar que dicho acceso facilitard informacion que les ayudara
sustancialmente en la prevencidn, deteccion o investigacion de un delito de terrorismo u otro
delito grave. Las autoridades con funciones coercitivas y Europol solo deberan solicitar
acceso al SEIAV si las busquedas previas en todas las bases de datos nacionales pertinentes
del Estado miembro y en las bases de datos de Europol no han obtenido la informacién
solicitada.

Los datos personales registrados en el SEIAV no deberan conservarse mas tiempo del
necesario para alcanzar los fines para los que fueron recopilados. Para que el SEIAV
funcione, es necesario conservar los datos relativos a los solicitantes durante el periodo de
validez de la autorizacién de viaje. A fin de evaluar los riesgos en materia de seguridad,
migracion irregular y salud pablica que plantean los solicitantes, es necesario conservar los
datos personales durante cinco afios desde la ultima anotacion de entrada del solicitante
almacenada en el SES. De hecho, el SEIAV debe basarse en unas evaluaciones preliminares
precisas de los riesgos en materia de seguridad, salud puablica y migracion irregular, en
particular mediante el uso de las normas de deteccidn sistematica. Con el fin de constituir
una base fiable para la evaluacion manual del riesgo por parte de los Estados miembros y
reducir al minimo la incidencia de respuestas positivas que no correspondan a riesgos reales
(«falsos positivos»), las respuestas positivas resultantes de las normas de deteccion
sistematica basadas en las estadisticas generadas por los propios datos del SEIAV deben ser
representativas de una poblacion suficientemente amplia. Esto no puede lograrse Unicamente
basandose en los datos de las autorizaciones de viaje en su periodo de validez: el periodo de
conservacion debe comenzar desde la Gltima anotacion de entrada del solicitante almacenada
en el SES, ya que esa es la Gltima utilizacion efectiva de la autorizacidn de viaje. Un periodo
de conservacion de cinco afios corresponde al periodo de conservaciéon de un registro del
SES con una autorizacion concedida sobre la base de una autorizacién de viaje SEIAV, o
con una denegacion de entrada. Esta sincronizacion de los periodos de conservacion
garantiza que tanto el registro de entrada como la correspondiente autorizacion de viaje se
conserven durante el mismo periodo y es un elemento adicional que garantiza la futura
interoperatividad entre el SEIAV y el SES. Asimismo, esta sincronizacion es necesaria para
que las autoridades competentes puedan realizar los anélisis de riesgos requeridos por el
Caodigo de fronteras Schengen. Una decision de denegar, revocar o anular una autorizacion
de viaje podria indicar un mayor riesgo de seguridad o de inmigracién irregular del
solicitante. Cuando se haya emitido tal decision, el periodo de conservacion de 5 afios para
los datos pertinentes debera comenzar a partir de su fecha de emisidn, a fin de que el SEIAV

2 DO L 119 de 4.5.2016, pp. 132-149.
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(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

pueda tener en cuenta con precision el mayor riesgo que pudiera plantear el solicitante en
cuestion. Tras la expiracion de dicho periodo, los datos personales deberan suprimirse.

Deben establecerse normas detalladas relativas a las responsabilidades de la Agencia
Europea para la Gestién Operativa de Sistemas Informéaticos de Gran Magnitud en el
Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia (eu-LISA) en cuanto al disefio, desarrollo y
gestion técnica del sistema de informacion SEIAV, las responsabilidades de la Agencia
Europea de la Guardia de Fronteras y Costas, las responsabilidades de los Estados miembros
y las responsabilidades de Europol.

El Reglamento (CE) n.° 45/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo®® se aplicaré a las
actividades de eu-LISA y de la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas en el
desemperio de las tareas que les sean confiadas en el presente Reglamento.

[El Reglamento (UE) 2016/679]*" regula el tratamiento de datos personales por los Estados
miembros en aplicacion del presente Reglamento, a menos que dicho tratamiento sea llevado
a cabo por las autoridades designadas o verificadoras de los Estados miembros a efectos de
la prevencion, deteccidén o investigacion de los delitos de terrorismo o de otros delitos
graves.

El tratamiento de datos personales por parte de las autoridades de los Estados miembros a
efectos de la prevencion, deteccion o investigacion de los delitos de terrorismo o de otros
delitos graves al amparo del presente Reglamento debera estar sujeto a un nivel de
proteccion de los datos personales con arreglo a su legislacién nacional que sea conforme
con la [Directiva (UE) 2016/680]*.

Las autoridades de control independientes establecidas de conformidad con el [Reglamento
(UE) 2016/679] deberan controlar la legalidad del tratamiento de los datos personales por
los Estados miembros, mientras que el Supervisor Europeo de Proteccion de Datos instituido
por el Reglamento (CE) n.° 45/2001 debera controlar las actividades de las instituciones y
6rganos de la Union relacionadas con el tratamiento de datos personales. ElI Supervisor
Europeo de Proteccion de Datos y las autoridades de control deberan cooperar en la
supervision del SEIAV.

«(...) El Supervisor Europeo de Proteccion de Datos, al que se consultdé de conformidad con
el articulo 28, apartado 2, del Reglamento (CE) n.° 45/2001, emiti6 su dictamen el ...»

Deben establecerse normas de acceso estrictas al sistema central SEIAV, asi como las
salvaguardias necesarias. También es preciso establecer los derechos de acceso,
rectificacion, supresion y compensacion, en particular el derecho de recurso judicial y la
supervision de las operaciones de tratamiento por autoridades publicas independientes.

30

Reglamento (CE) n.° 45/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2000, relativo a la

proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las instituciones y los
organismos comunitarios y a la libre circulacion de estos datos (DO L 8 de 12.1.2001, p. 1).
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Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion

de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y
por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccién de datos).
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Directiva (UE) 2016/680 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 20186, relativa a la proteccion de

las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por parte de las autoridades competentes
para fines de prevencién, investigacion, deteccion o enjuiciamiento de infracciones penales o de ejecucién de
sanciones penales, y la libre circulacién de dichos datos y por la que se deroga la Decision Marco 2008/977/JAl del
Consejo.
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(48) A fin de evaluar el riesgo en materia de seguridad, migracion irregular o salud publica que

podria plantear un viajero, debera establecerse la interoperatividad entre el sistema de
informacion SEIAV y otros sistemas de informacion consultados por el SEIAV como el
Sistema de Entradas y Salidas (SES), el Sistema de Informacion de Visados (V1S), los datos
de Europol, el Sistema de Informacion de Schengen (SIS), Eurodac y el Sistema Europeo de
Informacion de Antecedentes Penales (ECRIS). Sin embargo esta interoperatividad solo
podra garantizarse plenamente una vez se hayan adoptado las propuestas de creacién del
SES™®, el ECRIS* y de refundicién del Reglamento Eurodac™.

(49) EI control efectivo de la aplicacion del presente Reglamento exige una evaluacion a

intervalos regulares. Los Estados miembros deberan establecer normas sobre las sanciones
aplicables por las infracciones de las disposiciones del presente Reglamento y garantizar su
aplicacion efectiva.

(50) A fin de establecer las medidas técnicas necesarias para la aplicacion del presente

Reglamento, deben delegarse en la Comision los poderes para adoptar actos de conformidad
con el articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea:

- para adoptar una lista predeterminada de respuestas a las preguntas sobre el nivel y el
ambito de los estudios, la profesion actual y el cargo que deben indicarse en la
solicitud de autorizacién de viaje;

— para especificar el contenido y el formato de las preguntas adicionales que pueden
formularse a los solicitantes de una autorizacion de viaje;

— para establecer los métodos de pago y el procesamiento de la tasa de autorizacion del
viaje, teniendo en cuenta la evolucion tecnoldgica y su disponibilidad, y para
modificar el importe de la tasa;

- para ampliar la duracion del periodo de gracia durante el cual no se requieren
autorizaciones de viaje;

- para precisar en mayor medida los riesgos en materia de seguridad, migracién
irregular o salud publica que deben utilizarse para el establecimiento de los
indicadores de riesgo.
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Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece un Sistema de Entradas y
Salidas (SES) para registrar los datos de entrada y salida y de la denegacion de entrada de los nacionales de terceros
paises que cruzan las fronteras exteriores de los Estados miembros de la Unién Europea, se determinan las
condiciones de acceso al SES con fines coercitivos y se modifican el Reglamento (CE) n. 767/2008 y el
Reglamento (UE) n.° 1077/2011, COM(2016) 194 final.

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Decisiébn Marco
2009/315/JAl del Consejo en lo que respecta al intercambio de informacidn sobre nacionales de terceros paises, asi
como al Sistema Europeo de Informacion de Antecedentes Penales (ECRIS), y por la que se sustituye la Decision
2009/316/JAl.

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la creacion del sistema «Eurodacs» para
la comparacion de las impresiones dactilares para la aplicacién efectiva del [Reglamento (UE) n.° 604/2013, por el
que se establecen los criterios y mecanismos de determinacion del Estado miembro responsable del examen de una
solicitud de proteccion internacional presentada en uno de los Estados miembros por un nacional de un tercer pais 0
un apétrida] y de la identificacién de un nacional de un tercer pais o un apétrida en situacién ilegal, y a las
solicitudes de comparacién con los datos de Eurodac presentadas por los servicios de seguridad de los Estados
miembros y Europol a efectos de aplicacién de la ley (refundicién), COM(2016) 272 final.
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(51)

(52)

(53)

(54)

(55)

(56)

Reviste especial importancia que la Comisién lleve a cabo las consultas oportunas durante la
fase preparatoria, en particular con expertos, y que esas consultas se realicen de conformidad
con los principios establecidos en el Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la
legislacion de 13 de abril de 2016. En particular, a fin de garantizar una participacion
equitativa en la preparacion de los actos delegados, el Parlamento Europeo y el Consejo
reciben toda la documentacion al mismo tiempo que los expertos de los Estados miembros, y
sus expertos tienen acceso sistematicamente a las reuniones de los grupos de expertos de la
Comisién que se ocupan de la preparacion de actos delegados.

A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion del presente Reglamento, deben
atribuirse competencias de ejecucién a la Comision para que adopte normas detalladas sobre
las condiciones de funcionamiento del sitio web de acceso publico y de la aplicacion para
dispositivos mdviles, y sobre las normas de seguridad y proteccion de datos aplicables al
sitio web de acceso publico y a las aplicaciones para dispositivos mdviles, asi como un
sistema de autenticacion reservado exclusivamente a los transportistas, y para especificar los
detalles de los procedimientos que deben seguirse en caso de imposibilidad técnica de
acceso al SEIAV. Dichas competencias deben ejercerse de conformidad con el Reglamento
(UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo™®.

El establecimiento del SEIAV vy la creacion de obligaciones, condiciones y procedimientos
comunes para la utilizacion de los datos no pueden ser alcanzados de manera suficiente por
los Estados miembros y, por consiguiente, debido a las dimensiones y los efectos de la
accion, pueden lograrse mejor a nivel de la Unién, de acuerdo con el principio de
subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del Tratado de la Union Europea. Con arreglo al
principio de proporcionalidad establecido en dicho articulo, el Reglamento no excede de lo
necesario para alcanzar dicho objetivo.

Los costes previstos para el desarrollo del sistema de informacién SEIAV y para la creacion
de la unidad central SEIAV vy las unidades nacionales SEIAV son inferiores al importe
restante en el presupuesto destinado a las fronteras inteligentes en el Reglamento (UE)
n.° 515/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo®’. Por consiguiente, este Reglamento, de
conformidad con el articulo 5, apartado 5, letra b), del Reglamento (UE) n.° 515/2014, debe
reasignar el importe actualmente asignado para el desarrollo de sistemas de informacién en
apoyo de la gestion de los flujos migratorios en las fronteras exteriores.

Los ingresos generados por el pago de las tasas de autorizacion de viaje deberan destinarse a
cubrir los costes regulares de explotacion y mantenimiento del sistema de informacién
SEIAV, de la unidad central SEIAV vy de las unidades nacionales SEIAV. Habida cuenta de
las caracteristicas especificas del sistema, conviene tratar estos ingresos como ingresos
afectados externos.

El presente Reglamento se entiende sin perjuicio de la aplicacién de la Directiva
2004/38/CE.

36

Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se

establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los Estados
miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion de la Comision (DO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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Reglamento (UE) n.° 515/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, por el que se

establece, como parte del Fondo de Seguridad Interior, el instrumento de apoyo financiero a las fronteras exteriores
y los visados y por el que se deroga la Decisién 574/2007/CE (DO L 150 de 20.5.2014, p. 143).

37 ES



ES

(57) De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo n.° 22 sobre la posicion de Dinamarca

anejo al Tratado de la Union Europea y al Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
Dinamarca no participa en la adopcion del presente Reglamento y no esta vinculada por el
mismo ni sujeta a su aplicacion. Dado que el presente Reglamento desarrolla el acervo de
Schengen, Dinamarca, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del mencionado
Protocolo, debe decidir, en un plazo de seis meses a partir de la decision del Consejo sobre
el presente Reglamento, si lo incorpora 0 no a su Derecho nacional.

(58) EI presente Reglamento constituye un desarrollo de las disposiciones del acervo de

Schengen de las que el Reino Unido no participa de conformidad con la Decisidn
2000/365/CE del Consejo®®; asi pues, el Reino Unido no participa en la adopcién del
presente Reglamento y no esta vinculado por el mismo ni sujeto a su aplicacion.

(59) EI presente Reglamento constituye un desarrollo de las disposiciones del acervo de

Schengen de las que Irlanda no participa de conformidad con la Decision 2002/192/CE del
Consejo®®; asi pues, Irlanda no participa en la adopcion del presente Reglamento y no esta
vinculada por el mismo ni sujeta a su aplicacion.

(60)  Por lo que se refiere a Islandia y Noruega, el presente Reglamento constituye un desarrollo

de las disposiciones del acervo de Schengen en el sentido del Acuerdo celebrado por el
Consejo de la Union Europea con la Republica de Islandia y el Reino de Noruega sobre la
asociacion de estos dos Estados a la ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de
Schengen®, que entra dentro del ambito de aplicacion definido en el articulo 1, punto A, de
la Decisién 1999/437/CE del Consejo*.

(61) Por lo que respecta a Suiza, el presente Reglamento constituye un desarrollo de las

disposiciones del acervo de Schengen en el sentido del Acuerdo entre la Union Europea, la
Comunidad Europea y la Confederacion Suiza sobre la asociacion de la Confederacion
Suiza a la ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen®, que entra dentro del
ambito de aplicacion definido en el articulo 1, punto A, de la Decisién 1999/437/CE del
Consejo, leido en relacion con el articulo 3 de la Decisién 2008/146/CE del Consejo*® y con
el articulo 3 de la Decisién 2008/149/JAl del Consejo*.
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Decision 2000/365/CE del Consejo, de 29 de mayo de 2000, sobre la solicitud del Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte de participar en algunas de las disposiciones del acervo de Schengen (DO L 131 de 1.6.2000, p.
43).

Decision 2002/192/CE del Consejo, de 28 de febrero de 2002, sobre la solicitud de Irlanda de participar en algunas
de las disposiciones del acervo de Schengen (DO L 64 de 7.3.2002, p. 20).

DO L 176 de 10.7.1999, p. 36.

Decisién 1999/437/CE del Consejo, de 17 de mayo de 1999, relativa a determinadas normas de desarrollo del
Acuerdo celebrado por el Consejo de la Unidn Europea con la Republica de Islandia y el Reino de Noruega sobre la
asociacion de estos dos Estados a la ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen (DO L 176 de
10.7.1999, p. 31).

DO L 53 de 27.2.2008, p. 52.

Decision 2008/146/CE del Consejo, de 28 de enero de 2008, relativa a la celebracion, en nombre de la Comunidad
Europea, del Acuerdo entre la Unién Europea, la Comunidad Europea y la Confederacion Suiza sobre la asociacion
de la Confederacidn Suiza a la ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen (DO L 53 de 27.2.2008, p.
1).

Decision 2008/149/JAIl del Consejo, de 28 de enero de 2008, relativa a la celebracion, en nombre de la Union
Europea, del Acuerdo entre la Unién Europea, la Comunidad Europea y la Confederacion Suiza sobre la asociacién
de la Confederacion Suiza a la ejecucién, aplicacién y desarrollo del acervo de Schengen (DO L 53 de 27.2.2008, p.
50).
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(62) Por lo que se refiere a Liechtenstein, el presente Reglamento constituye un desarrollo de las

disposiciones del acervo de Schengen en el sentido del Protocolo entre la Unién Europea, la
Comunidad Europea, la Confederacién Suiza y el Principado de Liechtenstein sobre la
adhesion del Principado de Liechtenstein al Acuerdo entre la Unidn Europea, la Comunidad
Europea y la Confederacion Suiza sobre la asociacion de la Confederacion Suiza a la
ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen®, que entra dentro del ambito de
aplicacion definido en el articulo 1, punto A, de la Decision 1999/437/CE del Consejo, leido
en relacion con el articulo 3 de la Decisién 2011/350/UE del Consejo*® y con el articulo 3 de
la Decisién 2011/349/UE del Consejo®’.

(63) El presente Reglamento constituye un acto que desarrolla o esta relacionado con el acervo de

Schengen en el sentido, respectivamente, del articulo 3, apartado 2, del Acta de Adhesion de
2003, del articulo 4, apartado 2, del Acta de Adhesion de 2005 y del articulo 4, apartado 2,
del Acta de Adhesion de 2011.

(64) A fin de que el presente Reglamento encaje en el marco juridico vigente y refleje los

cambios para la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas y Europol, deben
modificarse en consecuencia los Reglamentos (UE) n.° 515/2014, (UE) 2016/399, (UE)
2016/794 y (UE) 2016/1624.
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DO L 160 de 18.6.2011, p. 21.

Decisién 2011/350/UE del Consejo, de 7 de marzo de 2011, relativa a la celebracion, en nombre de la Unidn
Europea, del Protocolo entre la Unién Europea, la Comunidad Europea, la Confederacion Suiza y el Principado de
Liechtenstein sobre la adhesion del Principado de Liechtenstein al Acuerdo entre la Unién Europea, la Comunidad
Europea y la Confederacion Suiza sobre la asociacion de la Confederacién Suiza a la ejecucion, aplicacion y
desarrollo del acervo de Schengen, sobre la supresién de controles en las fronteras internas y la circulacion de
personas (DO L 160 de 18.6.2011, p. 19).

Decision 2011/349/UE del Consejo, de 7 de marzo de 2011, relativa a la celebracion, en nombre de la Union
Europea, del Protocolo entre la Unidn Europea, la Comunidad Europea, la Confederacion Suiza y el Principado de
Liechtenstein al Acuerdo entre la Unidn Europea, la Comunidad Europea y la Confederacién Suiza sobre la
asociacion de la Confederacion Suiza a la ejecucion, aplicacién y desarrollo del acervo de Schengen, en particular
sobre la cooperacién judicial en materia penal y la cooperacion policial (DO L 160 de 18.6.2011, p. 1).
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HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1
Objeto

El presente Reglamento establece un Sistema Europeo de Informacion y Autorizacion de
Viajes (SEIAV) para los nacionales de terceros paises exentos de la obligacion de visado
para cruzar las fronteras exteriores (en lo sucesivo, «la obligacion de visado») que permita
determinar si su presencia en el territorio de los Estados miembros no entrafa riesgos de
migracion irregular, seguridad o salud pablica. A tal efecto se establecen una autorizacion
de viaje y las condiciones y procedimientos para expedirla o denegarla.

El presente Reglamento establece las condiciones con arreglo a las cuales las autoridades
con funciones coercitivas de los Estados miembros y la Oficina Europea de Policia
(Europol) podran consultar los datos almacenados en el sistema central SEIAV con fines
de prevencion, deteccién e investigacion de los delitos de terrorismo o de otros delitos
graves de su competencia.

~ Articulo 2
Ambito de aplicacién

El presente Reglamento se aplicard a las siguientes categorias de nacionales de terceros
paises exentos de la obligacion de visado:

(@) nacionales de terceros paises enumerados en el anexo Il del Reglamento (CE)
n.°539/2001 del Consejo*® que estan exentos de la obligacion de visado en
caso de transito aeroportuario o para estancias previstas en el territorio de los
Estados miembros cuya duracion no exceda de 90 dias en cualquier periodo de
180 dias;

(b) refugiados y apatridas cuando el pais tercero en el que residan y que haya
expedido su documento de viaje sea uno de los terceros paises que figuran en el
anexo Il del Reglamento (CE) n.°539/2001 y que estén exentos de la
obligacion de visado en virtud del articulo 4, apartado 2, letra b), de dicho
Reglamento;

(c) nacionales de terceros paises que cumplan las siguientes condiciones:

i)  sean miembros de la familia de un ciudadano de la Unién al que se
aplique la Directiva 2004/38/CE o de un nacional de un tercer pais
beneficiario del derecho a la libre circulacion con arreglo al Derecho de
la Union; y
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DO L 81 de 21.3.2001, p. 1.
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2.

1.

i) no sean titulares de la tarjeta de residencia contemplada en la Directiva
2004/38/CE.

El presente Reglamento no se aplicara a:

a)

b)

d)

9)

h)

los refugiados o apatridas u otras personas que no tengan la nacionalidad de
ningln pais, que residan en un Estado miembro y sean titulares de un
documento de viaje expedido por dicho Estado miembro;

los nacionales de terceros paises que sean miembros de la familia de un
ciudadano de la Unién al que se aplique la Directiva 2004/38/CE y que sean
titulares de una tarjeta de residencia con arreglo a dicha Directiva;

los nacionales de terceros paises que sean miembros de la familia de nacionales
de un tercer pais beneficiarios del derecho a la libre circulacion con arreglo al
Derecho de la Unién y que sean titulares de la tarjeta de residencia
contemplada en la Directiva 2004/38/CE;

los titulares de permisos de residencia contemplados en el articulo 2, punto 16,
del Reglamento (UE) 2016/399 del Parlamento Europeo y del Consejo®,
distintos de los contemplados en las letras a) y b) del presente apartado;

los titulares de visados de larga duracion;

los nacionales de Andorra, Mdnaco y San Marino y los titulares de un
pasaporte expedido por el Estado del Vaticano;

los nacionales de terceros paises que figuran en los anexos | y Il del
Reglamento (CE) n.°539/2001 que sean titulares de un permiso de trafico
fronterizo menor expedido por los Estados miembros en aplicacion del
Reglamento (CE) n.° 1931/2006° cuando ejerzan su derecho en el contexto del
régimen de trafico fronterizo menor;

las personas o categorias de personas a que se refiere el articulo 4, apartados 1
y 3, del Reglamento (CE) n.° 539/2001.

Articulo 3
Definiciones

A efectos del presente Reglamento, se entenderéa por:

a)

b)

«fronteras exteriores»: las fronteras exteriores conforme se definen en el
articulo 2, apartado 2, del Reglamento (UE) 2016/399;

«inspecciones fronterizas»: las inspecciones fronterizas conforme se definen en
el articulo 2, apartado 11, del Reglamento (UE) 2016/399;
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Reglamento (UE) 2016/399 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de 2016, por el que se establece
un Codigo de normas de la Union para el cruce de personas por las fronteras (Cédigo de fronteras Schengen) (DO L
77 de 23.3.2016, p. 1).

DO L 405 de 20.12.2006, p. 1.
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d)

9)

h)

)

K)

«guardia de fronteras»: la guardia de fronteras conforme se define en el articulo
2, apartado 14, del Reglamento (UE) 2016/399;

«autorizacion de viaje»: una decision expedida de conformidad con el presente
Reglamento que indique que no existen indicios concretos 0 motivos
razonables para concluir que la presencia de la persona en el territorio de los
Estados miembros plantea riesgos de migracion irregular, seguridad o salud
publica, y que es un requisito para los nacionales de terceros paises
contemplados en el articulo 2 a fin de cumplir la condicién de entrada
establecida en el articulo 6, apartado 1, letra b), del Reglamento (UE)
2016/399;

«riesgo para la salud publica»: una amenaza para la salud publica conforme se
define en el articulo 2, apartado 21, del Reglamento (UE) 2016/399;

«solicitante»: cualquier nacional de un tercer pais al que se refiere el articulo 2,
que haya presentado una solicitud de autorizacién de viaje;

«documento de viaje»: pasaporte o cualquier otro documento equivalente que
permita a su titular cruzar las fronteras exteriores y en el que pueda colocarse
un visado;

«estancia de corta duracion»: estancia en el territorio de los Estados miembros
en el sentido del articulo 6, apartado 1, del Reglamento (UE) 2016/399;

«persona que sobrepasa el periodo de estancia autorizada»: nacional de un
tercer pais que no cumple o ha dejado de cumplir las condiciones relativas a la
duracion de una estancia de corta duracion en el territorio de los Estados
miembros;

«aplicacion para dispositivos mdviles»: aplicacion informatica disefiada para
funcionar con dispositivos moviles como teléfonos inteligentes y tabletas;

«respuesta positiva»: la existencia de una correspondencia establecida al
comparar los datos personales registrados en un expediente de solicitud del
sistema central SEIAV con los datos personales almacenados en un registro,
expediente o descripcion registrada en un sistema de informacion consultado
por el sistema central SEIAV o en la lista de alerta rapida SEIAV, o con los
indicadores de riesgo especificos a que se refiere el articulo 28;

«delitos de terrorismox»: delitos que correspondan 0 sean equivalentes a los
contemplados en los articulos 1 a 4 de la Decision Marco 2002/475/JAl,

«delitos graves»: delitos que correspondan 0 sean equivalentes a los
contemplados en el articulo 2, apartado 2, de la Decision Marco 2002/584/JAl,
que estén penados en el Derecho nacional con una pena privativa de libertad o
de internamiento de una duracion maxima no inferior a tres afnos;

«datos de Europol»: los datos personales facilitados a Europol a efectos de lo
dispuesto en el articulo 18, apartado 2, letra a), del Reglamento (UE)
n.° 2016/794.
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2. Las definiciones que figuran en el articulo 2 del Reglamento (CE) n.° 45/2001 se aplicaran
en la medida en que los datos personales sean tratados por la Agencia Europea de la
Guardia de Fronteras y Costas y eu-LISA.

3. Las definiciones que figuran en el articulo 4 del Reglamento (CE) n.° 2016/679 se
aplicaran en la medida en que los datos personales sean tratados por las autoridades de los
Estados miembros.

4. Las definiciones que figuran en el articulo 3 de la [Directiva (UE) 2016/680] se aplicaran
en la medida en que los datos personales sean tratados por las autoridades de los Estados
miembros con fines coercitivos.

Articulo 4
Objetivos del SEIAV

Al apoyar a las autoridades competentes de los Estados miembros, el SEIAV:

a)

b)

f)

contribuird a un alto nivel de seguridad aportando una rigurosa evaluacién de los
solicitantes a la luz de los riesgos para la seguridad, antes de su llegada a los pasos
fronterizos exteriores, con el fin de determinar si existen indicios concretos o
motivos razonables para concluir que la presencia de la persona en el territorio de los
Estados miembros constituye un riesgo para la seguridad;

contribuird a la prevencion de la migracion irregular, aportando una evaluacién de
los solicitantes a la luz de los riesgos en materia de migracion irregular antes de su
Ilegada a los pasos fronterizos exteriores;

contribuird a la proteccion de la salud publica aportando una evaluacién de los
solicitantes a la luz de los riesgos para la salud publica, en el sentido del articulo 3,
apartado 1, letra e), antes de su llegada a los pasos fronterizos exteriores;

aumentara la eficacia de los controles fronterizos;

apoyara los objetivos del Sistema de Informacion de Schengen (SIS) en relacién con
las descripciones de personas buscadas para su detencion a efectos de entrega o
extradicion, personas desaparecidas, personas en busqueda para prestar asistencia en
un proceso judicial y personas a efectos de controles discretos o controles
especificos.

contribuiré a la prevencion, deteccion e investigacion de los delitos de terrorismo o
de otros delitos graves.

Articulo 5
Estructura general del SEIAV

El SEIAV estara compuesto por:

a)
b)

c)

el sistema de informacion SEIAV previsto en el articulo 6;
la unidad central SEIAV prevista en el articulo 7;

las unidades nacionales SEIAV previstas en el articulo 8.
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Articulo 6
Creacion y arquitectura técnica del sistema de informacion SEIAV

La Agencia Europea para la Gestion Operativa de Sistemas Informéticos de Gran
Magnitud en el Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia (eu-LISA), desarrollara el
sistema de informacion SEIAV y garantizara su gestion técnica.

El sistema de informacion SEIAV se compondréa de:
a)  unsistema central;

b) una interfaz nacional uniforme (INU) en cada Estado miembro, basada en
caracteristicas técnicas comunes e idénticas para todos los Estados miembros, que
permita la conexién del sistema central con las infraestructuras de las fronteras
nacionales en los Estados miembros;

c) una infraestructura de comunicacion segura entre el sistema central y las interfaces
nacionales uniformes;

d) una infraestructura de comunicacion segura entre el sistema central SEIAV y los
sistemas de informacion contemplados en el articulo 10;

e)  unsitio web publico y una aplicacion para dispositivos moviles;
f)  un servicio de correo electronico;

g) un servicio de cuenta segura que permita a los solicitantes facilitar informacion o
documentacion adicional, en caso necesario;

h)  una pasarela para los transportistas;

I)  un servicio web que permita la comunicacion entre el sistema central, por una parte,
y el sitio web publico, la aplicacion mavil, el servicio de correo electronico, el
servicio de cuenta segura, la pasarela para los transportistas, el intermediario de
pagos Yy los sistemas internacionales (sistemas y bases de datos de Interpol), por otra;

j)  un programa informéatico que permita a la unidad central SEIAV y a las unidades
nacionales SEIAV tramitar las solicitudes.

[El sistema central, las interfaces nacionales uniformes, el servicio web, la pasarela para
los transportistas y la infraestructura de comunicacién del SEIAV compartiran y
reutilizardn en la medida en que sea técnicamente posible los equipos y programas
informaticos de, respectivamente, el sistema central del SES, las interfaces nacionales
uniformes del SES, el servicio web del SES, la pasarela para los transportistas del SES y la
infraestructura de comunicacion del SES.]

Articulo 7
Creacion de la unidad central SEIAV

Se crea una unidad central SEIAV en la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y
Costas.

44 ES



ES

La unidad central SEIAV, que funcionara las 24 horas durante todos los dias del afio, se
encargara de:

a) garantizar que los datos almacenados en los expedientes de solicitud y en el sistema
central SEIAV sean correctos y estén actualizados;

b) wverificar las solicitudes de autorizaciones de viaje denegadas en el proceso
automatizado a fin de determinar si los datos personales del solicitante se
corresponden con los datos personales de la persona que haya provocado una
respuesta positiva en alguno de los sistemas de informacion o bases de datos
consultados o los indicadores de riesgo especificos a que se refiere el articulo 28;

c)  definir, probar, establecer, evaluar y revisar los indicadores de riesgo especificos a
que se refiere el articulo 28 previa consulta con el Consejo de Deteccion del SEIAV;

d) llevar a cabo con regularidad auditorias sobre la tramitacidn de las solicitudes y sobre
la aplicacion de las disposiciones del articulo 28, y en particular evaluar
periddicamente su impacto sobre los derechos fundamentales, concretamente en lo
que se refiere a la intimidad y a la proteccion de los datos personales.

Articulo 8
Creacion de las unidades nacionales SEIAV

Cada Estado miembro designara una autoridad competente como unidad nacional SEIAV.
Las unidades nacionales SEIAV seran responsables de:

a) garantizar que los datos almacenados en los expedientes de solicitud y en el sistema
central SEIAV sean correctos y estén actualizados;

b)  examinar y decidir sobre las solicitudes de autorizaciones de viaje denegadas en el
proceso automatizado, y efectuar la evaluacion de riesgos manual a que se refiere el
articulo 22;

c) garantizar la coordinacion entre las unidades nacionales SEIAV y Europol en lo que
respecta a las solicitudes de consulta mencionadas en los articulos 24 y 25;

d) informar a los solicitantes sobre el procedimiento que debe seguirse para interponer
un recurso, de conformidad con el articulo 31, apartado 2;

e)  actuar como punto de acceso central para la consulta del sistema central SEIAV a los
fines establecidos en el articulo 1, apartado 2, y de conformidad con el articulo 44.

Los Estados miembros facilitaran a las unidades nacionales SEIAV recursos suficientes
para cumplir sus tareas las 24 horas durante todos los dias del afio.

Articulo 9
Consejo de Deteccion del SEIAV

Se crea un Consejo de Deteccion del SEIAV con funciones consultivas en la Agencia
Europea de la Guardia de Fronteras y Costas. Estara integrado por un representante de cada
unidad nacional SEIAV y de Europol.
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2. El Consejo de Deteccidn del SEIAV sera consultado sobre:

a) la definicion, evaluacion y revisién de los indicadores de riesgo especificos a que se
refiere el articulo 28;

b) laaplicacion de la lista de alerta rapida SEIAV contemplada en el articulo 29.

3. A los efectos de lo dispuesto en el apartado 1, el Consejo de Deteccion del SEIAV emitira
dictdmenes, directrices, recomendaciones y mejores practicas.

4. El Consejo de Deteccion del SEIAV se reunira cuando sea necesario y al menos dos veces
al afo. Los gastos y la organizacion de las reuniones correran a cargo de la Agencia
Europea de la Guardia de Fronteras y Costas.

5. El Consejo de Deteccion del SEIAV adoptara su reglamento interno en su primera reunion
por mayoria simple de sus miembros.

Articulo 10
Interoperatividad con otros sistemas de informacion

La interoperatividad entre el sistema de informacion SEIAV y otros sistemas de informacion
consultados por el SEIAV como [el Sistema de Entradas y Salidas (SES)], el Sistema de
Informacion de Visados (VI1S), los datos de Europol, el Sistema de Informacion de Schengen (SIS),
[Eurodac] y [el Sistema Europeo de Informacién de Antecedentes Penales (ECRIS)] se establecera
de modo que permita realizar la evaluacion del riesgo mencionada en el articulo 18.

Articulo 11
Acceso a los datos almacenados en el SEIAV

1. El acceso al sistema de informacion SEIAV estara reservado exclusivamente al personal
debidamente autorizado de la unidad central SEIAV vy las unidades nacionales SEIAV.

2. El acceso por los agentes de la guardia de fronteras al sistema central SEIAV de
conformidad con el articulo 41 se limitara a la busqueda en el sistema central SEIAV para
comprobar la situacion de la autorizacion de viaje de un viajero presente en un paso
fronterizo exterior.

3. El acceso por los transportistas al sistema central SEIAV de conformidad con el articulo 39
se limitar4 a la busqueda en el mismo para comprobar la situacion de la autorizacion de
viaje de un viajero.

Articulo 12
No discriminacion

El tratamiento de los datos personales en el sistema de informacion SEIAV por cualquier usuario no
podra dar lugar a discriminacién contra nacionales de terceros paises por motivos de sexo, origen
racial o étnico, religién o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual, y debera respetar
plenamente la dignidad y la integridad humanas. Se prestara especial atencion a los nifios, las
personas mayores Yy las personas con discapacidad.
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CAPITULO II
Aplicacién

Articulo 13
Modalidades préacticas para la presentacion de una solicitud

El solicitante debera presentar su solicitud cumplimentando el formulario en linea a través
del sitio web de acceso publico, o a traves de la aplicacion para dispositivos moviles, con
suficiente antelacion para el viaje previsto.

Las solicitudes podran ser presentadas por el solicitante, o por una persona 0 un
intermediario comercial autorizado por este para presentar la solicitud en su nombre.

Articulo 14
Sitio web publico y aplicacion para dispositivos moviles

El sitio web publico y la aplicacion para dispositivos moviles permitiran a los nacionales
de terceros paises sujetos al requisito de autorizacion de viaje presentar una solicitud de
autorizacion de viaje, facilitar los datos requeridos en el impreso de solicitud de
conformidad con el articulo 15, y pagar la tasa de autorizacién de viaje.

El sitio web publico y la aplicacion para dispositivos moviles permitiran que el impreso de
solicitud esté disponible y sea facilmente accesible para los solicitantes de forma gratuita.

El sitio web publico y la aplicacion para dispositivos moviles estaran disponibles en todas
las lenguas oficiales de los Estados miembros.

Cuando la lengua o lenguas oficiales de los paises enumerados en el anexo Il del
Reglamento (CE) n.° 539/2001 del Consejo no se correspondan con las lenguas a que se
refiere el apartado 3, se facilitaran fichas informativas relativas al contenido y al uso del
sitio web publico y la aplicacion para dispositivos moviles y se facilitard informacion
explicativa en al menos una de las lenguas oficiales de los paises mencionados.

El sitio web publico y la aplicacion para dispositivos moviles informaran a los solicitantes
acerca de las lenguas que pueden utilizarse para cumplimentar el impreso de solicitud.

El sitio web publico y la aplicacion para dispositivos mdviles proporcionaran a los
solicitantes un servicio de cuenta que les permitira facilitar informacion o documentacion
adicional, en caso necesario.

La Comision adoptard normas detalladas sobre las condiciones de funcionamiento del sitio
web publico y la aplicacion para dispositivos moviles, y sobre las normas de seguridad y
proteccion de datos aplicables al sitio web pablico y a la aplicacion para dispositivos
maviles. Dichas medidas de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento
de examen a que se refiere el articulo 79, apartado 2.
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Articulo 15
Formulario de solicitud y datos personales del solicitante

El solicitante presentara un impreso de solicitud debidamente cumplimentado, junto con
una declaracion de autenticidad, exhaustividad y fiabilidad de la informacién presentada y
una declaracion sobre la veracidad y fiabilidad de las declaraciones efectuadas. Los
menores presentardn un impreso de solicitud electronica firmado por una persona que
ejerza sobre ellos, de modo temporal o permanente, la patria potestad o la tutela legal.

El solicitante deberé facilitar los siguientes datos personales en el impreso de solicitud:

a)

b)
c)
d)
€)
f)

9)
h)

)
K)

apellido(s), nombre(s), apellido(s) de nacimiento; fecha de nacimiento, lugar de
nacimiento, pais de nacimiento, sexo, nacionalidad actual, nombres de los padres;

otros nombres (alias, nombres artisticos, nombres habituales);
otras nacionalidades (en su caso);

tipo, nimero y pais de expedicion del documento de viaje;
fecha de expiracion de la validez del documento de viaje;

direccién del domicilio del solicitante o, si no fuera posible, su ciudad y pais de
residencia;

direccién de correo electronico y nimero de teléfono;
nivel y &mbito de los estudios;

profesion actual;

Estado miembro de la primera entrada prevista;

para los menores: apellidos y nombre(s) de la persona que ejerza la patria potestad
o la tutela legal;

cuando se alegue la condicién de miembro de la familia a que se hace referencia en
el articulo 2, apartado 1, letra c):

)] la condicion de miembro de la familia;

ii)  apellidos, nombre(s), fecha de nacimiento, lugar de nacimiento, pais de
nacimiento, nacionalidad, domicilio, nimero de teléfono y direccion de correo
electronico del miembro de la familia con el que el demandante tiene vinculos
familiares;

iii)  vinculos familiares con dicho miembro de la familia de conformidad con el
articulo 2, apartado 2, de la Directiva 2004/38/CE;

en el caso de solicitudes cumplimentadas por una persona distinta del solicitante:
apellidos, nombre(s), nombre de la empresa, organizacion si procede, direccion
postal, direccion de correo electronico y numero de teléfono; relacion con el
solicitante y una declaracién de representacion firmada electronicamente.
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El solicitante debera elegir el nivel y ambito de los estudios, la profesién actual y el cargo
de una lista predeterminada. La Comision, de conformidad con el articulo 78, estara
facultada para adoptar actos delegados para establecer estas listas predeterminadas.

Ademas, el solicitante debera responder a las siguientes preguntas:

a) si padece cualquier enfermedad de potencial epidémico definida por el Reglamento
Sanitario Internacional de la Organizacion Mundial de la Salud u otras
enfermedades infecciosas o parasitarias contagiosas;

b) si ha sido declarado culpable de infraccion penal en cualquier pais;

C) en relacion con cualquier estancia en una zona de guerra o conflicto especifica
durante los 10 Gltimos afios y las razones de la estancia;

d) en relacion con cualquier decision que le haya exigido salir del territorio de un
Estado miembro o de cualquier otro pais, o0 si ha estado sujeto a una decision de
retorno expedida durante los altimos 10 afios.

La Comisidn estara facultada para adoptar actos delegados, de conformidad con el articulo
78, que especifiquen el contenido y formato de dichas preguntas.

El solicitante debera responder a dichas preguntas. En caso de que responda
afirmativamente a alguna de ellas, deberad responder a preguntas adicionales dirigidas a
obtener mayor informacién mediante una lista predeterminada de preguntas. La Comision
estara facultada para adoptar actos delegados, de conformidad con el articulo 78, para
especificar el contenido y formato de dichas preguntas adicionales y la lista
predeterminada de respuestas a dichas preguntas.

El solicitante debera introducir los datos a que se refieren los apartados 2 y 4 en caracteres
latinos, sin signos diacriticos.

Al introducirse el formulario de solicitud, el sistema de informacion SEIAV recogeréa la
direccién IP desde la que se haya presentado el formulario.
Articulo 16
Tasa de autorizacion de viaje
El solicitante abonara una tasa de autorizacién de viaje de 5 EUR por cada solicitud.
La tasa de autorizacion de viaje no se aplicara a los nifios menores de 18 afos.

La tasa de autorizacién de viaje se pagara en euros.

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados, de conformidad con el articulo
78, sobre los métodos de pago y la tramitacién de la tasa de autorizacion de viaje, y sobre
los cambios en el importe de la tasa.
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CAPITULO 111
Creacion del expediente de solicitud y examen de la solicitud por el
sistema central SEIAV

Articulo 17
Admisiblidad y creacion del expediente de solicitud

El sistema central SEIAV debera verificar automaticamente si, tras la presentacion de una
solicitud:

a) todos los campos del formulario de solicitud se han cumplimentado y contienen
todos los elementos a que se refiere el articulo 15, apartados 2 y 4;

b)  se ha cobrado la tasa de autorizacién de viaje.

Cuando la solicitud se considere admisible en virtud del apartado 1, el sistema central
SEIAV creara automaticamente un expediente de solicitud de forma inmediata y le
asignara un namero de solicitud.

En el momento de la creacién del expediente de solicitud, el sistema central SEIAV
registrard y almacenara los siguientes datos:

a)  numero del expediente de solicitud;

b)  informacién sobre la situacion del expediente, con la indicacion de que se ha
solicitado una autorizacion de viaje;

c) los datos personales a que se refiere el articulo 15, apartados 2 y 4, incluido el cédigo
de tres letras del pais expedidor del documento de viaje;

d) los datos a que se refiere el articulo 15, apartado 5;

e) la fecha y la hora en que se presentd el formulario de solicitud, asi como una
referencia al pago de la tasa de la autorizacion de viaje y el numero de referencia
anico del pago.

En el momento de la creacion del expediente de solicitud, el sistema central SEIAV
determinara si el solicitante ya tiene otro expediente de solicitud en el sistema central
SEIAV, comparando los datos contemplados en el articulo 15, apartado 2, letra a), con los
datos personales de los expedientes de solicitud almacenados en el sistema central SEIAV.
En tal caso, el sistema central SEIAV vinculard el nuevo expediente de solicitud con
cualquier expediente de solicitud anterior existente creado por el mismo solicitante.

Articulo 18
Tratamiento automatizado

Los expedientes de solicitud seran tratados de forma automatica por el sistema central
SEIAV para detectar respuestas positivas. El sistema central SEIAV examinara cada
expediente de solicitud por separado.
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El sistema central SEIAV comparara los datos pertinentes contemplados en el articulo 15,
apartado 2, letras a), b), d), ), g), m), y apartado 8, con los datos que figuren en un
registro, expediente o descripcion registrados en el sistema central SEIAV, el Sistema de
Informacion de Schengen (SIS), [el Sistema de Entradas y Salidas (SES)], el Sistema de
Informacion de Visados (VIS), [Eurodac], [el Sistema Europeo de Informacion de
Antecedentes Penales (ECRIS)], los datos de Europol, la base de datos de Interpol sobre
documentos de viaje robados y perdidos, y la base de datos de documentos de viaje
asociados a notificaciones (TDAWN de Interpol).

En particular, el sistema central SEIAV comprobara lo siguiente:

a)

b)

f)

9)

h)

)

K)

si el documento de viaje utilizado para la solicitud corresponde a un documento de
viaje declarado perdido, robado o invalidado en el SIS;

si el documento de viaje utilizado para la solicitud corresponde a un documento de
viaje declarado perdido, robado o invalidado en la base de datos de Interpol sobre
documentos de viaje robados y perdidos;

si el solicitante es objeto de una descripcion de denegacion de entrada registrada en
el SIS;

si el solicitante es objeto de una descripcién de persona buscada para su detencién a
efectos de entrega sobre la base de una orden de detencién europea o para su
detencion a efectos de extradicion en el SIS;

si el solicitante y el documento de viaje corresponden a una solicitud de autorizacion
de viaje denegada, revocada o anulada en el sistema central SEIAV;

si los datos aportados en la solicitud en relacion con el documento de viaje
corresponden a otra solicitud de autorizacion de viaje asociada con datos de
identidad distintos en el sistema central SEIAV;

[si consta que el solicitante ha sobrepasado su estancia legal, o que lo ha hecho en el
pasado, mediante la consulta del SES;]

[si se ha denegado la entrada al solicitante, mediante la consulta del SES;]

si el solicitante ha sido objeto de una decisién de denegacion, revocacién o anulacion
de un visado para estancia de corta duracion registrada en el VIS;

si los datos aportados en la solicitud corresponden a la informacion registrada en los
datos de Europol;

[si el solicitante ha sido objeto de una decision de retorno o de una orden de
expulsion expedida a raiz de la retirada o de la denegacién de la solicitud de
proteccion interna en el Eurodac;]

[si el solicitante corresponde a una persona cuyos datos estén registrados en el
sistema ECRIS;]

si el documento de viaje utilizado para la solicitud corresponde a un documento de
viaje registrado en un expediente en la base de datos TDAWN de Interpol.

51 ES



ES

El sistema central SEIAV comprobara si el solicitante ha respondido afirmativamente a
cualquiera de las preguntas que figuran en el articulo 15, apartado 4, y si el solicitante no
ha facilitado una direccion sino Unicamente su ciudad y pais de residencia, tal como se
contempla en el articulo 15, apartado 2, letra f).

El sistema central SEIAV comparara los datos pertinentes a que se refiere el articulo 15,
apartado 2, letras a), b), d), f), g), i), m), y el apartado 8, con los datos que figuran en la
lista de alerta rapida SEIAV a que se refiere el articulo 29.

El sistema central SEIAV comparara los datos pertinentes a que se refiere el articulo 15,
apartado 2, letras a), f), h) e i), con los indicadores de riesgo especificos a que se refiere el
articulo 28.

El sistema central SEIAV afadira al expediente de solicitud una referencia a cualquier
respuesta positiva obtenida en virtud de los apartados 2 a 5.

A efectos del articulo 4, letra e), el sistema central SEIAV debera permitir la comparacion
de los datos pertinentes contemplados en el articulo 15, apartado 2, letras a), b) y d), con
los datos contenidos en el SIS, a fin de determinar si el solicitante es objeto de una
descripcién relativa a:

a)  personas buscadas para su detencion a efectos de entrega o extradicion;
b)  personas desaparecidas;
c)  personas en busqueda a fin de prestar asistencia en un proceso judicial,

d) personas y objetos a efectos de controles discretos o de controles especificos.
Cualquier respuesta positiva derivada de esta comparacion se almacenara en el SIS.
Articulo 19
Resultados del tratamiento automatizado

Cuando el tratamiento automatizado establecido en el articulo 18, apartados 2 a 5, no
resulte en ninguna respuesta positiva, el sistema central SEIAV expedirad automaticamente
una autorizacion de viaje, de conformidad con el articulo 30, y lo notificard
inmediatamente al solicitante, de conformidad con el articulo 32.

Cuando el tratamiento automatizado establecido en el articulo 18, apartados 2 a 5, arroje
una o varias respuestas positivas, la solicitud se evaluara de conformidad con el
procedimiento establecido en el articulo 22.

Cuando el tratamiento automatizado establecido en el articulo 18, apartados 2 a 5, no sea
concluyente porque el sistema central SEIAV no esté en posicion de certificar que los
datos consignados en el expediente de solicitud corresponden a los datos de activacién de
una respuesta positiva, la solicitud se evaluara de conformidad con el procedimiento
establecido en el articulo 20.
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Articulo 20
Verificacion por la unidad central SEIAV

Cuando el sistema central SEIAV no esté en posicion de certificar que los datos
consignados en el expediente de solicitud corresponden a los datos de activacion de una
respuesta positiva durante el tratamiento automatizado de conformidad con el articulo 18,
apartados 2 a 5, el sistema central SEIAV consultara automéaticamente a la unidad central
SEIAV.

Cuando se le consulte, la unidad central SEIAV podra acceder al expediente de solicitud y
al expediente o expedientes vinculados, en su caso, asi como a todas las respuestas
positivas activadas durante el tratamiento automatizado de conformidad con el articulo 18,
apartados 2 a 5.

La unidad central SEIAV comprobara si los datos registrados en el expediente de solicitud
se corresponden con los datos que figuran en uno de los sistemas informéticos o bases de
datos consultadas, la lista de alerta rapida SEIAV a que se refiere el articulo 29 o los
indicadores de riesgo especificos a que se refiere el articulo 28.

Cuando los datos no se correspondan, y no se comunique ninguna otra respuesta positiva
durante el tratamiento automatizado de conformidad con el articulo 18, apartados 2 a 5, la
unidad central SEIAV suprimira la falsa respuesta positiva del expediente de solicitud y el
sistema central SEIAV expedird automaticamente una autorizacion de viaje de
conformidad con el articulo 30.

Cuando los datos se correspondan, o cuando subsistan dudas sobre la identidad del
solicitante, la solicitud se evaluara de conformidad con el procedimiento establecido en el
articulo 22.

La unidad central SEIAV realizara el examen manual en un plazo maximo de 12 horas a
partir de la recepcion del expediente de solicitud.

Articulo 21
Normas especificas para familiares de ciudadanos de la UE o de otros nacionales de terceros
paises beneficiarios del derecho a la libre circulacion con arreglo al Derecho de la Union

Para los nacionales de terceros paises a que se refiere el articulo 2, apartado 1, letra c), la
autorizacion de viaje segun se define en el articulo 3, letra d), se entenderd como una
decision adoptada de conformidad con el presente Reglamento que indique que no existen
indicios concretos 0 motivos razonables para concluir que la presencia de la persona en el
territorio de los Estados miembros entrafia un riesgo para la salud pablica o la seguridad de
conformidad con la Directiva 2004/38/CE.

Cuando un nacional de un tercer pais contemplado en el articulo 2, apartado 1, letra c),
solicite una autorizacion de viaje, se utilizaran las siguientes reglas especificas:

a) el solicitante presentara los datos personales adicionales a que se refiere el articulo
15, apartado 2, letra I);

b) el solicitante no respondera a la pregunta a que se refiere el articulo 15, apartado 4,
letra d);

C) nose exigira la tasa a que se refiere el articulo 16.
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[Cuando se tramite una solicitud de autorizacion de viaje para un nacional de un tercer pais
contemplado en el articulo 2, apartado 1, letra c), la unidad central SEIAV no comprobara
Si:

a) consta que el solicitante ha sobrepasado su estancia legal, o que lo ha hecho en el
pasado, mediante la consulta del SES de conformidad con el articulo 18, apartado 2,
letra g);

b) el solicitante corresponde a una persona cuyos datos estén registrados en el sistema
Eurodac seguin lo mencionado en el articulo 18, apartado 2, letra j).]

No se aplicaran los indicadores de riesgo especificos basados en los riesgos de migracién
irregular con arreglo al articulo 28, apartado 2.

Una solicitud de autorizacion de viaje no podra denegarse por motivo de un riesgo de
migracion irregular segun lo previsto en el articulo 31, apartado 1, letra b).

Seran también de aplicacion las normas siguientes:

a) en la notificacion mencionada en el articulo 32, apartado 1, el solicitante debera
recibir informacidn sobre el hecho de que al cruzar la frontera exterior deberd poder
demostrar su condicion de miembro de la familia de un ciudadano que ejerza el
derecho a la libre circulacion a que se refiere el articulo 15, apartado 2, letra 1), que
incluira también un recordatorio de que el miembro de la familia del ciudadano que
ejerza el derecho de libre circulacion que esté en posesion de una autorizacion de
viaje solo tiene derecho a entrar en si el miembro de la familia lo acompafia o se
retne con el ciudadano que ejerza su derecho a la libre circulacion;

b) el recurso a que se refiere el articulo 32 se realizara de conformidad con lo dispuesto
en la Directiva 2004/38/CE;

c) el periodo de conservacion del expediente de solicitud a que se refiere el articulo 47,
apartado 1, sera:

i) el periodo de validez de la autorizacion de viaje;

i) [un afo a partir de la dltima anotacion de entrada del solicitante
almacenada en el SES, cuando dicho periodo de un afio finalice en una
fecha posterior al periodo de validez de la autorizacion de viaje; 0]

iii) cinco afos a partir de la Gltima decision de denegar, revocar o anular la
autorizacion de viaje de conformidad con los articulos 31, 34 y 35.
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CAPITULO IV
Examen de la solicitud por las unidades nacionales SEIAV

Articulo 22
Tratamiento manual de las solicitudes por las unidades nacionales SEIAV

El Estado miembro responsable del tratamiento manual de las solicitudes con arreglo al
presente articulo (en lo sucesivo, el «Estado miembro responsable») serd el Estado
miembro de primera entrada declarada por el solicitante de conformidad con el articulo 15,
apartado 2, letra j).

Cuando el tratamiento automatizado establecido en el articulo 18, apartados 2 a 5, arroje
una o varias respuestas positivas, la solicitud serd tratada manualmente por la unidad
nacional SEIAV del Estado miembro responsable. La unidad nacional SEIAV podra
acceder al expediente de solicitud y al expediente o expedientes vinculados, en su caso, asi
como a todas las respuestas positivas activadas durante el tratamiento automatizado
establecido en el articulo 18, apartados 2 a 5.

A raiz del tratamiento manual de la solicitud, la unidad nacional SEIAV del Estado
miembro responsable debera:

a)  expedir una autorizacion de viaje; o
b)  denegar una autorizacion de viaje.

Cuando el tratamiento automatizado establecido en el articulo 18, apartado 2, arroje una
respuesta positiva, la unidad nacional SEIAV del Estado miembro responsable:

a) si larespuesta positiva se corresponde con una o varias de las categorias establecidas
en el articulo 18, apartado 2, letras a) a c), denegara la autorizacién de viaje;

b)  si la respuesta positiva se corresponde con una o varias de las categorias establecidas
en el articulo 18, apartado 2, letras d) a m), evaluard el riesgo en materia de
seguridad o migracion irregular y decidira si expedir o denegar la autorizacion de
viaje.

Cuando el tratamiento automatizado establecido en el articulo 18, apartado 3, notifique que
el solicitante ha respondido afirmativamente a una de las preguntas a que se hace
referencia en el articulo 15, apartado 4, la unidad nacional SEIAV del Estado miembro
responsable evaluara el riesgo de migracion irregular, seguridad o salud publica y decidira
si expedir o denegar la autorizacion de viaje.

Cuando el tratamiento automatizado establecido en el articulo 18, apartado 4, notifique una
respuesta positiva, la unidad nacional SEIAV del Estado miembro responsable evaluara el
riesgo de seguridad y decidira si expedir o denegar la autorizacion de viaje.

Cuando el tratamiento automatizado establecido en el articulo 18, apartado 5, notifique una
respuesta positiva, la unidad nacional SEIAV del Estado miembro responsable evaluara el
riesgo de migracion irregular, seguridad o salud publica y decidira si expedir o denegar la
autorizacion de viaje.
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Articulo 23
Peticion de informacion o documentacion adicional del solicitante

En caso de que la informacién facilitada por el solicitante en el formulario de solicitud no
permita a la unidad nacional SEIAV del Estado miembro responsable decidir si expedir o
denegar una autorizacion de viaje, la unidad nacional SEIAV podra pedir al solicitante
informacion o documentacion adicional.

La peticion de informacion o documentacion adicional se enviara a la direccion electronica
de contacto registrada en el expediente de solicitud e indicara claramente la informacion o
documentacidn que debera aportar el solicitante. Este debera facilitar dicha informacion o
documentacion adicional directamente a la unidad nacional SEIAV a través del servicio de
cuenta segura mencionado en el articulo 6, apartado 2, letra g), en un plazo de 7 dias
habiles a partir de la fecha de recepcién de la peticion.

La unidad nacional SEIAV tratara la informacion o documentacién adicional en un plazo
de 72 horas a partir de la fecha de presentacién por el solicitante.

En circunstancias excepcionales, la unidad nacional SEIAV podra convocar al solicitante a
una entrevista en el consulado de su pais de residencia.

La convocatoria la notificara al solicitante la unidad nacional SEIAV del Estado miembro,
a la direccion de correo electronico de contacto registrada en el expediente de solicitud.

Si el solicitante no responde a la convocatoria en el plazo sefialado, o bien no acude a la
entrevista, se denegara la solicitud de conformidad con el articulo 31, apartado 1, y la
unidad nacional SEIAV del Estado miembro responsable informara de ello al solicitante
sin demora.

La unidad nacional SEIAV reanudara el examen de la solicitud en cuanto el solicitante
aporte la informacion o documentacion adicional.

Articulo 24
Consulta de otros Estados miembros

Con el fin de realizar la evaluacion a que se refiere el articulo 22, apartado 4, letra b), la
unidad nacional SEIAV del Estado miembro responsable consultara a las autoridades de
los Estados miembros responsables de los datos que hayan provocado una respuesta
positiva de conformidad con el articulo 18, apartado 2, letras d), €), g), h), i) 0 k).

Con el fin de realizar la evaluacidn a que se refiere el articulo 22, apartado 4, letra b), y
apartados 6 y 7, la unidad nacional SEIAV del Estado miembro responsable podra
consultar a las autoridades de uno o varios Estados miembros.

En caso de que el Estado miembro responsable consulte a uno o varios Estados miembros
durante el tratamiento manual de la solicitud, las unidades nacionales SEIAV de esos
Estados miembros tendrén acceso a los datos pertinentes del expediente de solicitud asi
como a las respuestas positivas obtenidas por el sistema automatizado de conformidad con
el articulo 18, apartados 2, 4 y 5, que sean necesarios para la consulta. Las unidades
nacionales SEIAV de los Estados miembros consultados también tendran acceso a la
informacion o documentacion adicional pertinente facilitada por el solicitante a peticion
del Estado miembro responsable, en relacion con la cuestion por la que sean consultados.
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La unidad nacional SEIAV del Estado miembro consultado:
a)  emitird un dictamen positivo motivado sobre la solicitud; o
b)  emitira un dictamen negativo motivado sobre la solicitud.

La unidad nacional SEIAV del Estado miembro consultado registrara el dictamen positivo
0 negativo en el expediente de solicitud.

La unidad nacional SEIAV del Estado miembro consultado responderé en un plazo de 24
horas a partir de la fecha de notificacion de la consulta. La falta de respuesta de los Estados
miembros en el plazo se considerara como un dictamen favorable sobre la solicitud.

Cuando varios Estados miembros sean consultados, la unidad nacional SEIAV del Estado
miembro responsable se ocupara de la coordinacion.

Durante este proceso de consulta, la peticion de consulta y las respuestas a la misma se
transmitiran a través de la infraestructura de comunicacién del SEIAV.

Cuando uno o mas Estados miembros consultados emitan un dictamen negativo sobre la
solicitud, el Estado miembro responsable denegara la autorizacion de viaje de conformidad
con el articulo 31.

Articulo 25
Consulta a Europol

Con el fin de llevar a cabo la evaluacién de los riesgos de seguridad tras la obtencién de
una respuesta positiva de conformidad con el articulo 18, apartado 2, letra j), y apartado 4,
la unidad nacional SEIAV del Estado miembro responsable consultara a Europol en los
casos que correspondan al mandato de Europol. La consulta se realizara a través de los
canales de comunicacion existentes entre el Estado miembro y Europol segin lo
establecido en el articulo 7 del Reglamento (UE) n.° 2016/794.

Cuando el Estado miembro responsable consulte a Europol, la unidad nacional SEIAV de
dicho Estado miembro transmitird a Europol los datos pertinentes del expediente de
solicitud asi como la respuesta o respuestas positivas que sean necesarias a efectos de la
consulta. La unidad nacional SEIAV podra transmitir a Europol la informacion o
documentacién adicional pertinente aportada por el solicitante en relacion con la solicitud
de autorizacion de viaje respecto de la que se consulte a Europol.

En cualquier caso, Europol no tendra acceso a los datos personales relativos a los estudios
del solicitante a que se refiere el articulo 15, apartado 2, letra h), y a la salud del solicitante
a que se refiere el articulo 15, apartado 4, letra a).

Cuando sea consultado de conformidad con lo dispuesto en el apartado 1, Europol emitira
un dictamen motivado sobre la solicitud. El Estado miembro responsable incluird el
dictamen de Europol en el expediente de solicitud.

Europol debera responder en un plazo de 24 horas a partir del momento de notificacion de
la consulta. La falta de respuesta de Europol en el plazo se considerard como un dictamen
favorable sobre la solicitud.
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En caso de que Europol emita un dictamen negativo sobre la solicitud y el Estado miembro
responsable decida expedir la autorizacién de viaje, la unidad nacional SEIAV justificara
su decision y la registrara en el expediente de solicitud.

Articulo 26
Plazos para la notificacion al solicitante

En el plazo de 72 horas tras la presentacion de una solicitud que sea admisible de
conformidad con el articulo 17, el solicitante recibira una notificacion en la que se indique:

a)  sisu autorizacion de viaje ha sido expedida o rechazada, o

b)  si se solicita informacion o documentacién adicional.

Articulo 27
Decision sobre la solicitud

La decision sobre una solicitud se tomaré en un plazo de 72 horas tras su presentacion,
siempre que sea admisible de conformidad con el articulo 17.

Con caracter excepcional, cuando la peticion de informacion o documentacion adicional se
notifique, el plazo previsto en el apartado 1 podra ampliarse de conformidad con el articulo
23. La decision sobre dicha solicitud deberd en todos los casos tomarse en las 72 horas
siguientes a la presentacion de la informacion o documentacion adicional por el solicitante.

Antes de la expiracion de los plazos mencionados en los apartados 1 y 2, se tomara la
decision de:

a)  expedir una autorizacion de viaje de conformidad con el articulo 30; o

b)  denegar una autorizacion de viaje de conformidad con el articulo 31.

CAPITULO V
Normas de deteccidn sistematica SEIAV vy lista de alerta rapida
SEIAV

Articulo 28
Normas de deteccion sistematica SEIAV

Las normas de deteccion sistematica SEIAV consistiran en un algoritmo que permita la
comparacion entre los datos registrados en un expediente de solicitud del sistema central
SEIAV e indicadores de riesgo especificos sobre los riesgos de seguridad, migracion
irregular o salud publica. Las normas de deteccion sistematica SEIAV se registraran en el
sistema central SEIAV.

Los riesgos de migracion irregular, seguridad o salud publica se determinaran sobre la base
de:
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b)

d)

f)

[estadisticas generadas por el SES que indiquen tasas anormales de personas que
hayan rebasado la duracion normal de la estancia y denegaciones de entrada para un
grupo determinado de viajeros;]

estadisticas generadas por el SEIAV, de conformidad con el articulo 73, que
indiquen tasas anormales de denegaciones de autorizaciones de viaje debido a riesgos
de migracion irregular, seguridad o salud publica asociados a un determinado grupo
de viajeros;

[estadisticas generadas por el SEIAV de conformidad con el articulo 73 y el SES que
indiquen correlaciones entre los datos recogidos mediante el formulario de solicitud
y los rebasamientos de la estancia o denegaciones de entrada;]

informacién facilitada por los Estados miembros en relacion con indicadores de
riesgo especificos en materia de seguridad o amenazas identificadas por el Estado
miembro en cuestion;

informacion facilitada por los Estados miembros en relacion con tasas anormales de
personas que hayan rebasado la duracion normal de la estancia y denegaciones de
entrada para un grupo determinado de viajeros en el Estado miembro en cuestion;

informacidn sobre los riesgos especificos para la salud publica facilitada por los
Estados miembros, asi como informacion relativa a la vigilancia epidemioldgica y
evaluaciones de riesgo facilitadas por el Centro Europeo para la Prevencién y el
Control de las Enfermedades (ECDC).

La Comisién estara facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 78 a fin
de especificar en mayor medida los riesgos en materia de migracion irregular, la seguridad
o la salud publica a que se refiere el apartado 2.

Sobre la base de los riesgos determinados de conformidad con el apartado 2, la unidad
central SEIAV establecera los indicadores de riesgo especificos consistentes en una
combinacidn de datos que incluya uno o varios de los siguientes elementos:

a)
b)
c)
d)

rango de edad, sexo, nacionalidad actual;
pais y ciudad de residencia;
nivel de estudios;

profesion actual.

Los indicadores de riesgo especificos deberan estar bien definidos y ser proporcionados.
No se basaran en ningun caso en el origen racial o étnico, las opiniones politicas, las
creencias religiosas o filosoficas, la pertenencia a un sindicato, o la vida u orientacion
sexual de la persona.

La unidad central SEIAV definird, modificara, afiadira y suprimira los indicadores de
riesgo especificos previa consulta al Consejo de Deteccion del SEIAV.
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Articulo 29
Lista de alerta rapida SEIAV

La lista de alerta rapida SEIAV estard compuesta por los datos relativos a personas que
sean sospechosas de haber cometido o haber participado en la comision de una infraccion
penal o personas respecto de las cuales existan indicios concretos o motivos razonables
para pensar que cometeran infracciones penales.

La lista de alerta rapida SEIAV se establecera sobre la base de:
a) lalista de criminales de guerra de las Naciones Unidas;

b) informacion relacionada con delitos de terrorismo u otros delitos graves facilitada
por los Estados miembros;

c) informacion relacionada con delitos de terrorismo u otros delitos graves obtenida
mediante cooperacion internacional.

Sobre la base de la informacion mencionada en el apartado 2 y sus datos pertinentes,
Europol elaborara la lista de alerta rdpida SEIAV compuesta por elementos que incluyan
uno o mas de los siguientes datos:

a) apellidos, nombre(s), apellidos de nacimiento; fecha de nacimiento, lugar de
nacimiento, pais de nacimiento, sexo, nacionalidad;

b)  otros nombres (alias, nombres artisticos, nombres habituales);
c) undocumento de viaje (tipo, niUmero y pais de expedicion);
d) domicilio;

e)  direccién de correo electronico y nimero de teléfono;

f)  nombre, direccion de correo electronico, direccion postal, nimero de teléfono de una
empresa u organizacion;

g) direccion IP.

CAPITULO VI
Expedicidn, denegacion, anulacion o revocacion de una autorizacion
de viaje

Articulo 30
Expedicion de una autorizacion de viaje

Cuando el examen de una solicitud con arreglo a los procedimientos establecidos en los
capitulos I, IV y V indique que no existen indicios concretos o motivos razonables para
concluir que la presencia de la persona en el territorio de los Estados miembros plantea
riesgos de inmigracion irregular, seguridad o salud publica, el sistema central SEIAV o la
unidad nacional SEIAV del Estado miembro responsable expedira una autorizacion de
viaje.
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La autorizacion de viaje sera valida durante un periodo de cinco afios o hasta el final de la
validez del documento de viaje registrado durante la solicitud, si esta fecha es anterior, y
sera valida para el territorio de los Estados miembros.

Una autorizacion de viaje no conferird un derecho de entrada automatico.

Articulo 31
Denegacion de una autorizacion de viaje

Una autorizacion de viaje sera denegada si el solicitante:

a) presenta un documento de viaje que haya sido declarado perdido, robado o
invalidado;

b)  supone un riesgo de inmigracion irregular;
C)  supone un riesgo para la seguridad;
d)  supone un riesgo para la salud publica;

e)  es una persona sobre la que se haya introducido una descripcion en el SIS a efectos
de denegacién de entrada;

f)  no responde a una solicitud de informacion o documentacion adicional en los plazos
mencionados en el articulo 23.

Una autorizacion de viaje también sera denegada si existen dudas razonables acerca de la
autenticidad de los datos, la fiabilidad de las declaraciones efectuadas por el solicitante, los
documentos justificativos presentados por el solicitante o la veracidad de su contenido.

Los solicitantes a quienes se haya denegado una autorizacion de viaje tendran derecho a
recurrir. Los recursos se interpondran en el Estado miembro que haya adoptado la decision
sobre la solicitud y de conformidad con el Derecho nacional de dicho Estado miembro. La
unidad nacional SEIAV del Estado miembro responsable facilitard a los solicitantes
informacion sobre el procedimiento que deba seguirse para interponer un recurso.

Articulo 32
Notificacion sobre la expedicion o denegacion de una autorizacion de viaje

Cuando se expida una autorizacion de viaje, el solicitante recibira una notificacion
inmediata por correo electronico, que incluiréa:

a) unaindicacion clara de que la autorizacion de viaje se ha expedido, y el nimero de la
solicitud de autorizacién de viaje;

b) las fechas de inicio y de expiracion del periodo de validez de la autorizacién de viaje;

C)  ensu caso, un recordatorio del célculo de la duracion de la estancia de corta duracion
autorizada (90 dias en cualquier periodo de 180 dias) y de los derechos derivados de
una autorizacion de viaje expedida con arreglo a lo dispuesto en el articulo 30,
apartado 3;y
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d) un enlace al sitio web puablico del SEIAV que contenga informacion sobre la
posibilidad del solicitante de retirar la autorizacion de viaje.

Cuando se deniegue una autorizacion de viaje, el solicitante recibira una notificacion
inmediata por correo electronico, que incluiré:

a) una indicacion clara de que la autorizacion de viaje se ha denegado, y el nimero de
la solicitud de autorizacion de viaje;

b) una referencia a la autoridad que haya denegado la autorizacion de viaje y su
ubicacion;

c) el motivo o los motivos de denegacion de la autorizacion de viaje, segun lo dispuesto
en el articulo 31, apartado 1;

d) informacion sobre el procedimiento que debe seguirse para interponer un recurso.

Articulo 33
Datos que deberan afadirse al expediente de solicitud a raiz de la decisidén de expedicién o
denegacion de una autorizacion de viaje

Cuando se haya adoptado una decision de expedicion o denegacién de una autorizacién de
viaje, el sistema central SEIAV, o cuando proceda las unidades nacionales SEIAV del
Estado miembro responsable, afiadiran al expediente de solicitud los datos siguientes:

a) informacion sobre la situacion del expediente, con la indicacion de que la
autorizacion de viaje se ha expedido o denegado;

b)  una referencia a la autoridad que haya expedido o denegado la autorizacion de viaje
y su ubicacion;

c) lugary fecha de la decision de expedir o denegar la autorizacion de viaje;
d) las fechas de inicio y de expiracion del periodo de validez de la autorizacién de viaje;

e) el motivo o los motivos de denegacion de la autorizacion de viaje, segun lo dispuesto
en el articulo 31, apartado 1.

Articulo 34
Anulacion de una autorizacion de viaje

Una autorizacién de viaje se anulard cuando sea patente que las condiciones de expedicion
no se cumplian en el momento de la expedicion. La autorizacion de viaje se anulara por
alguno de los motivos de denegacién de la autorizacion de viaje establecidos en el articulo
31, apartado 1.

Cuando un Estado miembro disponga de indicios de que las condiciones para expedir una
autorizacion de viaje no se cumplian en el momento de la expedicion, la unidad nacional
SEIAV de dicho Estado miembro anulara la autorizacion de viaje.

Una persona cuya autorizacién de viaje haya sido anulada tendra derecho de recurso. Los
recursos se interpondran en el Estado miembro que haya adoptado la decision sobre la
anulacion de conformidad con el Derecho nacional de dicho Estado miembro.
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Articulo 35
Revocacion de una autorizacion de viaje

Una autorizacion de viaje se revocara cuando sea patente que han dejado de cumplirse las
condiciones para su expedicion. La autorizacion de viaje se revocard por uno o mas de los
motivos de denegacion establecidos en el articulo 31, apartado 1.

Cuando un Estado miembro disponga de indicios de que las condiciones para expedir una
autorizacion de viaje han dejado de cumplirse, la unidad nacional SEIAV de dicho Estado
miembro revocara la autorizacion de viaje.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2, en caso de que se comunique en el SIS una
nueva descripcion de denegacién de entrada o un documento de viaje como perdido,
robado o invalidado, el SIS informara al sistema central SEIAV, el cual verificard si esta
nueva descripcion corresponde a una autorizacion de viaje valida. Si tal fuera el caso, el
sistema central SEIAV transferira el expediente de solicitud a la unidad nacional SEIAV
del Estado miembro que haya creado la descripcion, que revocara la autorizacién de viaje.

Los nuevos elementos introducidos por Europol en la lista de alerta rapida SEIAV se
compararan con los datos de los expedientes de solicitud del sistema central SEIAV.
Cuando la comparacién dé lugar a una respuesta positiva, la unidad nacional SEIAV del
Estado miembro de primera entrada declarada por el solicitante de conformidad con el
articulo 15, apartado 2, letra j), evaluard los riesgos para la seguridad, y si llega a la
conclusién de que han dejado de cumplirse las condiciones para su concesion, revocara la
autorizacion de viaje.

Un solicitante cuya autorizacion de viaje haya sido revocada tendra derecho de recurso.
Los recursos se interpondran en el Estado miembro que haya adoptado la decision sobre la
revocacion y de conformidad con el Derecho nacional de dicho Estado miembro.

Una autorizacion de viaje podréa ser revocada a instancias del solicitante.
Articulo 36
Notificacion sobre la anulacion o revocacion de una autorizacion de viaje

Cuando se anule o revoque una autorizacion de viaje, el solicitante recibird una
notificacion inmediata por correo electronico, que incluira:

a) una indicacion clara de que la autorizacion de viaje se ha anulado o revocado, y el
namero de la solicitud de autorizacién de viaje;

b)  una referencia a la autoridad que haya anulado o revocado la autorizacion de viaje y
su ubicacion;

c) el motivo o los motivos de anulacion o revocacion de la autorizacion de viaje, segln
lo dispuesto en el articulo 31, apartado 1.

d) informacion sobre el procedimiento que debe seguirse para interponer un recurso.
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Articulo 37
Datos que deberan afiadirse al expediente de solicitud a raiz de la anulacion o revocacion de una
autorizacion de viaje

1. Cuando se haya adoptado una decision de anulacion o revocacion de una autorizacion de
viaje, el Estado miembro responsable de la misma afiadird al expediente de solicitud los
datos siguientes:

a) informacion sobre la situacién del expediente, con la indicacion de que se ha anulado
o0 revocado la autorizacion de viaje;

b)  una referencia a la autoridad que haya anulado o revocado la autorizacion de viaje y
su ubicacion;

c) lugary fecha de la decision.

2. En el expediente de solicitud se indicaran también el motivo o los motivos de la anulacion
o0 revocacion de conformidad con el articulo 31, apartado 1.

Articulo 38
Expedicion de una autorizacion de viaje con validez territorial limitada por razones humanitarias,
de interés nacional o de obligaciones internacionales

1. Podréa expedirse excepcionalmente una autorizacion de viaje con validez territorial limitada
si el Estado miembro en cuestion lo considera necesario por razones humanitarias, de
interés nacional o de obligaciones internacionales, a pesar de que el de procedimiento de
evaluacién manual de conformidad con el articulo 22 alin no haya concluido o que una
autorizacion de viaje haya sido denegada, anulada o revocada.

2. A efectos del apartado 1, el solicitante podra solicitar una autorizacion de viaje con validez
territorial limitada al Estado miembro al que tenga previsto viajar, indicando en su
solicitud las razones humanitarias, de interés nacional o de obligaciones internacionales
gue concurran.

3. El Estado miembro al que el nacional de un tercer pais tenga la intencién de viajar seré el
Estado miembro responsable para decidir si se debe expedir o denegar una autorizacién de
viaje con validez territorial limitada.

4. Las autorizaciones de viaje con validez territorial limitada seran validas en el territorio del
Estado miembro de expedicidn y por un maximo de 15 dias.

5. Cuando se expida una autorizacion de viaje con validez territorial, en el expediente de
solicitud se introduciran los siguientes datos:

a) informacion sobre la situacion del expediente, con la indicacion de que se ha
expedido o denegado la autorizacion de viaje con validez territorial;

b) el territorio en el que puede viajar el titular de la autorizacion;

c) la autoridad del Estado miembro que haya expedido la autorizacion de viaje con
validez territorial,
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d) una referencia a las razones humanitarias, de interés nacional o de obligaciones
internacionales que concurran.

CAPITULO VII
Utilizacion del SEIAV por los transportistas

Articulo 39
Acceso a los datos por los transportistas a efectos de verificacion

De conformidad con el articulo 26 del Convenio de aplicacion del Acuerdo de Schengen,
los transportistas consultaran el sistema central SEIAV con el fin de verificar si los
nacionales de terceros paises sujetos al requisito de autorizacion de viaje estan en posesion
de una autorizacion de viaje valida.

Un acceso a Internet seguro a la pasarela para los transportistas, con la posibilidad de
utilizar soluciones técnicas mdviles segun lo mencionado en el articulo 6, apartado 2, letra
h), permitira a los transportistas realizar la consulta a que se refiere el apartado 1 antes del
embarque de un pasajero. A tal efecto, el transportista podra consultar el sistema central
SEIAV utilizando los datos contenidos en la zona de lectura dptica del documento de viaje.

El sistema central SEIAV respondera indicando si la persona tiene 0 no una autorizacion
de viaje valida. Los transportistas podran almacenar la informacion enviada y la respuesta
recibida.

Se creara un sistema de autentificacion, reservado exclusivamente a los transportistas, con
el fin de permitir el acceso a la pasarela para los transportistas, a los fines previstos en el
apartado 2, a las personas debidamente autorizadas del personal de los transportistas. La
Comision adoptara el sistema de autentificacion mediante actos de ejecucion de
conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 79, apartado 2.

Articulo 40
Procedimientos sustitutivos en caso de imposibilidad técnica de los transportistas para acceder a
los datos

En los casos en que resulte técnicamente imposible efectuar la consulta contemplada en el
articulo 39, apartado 1, debido a un fallo del sistema de informacion SEIAV o por otras
razones ajenas al control de los transportistas, estos estaran exentos de la obligacién de
verificar la posesion de una autorizacion de viaje valida. En caso de que falle el sistema de
informacion SEIAV, la unidad central SEIAV lo notificara a los transportistas.

Los detalles de los procedimientos sustitutivos se estableceran en un acto de ejecucién
adoptado de conformidad con el procedimiento de examen contemplado en el articulo 79,
apartado 2.

65 ES



CAPITULO VIII
Uso del SEIAV por las autoridades de fronteras en las fronteras
exteriores

Articulo 41
Acceso a los datos con fines de verificacion en las fronteras exteriores

1. Las autoridades competentes para realizar controles en los pasos fronterizos exteriores de
conformidad con el Reglamento (UE) n.° 2016/399 podrén consultar el sistema central
SEIAV utilizando los datos contenidos en la zona de lectura Optica del documento de viaje
Unicamente a efectos de comprobar si la persona posee una autorizacion de viaje valida.

2. El sistema central SEIAV respondera indicando si la persona tiene o no una autorizacion
de viaje valida.

Articulo 42
Procedimientos sustitutivos en caso de imposibilidad técnica de acceder a los datos en las fronteras
exteriores o de fallo en el SEIAV

1. En los casos en que resulte técnicamente imposible efectuar la consulta a que se refiere el
articulo 41, apartado 1, debido a un fallo del sistema de informacion SEIAV, las
autoridades de los Estados miembros competentes para realizar los controles en los pasos
fronterizos exteriores seran notificadas por la unidad central SEIAV.

2. En los casos en que resulte técnicamente imposible efectuar la busqueda a que se refiere el
articulo 41, apartado 1, debido a un fallo de la infraestructura de la frontera nacional en un
Estado miembro, la autoridad competente de ese Estado miembro lo notificard a eu-LISA,
a la unidad central SEIAV y a la Comision.

3. En ambos casos, las autoridades de los Estados miembros competentes para realizar los
controles en los pasos fronterizos exteriores deberan seguir sus planes de emergencia
nacionales.

CAPITULO IX
Procedimiento y condiciones de acceso al sistema central SEIAV con
fines coercitivos

Articulo 43
Autoridades con funciones coercitivas designadas por los Estados miembros

1. Los Estados miembros designaran a las autoridades con funciones coercitivas habilitadas
para solicitar la consulta de los datos almacenados en el sistema central SEIAV con el fin
de prevenir, detectar e investigar los delitos de terrorismo u otros delitos graves.

2. A nivel nacional, cada Estado miembro dispondra de una lista de los puntos de contacto de
las autoridades designadas que estén autorizadas a solicitar una consulta de los datos
almacenados en el sistema central SEIAV a través del punto o los puntos de acceso central.
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Articulo 44
Procedimiento de acceso al sistema central SEIAV con fines coercitivos

Las autoridades competentes presentardn una solicitud electrénica motivada para la
consulta de un conjunto especifico de datos almacenados en el sistema central SEIAV a los
puntos de acceso central mencionados en el articulo 8, apartado 2, letra ¢). Cuando se
solicite la consulta de los datos a que se refiere el articulo 15, apartado 2, letra i), y
apartado 4, letras b) a d), la solicitud electronica motivada incluira una justificacion de la
necesidad de consultar esos datos especificos.

Cada Estado miembro garantizara, antes de acceder al sistema central SEIAV, que de
conformidad con su legislacién nacional y con el Derecho procesal las solicitudes de
consulta sean objeto de una verificacion independiente, eficaz y oportuna sobre si se
cumplen las condiciones a que se refiere el articulo 45, y en particular si esta justificada
una peticion de consulta de los datos a que se refiere el articulo 15, apartado 2, letra i), y
apartado 4, letras b) a d).

Si se cumplen las condiciones mencionadas en el articulo 45, el punto de acceso central
tramitara las solicitudes. Los datos almacenados en el sistema central SEIAV consultados
por el punto de acceso central se transmitiran a los puntos de contacto mencionados en el
articulo 43, apartado 2, de manera que no se comprometa la seguridad de los datos.

En casos excepcionales de urgencia, cuando se necesite obtener inmediatamente los datos
personales necesarios para impedir la comision de un delito grave o para perseguir a sus
autores, el punto de acceso central tramitara la solicitud de inmediato y sin la verificacion
independiente prevista en el apartado 2. Se realizard una verificacion independiente a
posteriori sin demora tras la tramitacion de la solicitud, en particular sobre si de verdad se
trataba de un caso excepcional de urgencia.

Si la verificacion independiente a posteriori determinara que la consulta y el acceso a los
datos registrados en el sistema central SEIAV no estaban justificados, todas las autoridades
que accedieron o consultaron dichos datos suprimiran los datos procedentes del sistema
central SEIAV e informaran al punto de acceso central de dicha supresion.

Articulo 45
Condiciones de acceso a los datos registrados en el sistema central SEIAV por las autoridades
designadas de los Estados miembros

Las autoridades designadas podran solicitar la consulta de los datos almacenados en el
sistema central SEIAV si se cumplen todas las condiciones siguientes:

a) la consulta es necesaria a efectos de prevencion, deteccion o investigacion de un
delito de terrorismo u otro delito grave;

b) el acceso para consulta es necesario en un caso concreto;

c)  existen motivos razonables para considerar que la consulta de los datos almacenados
en el sistema central SEIAV puede contribuir sustancialmente a la prevencion,
deteccidon o investigacion de cualquiera de los delitos en cuestion, en particular
cuando exista una sospecha fundada de que el sospechoso, el autor o la victima de un
delito de terrorismo o de otro delito grave estdn encuadrados en la categoria de
nacionales de terceros paises contemplada en el presente Reglamento;
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d) laconsulta previa de las bases de datos nacionales pertinentes y los datos de Europol
no haya dado con la informacion solicitada.

La consulta del sistema central SEIAV se limitara a la basqueda de los siguientes datos
registrados en el expediente de solicitud:

a)  apellido(s); nombre(s);

b)  otros nombres (alias, nombres artisticos, nombres habituales);
c) numero del documento de viaje;

d) domicilio;

e)  direccion de correo electronico; numero de teléfono;

f)  direccién IP.

La consulta del sistema central SEIAV con los datos contemplados en el apartado 2 podra
combinarse con los siguientes datos del expediente de solicitud para restringir la busqueda:

a)  nacionalidad o nacionalidades;
b)  sexo;
c) fecha de nacimiento o grupo de edad.

La consulta del sistema central SEIAV, en caso de respuesta positiva con los datos
registrados en el expediente de solicitud, dard acceso a los datos mencionados en el
articulo 15, apartado 2, letras a) a g) y j) a m), segun lo registrado en dicho expediente de
solicitud, asi como a los datos introducidos en el expediente de solicitud por lo que se
refiere a la expedicion, denegacion, revocacion o anulacion de una autorizacion de viaje de
conformidad con los articulos 33 y 37. El acceso a los datos contemplados en el articulo
15, apartado 2, letra i), y apartado 4, letras b) a d), segun lo registrado en el expediente de
solicitud, solo se concedera si la consulta de estos datos fue expresamente solicitada por las
unidades operativas en la solicitud electronica motivada presentada en virtud del articulo
44, apartado 1, y aprobada por la verificacion independiente. La consulta del sistema
central SEIAV no daré acceso a los datos relativos a los estudios, tal como se contempla en
el articulo 15, apartado 2, letra h), o sobre si el solicitante puede representar un peligro
para la salud publica, tal como se contempla en el articulo 15, apartado 4, letra a).

Articulo 46
Procedimiento y condiciones de acceso a los datos registrados en el sistema central SEIAV por
Europol

A efectos de lo dispuesto en el articulo 1, apartado 2, Europol podré solicitar a la unidad
central SEIAV la consulta de los datos almacenados en el sistema central SEIAV y
presentar una solicitud electronica motivada para la consulta de un conjunto especifico de
datos almacenados en el sistema central SEIAV.

Dicha solicitud motivada deberd contener pruebas de que se cumplen las siguientes
condiciones:
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a) la consulta es necesaria para apoyar y reforzar la accién de los Estados miembros en
materia de prevencion, deteccion o investigacion de los delitos de terrorismo o de
otros delitos graves incluidos en el mandato de Europol;

b) laconsulta es necesaria en un caso concreto;

c) la consulta se limitard a la bdsqueda con los datos a que se refiere el articulo 45,
apartado 2;

d) existen motivos razonables para considerar que la consulta podrd contribuir
sustancialmente a la prevencion, deteccion o investigacion de cualquiera de los
delitos en cuestion;

e) la consulta previa de las bases de datos de Europol no ha dado con la informacion
solicitada.

Las solicitudes de Europol para la consulta de los datos almacenados en el sistema central
SEIAV estaran sujetas a control previo por el SEPD, en su caso con arreglo al
procedimiento previsto en el articulo 44 del Reglamento (UE) n.° 2016/794, que examinara
de manera eficiente y oportuna si la solicitud cumple todos los requisitos del apartado 2.

La consulta del sistema central SEIAV, en caso de arrojar una respuesta positiva respecto
de los datos almacenados en un expediente de solicitud, dard acceso a los datos
mencionados en el articulo 15, apartado 2, letras a) a g) y j) a m), asi como a los datos
introducidos en el expediente de solicitud por lo que se refiere a la expedicidn, denegacion,
revocacion o anulacion de una autorizacién de viaje de conformidad con los articulos 33 y
37. El acceso a los datos contemplados en el articulo 15, apartado 2, letra i), y apartado 4,
letras b) a d), almacenados en el expediente de solicitud, solo se concedera si la consulta de
estos datos fue expresamente solicitada por Europol.

En caso de que el SEPD haya aprobado la peticion, la unidad central SEIAV tramitara la
solicitud de consulta de los datos almacenados en el sistema central SEIAV.

CAPITULO X
Conservacion y modificacion de los datos

Articulo 47
Conservacion de los datos

Cada expediente de solicitud se almacenara en el sistema central SEIAV durante:
a) el periodo de validez de la autorizacion de viaje;

b)  [cinco afios desde la Gltima anotacién de entrada del solicitante almacenada en el
SES; 0]

c)  cinco afos a partir de la ultima decision de denegar, revocar o anular la autorizacion
de viaje de conformidad con los articulos 31, 34 y 35.
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A la expiracion de su periodo de conservacion, el expediente de solicitud se borrara
automaticamente del sistema central SEIAV.

Articulo 48
Modificacidn de datos y supresion anticipada de datos

La unidad central SEIAV y las unidades nacionales SEIAV tendran la obligacion de
actualizar los datos almacenados en el sistema central SEIAV y velar por su exactitud. La
unidad central SEIAV vy las unidades nacionales SEIAV no tendran derecho a modificar
los datos introducidos en el formulario de solicitud directamente por el solicitante con
arreglo al articulo 15, apartados 2 o 4.

Cuando la unidad central SEIAV tenga pruebas de que los datos registrados en el sistema
central SEIAV son materialmente inexactos o han sido tratados en el sistema central
SEIAV contraviniendo el presente Reglamento, comprobara los datos en cuestion y si es
necesario los rectificara o suprimira sin demora del sistema central SEIAV.

Cuando el Estado miembro responsable tenga pruebas de que los datos registrados en el
sistema central SEIAV son materialmente inexactos o han sido tratados en el sistema
central SEIAV contraviniendo el presente Reglamento, su unidad nacional SEIAV
comprobara los datos en cuestion y si es necesario los rectificard o suprimira sin demora
del sistema central SEIAV.

Si un Estado miembro distinto del Estado miembro responsable tiene indicios de que los
datos almacenados en el sistema central SEIAV son materialmente inexactos o han sido
tratados en el sistema central SEIAV contraviniendo el presente Reglamento, se pondra en
contacto con la unidad central SEIAV o la unidad nacional SEIAV del Estado miembro
responsable en un plazo de 14 dias. La unidad central SEIAV o la unidad nacional SEIAV
competente comprobara la exactitud de los datos y la legalidad de su tratamiento en el
plazo de un mes, y en su caso los rectificara o suprimira sin demora del sistema central
SEIAV.

Cuando un nacional de un tercer pais haya adquirido la nacionalidad de un Estado
miembro o entre dentro del &mbito de aplicacion del articulo 2, apartado 2, letras a) a e),
las autoridades del Estado miembro de que se trate verificaran si dicha persona posee una
autorizacion de viaje valida, y en su caso procederan a borrar el expediente de solicitud sin
demora del sistema central SEIAV. La autoridad responsable de la supresion del
expediente de solicitud sera:

a) la unidad nacional SEIAV del Estado miembro que haya expedido el documento de
viaje a que se refiere el articulo 2, apartado 2, letra a);

b)  la unidad nacional SEIAV del Estado miembro cuya nacionalidad haya adquirido el
solicitante;

¢) la unidad nacional SEIAV del Estado miembro que haya expedido el permiso o la
tarjeta de residencia;

d) launidad nacional SEIAV del Estado miembro que haya expedido el visado de larga
duracion.

Cuando un nacional de un tercer pais entre dentro del ambito de aplicacion del articulo 2,
apartado 2, letras f) a h), debera informar de este cambio a las autoridades competentes del

70 ES



ES

Estado miembro a la entrada siguiente. Dicho Estado miembro se pondra en contacto con
la unidad central SEIAV en el plazo de 14 dias. La unidad central SEIAV comprobard la
exactitud de los datos en el plazo de un mes, y si es necesario borrara el expediente de
solicitud o los datos en él contenidos del sistema central SEIAV sin demora. El interesado
tendra acceso a vias de recurso para garantizar la supresion del dato.

CAPITULO XI
Proteccion de datos

Articulo 49
Proteccién de datos

El Reglamento (CE) n.° 45/2001 se aplicara al tratamiento de datos personales por parte de
la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas y eu-LISA.

[El Reglamento (CE) 2016/679] se aplicara al tratamiento de datos personales por las
unidades nacionales SEIAV.

[La Directiva (UE) 2016/680] se aplicara al tratamiento por las autoridades designadas de
los Estados miembros a los efectos del articulo 1, apartado 2.

El Reglamento (UE) 2016/794 se aplicara al tratamiento de datos personales por parte de
Europol de conformidad con los articulos 24 y 46.

Articulo 50
Responsable del tratamiento

La Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas sera el responsable del
tratamiento con arreglo al articulo 2, letra d), del Reglamento (CE) n.° 45/2001 en relacion
con el tratamiento de los datos personales en el sistema central SEIAV.

En lo que respecta al tratamiento de los datos personales en el sistema central SEIAV por
un Estado miembro, la unidad nacional SEIAV deberd considerarse responsable del
tratamiento de conformidad con el articulo 4, apartado 7, del [Reglamento (UE) 2016/679]
y serd la principal responsable del tratamiento de los datos personales en el sistema central
SEIAYV por parte de dicho Estado miembro.

Articulo 51
Encargado del tratamiento

eu-LISA sera el encargado del tratamiento con arreglo al articulo 2, letra €), del
Reglamento (CE) n.° 45/2001 en relacion con el tratamiento de los datos personales en el
sistema de informacion SEIAV.

eu-LISA garantizara que el sistema de informacion SEIAV funcione de conformidad con el
presente Reglamento.
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Articulo 52
Seguridad del tratamiento

Tanto eu-LISA como las unidades nacionales SEIAV garantizardn la seguridad del
tratamiento de los datos personales con arreglo al presente Reglamento. eu-LISA y las
unidades nacionales SEIAV cooperaran en las tareas relacionadas con la seguridad.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 22 del Reglamento (CE) n.° 45/2001, eu-LISA
adoptara las medidas necesarias para garantizar la seguridad del sistema central, la
infraestructura de comunicacion entre el sistema central y la interfaz nacional uniforme, el
sitio web puablico y la aplicacion mavil, el servicio de correo electronico, el servicio de
cuenta segura, la pasarela para los transportistas, el servicio web y los programas
informaticos que permitan tramitar las solicitudes.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 22 del Reglamento (CE) n.° 45/2001 y en los
articulos 32 y 34 del [Reglamento (UE) 2016/679], tanto eu-LISA como las unidades
nacionales SEIAV adoptaran las medidas necesarias, incluido un plan de seguridad y un
plan de continuidad de la actividad y de recuperacién en caso de catastrofe, a fin de:

a)  proteger los datos fisicamente, entre otras cosas mediante la elaboracion de planes de
emergencia para la proteccion de las infraestructuras criticas;

b) denegar el acceso de personas no autorizadas al sitio web seguro que realiza
operaciones de conformidad con los fines del SEIAV;

c)  impedir la lectura, copia, modificacion o supresion no autorizadas de los soportes de
datos;

d) impedir la introduccion no autorizada de datos y la inspeccion, modificacion o
supresion no autorizadas de datos personales registrados;

e) impedir el tratamiento no autorizado de datos en el sistema central SEIAV y
cualquier modificacion o supresion no autorizada de datos tratados en el sistema
central SEIAV;

f)  ogarantizar que las personas autorizadas para acceder al sistema de informacién
SEIAV tengan Unicamente acceso a los datos cubiertos por su autorizacion de
acceso, exclusivamente mediante identidades de usuario individuales y modos de
acceso confidenciales;

g) garantizar que todas las autoridades con derecho de acceso al sistema de informacion
SEIAV creen perfiles que describan las funciones y responsabilidades de las
personas autorizadas para introducir, modificar, suprimir, consultar y buscar datos y
que pongan esos perfiles a disposicién de las autoridades de control;

h)  garantizar la posibilidad de comprobar y establecer a qué organismos pueden
transmitirse datos personales mediante equipos de transmision de datos;

i)  garantizar la posibilidad de comprobar y determinar qué datos han sido tratados en el
sistema de informacion SEIAV, en qué momento, por quién y con qué fin;

), impedir la lectura, copia, modificacion o supresion de datos personales durante la
transmision de datos personales hacia o desde el sistema central SEIAV o durante el
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transporte de soportes de datos, en particular mediante técnicas adecuadas de
encriptacion;

k)  controlar la eficacia de las medidas de seguridad mencionadas en el presente
apartado y adoptar las medidas necesarias de organizacion relativas al control interno
para garantizar el cumplimiento del presente Reglamento.

eu-LISA informard al Parlamento Europeo, al Consejo y a la Comision, asi como al
Supervisor Europeo de Protecciéon de Datos, de las medidas que adopte de conformidad
con el presente articulo.

Articulo 53
Autocontrol

La Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas, Europol y los Estados miembros
velardn por que toda autoridad habilitada para acceder a los datos del sistema de
informacién SEIAV tome las medidas necesarias para garantizar el cumplimiento del
presente Reglamento y coopere, en caso necesario, con la autoridad de control.

Articulo 54
Derecho de informacion, acceso, rectificacion y supresion

Sin perjuicio del derecho de informacidn previsto en los articulos 11 y 12 del Reglamento
(CE) n.° 45/2001, el solicitante cuyos datos estén almacenados en el sistema central SEIAV
sera informado, en el momento de recabar sus datos, sobre los procedimientos para el
ejercicio de sus derechos en virtud de los articulos 13, 14, 15y 16 del Reglamento (CE)
n.° 45/2001, y sobre los datos de contacto del responsable de la proteccion de datos de la
Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas, del Supervisor Europeo de
Proteccion de Datos y de la autoridad nacional de control del Estado miembro responsable.

Con el fin de ejercer sus derechos en virtud de los articulos 13, 14, 15y 16 del Reglamento
(CE) n.° 45/2001 y de los articulos 15, 16, 17 y 18 del [Reglamento (UE) 2016/679], todo
solicitante tendrd derecho a dirigirse personalmente a la unidad central SEIAV o0 a la
unidad nacional SEIAV responsable de la solicitud, que deberd examinar y responder a lo
que se le plantee.

Cuando a raiz del examen se compruebe que los datos almacenados en el sistema central
SEIAV son materialmente inexactos o han sido registrados ilegalmente, la unidad central
SEIAV o la unidad nacional SEIAV del Estado miembro responsable de la solicitud
corregira o suprimira esos datos del sistema central SEIAV.

Cuando una autorizacién de viaje sea modificada por la unidad central SEIAV o una
unidad nacional SEIAV durante su periodo de validez, el sistema central SEIAV llevaré a
cabo el tratamiento automatizado previsto en el articulo 18 a fin de determinar si el
expediente de solicitud modificado da lugar a una respuesta positiva de conformidad con el
articulo 18, apartados 2 a 5. Cuando el tratamiento automatizado no dé lugar a ninguna
respuesta positiva, el sistema central SEIAV expedira una autorizacion de viaje modificada
con la misma validez de la original y lo notificara al solicitante. Cuando el tratamiento
automatizado dé lugar a una o varias respuestas positivas, la unidad nacional SEIAV del
Estado miembro de primera entrada declarada por el solicitante de conformidad con el
articulo 15, apartado 2, letra j), evaluara los riesgos en materia de migracion irregular, la
seguridad o la salud publica y decidird sobre la expedicion de una autorizacién de viaje
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modificada, o si llega a la conclusion de que han dejado de cumplirse las condiciones para
su concesion, revocara la autorizacion de viaje.

Cuando la unidad central SEIAV o la unidad nacional SEIAV del Estado miembro
responsable de la solicitud no acepte que los datos almacenados en el sistema central
SEIAV son materialmente inexactos o han sido registrados ilegalmente, la unidad central
SEIAV o la unidad nacional SEIAV del Estado miembro responsable de la solicitud
adoptara una decision administrativa exponiendo por escrito a la persona interesada, sin
demora, las razones para no corregir o suprimir los datos sobre ella.

En tal decision también se informara a la persona interesada de la posibilidad de impugnar
la decision adoptada respecto de la solicitud a que se refiere el apartado 2, y en su caso se
informara sobre como interponer una accion judicial o presentar una reclamacién ante las
autoridades u 6rganos jurisdiccionales competentes y cualquier tipo de asistencia, en
particular de las autoridades nacionales de supervision competentes.

Cualquier solicitud realizada de conformidad con el apartado 2 debera contener la
informacidn necesaria para identificar a la persona en cuestion. Dicha informacién solo se
utilizara para el ejercicio de los derechos recogidos en el apartado 2, tras lo cual se
procederd inmediatamente a borrarla.

La unidad central SEIAV o la unidad nacional SEIAV del Estado miembro responsable de
la solicitud dejara constancia por escrito de la presentacion de una solicitud en virtud del
apartado 2 y del curso dado a la misma, y pondra este documento a disposicion de las
autoridades nacionales de supervision de la proteccién de datos competentes sin demora.

Articulo 55

Comunicacion de datos personales a terceros paises, organizaciones internacionales y particulares

1.

ES

Los datos personales almacenados en el sistema central SEIAV no se transmitiran ni se
pondran a disposicién de un tercer pais, una organizacion internacional o un particular, a
excepcion de las transferencias a Interpol con el fin de llevar a cabo el tratamiento
automatizado mencionado en el articulo 18, apartado 2, letras b) y m). Las transferencias
de datos personales a Interpol estan sujetas a lo dispuesto en el articulo 9 del Reglamento
(CE) n.° 45/2001.

Los datos personales a los que acceda en el sistema central SEIAV un Estado miembro
para los fines mencionados en el articulo 1, apartado 2, no podran transmitirse ni ponerse a
disposicion de terceros paises, organizaciones internacionales o entidades privadas
establecidas dentro o fuera de la Union. Esta prohibicion se aplicara también si estos datos
reciben un tratamiento ulterior a nivel nacional o entre Estados miembros.

Articulo 56
Vigilancia por parte de la autoridad nacional de control

La autoridad de control o las autoridades designadas de conformidad con el articulo 51 del
[Reglamento 2016/679] velaran por que se lleve a cabo una auditoria de las operaciones de
tratamiento de datos por el sistema nacional SEIAV conforme a las normas internacionales
de auditoria pertinentes, al menos cada cuatro afios.

Los Estados miembros velaran por que su autoridad de control disponga de medios
suficientes para desempefiar las tareas que les encomienda el presente Reglamento.
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3. Cada Estado miembro proporcionara cualquier informacion que le soliciten las autoridades
de control, y en particular les facilitara informacion relativa a las actividades realizadas de
conformidad con sus responsabilidades conforme al presente Reglamento. Cada Estado
miembro otorgara a las autoridades de supervision el acceso a sus registros y les permitira
acceder en todo momento a todas sus instalaciones relacionadas con el SEIAV.

Articulo 57
Supervision por el Supervisor Europeo de Proteccion de Datos

El Supervisor Europeo de Proteccion de Datos velard por que, al menos cada cuatro afios,
se lleve a cabo una auditoria de las actividades de tratamiento de datos personales de eu-
Lisa y el SEIAV con arreglo a las normas internacionales de auditoria pertinentes. Se
enviard un informe de la auditoria al Parlamento Europeo, el Consejo, eu-LISA, la
Comisién y los Estados miembros. Se brindara a eu-LISA y a la Agencia Europea de la
Guardia de Fronteras y Costas la oportunidad de formular comentarios antes de que sus
informes sean adoptados.

Articulo 58
Cooperacion entre las autoridades nacionales de control y el Supervisor Europeo de Proteccién de
Datos
1. El Supervisor Europeo de Proteccién de Datos actuard en estrecha cooperacion con las

autoridades nacionales de control en cuestiones especificas que requieran una intervencion
nacional, en particular si el Supervisor Europeo de Proteccién de Datos o una autoridad
nacional de control detectan discrepancias importantes entre las practicas de los Estados
miembros o transferencias potencialmente ilicitas en la utilizacién de los canales del
SEIAV, o en el contexto de cuestiones planteadas por una o varias autoridades nacionales
de control sobre la aplicacion y la interpretacion del presente Reglamento.

2. En los casos mencionados en el apartado 1, el Supervisor Europeo de Proteccion de Datos
y las autoridades nacionales de supervisién competentes en materia de supervision de la
proteccion de datos, cada uno dentro del ambito de sus competencias respectivas,
intercambiaran la informacion pertinente, se asistiran mutuamente en la realizacion de
auditorias e inspecciones, examinaran las dificultades de interpretacion o aplicacion del
presente Reglamento, estudiardn los problemas relacionados con el ejercicio de la
supervision independiente o el ejercicio de los derechos de los interesados, elaboraran
propuestas armonizadas para soluciones conjuntas a cualquier problema y promoveran la
sensibilizacion respecto de los derechos de proteccion de datos, en la medida necesaria.

3. Las autoridades de control y el Supervisor Europeo de Proteccion de Datos se reuniran con
este objeto al menos dos veces al afio en el marco del Comité creado por el [Reglamento
(UE) 2016/679]. Los costes de estas reuniones correran a cargo de dicho Comité. El
Reglamento interno se adoptard en la primera reunion. Se irdan desarrollando
conjuntamente nuevos métodos de trabajo en funcion de las necesidades.

4. Cada dos arios, se enviara un informe conjunto de actividades al Parlamento Europeo, el
Consejo, la Comision, la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas y eu-LISA.
Dicho informe incluira un capitulo sobre cada Estado miembro redactado por la autoridad
de control de dicho Estado miembro.
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Articulo 59
Mantenimiento de registros

eu-LISA conservard los registros de todas las operaciones de tratamiento de datos
efectuadas en el sistema de informacion SEIAV. Dichos registros deberdn mostrar el
objeto del acceso a los datos, la fecha y hora de cada operacion, los datos utilizados para el
tratamiento automatico de las solicitudes, las respuestas positivas encontradas al realizar el
tratamiento automatizado establecido en el articulo 18, los datos utilizados para la
verificacion de la identidad en el sistema central SEIAV u otros sistemas de informacion y
bases de datos, los resultados del proceso de verificacion a que se refiere el articulo 20 y el
personal que lo ha realizado.

La unidad central SEIAV mantendra registros del personal debidamente autorizado para
realizar las verificaciones de identidad.

La unidad nacional SEIAV del Estado miembro responsable llevara un registro en el
sistema de informacion SEIAV de todas las operaciones de tratamiento de datos que se
efectlien al realizar la evaluacion a que se refiere el articulo 22. Este registro indicara la
fecha y hora de la operacion, los datos utilizados para la consulta de otros sistemas de
informacién y bases de datos, los datos vinculados a la respuesta positiva recibida, el
personal que ha realizado la evaluacién del riesgo y las razones que hay detras de la
decision de expedir, rechazar, revocar o anular una autorizacién de viaje.

Ademas, la unidad nacional SEIAV del Estado miembro responsable llevaré un registro del
personal debidamente autorizado para introducir o extraer datos.

eu-LISA deberéa conservar los registros de todas las operaciones de tratamiento de datos en
el sistema de informacion SEIAV relativas al acceso de los transportistas a la pasarela y al
acceso de las autoridades responsables de los controles en los pasos fronterizos exteriores
contemplados en los articulos 39 y 41. Dichos registros indicaran la fecha y hora de cada
operacion, los datos utilizados para iniciar la bdsqueda, los datos transmitidos por el
sistema central SEIAV y el nombre del personal autorizado del transportista o de la
autoridad competente que introduzca o extraiga los datos.

Ademas, los transportistas y las autoridades competentes llevaran un registro del personal
debidamente autorizado para introducir o extraer datos.

Tales registros solo se podran utilizar para la supervision de la admisibilidad del
tratamiento de datos a efectos de la proteccion de datos, asi como para garantizar la
seguridad e integridad de los datos. Los registros se protegerdn con medidas adecuadas
contra todo acceso no autorizado y se suprimiran transcurrido un afio desde la expiracion
del periodo de conservacion a que se refiere el articulo 47, siempre que no sean necesarios
para procedimientos de supervision ya iniciados.

eu-LISA y las unidades nacionales SEIAV facilitaran dichos registros al Supervisor
Europeo de Proteccién de Datos y a las autoridades de control competentes que lo
soliciten.
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Articulo 60
Mantenimiento de registros, inscripciones y documentacion para las solicitudes de consulta de
datos con fines coercitivos

eu-LISA conservara los registros de todas las operaciones de tratamiento de datos que se
realicen en el sistema central SEIAV sobre el acceso por parte de los puntos de acceso
central a efectos del articulo 1, apartado 2. Dichos registros indicaran la fecha y hora de
cada operacion, los datos utilizados para iniciar la busqueda, los datos transmitidos por el
sistema central SEIAV y el nombre del personal autorizado de los puntos de acceso central
que introduzcan o extraigan los datos.

Ademas, cada Estado miembro y Europol conservaran el registro de todas las operaciones
de tratamiento de datos en el sistema central SEIAV derivadas de solicitudes de consulta o
acceso a los datos almacenados en el sistema central SEIAV a efectos del articulo 1,
apartado 2. Los registros incluirdn las inscripciones y la documentacion de todas las
operaciones de tratamiento de datos.

Los registros indicaran:

a) el fin exacto de la solicitud de consulta 0 acceso a los datos almacenados en el
sistema central SEIAV, incluido el delito de terrorismo u otro delito grave en
cuestion y, en el caso de Europol, el fin exacto de la solicitud de consulta;

b)  ladecisién adoptada respecto de la admisibilidad de la solicitud:;
c) el nimero de referencia del expediente nacional;

d) lafechay la hora exacta de la solicitud de acceso presentada por el punto de acceso
nacional al sistema central SEIAV;

€)  ensu caso, si se recurri al procedimiento de urgencia contemplado en el articulo 44,
apartado 4, y la decision adoptada respecto de la comprobacion a posteriori;

f)  los datos o conjunto de datos a que se refiere el articulo 45, apartados 2 y 3 que se
hayan utilizado para la consulta;

g) de conformidad con las normas nacionales o con el Reglamento (UE) 2016/794, la
marca identificadora del funcionario que haya realizado la busqueda y la del
funcionario que haya ordenado la busqueda o la aportacion.

Los registros a que se refieren los apartados 1 y 2 se utilizaran solo para comprobar la
admisibilidad de la solicitud, controlar la legalidad del tratamiento de datos y garantizar la
integridad y seguridad de los datos. Solo los registros que contengan datos de carécter no
personal podran utilizarse para el control y la evaluacion a que se refiere el articulo 81. El
Supervisor Europeo de Proteccién de Datos y las autoridades de control competentes
responsables del control de la legalidad del tratamiento de datos y la integridad y seguridad
de los datos tendran acceso a dichos registros previa peticion, a fin de poder desempefiar
sus funciones. La autoridad encargada del control de la admisibilidad de la solicitud
también tendra acceso a dichos registros con este fin. Con excepcién de esta finalidad, los
datos personales, asi como los registros de las peticiones de consulta de los datos
almacenados en el sistema central SEIAV, se suprimiran de todos los registros nacionales y
de Europol en el plazo de un mes, a no ser que esos datos y registros sean necesarios para
los fines de la investigacion penal especifica en curso para la que hayan sido solicitados
por un Estado miembro o por Europol.
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CAPITULO XIlI
Sensibilizacion publica

Articulo 61
Informacion al publico

La unidad central SEIAV proporcionara al publico toda la informacion pertinente en
relacion con la solicitud de autorizacion de viaje, en particular:

a)

b)

c)
d)

los criterios, condiciones y procedimientos para solicitar una autorizacion de viaje;

informacion sobre el sitio web y la aplicacion para dispositivos moviles desde donde
pueda realizarse la solicitud;

los plazos para decidir sobre una solicitud de conformidad con el articulo 27;

el hecho de que las decisiones sobre una solicitud deben notificarse al solicitante, de
que tales decisiones deben exponer, cuando proceda, las razones de la denegacion y
de que el solicitante cuya solicitud sea denegada tiene derecho de recurso, junto con
informacidn sobre el procedimiento que debe seguir a tal efecto, incluida la autoridad
competente y el plazo para interponer el recurso;

el hecho de que la mera posesion de una autorizacion de viaje no confiere un derecho
automatico de entrada, y de que los titulares de una autorizacion de viaje deben
presentar pruebas de que cumplen las condiciones de entrada en la frontera exterior,
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 6 del Reglamento (UE) 2016/399.

Articulo 62
Campana de informacion

La Comision, en cooperacion con la unidad central SEIAV y los Estados miembros,
acompafiard el inicio del funcionamiento del SEIAV de una campafia para informar a los
nacionales de terceros paises que entren en el ambito de aplicacion del presente
Reglamento del requisito de estar en posesion de una autorizacién de viaje véalida para
cruzar las fronteras exteriores.

CAPITULO XIlI1
Responsabilidades

Articulo 63

Responsabilidades de eu-LISA durante la fase de concepcion y de desarrollo

El sistema de informacion SEIAV estard alojado por eu-LISA en sus centros técnicos y
dispondra de las funcionalidades establecidas en el presente Reglamento de conformidad
con las condiciones de seguridad, disponibilidad, calidad y velocidad establecidas en el
apartado 3.
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Las infraestructuras de apoyo al sitio web puablico, a la aplicacion movil y a la pasarela
para los transportistas se alojaran en instalaciones de eu-LISA o de la Comision. Estas
infraestructuras estaran distribuidas geograficamente para facilitar las funciones
establecidas en el presente Reglamento conforme a las condiciones de seguridad,
disponibilidad, calidad y velocidad establecidas en el apartado 3.

eu-LISA seré responsable del desarrollo del sistema de informacion SEIAV y de cualquier
desarrollo necesario para establecer la interoperatividad entre el sistema central SEIAV y
los sistemas de informacidn contemplados en el articulo 10.

eu-LISA definira el disefio de la arquitectura fisica del sistema, incluida su infraestructura
de comunicacién, asi como las caracteristicas técnicas y su evolucién por lo que se refiere
al sistema central y las interfaces uniformes, que seran adoptadas por el Consejo de
Administracion, previo dictamen favorable de la Comision. eu-LISA aplicard también
cualquier adaptacion necesaria del SES, el SIS, el VIS, Eurodac o el ECRIS derivada del
establecimiento de la interoperatividad con el SEIAV.

eu-LISA desarrollara y aplicard el sistema central, las interfaces uniformes y la
infraestructura de comunicacién tan pronto como sea posible después de la entrada en
vigor del presente Reglamento y la adopcién por la Comisién de las medidas previstas en
el articulo 15, apartados 2 y 4, el articulo 16, apartado 4, el articulo 28, apartado 5, el
articulo 39, apartado 3, el articulo 40, apartado 2, y el articulo 72, apartados 1y 4.

El desarrollo consistird en la elaboracion e implementacién de las caracteristicas técnicas,
los ensayos y la coordinacion global del proyecto.

Durante la fase de disefio y desarrollo, se establecerd un comité de gestion del programa
compuesto por un maximo de 10 miembros. Dicho comité estara compuesto por seis
miembros designados por el Consejo de Administracion de eu-LISA de entre sus miembros
o suplentes, el presidente del grupo consultivo SEIAV-SES contemplado en el articulo 80,
un representante de eu-LISA designado por su director ejecutivo, un representante de la
Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas designado por su director ejecutivo y
un miembro designado por la Comision. Los miembros nombrados por el Consejo de
Administracion de eu-LISA solo podran ser elegidos entre los Estados miembros que estén
plenamente obligados con arreglo al Derecho de la Union por los instrumentos legislativos
reguladores del desarrollo, establecimiento, funcionamiento y uso de todos los sistemas
informéaticos de gran magnitud gestionados por eu-LISA y que vayan a participar en el
SEIAV. El comité de gestion del programa se reunira una vez al mes y velard por la
correcta gestion de la fase de disefio y desarrollo del SEIAV. EI comité de gestion del
programa presentara informes escritos mensuales al Consejo de Administracion de eu-
LISA sobre los progresos del proyecto. No tendrd competencias para adoptar decisiones ni
mandato alguno para representar a los miembros del Consejo de Administracion de eu-
LISA.

El Consejo de Administracion de eu-LISA establecera el reglamento interno del comité de
gestion del programa, que incluird, en particular, normas relativas a:

a) lapresidencia;
b)  los lugares de reunién;
c) lapreparacion de las reuniones;

d) laadmision de expertos a las reuniones;

79 ES



ES

e) planes de comunicacion que garanticen una completa informacién de los miembros
no participantes en el comité de gestion del programa.

La presidencia recaera en el Estado miembro que ejerza la presidencia de turno de la UE,
siempre que esté plenamente obligado con arreglo al Derecho de la Unién por los
instrumentos legislativos reguladores del desarrollo, establecimiento, funcionamiento y uso
de todos los sistemas informaticos de gran magnitud gestionados por eu-LISA o, si no se
cumple este requisito, por el Estado miembro que vaya a ejercer la Presidencia siguiente y
que cumpla dicho requisito.

Todos los gastos de viaje y estancia en que incurran los miembros del comité de gestion del
programa seran abonados por la Agencia eu-LISA y se aplicard& mutatis mutandis el
articulo 10 del Reglamento interno de eu-LISA. eu-LISA se ocupara de la secretaria del
comité de gestion del programa.

El grupo consultivo SES-SEIAV contemplado en el articulo 80 se reunira regularmente
hasta la puesta en marcha del SEIAV y presentara un informe después de cada reunién con
el comité de gestion del programa. Asimismo, aportard los conocimientos técnicos para
llevar a cabo las tareas del comité de gestion del programa y realizara un seguimiento del
estado de preparacion de los Estados miembros.

Articulo 64
Responsabilidades de eu-LISA tras la entrada en funcionamiento del SEIAV

A raiz de la entrada en funcionamiento del SEIAV, eu-LISA sera responsable de la gestién
técnica del sistema central y de las interfaces nacionales uniformes. Garantizara en todo
momento, en cooperacién con los Estados miembros, la mejor tecnologia disponible sobre
la base de un analisis de costes y beneficios. eu-LISA también sera responsable de la
gestion técnica de la infraestructura de comunicacion entre el sistema central y las
interfaces nacionales uniformes, asi como del sitio web de acceso publico, la aplicacién
para dispositivos moviles, el servicio de correo electronico seguro, el servicio de cuenta
segura, la pasarela para los transportistas, el servicio web y los programas informaticos
para tramitar las solicitudes a que se refiere el articulo 6.

La gestion técnica del SEIAV consistird en todas las tareas necesarias para mantener el
sistema de informacion SEIAV en funcionamiento durante las 24 horas del dia, 7 dias a la
semana, de conformidad con el presente Reglamento y, en particular, el trabajo de
mantenimiento y los desarrollos técnicos necesarios para garantizar que el sistema
funcione a un nivel satisfactorio de calidad técnica, en particular en lo que se refiere al
tiempo de respuesta para la consulta de la base de datos central, de acuerdo con las
caracteristicas técnicas.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 17 del Estatuto de los funcionarios de la Unién
Europea, eu-LISA aplicard las normas adecuadas sobre secreto profesional u otras
obligaciones equivalentes de confidencialidad a todo miembro de su personal que deba
trabajar con los datos almacenados en el sistema central SEIAV. Esta obligacion seguira
siendo aplicable después de que dichos miembros del personal hayan cesado en el cargo o
el empleo, o tras la terminacién de sus actividades.

eu-LISA desempefiara las funciones relacionadas con la formacién sobre la utilizacion
técnica del sistema de informacién SEIAV.

80 ES



ES

Articulo 65
Responsabilidades de la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas

La Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas se encargara de:
a) el establecimiento y funcionamiento de la unidad central SEIAV;
b) el tratamiento automatizado de las solicitudes;

c) las normas de deteccion sistematica.

Antes de que se le autorice a tratar los datos registrados en el sistema central SEIAV, el
personal de la unidad central SEIAV con derecho de acceso al sistema central SEIAV
recibird una formacién adecuada sobre las normas de seguridad y proteccion de datos, en
particular sobre los derechos fundamentales pertinentes.

Articulo 66
Responsabilidades de los Estados miembros

Los Estados miembros seran responsables de:
a) laconexion a la interfaz nacional uniforme;

b)  la organizacién, gestion, funcionamiento y mantenimiento de las unidades nacionales
SEIAV para el examen y la decision sobre las solicitudes de autorizacion de viaje
rechazadas durante el tratamiento automatizado de las solicitudes;

c) la organizacion de los puntos de acceso central y su conexion a la interfaz nacional
uniforme con fines coercitivos;

d) la gestion y las disposiciones oportunas para el acceso del personal debidamente
autorizado al sistema de informacion SEIAV de las autoridades nacionales
competentes, de conformidad con el presente Reglamento, y el establecimiento y la
actualizacion periodica de la lista de dicho personal y sus perfiles.

e) el establecimiento y funcionamiento de las unidades nacionales SEIAV;

Los Estados miembros utilizaran procesos automatizados para consultar el sistema central
SEIAV en las fronteras exteriores.

Antes de que se le autorice a tratar los datos registrados en el sistema central SEIAV, el
personal de las unidades nacionales SEIAV con derecho de acceso al sistema de
informacién SEIAV recibird una formacion adecuada sobre las normas de seguridad y
proteccion de datos, en particular sobre los derechos fundamentales pertinentes.

Articulo 67
Responsabilidades de Europol

Europol garantizara el tratamiento de las consultas a que se refiere el articulo 18, apartado
2, letra j), y el apartado 4, adaptando en consecuencia su sistema de informacion.

Europol sera responsable de la creacion de la lista de alerta rapida SEIAV con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 29.
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Europol serd responsable de emitir un dictamen a raiz de una solicitud de consulta de
conformidad con el articulo 26.

CAPITULO XIV
Modificaciones de otros actos juridicos de la Unién

Articulo 68
Modificaciones del Reglamento (UE) 515/2014

El Reglamento (UE) 515/2014 queda modificado como sigue:
En el articulo 6, se inserta el apartado 3 bis siguiente:

«3bis Durante la fase de desarrollo, los Estados miembros recibirdn una asignacion
adicional de 96,5 millones EUR a su asignacion bésica y dedicaran esta financiacion en su
totalidad al SEIAV para garantizar su rapido y eficaz desarrollo de conformidad con el
establecimiento del sistema central SEIAV, tal y como se prevé en el [Reglamento por el
que se crea un Sistema Europeo de Informacion y Autorizacion de Viajes (SEIAV).]».

Articulo 69
Modificaciones del Reglamento (UE) 2016/399

El Reglamento (UE) 2016/399 se modifica como sigue:
El articulo 6 queda modificado como sigue:
a) en el apartado 1, la letra b) se sustituye por el texto siguiente:

«b) estar en posesion de un visado valido, cuando asi lo exija el Reglamento (CE)
n.© 539/2001 del Consejo, o de una autorizacion de viaje valida, si fuera necesario de
conformidad con el [Reglamento por el que se crea un Sistema Europeo de Informacién y
Autorizacion de Viajes], salvo que sean titulares de un permiso de residencia valido o de
un visado de larga duracion valido;».

En el articulo 8, el apartado 3 queda modificado como sigue:
a) en la letra a), el inciso i) se sustituye por el texto siguiente:

«i) la comprobacion de que el nacional de un tercer pais esta en posesion de un documento
valido para el cruce de la frontera y que no esta caducado y, en su caso, de que contiene el
visado, la autorizacion de viaje o el permiso de residencia requerido.»;

b) se inserta el punto bb) siguiente:

«bb) si el nacional de un tercer pais es titular de una autorizacion de viaje contemplada en
el articulo 6, apartado 1, letra b), la inspeccion minuciosa a la entrada incluird también la
comprobacion de la autenticidad, validez y situacion de la autorizacién de viaje, y si
procede, de la identidad del titular de la autorizacion de viaje, consultando el SEIAV de
conformidad con el articulo 41 del [Reglamento por el que se crea un Sistema Europeo de
Informacion y Autorizacion de Viajes (SEIAV)]».
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En el anexo V, parte B, en relacion con los motivos de denegacion, la letra c) se sustituye
por el texto siguiente:

«c) carece de visado valido, autorizacion de viaje o permiso de residencia.».
Articulo 70
Modificaciones del Reglamento (UE) 2016/794
El Reglamento (UE) 2016/794 queda modificado como sigue:
1) En el articulo 4, apartado 1, se afiade la letra n) siguiente:

«n) crear, gestionar y actualizar la lista de alerta rapida SEIAV a que se hace referencia en
el articulo 29 del [Reglamento por el que se crea un Sistema Europeo de Informacion y
Autorizacion de Viajes (SEIAV)] de conformidad con el articulo 18, apartado 2, letra a).».

El articulo 21 queda modificado como sigue:
a) el titulo se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 21

El acceso de Eurojust, la OLAF y la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas
Unicamente para los fines del SEIAV a la informacidn almacenada por Europol»;

b) se inserta el apartado 1 bis siguiente:

«Europol tomara todas las medidas oportunas para permitir que la Agencia Europea de la
Guardia de Fronteras y Costas, con arreglo a su mandato y a efectos del Reglamento
[Reglamento por el que se crea un Sistema Europeo de Informacion y Autorizacién de
Viajes (SEIAV)], tenga acceso indirecto, sobre la base de un sistema de respuesta positiva
0 negativa, a la informacién facilitada para los fines del articulo 18, apartado 2, letra a), sin
perjuicio de las restricciones indicadas por el Estado miembro, organismo de la Union,
tercer pais u organizacion internacional que facilite la informacion en cuestion, de
conformidad con el articulo 19, apartado 2.

En caso de respuesta positiva, Europol iniciard el procedimiento para que pueda
compartirse la informacién que generé la respuesta positiva, de conformidad con la
decision del proveedor de la informacion a Europol, y solo en la medida en que los datos
que hayan generado la respuesta positiva resulten necesarios para la realizacion de las
tareas de la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas relacionadas con el
SEIAV.

Los apartados 2 a 7 del presente articulo se aplicaran en consecuencia.».

Articulo 71
Modificaciones del Reglamento (UE) 2016/1624

El Reglamento (UE) 2016/1624 se modifica como sigue:

En el articulo 8, apartado 1, se afiade el punto gq) siguiente:
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«qq) cumplir las tareas y obligaciones encomendadas a la Agencia Europea de la Guardia
de Fronteras y Costas mencionadas en el [Reglamento por el que se crea un Sistema
Europeo de Informacion y Autorizacién de Viajes (SEIAV)] y garantizar la creacion y
gestion de la unidad central SEIAV de conformidad con el articulo 7 del [Reglamento por
el que se crea un Sistema Europeo de Informacion y Autorizacion de Viajes (SEIAV)].».

En el capitulo 11, se afiade la seccion 5 siguiente:

««Seccién 5
SEIAV

Articulo 33 bis
Creacion de la unidad central SEIAV

1. Se crea una unidad central SEIAV.

2.  La Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas creara y gestionara una
unidad central SEIAV con arreglo al articulo 7 del [Reglamento por el que se crea un
Sistema Europeo de Informacion y Autorizacion de Viajes (SEIAV)].».

CAPITULO XV
Disposiciones finales

Articulo 72
Periodo transitorio y medidas transitorias

Durante un periodo de seis meses a partir de la fecha en que empiece a funcionar el
SEIAV, su utilizacion sera facultativa y el requisito de estar en posesién de una
autorizacion de viaje valida no serd de aplicacion. La Comision podrd adoptar un acto
delegado con arreglo al articulo 78 para prorrogar dicho plazo por un maximo de otros seis
meses.

Durante este periodo de seis meses, los agentes de la guardia de fronteras deberan informar
a los nacionales de terceros paises sujetos al requisito de autorizacion de viaje para cruzar
las fronteras exteriores de la obligacion de disponer de una autorizacion de viaje véalida a
partir de la expiracion del periodo de seis meses. A tal fin, los agentes de la guardia de
fronteras distribuiran a esta categoria de viajeros un folleto comun.

El folleto comun seré redactado y elaborado por la Comision. Dicho acto de ejecucién se
adoptara de conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 79,
apartado 2, y contendrd como minimo la informacién mencionada en el articulo 61. El
folleto sera claro y sencillo y estara disponible en una lengua que la persona interesada
entienda o0 que se suponga razonablemente que entiende.

Podréa establecerse un periodo de gracia tras el final del periodo establecido en el apartado
1. Durante tal periodo, se aplicara el requisito de estar en posesion de una autorizacién de
viaje valida. Durante el periodo de gracia, la guardia de fronteras permitira
excepcionalmente a los nacionales de terceros paises sujetos al requisito de autorizacién de
viaje que no posean dicha autorizacién, cruzar las fronteras exteriores a condicién de que
cumplan todas las demés condiciones del articulo 6, apartado 1, del Reglamento (UE)
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2016/399, y siempre que crucen las fronteras exteriores de los Estados miembros por
primera vez desde el final del periodo a que se refiere el apartado 1 del presente articulo.
La guardia de fronteras debera notificar a los nacionales de terceros paises sujetos al
requisito de autorizacion de viaje la obligacion de estar en posesion de una autorizacion de
viaje valida de conformidad con el articulo 6, apartado 1, letra b), del Reglamento (UE)
2016/399.

La Comisién adoptara actos delegados en relacion con la duracién del periodo de gracia a
que se refiere el apartado 4. Dicho periodo no excedera de doce meses tras el final del
periodo establecido en el apartado 1.

Articulo 73
Uso de datos para la elaboracion de informes y estadisticas

El personal debidamente autorizado de las autoridades competentes de los Estados
miembros, la Comision, eu-LISA y la unidad central SEIAV tendra acceso, para consulta,
a los datos siguientes, Unicamente a efectos de la elaboracion de informes y estadisticas,
sin que le esté permitida la identificacion individual:

a)  informacién sobre la situacion del expediente;

b)  nacionalidades, sexo y fecha de nacimiento del solicitante;

c)  pais de residencia;

d) estudios;

e)  profesion actual (sector), cargo;

f)  tipo de documento de viaje y codigo de tres letras del pais expedidor;

g) tipo de autorizacion de viaje y, para la autorizacion de viaje con validez territorial
limitada, mencion del Estado miembro o Estados expedidores de la autorizacion de
viaje con validez territorial limitada;

h)  periodo de validez de la autorizacion de viaje;
i)  motivos de denegacion, revocacion o anulacion de una autorizacion de viaje.

A los efectos del apartado 1, eu-LISA establecera, implementard y alojard un repositorio
central que contenga los datos a los que se refiere el apartado 1, que no permitan la
identificacion de los individuos, pero con los que las autoridades enumeradas en el
apartado 1 si puedan recabar informes y estadisticas personalizables para mejorar la
evaluacion de los riesgos de migracion irregular, seguridad y salud, para potenciar la
eficiencia de los controles fronterizos, para ayudar a la unidad central SEIAV en la
tramitacion de las solicitudes de autorizaciones de viaje y para respaldar la elaboracion de
politicas de migracion de la Union basadas en pruebas. El repositorio contendra también
estadisticas diarias de los datos a que se refiere el apartado 4. El acceso al repositorio
central se concedera por medio de un acceso seguro a través de S-TESTA con control de
acceso y perfiles de usuario especificos Unicamente a efectos de la elaboracién de informes
y estadisticas.
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Se adoptardn normas detalladas sobre el funcionamiento del repositorio central y las
normas de seguridad y proteccion de datos aplicables al repositorio de conformidad con el
procedimiento de examen a que se refiere el articulo 79, apartado 2.

Los procedimientos puestos en practica por eu-LISA para supervisar el desarrollo y el
funcionamiento del SEIAV mencionados en el articulo 81, apartado 1, incluirdn la
posibilidad de producir estadisticas periddicas para garantizar dicho seguimiento.

Cada trimestre, eu-LISA publicara estadisticas sobre el sistema de informacion SEIAV que
indiquen, en particular, el nimero y la nacionalidad de los solicitantes cuya autorizacion de
viaje se haya denegado, incluidos los motivos de denegacion, y de los nacionales de
terceros paises cuyas autorizaciones de viaje hayan sido anuladas o revocadas.

Al final de cada afio, se recopilaran datos estadisticos en forma de estadisticas trimestrales
de ese afio.

A peticion de la Comision, eu-LISA le proporcionara estadisticas sobre aspectos
especificos relacionados con la aplicacion del presente Reglamento, asi como las
estadisticas contempladas en el apartado 3.

Articulo 74
Costes

Los costes incurridos en relacion con el desarrollo del sistema de informacién SEIAV, la
integraciéon de las infraestructuras fronterizas nacionales existentes y la conexién a la
interfaz nacional uniforme, asi como los costes de albergar la interfaz nacional uniforme, la
creacion de la unidad central y las unidades nacionales SEIAV vy del funcionamiento del
SEIAYV seran sufragados por el presupuesto general de la Union.

Quedan excluidos los costes siguientes:

a) la oficina de gestion del proyecto de los Estados miembros (reuniones, misiones,
oficinas);

b) el alojamiento de los sistemas nacionales (espacio, explotacion, electricidad,
refrigeracion);

c) el funcionamiento de los sistemas nacionales (operadores y contratos de apoyo);
d) laadaptacion de los actuales controles fronterizos;
e) el disefio, el desarrollo, la puesta en préctica, la explotacion y el mantenimiento de
las redes de comunicacion nacionales.
Articulo 75

Ingresos

Los ingresos generados por el SEIAV constituiran ingresos afectados externos de
conformidad con el articulo 21, apartado 4, del Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012.
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Articulo 76
Notificaciones

Los Estados miembros notificaran a la Comision la autoridad que deberd considerarse
responsable del tratamiento a que se refiere el articulo 50.

La unidad central SEIAV vy los Estados miembros notificaran a eu-LISA las autoridades
competentes a que se refiere el articulo 11 que tengan acceso al sistema de informacion
SEIAV.

La lista consolidada de dichas autoridades se publicara en el Diario Oficial de la Union
Europea en un plazo de tres meses a partir de la fecha en que el SEIAV comience a operar,
conforme a lo dispuesto en el articulo 77. Cuando se modifique dicha lista, eu-Lisa
publicara una lista consolidada y actualizada una vez al afio.

Los Estados miembros notificaran a la Comision sus autoridades designadas mencionadas
en el articulo 43, y notificaran inmediatamente cualquier modificacion de los mismos.

eu-LISA notificara a la Comision la realizacion satisfactoria del ensayo mencionado en el
articulo 77, apartado 1, letra b).

La Comision pondra la informacion notificada de conformidad con el apartado 1 a
disposicion de los Estados miembros y del publico en un sitio web publico constantemente
actualizado.

Articulo 77
Entrada en funcionamiento

La Comisién determinara la fecha en la que el SEIAV entrara en funcionamiento, una vez
se cumplan las condiciones siguientes:

a)  se hayan adoptado las medidas a que se refiere el articulo 15, apartados 3 y 4, el
articulo 16, apartado 4, el articulo 28, apartado 3, el articulo 39, apartado 3, el
articulo 40, apartado 2, el articulo 72, apartados 1 y 5, y el articulo 73, apartado 2;

b) eu-LISA haya declarado la finalizacion con éxito de una prueba exhaustiva del
SEIAV;

c) eu-Lisa y la unidad central SEIAV hayan validado las disposiciones legales y
técnicas necesarias para recopilar y transmitir los datos a que se refiere el articulo 15
al sistema central SEIAV vy las hayan notificado a la Comisién;

d) los Estados miembros y la unidad central SEIAV hayan notificado a la Comision los
datos relativos a las distintas autoridades a las que se hace referencia en el articulo
76, apartados 1y 3.

La prueba del SEIAV a que se refiere el apartado 1, letra b), sera realizada por eu-LISA en
cooperacion con los Estados miembros y la unidad central SEIAV.

La Comisién informara al Parlamento Europeo y al Consejo de los resultados de la prueba
realizada de conformidad con el apartado 1, letra b).
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La decision de la Comision contemplada en el apartado 1 se publicara en el Diario Oficial
de la Union Europea.

Los Estados miembros y la unidad central SEIAV empezaran a utilizar el SEIAV a partir
de la fecha determinada por la Comision de conformidad con el apartado 1.

Articulo 78
Ejercicio de la delegacién

Se otorgan a la Comision poderes para adoptar actos delegados en las condiciones
establecidas en el presente articulo.

Los poderes para adoptar los actos delegados a que se refieren el articulo 15, apartados 3 y
4, el articulo 16, apartado 4, el articulo 28, apartado 3, y el articulo 72, apartados 1y 5, se
delegaran en la Comisién por un periodo indefinido a partir de [la fecha de entrada en
vigor del presente Reglamento].

La delegacion de poderes mencionada en el articulo 15, apartados 3 y 4, el articulo 16,
apartado 4, el articulo 28, apartado 3, y el articulo 72, apartados 1 y 5, podréa ser revocada
en cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La Decision de
revocacion pondra término a la delegacion de los poderes que en ella se especifiquen. La
Decision surtira efecto al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Union
Europea o en una fecha posterior indicada en la misma. No afectara a la validez de los
actos delegados que ya estén en vigor.

Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado, lo notificara simultaneamente al
Parlamento Europeo y al Consejo.

Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 15, apartados 2 y 4, del articulo 16,
apartado 4, del articulo 28, apartado 3, y del articulo 72, apartados 1y 4, entraran en vigor
unicamente si, en un plazo de [dos meses] desde su notificacion al Parlamento Europeo y
al Consejo, ni el Parlamento Europeo ni el Consejo formulan objeciones o si, antes del
vencimiento de dicho plazo, tanto el uno como el otro informan a la Comision de que no
las formularan. El plazo se prorrogara [dos meses] a iniciativa del Parlamento Europeo o
del Consejo.

Articulo 79
Procedimiento de Comité

La Comision estara asistida por un comité. Dicho comité sera un comité en el sentido del
Reglamento (UE) n.° 182/2011.

Cuando se haga referencia al presente apartado, sera de aplicacion el articulo 5 del
Reglamento (UE) n.° 182/2011.

Articulo 80
Grupo consultivo

Las responsabilidades del grupo consultivo eu-LISA se ampliaran al SEIAV. Este grupo
consultivo SES-SEIAV aportard a eu-LISA los conocimientos técnicos relacionados con el
SEIAV, en particular en el contexto de la preparacidn de su programa de trabajo anual y de
su informe de actividad anual.
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Articulo 81
Seguimiento y evaluacion

eu-LISA se asegurard de que se establezcan procedimientos para supervisar el desarrollo
del sistema de informacion SEIAV a la luz de los objetivos en materia de planificacion y
costes, y su funcionamiento a la luz de los objetivos en materia de resultados técnicos,
rentabilidad, seguridad y calidad del servicio.

A mas tardar [seis meses después de la entrada en vigor del presente Reglamento — la
Oficina de Publicaciones introducira la fecha real], y posteriormente cada seis meses
durante la fase de desarrollo del sistema de informacion SEIAV, eu-LISA presentara un
informe al Parlamento Europeo y al Consejo sobre el estado de desarrollo del sistema
central, las interfaces uniformes y la infraestructura de comunicacion entre el sistema
central y las interfaces uniformes. Una vez finalizado el desarrollo, se presentara un
informe al Parlamento Europeo y al Consejo en el que se expligue con detalle como se han
conseguido los objetivos, en particular en lo relativo a la planificacion y los costes, y se
justifique toda divergencia.

A efectos de mantenimiento técnico, eu-LISA tendra acceso a la informacién necesaria
relacionada con las operaciones de tratamiento de datos realizadas en el sistema de
informacion SEIAV.

Por primera vez dos afios después de que el SEIAV inicie sus operaciones vy,
posteriormente, cada dos afios, eu-LISA presentara al Parlamento Europeo, al Consejo y a
la Comision un informe sobre el funcionamiento técnico del sistema de informacidn
SEIAYV, incluida su seguridad.

Tres afios después de que el SEIAV inicie sus operaciones y, posteriormente, cada cuatro
afios, la Comision realizara una evaluacion del SEIAV y presentara al Parlamento Europeo
y al Consejo cualquier recomendacion necesaria. Esta evaluacion incluird:

a) los resultados logrados por el SEIAV teniendo en cuenta sus objetivos, su mandato y
sus tareas;

b) el impacto, la efectividad y la eficiencia de las operaciones del SEIAV y de sus
practicas de trabajo en comparacién con sus objetivos, su mandato y sus tareas,

c) las normas del procesador del tratamiento automatizado de las solicitudes, utilizadas
a efectos de la evaluacion del riesgo;

d) laposible necesidad de modificar el mandato de la unidad central SEIAV;

e) las repercusiones financieras de una modificacion de este tipo;

f) el impacto en los derechos fundamentales.

La Comision remitira el informe de evaluacion al Parlamento Europeo y al Consejo.

Los Estados miembros y Europol suministraran a eu-LISA, la unidad central SEIAV vy la
Comision la informacidon necesaria para elaborar los informes a que se refieren los
apartados 4 y 5. Esta informacion no deberd nunca poner en peligro los métodos de trabajo
ni incluir datos que revelen fuentes, miembros del personal o investigaciones de las
autoridades designadas.
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eu-LISA y la unidad central SEIAV facilitaran a la Comisién la informacion necesaria para

elaborar las evaluaciones a que se refiere el apartado 5.

Respetando las disposiciones de la legislacion nacional en materia de publicacion de

informacion sensible, cada Estado miembro y Europol prepararan informes anuales sobre
la eficacia del acceso a los datos almacenados en el sistema central SEIAV con fines
coercitivos, que comprenderan informacion y estadisticas sobre:

a)

b)

la finalidad exacta de la consulta, incluido el tipo del delito de terrorismo u otro
delito grave;

los motivos razonables alegados para la sospecha fundada de que el sospechoso, el
autor o la victima entran dentro del &mbito de aplicacion del presente Reglamento;

el nimero de solicitudes de acceso al sistema central SEIAV con fines coercitivos;
el numero y tipo de casos en que la identificacion fue positiva;

la necesidad y el recurso al caso de urgencia excepcional, incluyendo aquellos casos
en los que la urgencia no fue aceptada por la verificacion efectuada a posteriori por
el punto de acceso central.

Los informes anuales de Europol y los Estados miembros se transmitiran a la Comision
antes del 30 de junio del afio siguiente.

Articulo 82
Entrada en vigor y aplicabilidad

El presente Reglamento entrara en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Unién Europea.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada
Estado miembro de conformidad con los Tratados.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo,

El Presidente

El Presidente
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