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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
Bakgrund

Var Overgripande prioritering &r att garantera medborgarnas sékerhet i ett Oppet Europa.
Migrations- och flyktingkrisernas pafrestningar samt flera terroristattacker har inneburit en stor
pafrestning pa EU:s ramar for migration och sakerhet. EU:s medborgare forvantar sig att de yttre
granserna i Schengenomradet ska forvaltas effektivt for att forhindra irreguljar migration och
sakerstalla en god inre sikerhet'. En effektiv forvaltning av de yttre granserna ar en central
forutsattning for den fria rorligheten inom Schengenomradet och for att underlatta passage av EU:s
yttre granser i en rorlig varld. Varje ar passerar ungefar 400 miljoner EU-medborgare och 200
miljoner tredjelandsmedborgare Schengengrénserna.

Idag kan cirka 1,4 miljarder manniskor fran omkring 60 lander i hela varlden resa in till Europeiska
unionen utan visering. Detta innebdr att EU &r den mest vdlkomnande destinationen i den
industrialiserade varlden, och pa grundval av reciprocitetsprincipen gynnar detta dven EU-
medborgarna genom att underlatta viseringsfria resor utomlands. Antalet viseringsbefriade
tredjelandsmedborgare som reser till Schengenldanderna kommer att fortsatta att Oka. Antalet
tredjelandsmedborgare som &r undantagna fran viseringskrav och passerar Schengengranserna
forvantas 6ka med 6ver 30 procent fram till ar 2020, fran 30 miljoner méanniskor ar 2014 till 39
miljoner & 2020°. Dessa siffror visar att det behdvs ett system med liknande mal som
viseringssystemet, ndmligen att beddma och hantera de eventuella risker for irreguljar migration
och sakerheten som ar forknippade med tredjelandsmedborgare som besoker EU, men pa ett
enklare och mer besokarvanligt satt, vilket aven ligger i linje med malen for EU:s politik for
viseringsliberalisering.

Kommissionen bekraftade i sitt meddelande av den 14 september 2016 ”Att hoja sdkerheten i en
rorlig varld — starkare yttre grinser och forbittrat informationsutbyte i kampen mot terrorism™
behovet av att finna jamvikt mellan att sakerstélla rorligheten och hoja sédkerheten samtidigt som
man underlattar lagliga inresor till Schengenomradet utan visering. Viseringsliberaliseringen har
visat sig vara ett viktigt redskap for att skapa partnerskap med tredjelédnder, bland annat for att
sakerstalla effektiva system for atervandande och atertagande samt for att 6ka EU:s attraktionskraft
for foretag och turister.

Jamfort med de uppgifter som finns om tredjelandsmedborgare som omfattas av viseringskrav har
behoriga gréns- och brottsbekdmpande myndigheter mycket lite information om vilka risker som
kan vara forknippade med tredjelandsmedborgare som ar undantagna fran viseringskrav innan de
anlander till Schengengransen. Att fa den information som saknas och en riskbedémning av
besdkare som ar undantagna fran viseringskrav skulle vasentligt forbattra de befintliga atgarderna
for att uppratthalla och forbattra sakerheten i Schengenomradet och gora det mojligt for besokare
som &r undantagna fran viseringskrav att fullt ut atnjuta sin viseringsbefriade status.

I en ny Eurobarometerundersokning ville 71 % av respondenterna ha mer EU-atgarder avseende de yttre granserna
och 82 % avseende terrorismbekampning (Europaparlamentets sérskilda Eurobarometer, juni 2016).

Teknisk studie om smarta granser, Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for migration och inrikes fragor,
2014. http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/smart-borders/index_en.htm
Viseringsliberaliseringsdialoger med ett antal lander i EU:s grannskap har slutforts (kommissionen har lagt fram
forslag om Georgien, Ukraina, Turkiet och Kosovo).
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Malet att ta fram en effektiv och integrerad forvaltning av de yttre granserna med hjalp av ny teknik
genom att utnyttja driftskompatibilitetens fulla potential faststélldes i kommissionens meddelande
"Starkare och smartare informationssystem for grinser och sckerhet”™ och tillampades i ett
reviderat lagstiftningsforslag om ett EU-system for in- och utresor”. In- och utresesystemet har till
syfte att modernisera insamling och registrering av in- och utreseregistreringar om
tredjelandsmedborgare som passerar EU:s yttre grénser. Parallellt inledde kommissionen en
genomforbarhetsstudie® om inrattande av ett EU-system for reseuppgifter och resetillstnd (Etias).
Etias ska samla in uppgifter om tredjelandsmedborgare som &r undantagna fran viseringskrav och
sékerstalla driftskompatibilitet med in- och utresesystemet och EU:s andra informationssystem vad
géller informationsinfrastruktur och teknisk infrastruktur. For att sékerstdlla maximal
driftskompatibilitet och resursdelning bor utvecklingen och genomférandet av in- och
utresesystemet och Etias utforas tillsammans och parallellt. Vikten av att snabbt foresla ett EU-
system for reseuppgifter och resetillstand betonades av kommissionens ordférande Jean-Claude
Juncker i talet om tillstandet i unionen och kommissionen meddelade att ett lagstiftningsférslag om
inrattandet av detta system skulle antas senast i november 2016.

| detta sammanhang, och efter att det hanvisats till Etias i Bratislavafardplanen’, uppmanade
Europeiska radet i oktober 2016® kommissionen att lagga fram ett forslag om inrattande av Etias
och betonade behovet av “att mojliggora sakerhetskontroller pa forhand av resenarer som &r
undantagna fran viseringskrav och vid behov neka dem inresa”.

Motivering for att inratta Etias

Etias kommer att vara ett automatiskt system som inréttas for att identifiera eventuella risker
forknippade med besokare som ar undantagna fran viseringskrav och som reser till
Schengenomradet. Lander som USA, Kanada och Australien anvander redan liknande system och
anser att de ar en central del av deras sékerhetsramar. Féljaktligen kanner manga européer till dessa
system nu.

Etias kommer att samla in information om resenarerna innan de pabdrjar sin resa vilket mojliggor
behandling pa forhand. Det innebar att resenarerna kan lita pa att de smidigt kan passera granserna.

Att starka den integrerade gransférvaltningen och héja den inre sakerheten

For narvarande finns det ingen information pa forhand om besokare som &r undantagna fran
viseringskrav och som anlander till Schengens yttre granser. Saval ur migrations- som ur
sakerhetssynpunkt finns det ett klart behov av att genomfora kontroller pa forhand i syfte att
identifiera eventuella risker forknippade med viseringsbefriade bestkare som reser till
Schengenomradet. | nulaget maste granskontrolltjansteméannen fatta beslut vid Schengenomradets
yttre granser utan att kunna dra nytta av nagon foérhandsbedémning. Under 2014 nekades ungefar
286 000 tredjelandsmedborgare inresa vid de yttre granserna for EU-28. De flesta inresor som

*  COM(2016) 205 final.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av ett in- och utresesystem som har till syfte att
registrera in- och utreseuppgifter och uppgifter om nekad inresa for tredjelandsmedborgare som passerar
Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser COM(2016) 194 final och férslag till Europaparlamentets och
radets férordning om &ndring av forordning (EU) 2016/399 vad galler anvandning av in-och utresesystemet.
Genomforbarhetsstudie for ett EU-system for reseuppgifter och resetillstand (Etias), slutlig rapport.
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-security/legislative-
documents/docs/20161116/etias_feasability study en.pdf.
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/09/16-bratislava-declaration-and-roadmap/

8 EUCO 31/16 CO EUR 8, CONCL 4 www.consilium.europa.eu/en/.../european-council/2016/10/21-euco-

conclusions_pdf/
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nekats registrerades vid de yttre landgranserna (81 %) och darefter registrerades flest vid
luftgranserna (16 %). Ungefar en femtedel av dessa nekade inresor berodde pa att en giltig visering
saknades, men de flesta arenden rorde en negativ beddmning av den migrations- och/eller
sakerhetsrisk som tredjelandsmedborgaren utgjorde®. Europols och Europeiska grans- och
kustbevakningsbyrans riskbedomningar bekraftar’® att dessa risker foreligger bade avseende
irreguljar migration och ur ett sakerhetsperspektiv.

Etias huvudsakliga funktion skulle darfor vara att kontrollera uppgifter som tredjelandsmedborgare
som &r undantagna fran viseringskrav lamnat pa ett elektroniskt ansékningsformuldr innan de
anlander till EU:s yttre granser, for att se om de medfor risk for irreguljar migration, for den inre
sékerheten eller hot mot folkhélsan. Detta gdrs genom automatisk behandling av alla de
ansokningar som gors via den sarskilda webbplatsen eller mobilapplikationen for att jamféra dem
med EU:s andra informationssystem, en sérskild bevakningslista for Etias och klart definierade
sokregler. Provningen skulle gora det mojligt att utesluta att faktiska indikationer eller rimliga skl
hindrar att ett resetillstand utfardas.

Genom inrattandet av Etias skulle Europeiska grans- och kustbevakningsbyran och Europol via en
central enhet for Etias ges behorighet att sakerstalla forvaltningen av Etias centralsystem som
kommer att vara kopplat till och integrerat med de nationella grénskontrollinfrastrukturerna.
Ansokningar som avvisas vid den automatiska behandlingen skulle éverforas till Etias centrala enhet vid
Europeiska grans- och kustbevakningsbyran som snabbt kontrollerar om den information som
tillhandahallits &r riktig och de registreringar som identifierats. De ansokningar som ar foremal for en
registrering eller en traff kommer att vidarebefordras till den eller de ansvariga medlemsstaterna. Byran
for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sdkerhet och rattvisa (nedan
kallad eu-LISA) utvecklar Etias informationssystem och sékrar den tekniska forvaltningen. Europol
skulle bista i fraga om sakerhetsaspekterna.

Genom att krava ett giltigt resetillstdnd for alla tredjelandsmedborgare som &ar undantagna fran
viseringskrav, oavsett transportsatt eller plats for inresa, kommer EU att kunna kontrollera alla
besokare innan de anlander utan att inkrakta pa deras viseringfria status. Systemet ar dock sérskilt
relevant for landgranserna eftersom de tredjelandsmedborgare som &r undantagna fran viseringskrav
och som reser landvéagen (till fots, med bil, buss, lastbil eller tdg) inte ger upphov till
forhandsinformation om passagerare (API-uppgifter) eller passageraruppgifter (PNR-uppgifter),
vilket géller for flyg- och/eller sjéresor.

Foljaktligen kommer Etias att starka EU:s inre sakerhet pa tva satt: for det forsta genom att
identifiera personer som utgor en sakerhetsrisk innan de anlander till Schengenomradets yttre
grénser och for det andra genom att géra information tillganglig for nationella brottsbekdmpande
myndigheter och Europol, om detta &r nédvandigt i ett sarskilt fall for att forebygga, upptacka eller
utreda terroristbrott eller andra grova brott.

Underlattande av resor

Etias kommer ocksd att gora det enklare att passera Schengenomradets yttre granser for
tredjelandsmedborgare som &r undantagna fran viseringskrav. Ett Etias-tillstand skulle erhallas
genom ett ansokningsforfarande som &r enkelt, billigt, snabbt och som i de flesta fall inte kraver
nagra ytterligare atgarder. Enligt erfarenheterna fran andra lander med liknande system for
resetillstand (USA, Kanada och Australien) leder uppskattningsvis 95 % eller mer till ett positivt

9
10

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Statistics_on_enforcement_of immigration_legislation
Europol TE-SAT 2016 https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/eu-terrorism-situation-and-
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svar som meddelas sokanden inom nagra minuter. Fingeravtryck och andra biometriska uppgifter
skulle inte samlas in. Tillstdndet ar giltigt i fem ar for ett flertal resendrer och ansokningsavgiften
kommer att vara endast 5euro. Tillstandet fore resan skulle ge tydliga besked till de
tredjelandsmedborgare som ar undantagna fran viseringskrav och som ska resa ftill
Schengenomradet. Néar resetillstandet utfardas far sokanden en tillforlitlig forsta indikation pa att
han eller hon uppfyller kraven for att resa in i Schengenomradet. Detta &r en avsevard forbéattring
for resenarerna jamfort med nuldget.

Aven om det slutliga beslutet om att tillata inresa i Schengenomradet fortfarande ligger hos
gréanskontrolltjanstemannen vid de yttre granserna i enlighet med kodexen om Schengengranserna,
kommer Etias att avsevart minska antalet nekade inresor vid gransovergangsstallena.
Granskontrolltjanstemannen kommer att kunna se om personen har fatt ett resetillstand innan
ankomsten till gransen. Etias kommer ocksa att pa detta satt sanka transportérernas kostnader for att
atersanda passagerare fran sjo- och luftgranserna. Personer som har nekats tillstand kommer inte att
odsla tid och pengar pa att resa till Schengenomradet. Sadana beslut kan overklagas i den
medlemsstat som har fattat beslutet och det behdvs inget utdraget och dyrt forfarande for en
viseringsansokning sasom ar fallet for liknande system for resetillstand.

Etias viktigaste bestandsdelar
Definition

Det foreslagna EU-systemet for reseuppgifter och resetillstand (Etias) kommer att vara ett EU-
system for tredjelandsmedborgare som ar undantagna fran viseringskrav nar de passerar de yttre
granserna. Systemet gor det mojligt att avgora om dessa personers narvaro pa medlemsstaternas
territorium innebdr risker for irreguljar migration, for den inre sdkerheten eller hot mot folkhélsan.

For det andamalet infors ett resetillstand som ett nytt villkor for inresa till Schengenomradet.
Saknas giltigt Etias-resetillstand nekas inresa till Schengenomradet.

Transportorerna behdver dessutom i tillampliga fall kontrollera att passagerarna har ett giltigt Etias-
resetillstdnd innan de tillits stiga ombord pa det transportmedel som ska fardas till ett
Schengenland.

Ett giltigt resetillstand skulle ge besokaren en tillforlitlig indikation pa att de riskbedémningar som
utforts fore ankomsten till ett av Schengens gransovergangsstallen innebar att han/hon pa forhand
uppfyller kraven for att resa in i Schengenomradet. Granskontrolltjanstemannen kommer
fortfarande att utféra granskontroller i enlighet med kodexen om Schengengranserna och fattar det
slutliga beslutet om att bevilja eller neka inresa.

Etias bestar av Etias informationssystem, Etias centralenhet och Etias nationella enheter.

Etias informationssystem bestar av ett centralsystem som behandlar ansokningarna, ett enhetligt
nationellt granssnitt i varje medlemsstat som grundas pa samma tekniska specifikationer for alla
medlemsstater och som kopplar de nationella infrastrukturerna for granskontroll till centralsystemet,
en séker kommunikationsinfrastruktur mellan centralsystemet och de enhetliga nationella
gréanssnitten, en offentlig webbplats och mobilapp fér mobila enheter, en e-posttjanst, sékra
kontotjanster som ger sokanden mdjlighet att lamna ytterligare upplysningar och/eller handlingar
om det dar nodvandigt, en natport for transportorer, en webbtjanst som mojliggér kommunikation
mellan centralsystemet och externa berdrda parter samt programvara som gor det mojligt for Etias
centralenhet och Etias nationella enheter att behandla ansékningarna.

| storsta mojliga utstrackning och i den man det &ar tekniskt genomforbart kommer Etias
informationssystem  att  ateranvanda in- och utresesystemets och den tillhdrande
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kommunikationsinfrastrukturens hardvaru- och programvarukomponenter. Driftskompatibilitet
inrattas ocksa med oOvriga informationssystem som Etias kommer att gora sokningar i sasom VIS,
uppgifter fran Europol, Schengens informationssystem (SIS) och det europeiska
informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister (Ecris).

Etias centralenhet kommer att inrattas inom Europeiska grans- och kustbevakningsbyran och &r en
del av den rattsliga och politiska ramen. Etias centralenhet kommer att drivas dygnet runt alla dagar
I veckan och har fyra centrala uppgifter: 1) sékerstdlla att de uppgifter som lagras i
ansokningsakterna och de uppgifter som registreras i Etias informationssystem &r korrekta och
aktuella, 2) om tillampligt, kontrollera ansokningar om resetillstand for att undanréja alla tvivel om
sokandens identitet om en traff erhalls under den automatiserade behandlingen, 3) faststélla, testa,
genomfora, utvardera och se 6ver de specifika riskindikatorerna i Etias sokregler efter samrad med
Etias granskningsstyrelse och 4) utféra regelbundna granskningar av hur ansokningarna handlaggs
och hur Etias sokregler tillampas, sarskilt nar det galler hur de grundldggande rattigheterna paverkas
och i synnerhet rétten till privatliv och skyddet av personuppgifter.

Etias nationella enheter inrdttas i varje medlemsstat och har huvudansvaret for att utféra
riskbeddmning och fatta beslut om ansokningar om resetillstind som fatt avslag vid den
automatiska behandlingen. De maste ha lampliga resurser for att kunna utféra sina uppgifter dygnet
runt alla dagar i veckan. Vid behov samrader de med andra nationella enheter och Europol och
avger yttranden nar de radfragas av andra medlemsstater. De fungerar ocksa som nationella centrala
atkomstpunkter for begaran om atkomst till Etias-uppgifter i brottsbekampande syfte for att
forhindra, upptdcka och utreda terroristbrott eller andra grova brott som omfattas av deras
behorighet.

Etias granskningsstyrelse med en radgivande funktion inrattas ocksa inom Europeiska grans- och
kustbevakningsbyran. Den bestar av en foretradare fran alla Etias nationella enheter och fran
Europol och radfragas vad galler faststallande, utvardering och éversyn av riskindikatorerna samt
vad galler Etias bevakningslista.

Tillampningsomrade

Etias kommer att tillampas pa de tredjelandsmedborgare som &r undantagna fran viseringskrav och,
vad galler kontroll av sakerhetsrisker och hot mot folkhalsan, familjemedlemmar till medborgare i
Europeiska unionen och till tredjelandsmedborgare som atnjuter ratten till fri rorlighet om de inte
har ett uppehallskort.

Etias kommer inte att tillampas pa innehavare av viseringar for langre vistelse, innehavare av
tillstand for lokal granstrafik, medborgare i mycket sma stater i Schengenomradet, innehavare av
diplomatpass och beséttningsmedlemmar pa fartyg eller luftfartyg nar de &r i tjanst,
tredjelandsmedborgare som &r familjemedlemmar till en EU-medborgare eller till en
tredjelandsmedborgare som atnjuter fri rorlighet enligt unionsratten och innehar ett giltigt
uppehallskort samt erkéanda flyktingar, statslosa personer och andra personer som &r bosatta i och
innehar en resehandling som utférdats av en medlemsstat.

Etias tillampas inte pa EU-medborgare. Foljaktligen maste de tredjelandsmedborgare som har flera
medborgarskap, daribland medborgarskap i en EU-medlemsstat, anvénda ett pass som utfardats av
en EU-medlemsstat for att resa in i Schengenomradet.

Innehavare av tillstand for lokal gréanstrafik undantas fran tillampningsomradet for Etias-
forordningen, medan det gors en grundlig beddmning av de sékerhetsrisker som denna
personkategori utgor i enlighet med férordning (EG) nr 1931/2006 dar det faststalls bestammelser
om lokal gréanstrafik vid medlemsstaternas yttre landgréanser och andringar av bestimmelserna i
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Schengenkonventionen. Europeiska kommissionen kommer att undersoka behovet av att andra
forordning (EG) nr 1931/2006 for att se till att villkoren for utfardande av tillstand for lokal
granstrafik forutsatter lampliga bedémningar av sékerhetsriskerna, utan att for den skull inskréanka
de lattnader som beviljas innehavare av tillstand fér lokal granstrafik enligt férordning (EG)
nr 1931/2006 och kodexen om Schengengranserna. Europeiska kommissionen kommer ocksa att
undersoka sakerhetsdetaljerna i sjdlva tillstandet.

Ansokan om resetillstand och forfarande for utfardandet

I lagstiftningsforslaget anges i detalj de praktiska atgarderna och férfarandet for att utfarda eller
neka resetillstand. | figuren nedan presenteras en oversikt dver forfarandet ur en viseringsbefriad
tredjelandsmedborgares perspektiv.

Figur 1: Resenarens resa med Etias

S\
@)@

Ansok Betala Behandling
elektroniskt av ansdkan

Resetillstdnd? OK till att resa?
Valkommen - -

Griinskontrolltjansteman
Kontroll vid gransen

Kontroll vid
bokning/incheckning

Elektronisk ansokan

Fore den planerade resan skapar sokanden en elektronisk ansokan via den sérskilda webbplatsen
eller mobilapplikationen.

Nar ansokan fylls i ska sokanden ldmna féljande uppgifter:

— Efternamn (familjenamn), (samtliga) férnamn, efternamn som ogift, smeknamn,
fodelsedatum, fodelseort, fodelseland, kon, nuvarande medborgarskap, fordldrarnas
férnamn, bostadsadress.

- Resehandling.

— | forekommande fall, alla andra medborgarskap.
— Information om permanent uppehallstillstand.

- E-postadress och telefonnummer.

- Planerad inresemedlemsstat.
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- Utbildning och nuvarande sysselsattning.

- Svar pa ett antal Etias-bakgrundsfragor (om halsotillstand med epidemisk potential, andra
infektionssjukdomar eller smittsamma parasitsjukdomar, kriminalregisteruppgifter, narvaro
i krigsdrabbade omraden, eventuella tidigare beslut om atersandande till gransen eller en
order om att lamna en EU-medlemsstats territorium.)

- Om sokanden &r ett barn, identiteten pa den person som &r ansvarig for barnet.

— Om ansokan ldmnas in av nagon annan an sokanden, personens identitet och det foretag
som han eller hon foretrader (i forekommande fall).

— For familjemedlemmar till EU-medborgare eller till tredjelandsmedborgare som atnjuter fri
rorlighet utan uppehallskort: deras stéllning som familjemedlem, uppgifter om identiteten
pa den familjemedlem som s6kanden har anknytning till, familjeanknytningen.

Att fylla i det elektroniska ansdkningsformuldret ska i princip inte ta mer &n 10 minuter. Utover ett
giltigt pass kravs det ingen ytterligare dokumentation for att besvara de fragor som stalls.

Etias godtar ansOkningar som lamnas in pa sOkandens vagnar i situationer dar
tredjelandsmedborgare som &r undantagna fran viseringsskyldighet inte sjdlva kan skapa en ansokan
(till exempel pa grund av alder, laskunnighetsniva, bristande tillgang till eller mojlighet att anvanda
informationsteknik). | sadana fall far ansokan lamnas in av tredje man om identiteten pa denna
person anges i ansokan.

Sokande fran langvéga destinationer koper vanligtvis en biljett pa internet eller via en resebyra.
Bada mojligheterna innebér att informationsteknik anvands. Sokanden far foljaktligen direkt
tillgang till den teknik som kravs for att lamna in en Etias-ansokan eller kan begéra att resebyran
lamnar in ansdkan pa hans eller hennes végnar.

Avgiftsbetalningen

Nar ansokan ar klar kravs det att alla sokande som fyllt 18 ar betalar en avgift pa 5 euro per
ansokan. Det ar en elektronisk betalning i euro med hjalp av kreditkort eller nagot annat
betalningssatt. Tillgangliga betalningsmedel kan specificeras vidare i ett senare skede sa att
ytterligare och uppdaterade betalningsmedel kan inkluderas, med beaktande av den tekniska
utvecklingen och tillgangen till den, for att detta inte ska utgora ett hinder for de
tredjelandsmedborgare som &r undantagna fran viseringskrav och eventuellt inte har tillgang till
vissa betalningsmedel nar de ansoker om ett Etias-tillstand.

Betalningen férvaltas av en bank eller en finansiell intermediar. De uppgifter som kravs for att
slutféra betalningen ges endast till det foretag som utfor den finansiella transaktionen och behandlas
inte av Etias i samband med ansokan.

Nér betalningen har mottagits lamnas Etias-ansdkan automatiskt in.
Behandling av anstkan

Forfarandet med att beddma och besluta om ansokan inleds omedelbart efter det att inbetalning av
avgiften har bekréftats.

Anstkan behandlas automatiskt. | forekommande fall behandlas ansdkan manuellt av Etias
centralenhet och Etias nationella enhet(er).

8 SV



Etapp 1 — Automatisk behandling

Denna automatiserade etapp behandlar uppgifter om identitet, resehandling och svaren pa
bakgrundsfragorna. Centralsystemet kommer inom nagra minuter att ga vidare till en helt
automatiserad dubbelkontroll av de uppgifter sbkanden lamnat mot andra informationssystem, en
bevakningslista som inréttats i Etias och mot Etias klart definierade sdkregler.

Figur 2: Automatiserad behandling av ansokan

Ef.'laS Interna kontroller

SIS |
vis |
- In- och utresesystemet |
Identitet
Uppgifter fr§n Europol
Resehandling \ resahandlinger (interpany | Toremna
Eurodac
Svar p&
bakgrundsfr§ N Ecris
gor TDAWN (Interpol) |

Etias BEVAKNINGSLISTA |

Etias SOKREGLER |

Syftet med detta automatiserade forfarande r att sékerstalla foljande:

— Att det inte redan finns nagot annat giltigt resetillstand, att uppgifterna i ansokan om
resehandlingen inte motsvarar nagon annan ansokan om resetillstand som ar kopplad till
annorlunda identitetsuppgifter och att sokanden eller stkandens resehandling inte
motsvarar en ansokan om resetillstand (Etias) som avslagits, aterkallats eller annullerats.

— Att sékanden inte omfattas av en registrering om nekad inresa (SIS) och/eller att den
resehandling som anvénts for ansdkan inte dr en resehandling som rapporterats som stulen,
borttappad eller ogiltigforklarad (SIS och Interpols databas Over stulna och férkomna
resehandlingar).

— Att sokanden inte omfattas av en registrering pa grundval av en europeisk arresteringsorder
eller inte &r efterlyst for att gripas och utlamnas (SIS).

— Att sokanden inte har rapporterats som en person som for narvarande eller tidigare har
overskridit den tilldtna vistelsetiden, eller nekats inresa (in- och utresesystemet).

— Att en viseringsansOkan som ror sokanden inte har avslagits i informationssystemet for
viseringar (VIS - detta galler for medborgare i lander som har beviljats undantag fran
viseringskravet i hogst fem ar och for sékande som har flera medborgarskap).

Att sokanden och de uppgifter som angetts i ansdkan dverensstammer med den information
som registrerats i Europols uppgifter.

- Att det gors en riskbedémning av riskerna for irreguljar migration, sarskilt huruvida
sokanden ar foremal for ett beslut om atersandande eller ett avlagsnandebeslut som

9 SV



SV

utfardats efter det att en ansékan om internationellt skydd dragits tillbaka eller fatt avslag
(Eurodac™).

- Att det inte finns nagra kriminalregisteruppgifter (Ecris).

- Att varken sokanden eller resehandlingen omfattas av en Interpol-registrering (TDAWN).

Den automatiska behandlingen skulle ocksa sakerstdlla att sokanden inte finns pa Etias
bevakningslista och kontrollera om s6kanden har svarat ja pa nagon av bakgrundsfragorna i Etias.

Tydligt definierade sokregler inom Etias centralsystem kommer att anvandas for att bedéma
ansokningsakten. Dessa regler kommer att bestd av en algoritm som jamfor de uppgifter som
registrerats i en Etias-ansokningsakt med specifika riskindikatorer som tyder pa identifierade risker
for irreguljar migration, sakerheten eller hot mot folkhdlsan. De specifika riskindikatorerna
faststalls av Etias centralenhet efter samrad med Etias granskningsstyrelse (se nedan).

Risker for irreguljar migration, for den inre sakerheten eller hot mot folkhélsan faststélls pa féljande
grunder:

- Statistik fran in- och utresesystemet om ett onormalt antal personer som Gverskridit den
tillatna vistelsetiden eller sarskilda grupper av tredjelandsmedborgare som nekats inresa.

- Statistik fran Etias om resetillstand som avslagits pa grund av risk for irreguljar migration,
for den inre sékerheten eller hot mot folkhdlsan kopplad till s&rskilda grupper av
tredjelandsmedborgare.

- Statistik fran bade in- och utresesystemet och Etias som visar pa samband mellan den
information som insamlats genom ansoékningsformuléret i Etias och dverskridanden av den
tillatna vistelsen eller nekade inresor.

- Information fran medlemsstaterna om sarskilda indikatorer pa sékerhetsrisker eller hot som
identifierats av dessa medlemsstater.

- Information fran medlemsstaterna och Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll
av sjukdomar (ECDC) om sarskilda hot mot folkhalsan.

Sokreglerna och beddémningen av risker for irreguljar migration, for den inre sékerheten eller hot
mot folkhalsan kommer att vara riktad, proportionell och specifik. De uppsattningar uppgifter som
anvands for dessa regler far under inga omstandigheter grundas pa en persons ras, etniska ursprung,
politiska askadning, religiosa eller filosofiska 6vertygelse, fackforeningstillhérighet, sexualliv eller
sexuella laggning.

Om det under det automatiska forfarandet inte har rapporterats nagon traff eller nagot inslag som
kraver ytterligare analys, utfardas resetillstandet automatiskt och sokanden underréattas per e-post.
Ett sadant positivt svar kommer att beréra det stora flertalet ansokningar (forvantas utgéra mer &n
95 % av fallen) och det kommer att meddelas sokanden inom nagra minuter efter betalningen.

Om det under det automatiska forfarandet har rapporterats en traff eller ett inslag som kréver
ytterligare analys kommer ansdkan att beddmas narmare manuellt.

Etapp 2 (om nddvandigt) — Manuell behandling som utfors av Etias centralenhet

u COM(2016) 272 final.
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Etias centralenhet utfér en manuell bedémning om det under den automatiska beddémningen
rapporteras en traff fran andra informationssystem, Etias bevakningslista eller sarskilda
riskindikatorer, eller om bedémningen &r tvetydig darfor att det rader ovisshet om sdkandens
identitet. Etias centralenhet kontrollerar i sa fall ansokan for att undanréja ovisshet om sékandens
identitet med hjalp av den information som rapporterats under det automatiska forfarandet. Detta
kan leda till ett positivt beslut om ansdkan inom 12 timmar. Om det finns en bekraftad tr&ff éverfors
ansokan till Etias nationella enhet i den planerade inresemedlemsstaten enligt vad sékanden angett
under ansokningsforfarandet.

Ytterligare 3—4 % av ansOkningarna vantas leda till ett positivt beslut efter det att Etias centralenhet
har kontrollerat uppgifterna. Detta innebér att aterstaende 1-2 % av Etias-ansokningarna for vilka
en eller flera traffar rapporterats overfors till Etias nationella enheter fér manuell behandling och ett
beslut.

Etapp 3 (i féorekommande fall) — manuell behandling som utférs av Etias nationella enhet i den

planerade inresemedlemsstaten

Om det under det automatiska forfarandet i Etias centralsystem upptéacks en (bekraftad) traff mot
nagon av de genomsokta databaserna eller mot Etias bevakningslista och/eller sokreglerna kommer
ansokan att overforas till Etias nationella enheter.

Etias tilldelning av ansdkan till en viss medlemsstat ar automatiserad och riktas till den planerade
inresemedlemsstaten enligt vad som angetts i ansokningsformuléret.

Né&r ansokan har overforts till Etias ansvariga nationella enhet ska den nationella enheten bedéma
ansokningsakten och inom 72 timmar efter det att ansdkan lamnats in underratta sokanden om vilket
beslut som fattats (positivt eller negativt beslut). Etias ansvariga nationella enhet har till uppgift att
bedéma riskerna for irreguljar migration, for den inre sékerheten eller for hot mot folkhdlsan och
besluta om ett resetillstand ska beviljas eller avslas.

om ett negativt beslut fattas om ansokan har sokanden alltid ratt att 6verklaga. Overklagandet ska
ges in i den medlemsstat som fattade beslut om ansékan, i enlighet med den medlemsstatens
nationella lagstiftning. Dessutom finns det ett sarskilt forfarande dar Etias nationella enheter far
utfarda ett tillfalligt resetillstand med begréansad territoriell giltighet av humanitéra skal, av hansyn
till nationella intressen eller pa grund av internationella forpliktelser.

Om den information som ldmnats av resendren i ansokningsformuléret inte gor det méjligt for Etias
ansvariga nationella enhet att besluta huruvida ett resetillstand ska utfardas eller nekas, kan den
nationella enheten begédra mer information och/eller dokumentation av sdkanden. Begaran ska
meddelas s6kanden via e-post och det ska tydligt anges vilken information och/eller dokumentation
som saknas och som ska tillhandahallas. Denna information maste tillhandahéllas inom sju
arbetsdagar och Etias nationella enhet maste behandla denna information senast 72 timmar efter att
resendaren lamnat in den. | undantagsfall kan sokanden via e-post kallas till en intervju pa ett
konsulat i sbkandens boséttningsland.

Vid en manuell bedémning av ansokningar for vilka de ar ansvariga far Etias nationella enheter
anvénda tillganglig information i nationella databaser eller andra decentraliserade system som de
har tillgang till. Under detta forfarande radfragas dven de ansvariga myndigheterna i Gvriga
medlemsstater och Europol och de far tillgang till relevant ytterligare information eller
dokumentation, om de &r ansvariga for de uppgifter som gett upphov till en traff vid en
dubbelkontroll mot andra informationssystem. Etias nationella enheter i de medlemsstater som
radfragas utfardar darefter inom 24 timmar ett motiverat yttrande, antingen positivt eller negativt,
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som registreras i ansokningsakten. Om en eller flera av de nationella Etias-enheterna som radfragats
utfardar ett negativt yttrande om ansokan ska den ansvariga medlemssaten neka resetillstandet.

Vid manuell behandling &r det mycket viktigt att de behériga brottsbekdmpande myndigheterna har
tillgang till relevant och klart definierad information i Etias, om detta ar nodvandigt for att
forebygga, upptacka eller utreda terroristbrott eller andra grova brott. Tillgangen till uppgifter i
informationssystemet for viseringar (VIS) for brottsbekdampande andamal har redan visat sig vara
till hjalp for att utredare ska kunna goéra betydande framsteg i &renden som ror ménniskohandel,
terrorism och olaglig narkotikahandel. Informationssystemet for viseringar innehaller emellertid
inte uppgifter om tredjelandsmedborgare som ar undantagna fran viseringsskyldighet.

Med tanke pa den globaliserade brottsligheten kan det vara nddvéandigt for brottsbekampande
myndigheter att fa tillgang till information fran Etias avseende en viss utredning for att faststalla
bevis och inh&mta information om personer som &r misstankta for brott eller som &r brottsoffer. Det
kan ocksa vara nodvandigt att identifiera garningsman som begatt terroristbrott eller andra grova
brott med hjalp av de uppgifter som lagrats i Etias, sarskilt nar det kravs bradskande atgarder.
Tillgang till uppgifter i Etias for dessa andamal bor endast beviljas efter det att de behdriga
myndigheterna ingett en motiverad begaran dar det anges varfor det ar nodvandigt att fa tillgang till
uppgifterna. Begdran bor omfattas av en forhandskontroll av en domstol eller nagon annan
myndighet som kan garantera fullt oberoende och opartiskhet. | ytterst bradskande situationer kan
det dock vara avgorande att de brottsbekdmpande myndigheterna omedelbart erhaller
personuppgifter som &r nodvandiga for att forhindra grova brott eller for att lagfora
garningsmannen. | sadana fall ska kontrollen av de personuppgifter som erhallits fran Etias goras sa
snabbt som majligt efter det att de behdriga myndigheterna har beviljats atkomst till sadana
uppgifter.

For att forhindra att brottshekdmpande myndigheter gor systematiska sokningar i Etias ska atkomst
till uppgifter som lagrats i Etias centralsystem endast ges i specifika fall och endast nar det ar
nodvandigt for att forhindra, uppticka eller utreda terroristbrott eller andra grova brott. De utsedda
myndigheterna och Europol bor endast begara atkomst till Etias om de har rimliga skal att anta att
atkomsten kommer att tillhandahalla information som pa ett avgorande sétt kan hjalpa dem att
forhindra, upptacka eller utreda ett terroristbrott eller ett annat grovt brott. De utsedda
myndigheterna och Europol bor endast begara atkomst till Etias om tidigare sokningar i
medlemsstaternas alla relevanta nationella databaser och i Europols databaser inte givit den begérda
informationen.

Om ansokan behandlas manuellt darfor att en traff erhallits bland uppgifter fran Europol ska Etias
nationella enhet i den ansvariga medlemsstaten samrada med Europol avseende arenden som
omfattas av Europols behorighet. | sadana arenden ska Etias nationella enhet i medlemsstaten till
Europol Overfora de relevanta uppgifterna i ansokningsakten samt den eller de traffar som ar
nodvandiga for samradet samt annan relevant information eller dokumentation som tillhandahallits
av sokanden. Europol ska lamna ett motiverat yttrande inom 24 timmar.

Etias nationella enhet laddar upp information om det slutgiltiga beslutet i centralsystemet. Nar
systemet underréattar skanden om beslutet ska han eller hon, i tillampliga fall, informeras om vilken
nationell myndighet som var ansvarig for att behandla och fatta beslut om resetillstandet. Etias
centralsystem, centrala enhet och nationella enheter ska féra register over all uppgiftsbehandling
som utfors. Detta register ska ange datum och tidpunkt, vilka uppgifter som anvants for den
automatiserade behandlingen av ansdkningarna och de traffar som erhallits nar kontrollerna utforts.
Det beslut som fattats om resetillstandet, vare sig det ar positivt eller negativt, ska motiveras och
forklaras. Beslutet och den tillnérande motiveringen registreras i den individuella Etias-
ansokningsakten av den enhet som har fattat beslutet.
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| samtliga fall ska ett slutgiltigt beslut fattas av Etias nationella enhet inom tva veckor efter det att
ansOkan mottagits av centralsystemet.

Svar till sokande

De sokande far ett e-postmeddelande med ett giltigt resetillstand och nummer pa tillstandet eller en
motivering till avslaget. Resetillstandet ar giltigt i fem ar (eller till och med passets sista
giltighetsdag). Om resetillstandet avslas ska sokanden underrattas om vilken nationell myndighet
som var ansvarig for att behandla och fatta beslut om resetillstandet samt fa information om
Overklagandeforfarandet.

Transportorernas kontroll

Fore ombordstigning maste transportérerna kontrollera om tredjelandsmedborgare som &r
undantagna fran viseringskrav har ett giltigt Etias-resetillstand. De kan gora detta med hjélp av ett
webbaserat granssnitt eller en annan mobil teknisk Idsning.

Om en resenar med ett giltigt resetillstand darefter vagras inresa, ansvarar transportéren for att fora
resendren tillbaka till den ursprungliga orten fér ombordstigning men drabbas inte av nagon paféljd.

Om en resendr som inte har ett giltigt resetillstand har tillatits att stiga ombord och sedan nekas
inresa ansvarar transportoren for att fora resendren tillbaka till den ursprungliga orten for
ombordstigning och drabbas aven av en paféljd.

Ankomst till ett gransovergangsstélle vid Schengenomradet

Nar resenaren anlander till gransévergangsstallet ska granskontrolltjanstemannen, som en del av det
standardiserade granskontrollforfarandet, elektroniskt avlasa uppgifterna i resehandlingen. Detta
kommer att leda till en forfragan till olika databaser enligt kodexen om Schengengréanserna,
inbegripet en forfragan till Etias som tillhandahaller aktuell status for resetillstandet. Sjalva Etias-
akten &r inte tillganglig for granskontrolltjanstemannen for granskontrollandamal.

Om det inte finns nagot giltigt resetillstand, maste granskontrolltjanstemannen neka inresa till
Schengenomradet och avsluta granskontrollférfarandet i enlighet med detta. Resendren, samt den
nekade inresan, registreras i in- och utresesystemet enligt forordningen om in- och utresesystemet.

Om det finns ett giltigt resetillstdnd, utfors granskontrollférfarandet enligt kodexen om
Schengengranserna. Forfarandet leder till att resenaren tillats att resa in i Schengenomradet eller
nekas inresa enligt villkoren i kodexen om Schengengranserna.

Aterkallande eller upphavande av resetillstand

Ett utfardat resetillstand maste upphavas eller aterkallas sa snart det star klart att villkoren for att
utfarda det inte var uppfyllda vid tidpunkten for utfardandet, eller inte langre &r uppfyllda, sérskilt
om det finns tungt vagande skl att anta att resetillstandet erhallits pa bedragligt sétt. Beslutet om
aterkallande eller upphévande fattas i princip av myndigheterna i den medlemsstat som innehar den
bevisning som leder till aterkallandet eller upphavandet, alternativt av Etias nationella enhet i den
planerade inresemedlemsstat som s6kanden uppgivit.

I synnerhet nér det skapas en ny SIS-registrering for nekad inresa informerar SIS Etias
centralsystem som i sin tur kontrollerar huruvida denna nya registrering motsvarar ett giltigt
resetillstand. Om sa &r fallet, kommer den medlemsstat som har skapat registreringen att informeras
omedelbart och maste sedan aterkalla resetillstandet.
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Europols roll

Europol bidrar till det merviarde som Etias kommer att innebédra for EU:s inre sékerhet. Detta
aterspeglar Europols roll som EU:s informationsnav och centrala verktyg for siakerhetssamarbetet
inom en starkt rattslig ram. De uppgifter som de sékande lamnar for att erhalla ett Etias-tillstand
kommer att dubbelkontrolleras mot uppgifter hos Europol om personer som misstanks for att ha
begatt eller deltagit i brott, som har lagforts for brott eller avseende vilka det finns faktiska
indikationer pa eller rimliga skal att anta att de kommer att bega brott. Europol har unika
forutséttningar att kombinera information som inte &r tillganglig for enskilda medlemsstater eller i
andra EU-databaser.

Déarfor kommer Europol att vara involverad i att definiera Etias sokregler genom att delta i Etias
granskningsstyrelse. Europol forvaltar dven Etias bevakningslista inom ramen for uppgifter fran
Europol. Dessutom kan Etias nationella enheter samrada med Europol for att folja upp traffar som
uppkommit under Etias automatiserade behandling i &renden som omfattas av Europols behdrighet.
Detta gor det mojligt for Etias nationella enheter att dra nytta av relevant information som kan vara
tillganglig hos Europol under bedémningen av en Etias-ans6kan som ingetts av en person som kan
utgora en sékerhetsrisk. Slutligen kan Europol begara att fa soka i uppgifter som lagrats i Etias
centralsystem i ett givet drende dar Europol stodjer medlemsstaternas arbete for att forhindra,
upptécka eller utreda terroristbrott eller andra grova brott som omfattas av Europols behérighet.

Etias tekniska infrastruktur
Etias tillhandahéller den tekniska infrastrukturen

— for de sokande, sa att de kan lamna in de uppgifter som kravs for varje elektronisk ansokan
om resetillstand, med lamplig vagledning i oklara fall,

— for Etias centralsystem for att skapa, uppdatera och radera en ansékan om resetillstand, och
den information som samlas in for att behandla ansokan, till dess att ett beslut om att
bevilja eller neka tillstandet har fattats,

- for Etias centralsystem for att behandla sdkandens personuppgifter och gdra sokningar i
sarskilda databaser och samla in den information som de innehaller om sokanden, i syfte
att bedoma ansokan,

— for granskontrolltjanstemannen sa att de far tillgang till status pa resetillstandet vid
Schengens samtliga gransévergangsstallen genom att avlasa uppgifterna i resehandlingens
maskinlasbara félt eller i ansdkningsnumret,

- for transportérerna sa att de kan kontrollera status pa resetillstandet endast med hjélp av
uppgifterna i resehandlingens maskinlasbara félt eller i ansékningsnumret,

- for personalen vid Etias centralenhet och vid Etias nationella enheter sa att de kan behandla
ansokningarna och kontakta de andra medlemsstaternas behdriga myndigheter och lamna
meddelanden till de s6kande,

- for Etias centralenhet samt for personalen och de behdriga myndigheterna vid Etias
nationella enheter sa att de kan ta fram statistik med hjalp av anonymiserade uppgifter,
utan att mojliggora identifiering av individer genom att statistiken begransas till en mycket
liten grupp.
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Etias tekniska infrastruktur maste tillhandahalla skyndsamma svar vid granskontrollinsatser och till
transportorer, vilket grundas pa att systemet drivs dygnet runt, alla dagar i veckan och ar tillgangligt
till 99,9%. Etias  informationssystem  maste  ocksd  sékerstilla de  hogsta
sakerhetsskyddsmekanismerna mot intrang i, tillgang till och dverforing av uppgifter till obehdriga
personer, korruption och intrang i dataintegriteten. Detta krav kommer att uppfyllas med hjalp av en
sakerhetsplan som ska antas i form av en genomférandeatgard.

Lagringsperiod for uppgifterna

| allménhet lagras ansokningsuppgifterna i Etias i fem ar efter det att resetillstandet senast anvénts
eller fran det senaste beslutet att neka, aterkalla eller upphéva ett resetillstand. Denna lagringsperiod
motsvarar lagringsperioden for en registrering i in- och utresesystemet samt en beviljad inresa pa
grundval ett Etias-resetillstand. Denna synkronisering av lagringsperioderna ser till att bade
registreringen om inresan och det dartill kopplade resetillstandet lagras under samma tidsperiod och
ar ytterligare ett sétt att sakerstalla driftskompatibilitet mellan Etias och in- och utresesystemet.
Denna synkronisering av uppgifternas lagringsperioder ar nodvéandig for att de behdriga
myndigheterna ska kunna utfora den riskanalys som kravs enligt kodexen om Schengengrénserna
och Etias. Lagringsperioden kommer ocksa att minska omregistreringsfrekvensen, vilket alla
resenarer gynnas av. Efter utgangen av denna period raderas ansokningsakten fran Etias automatiskt
och fullstandigt.

Driftskompatibilitet och resursdelning med in- och utresesystemet

| den foreslagna forordningen ingar en allman princip enligt vilken Etias bygger pa
driftskompatibilitet mellan de informationssystem i vilka sokningar ska goras (in- och
utresesystemet, SIS, VIS, uppgifter fran Europol, Eurodac och Ecris) och om ateranvandning av de
bestandsdelar som utvecklats for dessa informationssystem, sérskilt in- och utresesystemet. Detta
tillvagagangssatt leder ocksa till betydande kostnadsbesparingar for att inrétta och driva Etias.

Etias och in- och utresesystemet delar pa en gemensam databas med personuppgifter om
tredjelandsmedborgare, med ytterligare uppgifter fran Etias-ansokningarna (t.ex. information om
hemvist, svar pd bakgrundsfragor, IP-adress) och registreringar om in- och utresor fran in- och
utresesystemet som lagras separat men d&r kopplade till denna gemensamma och enda
identifieringsakt. Detta tillvagagangssatt 6verensstammer helt med den driftskompatibilitetsstrategi
som foreslas i meddelandet om starkare och smartare informationssystem for granser och sakerhet
av den 6 april 2016 och innehaller nodvandiga garantier for uppgiftsskydd.

In- och utresesystemets foljande bestandsdelar &r gemensamma eller ateranvands:

- Det globala datanatet (genomfors som ett virtuellt natverk och kallas for narvarande Testa-
ng vilket kopplar samman medlemsstaternas nationella doméner med den centrala
domanen) har tillracklig kapacitet att formedla Etias-meddelanden mellan de nationella
infrastrukturerna och centralsystemet.

- Det enhetliga nationella granssnittet &r ett generiskt system som har utvecklats av eu-LISA
for att tillhandahalla ett antal kommunikationstjanster mellan de nationella
infrastrukturerna for granskontroll och centralsystemet och kommer ocksa att anvandas for
att hantera Etias-meddelanden.

- Samma tjanst som den som tillhandahalls in- och utresesystemet kommer att anvandas for
de tekniska hjalpmedel som gor det mojligt for transportorer att soka pa Etias-status
avseende viseringsbefriade tredjelandsmedborgare som reser in i Schengenomradet.
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- De tekniska hjalpmedel som gor det mojligt for sékandena att ldmna in begaranden till
Etias (genomfors som ett webbgranssnitt och en mobil plattform) kommer ocksa att
anvanda infrastrukturen i in- och utresesystemet for att ge resendrerna mojlighet att
kontrollera langden pa den aterstaende tillatna vistelsen.

Kostnaderna for utvecklingsfasen och driftfasen

Kostnaden for att utveckla Etias-systemet uppskattas till 212,1 miljoner euro och den
genomsnittliga arliga driftskostnaden till 85 miljoner euro. Etias ar ekonomiskt sjalvforsorjande
eftersom de arliga driftskostnaderna kommer att tackas avgiftsintakterna.

Gallande bestammelser

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex
om granspassage for personer (kodex om Schengengranserna).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 767/2008 om informationssystemet for
viseringar (VIS) och utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter om viseringar for kortare vistelse
(VIS-férordningen).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 810/2009 om inférande av en gemenskapskodex
om viseringar.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1987/2006 av den 20 december 2006 om
inrattande, drift och anvéndning av andra generationen av Schengens informationssystem (SIS I1).

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inréttande av ett in- och utresesystem som
har till syfte att registrera in- och utreseuppgifter och uppgifter om nekad inresa for
tredjelandsmedborgare som passerar Europeiska unionens medlemsstaters yttre gréanser och om
faststallande av villkoren for atkomst till in- och utresesystemet for brottsbekampande dndamal och
om &ndring av férordning (EG) nr 767/2008 och forordning (EU) nr 1077/2011, COM(2016) 194
final.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 603/2013 av den 26 juni 2013 om inréattande av
Eurodac for jamforelse av fingeravtryck for en effektiv tillampning av férordning (EU) nr 604/2013
om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som ar ansvarig for att prdva en
ansokan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statsls person har lamnat
in i nagon medlemsstat och for nar medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter begéar
jamforelser med Eurodacuppgifter for brottshekdampande éndamal, samt om dndring av forordning
(EU) nr 1077/2011 om inrattande av en Europeisk byra for den operativa forvaltningen av stora it-
system inom omradet frihet, sakerhet och réttvisa.

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av radets rambeslut 2009/315/RIF
vad géller utbyte av information om tredjelandsmedborgare och vad galler det europeiska
informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister (Ecris), samt om upphdvande av
radets beslut 2009/316/RIF.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1077/2011 om inrattande av en Europeisk byra
for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sakerhet och rattvisa.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1624 av den 14 september 2016 om en
europeisk grans- och kustbevakning och om andring av Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/399 och upphavande av Europaparlamentets och radets foérordning (EG) nr 863/2007,
radets forordning (EG) nr 2007/2004 och radets beslut 2005/267/EG.
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 515/2014 av den 16 april 2014 om inrattande,
som en del av fonden for inre sdkerhet, av ett instrument for ekonomiskt stod for yttre granser och
visering och om upphdvande av beslut nr 574/2007/EG.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/794 av den 11 maj 2016 om Europeiska
unionens byra for samarbete inom brottsbekampning (Europol) och om ersattande och upphavande
av radets beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF, 2009/936/RIF och 2009/968/RIF.

2. SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNING

Samrad med berdrda parter

Forslaget om Etias utarbetades pa grundval av en genomforbarhetsstudie. Som en del av denna
studie samlade kommissionen in synpunkter fran medlemsstaternas experter pa granskontroll och
sékerhet. Dessutom diskuterades de viktigaste inslagen i forslaget om Etias inom ramen for
hognivagruppen for driftskompatibilitet som inrattades som en uppféljning av meddelandet om
starkare och smartare granser av den 6 april 2016. Samrad dgde ocksa rum med foretradare for luft-,
sj0- och jarnvégstransportérer samt med foretrddare for de EU-medlemsstater som har yttre
landgréanser. Som en del av genomforbarhetsstudien genomfordes ocksa ett samrad med byran for
grundlaggande réttigheter.

Konsekvensbedémning

Lagstiftningsforslaget om Etias grundas pa resultaten av den genomférbarhetsstudie som utférdes
mellan juni och oktober 2016.

3. FORSLAGETS RATTSLIGA ASPEKTER

Sammanfattning av de foreslagna atgarderna

| lagstiftningsforslaget definieras malen for, funktionerna och ansvarsomradena for Etias. Forslaget
ger Europeiska grans- och kustbevakningsbyran behorighet att sakerstélla att en centralenhet for
Etias inrattas och forvaltas. Dessutom ges Europeiska byran for den operativa forvaltningen av stora
it-system inom omradet frihet, sikerhet och rattvisa (eu-LISA) behorighet att utveckla och
sakerstalla systemets tekniska operativa forvaltning. Europol far ocksa en betydande roll nar det
galler att sakerstélla de sakerhetsrelaterade malen for Etias.

Dérfor omfattar detta forslag foéljdandringar av férordning (EU) nr 2016/399, férordning (EU)
nr 2016/1624, forordning (EU) nr 1077/2011 och férordning (EU) 2016/794.

Foljdandringar av forordningarna avseende de EU-system som Etias kommer att soka i ska omfattas
av separata kommissionsforslag.

Genom detta lagstiftningsforslag inrattas Etias bestandsdelar. De tekniska och operativa detaljerna
kommer att faststéllas i ett senare skede, inom ramen for genomférandebeslut, dar kommissionen
ska anta ytterligare atgarder och bestammelser om féljande:

- Upprattandet och utformningen av driftskompatibiliteten pa hég niva.
- Specifikationer och villkor fér webbplatsen.

- Inférandet av uppgifter.
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- Definitionen av sérskilda uppgiftskategorier.

- Tillgangen till uppgifterna.

- Vilka informationssystem som det ska gdras sékningar i.

- Definitionen av sokreglerna.

— Andring och radering av uppgifter och radering av uppgifter i fortid.
- Registerforing och tillgang till registren.

— Prestandakrav, inklusive minimispecifikationer for den tekniska utrustningen.

Rattslig grund

Den réttsliga grunden for denna férordning &r artikel 77.2 b och d i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt. Artikel 77.2 b och d utgér en lamplig réattslig grund for att ytterligare
specificera de atgarder som avser passage av medlemsstaternas yttre granser, utveckla standarder
och forfaranden som medlemsstaterna ska folja nar de utfor personkontroller vid sadana granser och
specificera atgarder som syftar till att etappvis inratta ett integrerat forvaltningssystem for de yttre
granserna.

Dessutom utgor artikel 87.2a en rattslig grund for forslaget for att mojliggora tillgang for
brottsbekampande andamal enligt strikta villkor. Denna ytterligare rattsliga grund for tillgang for
brottshekdmpande andamal omfattar samma ordinarie lagstiftningsforfarande som ar tillampligt
enligt artikel 77.2 b och d.

Slutligen grundas forslaget dven pa artikel 88.2 a i den man forteckningen dver Europols uppgifter
andras.

Subsidiaritetsprincipen

Det foreslagna initiativet omfattas av artikel 77.2 b i EUF-fordraget, dar Europeiska unionen har
behdrighet att anta atgarder som rér personkontroller och en effektiv dvervakning av passagen av
medlemsstaternas yttre granser.

Den nuvarande EU-ramen for passage av medlemsstaternas yttre grénser ger inte mojlighet till en
automatisk, samordnad och enhetlig férhandskontroll av tredjelandsmedborgare som ar undantagna
fran viseringskrav. Detta innebar att medlemsstaterna inte kan tillimpa de gemensamma
Schengenreglerna pa ett harmoniserat och samordnat satt. Det finns ett tydligt gransoverskridande
problem eftersom tredjelandsmedborgare som ar undantagna fran viseringskrav fritt kan vélja den
forsta platsen for inresa till Schengenomradet for att undvika vissa kontroller vid vissa
gransovergangsstallen. Nar det géller viseringssokande bor det finnas tillganglig information om
tredjelandsmedborgare som ar undantagna fran viseringskrav i syfte att effektivisera sikerhets- och
migrationskontrollerna av personer och den évergripande kvaliteten pa EU:s forvaltning av de yttre
granserna.

Dessa mal kan inte i tillracklig utstrackning uppnas av medlemsstaterna sjélva och kan béttre
uppnas pa unionsniva.
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Proportionalitetsprincipen

| artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen anges det att atgarder inte ska ga utdver vad som é&r
nodvandigt for att nd malen i fordraget. Det foreslagna initiativet utgor en vidareutveckling av
Schengenregelverket for att sakerstalla att gemensamma regler tillampas pa samma séatt vid de yttre
granserna av alla medlemsstater som har avskaffat kontroller vid de inre granserna. Genom
forslaget skapas ett instrument som ger Europeiska unionen mojlighet att se till att alla
medlemsstater beddmer vilken riskviseringsbefriade tredjelandsmedborgare innebar for irreguljér
migration, for sakerheten eller for folkhdlsan pa samma satt som beddémningen av
tredjelandsmedborgare som &r skyldiga att ha visering.

Forslaget ger ocksa brottsbekampande myndigheter méjlighet att soka i uppgifter som lagrats i Etias
centralsystem om detta ar nodvandigt i ett séarskilt fall for att forebygga, upptécka eller utreda
terroristbrott eller andra grova brott. I ett sadant fall, och om tidigare sokningar i nationella
databaser och Europols databaser inte har gett den information som begars, ger Etias de nationella
brottsbek&mpande myndigheterna och Europol ett snabbt, noggrant, sakert och kostnadseffektivt
satt att utreda viseringsbefriade tredjelandsmedborgare som misstanks for (eller ar offer for)
terrorism eller grov brottslighet. Darmed kan behoriga myndigheter soka i Etias ansokningsakter for
viseringsbefriade tredjelandsmedborgare som misstankts for (eller ar offer for) grov brottslighet.

Forslaget innehaller alla nodvandiga garantier for uppgiftsskydd och &r proportionerligt vad galler
ratten till skydd av personuppgifter. Det foljer principen om uppgiftsminimering, innehaller strikta
bestammelser om datasékerhet och innebar att behandling av uppgifter endast tillats under den
tidsperiod som ar absolut nodvandig for att systemet ska kunna fungera och uppfylla sina mal.
Samtliga garantier och mekanismer som kravs for att effektivt skydda tredjelandsmedborgarnas
grundlaggande réattigheter kommer att beaktas och genomforas fullt ut (se avsnittet nedan om de
grundlaggande réttigheterna).

Det kravs inga ytterligare forfaranden eller nagon ytterligare harmonisering pa EU-niva for att
systemet ska fungera. Den planerade atgarden ar saledes proportionerlig eftersom den inte gar
utdver vad som ar nodvandigt vad galler atgarder pa EU-niva for att uppna de faststallda malen.

Val av instrument
Foreslaget instrument: forordning.

Ovriga instrument skulle vara olampliga av féljande skal:

Genom det aktuella forslaget inrattas ett centraliserat system som medlemsstaterna anvander for att
samarbeta med varandra avseende forvaltningen av Schengenomradets yttre granser, vilket kraver
en gemensam struktur och gemensamma regler for driften. | forslaget faststdlls regler om
riskbedomningskontroller avseende irreguljar migration, sékerhet och folkhélsa for
viseringsbefriade tredjelandsmedborgare innan de anlander till de yttre granserna och om atkomst
till systemet, bland annat i brottsbekdmpande syfte, vilka a& samma for alla medlemsstater.
Centralsystemet kommer att forvaltas av Europeiska grans- och kustbevakningsbyran. Foljaktligen
kan dessa mal endast uppnas fullt ut genom en forordning, vilket bor valjas som rattsligt instrument.

Grundlaggande rattigheter

Den foreslagna forordningen paverkar de grundlaggande rattigheterna, sarskilt ratten till vardighet
(artikel 1 i Europeiska unionens stadga om de grundlédggande rattigheterna), rétten till frihet och
sékerhet (artikel 6 i stadgan), respekten for privatlivet och familjelivet (artikel 7 i stadgan), skyddet
av personuppgifter (artikel 8 i stadgan), ratten till asyl (artikel 18 i stadgan), ratten till skydd vid
avlagsnande, utvisning och utlamning (artikel 19 i stadgan), ratten till icke-diskriminering (artikel
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21 i stadgan), barnets réttigheter (artikel 24 i stadgan) och rétten till ett effektivt rattsmedel (artikel
47 i stadgan).

Det legitima allmanintresset att sékerstalla en hog sakerhetsniva paverkas positivt av att Etias
genomfors. En battre och mer exakt identifiering av den sdakerhetsrisk som ar forknippad med
viseringsbefriade tredjelandsmedborgare som passerar Schengenomradets yttre granser ger stod for
att upptacka manniskohandel (séarskilt nar det galler minderariga) samt gransoverskridande
brottslighet och gor det dverlag lattare att identifiera personer vars narvaro i Schengenomradet utgor
en sakerhetsrisk. Etias bidrar darmed till att forbattra medborgarnas sakerhet i Schengenomradet
och till att hoja den inre sakerheten i EU.

Etias garanterar en icke-diskriminerande tillgdng till ansokningsforfarandet for alla
viseringsbefriade tredjelandsmedborgare och sakerstaller att de beslut som fattas under inga
omstandigheter grundas pa en persons ras, etniska ursprung, politiska askadning, religidsa eller
filosofiska overtygelse, sexualliv eller sexuella laggning. Etias garanterar att en person som har
lamnat in en ansokan far tillgang till information och effektiva rattsmedel.

Vad galler ratten till skydd av personuppgifter innehaller forslaget alla lampliga skyddsatgarder nar
det galler personuppgifter, sarskilt om tillgangen till dessa, vilken bor strikt begransas till andamalet
med denna forordning. | forslaget foreskrivs dven den enskildes ratt till prévning, sarskilt ratten till
rattsmedel och oberoende offentliga myndigheters dvervakning av behandlingen. Begrénsningen av
den lagringsperiod for uppgifter som avses ovan bidrar ocksa till skyddet av personuppgifter som en
grundlaggande réattighet.

| forslaget foreskrivs att de nationella brottsbekdmpande myndigheterna och Europol kan soka i
Etias centralsystem i syfte att férebygga, upptacka eller utreda terroristbrott eller andra grova brott.
Sasom anges i artikel 52.1 i stadgan ska varje begransning i utovandet av ratten till skydd av
personuppgifter vara lamplig for att uppna det mal som efterstravas och far inte ga utéver vad som
ar nodvandigt for att uppna det. | artikel 8.2 i Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna faststalls ocksa att offentlig myndighets intrang i ratten till privatlivet kan vara
berattigat om det &r nddvandigt med hénsyn till den nationella sékerheten, den allménna sékerheten
eller for att forebygga brott, vilket galler for det aktuella forslaget. EU-domstolen har ocksa
faststéllt att bek&mpande av terrorism och grov brottslighet, séarskilt av organiserad brottslighet och
terrorism, ar mycket viktigt for att garantera den allménna sakerheten, och hur effektivt detta utfors
kan i stor utstrackning vara beroende av anvandningen av modern informationsteknik och moderna
utredningstekniker. Det kan darfor vara beréttigat att bevilja tillgang till personuppgifter for dessa
sarskilda andamal om det anses nodvandigt. Forslaget Gverensstammer darfor fullstandigt med
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, sérskilt nar det géller ratten till
skydd av personuppgifter, och féljer ocksa artikel 16 i EUF-fordraget som garanterar var och en rétt
till skydd av sina personuppgifter.

| forslaget faststalls bestammelser om atkomst till Etias for att forhindra, upptacka och utreda
terroristbrott eller andra grova brott for att fa tillgang till uppgifter som lamnats av viseringsbefriade
tredjelandsmedborgare som ansokt om resetillstand for att passera de yttre granserna. VIS
innehaller samma uppgifter om viseringsinnehavare eller viseringssokande, men uppgifter om
viseringsbefriade tredjelandsmedborgare finns inte i ndgon annan EU-databas. Den globaliserade
brottsligheten ar en foljd av en globaliserad ekonomi'?. Internationella kriminella organisationer

12 »Brottslingar utnyttjar nya mojligheter att generera vinster, sérskilt nir de kan forlita sig pa befintlig infrastruktur,

personal och befintliga kontakter. Detta géller sérskilt for de grupper som &r inblandade i transportering och
distribuering av olagliga handelsvaror. Eftersom det &r enkelt att resa och transportera varor internationellt och tack
vare den globala utvecklingen av internet och andra tekniska framsteg har de geografiska fragorna blivit mindre
relevanta. Brottslingar agerar utan att stoppas av granser och de viktigaste grupperna ar nu globala nar det géaller
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utvecklar sin verksamhet 6ver granserna™. Brottslig verksamhet sisom manniskohandel,
manniskosmuggling och smuggling av olagliga varor involverar ett flertal grdnspassager. Den
information som lagrats i VIS &r en viktig informationskélla under brottsutredningar av
tredjelandsmedborgare som &r inblandade i brottslig verksamhet, vilket framgar av att VIS anvéands
allt mer i brottsbekampande syfte samt av att systemet ar effektivt och anvandbart*®. S&dan
information dr dock foér ndrvarande inte tillgdnglig avseende tredjelandsmedborgare som ar
undantagna fran viseringskrav.

Mojligheten att soka i uppgifter som lagrats i Etias centralsystem for att forebygga, upptacka eller
utreda terroristbrott eller andra grova brott atgardar alltsa en informationslucka avseende
viseringsbefriade tredjelandsmedborgare och mojliggor vid behov en koppling till information som
lagrats i en Etias-ansokningsakt. Da ett resetillstand i allmanhet kommer att vara giltigt i fem ar kan
det vara nddvandigt att nationella brottsbekdmpande myndigheter och Europol gér sékningar i de
uppgifter som lagrats i Etias centralsystem ndr information om en person och ett terroristbrott eller
ett annat grovt brott blir tillganglig efter det att personen har beviljats ett resetillstand.

Sokningar i Etias centralsystem for att forebygga, upptécka eller utreda terroristbrott eller andra
grova brott utgor en begransning av ratten till skydd av personuppgifter. Forslaget innehaller
effektiva skyddsatgarder for att lindra denna begransning:

- De behdriga myndigheternas utrymme for skdnsméssig beddmning och hur den ska utévas
anges tydligt: sokningar i uppgifter som lagrats i Etias centralsystem far endast beviljas for
brottsbekdampande andamal for att forhindra, upptéacka eller utreda terroristbrott eller andra
grova brott enligt radets rambeslut 2002/475/RIF om bekdmpande av terrorism och
2002/584/RIF om en europeisk arresteringsorder, och endast om det &r nddvéndigt i ett
specifikt arende. Detta utesluter atkomst till Etias for brott som inte ar grova eller
systematiska eller for att gora massjamforelser av uppgifter.

— Motiverade begaranden om atkomst till systemet for brottsbekdmpande andamal: utsedda
brottsbekdmpande myndigheter och Europol far endast begara atkomst till uppgifter som
lagrats i Etias centralsystem om det finns rimliga skal att anse att detta vasentligt kommer
att bidra till att férhindra, upptéacka eller utreda brottet i fraga.

- En oberoende kontroll innan s6ékning i uppgifterna: en begaran om att soka i de uppgifter
som lagrats i Etias centralsystem i ett sarskilt drende for att forebygga, upptécka eller
utreda terroristbrott eller andra grova brott omfattas av en oberoende kontroll av huruvida
de strikta villkoren for att begéra sokning i brottsbekdampande dandamal ar uppfyllda. Denna
oberoende kontroll ska genomforas pa forhand av en domstol eller en myndighet som &r
fullstandigt oberoende och opartisk och varken direkt eller indirekt &r foremal for
utomstaende paverkan.

aktiviteter, verksamhetsomraden, samarbetsnivaer och medlemmarnas nationaliteter.” Europols hotbildsbedémning
om den organiserade brottsligheten 2013 (Octa 2013), s. 37.

”En analys av brottslingars nationaliteter och ldnderna for de huvudsakliga aktiviteterna har visat att kriminella
grupper blir alltmer internationella. Till exempel rapporterade bade Belgien och Portugal om kriminella grupper
som bestér av brottslingar med mer &n 60 olika nationaliteter. Dessa tvé lander rapporterade &ven om kriminella
grupper vars viktigaste brottsliga aktiviteter ndr mer an 35 lander. Detta visar tydligt pa att det internationella
brottsliga samarbetet samt den internationella brottsliga rorligheten och riackvidden ligger pé en betydelsefull niva.”
Id., s. 34.

Se kommissionens arbetsdokument som atfoljer rapporten om genomférandet av forordning (EG) nr 767/2008,
SWD(2016) 328 final.
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- Uppgiftsminimering for att begransa behandlingen till ett strikt minimum i forhallande till

malen: alla uppgifter som lagrats i en Etias-ansékningsakt kommer inte att vara tillgangliga
for att forebygga, upptacka eller utreda terroristbrott eller andra grova brott. Vissa
uppséttningar uppgifter kommer inte alls att vara tillgdngliga eftersom de har begrénsad
betydelse for brottsutredningar (t.ex. information om en persons utbildning eller huruvida
han eller hon kan utgora ett hot mot folkhalsan). Andra uppsattningar uppgifter kommer
endast att vara tillgangliga om det uttryckligen motiveras varfor det ar nédvandigt att soka
i dessa uppgifter i den motiverade begaran om sokning for brottsbekampande éndamal och
om det bekraftas genom en oberoende kontroll (t.ex. uppgifter om nuvarande
sysselsattning).

— Sokning 1 uppgifter som lagrats i Etias centralsystem som en sista utvdg: nationella
brottsbekdmpande myndigheter och Europol kan endast begédra sokning i Etias
centralsystem om tidigare s6kningar i medlemsstatens alla relevanta nationella databaser
och Europols databaser inte har gett den information som begars.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Efter genomforbarhetsstudien grundas det aktuella forslaget pa det rekommenderade alternativet for
Etias-systemet. Det belopp som kravs har beraknats till 212,1 miljoner euro, dar dven atkomsten for
brottshekdampande andamal har beaktats.

Det ekonomiska stodet skulle inte bara tdcka kostnaderna for de centrala delarna under hela den
flerariga budgetramen (113,4 miljoner euro pa EU-niva, bade utvecklingskostnader och operativa
kostnader genom indirekt forvaltning), utan &ven kostnaderna for att integrera medlemsstaternas
befintliga nationella grénsinfrastrukturer med Etias via de enhetliga nationella granssnitten (92,3
miljoner euro genom delad forvaltning). Genom att tillhandahalla ett ekonomiskt stod for nationella
integrationskostnader sékerstalls att projekten varken &aventyras eller forsenas pa grund av
ekonomiska problem pa nationell nivd. Under utvecklingsfasen (2018-2020) kommer
kommissionen att anvédnda totalt 4,2 miljoner euro (genom delad férvaltning) till driftsrelaterade
utgifter i medlemsstaterna.

Nar det nya systemet har tagits i drift kan medlemsstaternas framtida driftskostnader fran och med
ar 2020 baras av de nationella programmen inom ramen for fonden for inre sdkerhet (delad
forvaltning). Driftstarten &ger emellertid rum efter att den nuvarande flerariga budgetramen
avslutats och finansieringen bor darfor beaktas under diskussionerna om nasta flerariga budgetram.

Bade eu-LISA och Europeiska grans- och kustbevakningsbyran kommer att behéva ytterligare
personalresurser och ekonomiska resurser for att kunna utféra sina nya uppgifter enligt Etias-
forordningen. For eu-LISA:s del kommer utvecklingsfasen att borja 2018 medan Europeiska grans-
och kustbevakningsbyran maste vara utrustad for att hantera den operativa fasen, vilket kraver att
resurser gradvis infors fran och med andra halvaret 2020.

Sasom anges i avsnitt 1 ovan kommer Etias-systemet fran och med 2020 att generera inkomster fran
avgifter som man, pa grund av deras sarskilda karaktdr, foreslar ska betraktas som externa
inkomster avsatta for sarskilda andamal. Pa grundval av den nuvarande uppskattningen av antalet
ansokningar kommer inkomsterna fran avgifter mer an val att tacka de direkta kostnaderna for att
utveckla och driva Etias. Detta kommer i sin tur att mojliggora finansiering av relaterade utgifter pa
omradet for smarta gréanser.
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5. OVRIGA UPPLYSNINGAR

Deltagande

Detta forslag bygger pa Schengenregelverket i och med att det ror passage av de yttre granserna.
Foljaktligen maste konsekvenserna vad géller olika protokoll och avtal med de associerade landerna
beaktas.

Danmark: | enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokollet (nr 22) om Danmarks stéllning, som ar
bifogat fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) och Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget), deltar Danmark inte i radets beslut om atgarder i enlighet med avdelning V i tredje
delen i EUF-fordraget.

Eftersom denna forordning bygger pa Schengenregelverket ska Danmark, i enlighet med artikel 4 i
det protokollet, inom sex manader efter det att radet har beslutat om denna férordning, besluta
huruvida landet ska genomféra den i sin nationella lagstiftning.

Forenade kungariket och Irland: Foérenade kungariket och Irland deltar varken i férordning (EU)
2016/399 (kodex om Schengengrénserna) eller i de andra rattsliga instrument, allmént k&nda som
Schengenregelverket, dvs. de rattsliga instrument som reglerar och stodjer avskaffandet av
kontroller vid de inre granserna och de kompletterande atgarder som avser kontroller vid de yttre
granserna, i enlighet med artiklarna 4 och 5 i protokollet om Schengenregelverket inforlivat inom
Europeiska unionens ramar och radets beslut 2000/365/EG av den 29 maj 2000 om en begaran fran
Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland om att fa delta i vissa bestammelser i
Schengenregelverket samt radets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begéran
om att fa delta i vissa bestammelser i Schengenregelverket.

Eftersom denna forordning ar en utveckling av detta regelverk, deltar inte Férenade kungariket och
Irland i antagandet av denna forordning. De ar darfor inte bundna av den och omfattas inte av dess
tillampning.

| enlighet med domstolens dom i mal C-482/08, Forenade kungariket mot radet,
ECLI:EU:C:2010:631, paverkas ovanstaende slutsats inte av den omstandigheten att denna
foérordning har artiklarna 87.2 a och 88.2 a som rattslig grund utover artikel 77.2 b och d i EUF-
fordraget eftersom tillgangen for brottsbekdampande dndamal &r underordnad inrattandet av Etias.

Island och Norge: De forfaranden som faststélls i associeringsavtalet mellan radet och Republiken
Island och Konungariket Norge om dessa staters associering till genomférandet, tillampningen och
utvecklingen av Schengenregelverket ar tillampliga, eftersom det aktuella férslaget bygger vidare
pa Schengenregelverket, sdsom det definieras i bilaga A till det avtalet™.

Schweiz: Denna forordning utgér en vidareutveckling av bestdmmelserna i Schengenregelverket i
enlighet med avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska
edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering till genomfdrandet, tillampningen och
utvecklingen av Schengenregelverket™®.

Liechtenstein: Denna forordning utgdr en vidareutveckling av  bestdammelserna i
Schengenregelverket i enlighet med protokollet mellan Europeiska unionen, Europeiska
gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och Furstendomet Liechtenstein om Furstendémet
Liechtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och

15 EGTL 176, 10.7.1999, s. 36.
1 EUT L 53, 27.2.2008, s. 52.
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Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering till genomférandet,
tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket'’.

Kroatien, Cypern, Bulgarien och Rumanien: Denna forordning om inréttande av Etias bygger pa de
inresevillkor som anges i artikel 6 i forordning (EU) 2016/399. Denna bestammelse skulle tillampas
av de anslutande medlemsstaterna fran och med anslutningen till Europeiska unionen.

17

EUT L 160, 18.6.2011, s. 19.
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2016/0357 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inréattande av ett EU-system for reseuppgifter och resetillstand (Etias) och om &ndring av

férordningarna (EU) nr 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/794 och (EU) 2016/1624

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 77.2 b och d,
87.2 aoch 88.2 a,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

efter att ha hort Europeiska datatillsynsmannen,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande™,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande™®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

(2)

I kommissionens meddelande av den 6 april 2016 Starkare och smartare informationssystem
for granser och sakerhet?® beskrevs EU:s behov av att starka och forbattra sina it-system, sin
dataarkitektur och sitt informationsutbyte nér det galler gransférvaltning, brottshekampning
och terrorismbekampning. | meddelandet betonades ocksa behovet av att forbattra
driftskompatibiliteten mellan informationssystemen. Det ar betydelsefullt att det i
meddelandet faststalls mojliga alternativ for att maximera nyttan av de befintliga
informationssystemen och vid behov utveckla nya och kompletterande system for att ta itu
med de informationsbrister som fortfarande finns.

I meddelandet av den 6 april 2016 identifierades ett antal informationsbrister. En av
bristerna ar det faktum att grénskontrollmyndigheterna vid de yttre Schengengrénserna
saknar information om resendrer som ar undantagna fran kravet att inneha visering nar de
passerar de yttre granserna. | meddelandet av den 6 april 2016 angavs att kommissionen
skulle inleda en undersokning av genomforbarheten av att inrdtta ett EU-system for

18
19
20

EUTC,,s..
EUTC,,s..
COM(2016) 205 final.
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reseuppgifter och resetillstand (Etias). Ett sddant automatiskt system skulle avgoéra huruvida
tredjelandsmedborgare som &r undantagna fran viseringskrav uppfyller kraven for inresa
innan de reser till Schengenomradet, och huruvida sadana resor utgor en sakerhetsrisk eller
risk for irreguljar migration.

(3) | meddelandet av den 14 september 2016 Att hoja sakerheten i en rorlig varld — starkare
yttre granser och forbattrat informationsutbyte i kampen mot terrorism? bekraftas att det ar
en prioritering att sakra de yttre granserna och det laggs fram konkreta initiativ for att
paskynda och utdka EU:s insatser i det fortsatta arbetet med att starka forvaltningen av de
yttre granserna.

(4)  Det ar nodvandigt att precisera malen for EU-systemet for reseuppgifter och resetillstand
(Etias), att definiera den tekniska arkitekturen, inratta Etias centralenhet, Etias nationella
enheter och Etias granskningsstyrelse, faststalla regler for driften och anvandningen av de
uppgifter som sokanden ska fora in i systemet, faststalla regler for att utfarda resetillstand
eller avsla ansokningarna, faststalla for vilka &ndamal uppgifterna ska behandlas, identifiera
vilka myndigheter som &r behdriga att fa atkomst till uppgifterna samt sakerstélla skyddet av
personuppgifter.

(5) Etias bor tillampas pa de tredjelandsmedborgare som &r undantagna fran viseringskrav nar
de passerar de yttre granserna.

(6) Det bor ocksa tillampas pa tredjelandsmedborgare som &r undantagna fran viseringskrav och
som &r familjemedlemmar till en unionsmedborgare som omfattas av direktiv 2004/38/EG%
eller till en tredjelandsmedborgare som atnjuter fri rorlighet enligt unionsratten och som inte
innehar ett sadant uppehallskort som avses i direktiv 2004/38/EG. Enligt artikel 21.1 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ska varje unionsmedborgare ha ratt att fritt
réra sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier, om inte annat féljer av de
begransningar och villkor som foreskrivs i fordragen och 1 bestdmmelserna om
genomforande av fordragen. Dessa begransningar respektive villkor aterfinns i direktiv
2004/38/EG om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt réra sig och
uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier.

(7)  Sésom bekraftats av EU-domstolen?® har sidana familjemedlemmar rétt att resa in till
medlemsstatens territorium och erhalla en inresevisering for detta andamal. Foljaktligen bor
aven familjemedlemmar som &r undantagna fran viseringskrav ha ratt att erhalla ett
resetillstand. Medlemsstaterna bor ge dessa personer all den hjalp de behover for att erhalla
ett nodvandigt resetillstand som maste utfardas kostnadsfritt.

(8) Ratten att erhalla ett resetillstand &r inte ovillkorlig eftersom den kan nekas
familjemedlemmar som innebar risk for den allménna ordningen, den inre sékerheten eller
hot mot folkhalsan enligt direktiv 2004/38/EG. Mot denna bakgrund kan familjemedlemmar
endast alaggas att lamna de personuppgifter som ror identifiering och status i den man dessa
ar relevanta for bedémningen av den sékerhetsrisk som de kan utgéra. Pa liknande satt bor

2L COM(2016) 602 final.

22 Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars ratt att fritt réra sig och vistas inom medlemsstaternas territorier, och om &ndring av férordning
(EEG) nr1612/68 och om upphévande av direktiv 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG,
75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG.

2 Domstolens dom av den 31 januari 2006 i mal C-503/03, kommissionen mot Spanien (REG 20086, s. 1-1097).
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©)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

ansokningarna om resetillstand uteslutande provas i forhallande till sékerhetsfragor och inte
de fragor som rér migrationsrisker.

Med hjalp av Etias bor det inréttas ett resetillstand for tredjelandsmedborgare som é&r
undantagna fran viseringskrav nar de passerar de yttre granserna (nedan kallat
viseringskravet), vilket gor det majligt att avgora om dessa personers narvaro pa
medlemsstaternas territorium innebdr risk for irreguljar migration, for sékerheten eller hot
mot folkhélsan. Att ha ett giltigt resetillstand bor vara ett nytt villkor for att resa in i
medlemsstaternas territorium, emellertid bor enbart innehavet av ett resetillstand inte
automatiskt ge ratt till inresa.

Etias bor bidra till en hog sakerhetsniva och till att forebygga irreguljar migration och
skydda folkhalsan genom att gora en bedémning av besokarna innan de anlénder till
gransovergangsstallena vid de yttre granserna.

Etias bor bidra till att underlatta de granskontroller som utfors av granskontrolltjansteman
vid de yttre gransévergangsstdllena och sakerstdlla en samordnad och harmoniserad
bedomning av de tredjelandsmedborgare som har for avsikt att besoka Schengenomradet och
som omfattas av kravet pa resetillstand. Vidare bor systemet gora det mojligt att béattre
informera de sokande om huruvida de uppfyller villkoren att besoka Schengenomradet. Etias
bor ocksa bidra till att underlatta granskontrollerna genom att antalet nekade inresor vid de
yttre granserna minskar.

Etias bor ocksa stodja malen for Schengens informationssystem (SIS) avseende
registreringar av personer som é&r efterlysta for att gripas, Overlamnas eller utldmnas,
forsvunna personer eller personer som soks for att delta i ett rattsligt forfarande samt
personer som ar registrerade for diskret kontroll eller sérskilda kontroller. For detta andamal
bor Etias gora en automatisk behandling for att jamfora ansékningsakterna med de relevanta
registreringarna i SIS. Denna behandling kommer att genomféras till stod for SIS. Alla
traffar som ar ett resultat av denna jamforelse bor foljaktligen lagras i SIS.

Etias bor besta av det stora informationssystemet Etias informationssystem, den centrala
gruppen Etias centralenhet och de nationella grupperna Etias nationella enheter.

Etias centralenhet bor vara en del av Europeiska grans- och kustbevakningsbyran. Etias
centralenhet bor ansvara dels for att kontrollera ansékningar om resetillstand som avslagits
vid den automatiska behandlingen for att faststalla om sékandens personuppgifter motsvarar
personuppgifter for en person som gett upphov till en traff, dels for sokreglerna och dels for
att regelbundet granska handlaggningen av ansokningarna. Etias centralenhet bor bedriva
verksamhet dygnet runt, sju dagar i veckan.

Varje medlemsstat bor inratta en nationell Etiasenhet som ar huvudansvarig for att bedéma
och besluta huruvida resetillstand ska utfardas eller nekas. Etias nationella enheter bor
samarbeta sinsemellan och med Europol i syfte att bedéma ansdkningarna. Etias nationella
enhet bor bedriva verksamhet dygnet runt, sju dagar i veckan.

For att na sina mal bor Etias tillnandahalla ett elektroniskt ansokningsformular dar sékanden
ska lamna uppgifter om sin identitet, resehandling, hemvist, kontaktuppagifter, utbildning och
aktuell sysselséttning, sin stallning som familjemedlem till en EU-medborgare eller en
tredjelandsmedborgare som atnjuter fri rorlighet utan uppehallstillstdnd, om sokanden é&r
underarig, den ansvariga personens identitet samt svar pa ett antal bakgrundsfragor
(huruvida so6kanden lider av en sadan sjukdom med epidemisk potential som definieras i
Varldshalsoorganisationens internationella halsostadga eller nagra andra
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

infektionssjukdomar eller smittsamma parasitsjukdomar, kriminalregisteruppgifter, narvaro i
krigsdrabbade omraden, beslut om atersandande till gransen/beordran att lamna territoriet).
Atkomst till de s6kandes halsorelaterade uppgifter bér endast tillatas for att avgdra om de
utgor ett hot mot folkhélsan.

Etias bor godta ansdkningar som lamnas in pa sékandens vagnar i situationer dar resenaren
sjalv inte kan lamna in en ansokan, oavsett vad orsaken ar. | sadana fall ska ansokan goras
av en tredje person som resendren gett behorighet eller som har juridiskt ansvar fér honom
eller henne forutsatt att denna persons identitet anges i ansékningsformularet.

| syfte att slutfora ansokan bor alla sokande som &r 6ver 18 ar vara skyldiga att betala en
avgift. Betalningen bor forvaltas av en bank eller en finansiell intermediér. De uppgifter som
kravs for att garantera den elektroniska betalningen bor endast tillhandahallas den bank eller
den finansiella intermediar som utfor den finansiella transaktionen och utgér inte en del av
uppgifterna i Etias.

De flesta resetillstand bor utfardas inom nagra minuter men for ett begransat antal tillstand
kan det ta upp till 72 timmar. | undantagsfall, om s6kanden underrattas om att ytterligare
information eller dokumentation kréavs, kan forfarandet paga i upp till tva veckor.

De personuppgifter som sékanden tillhandahaller bér behandlas av Etias endast for att pa
forhand kontrollera huruvida villkoren i férordning (EU) 2016/399%* ar uppfyllda och for att
beddma om det ar troligt att sokanden migrerar irreguljart eller om sokandens inresa i
unionen kan innebéra risk for sékerheten eller hot mot folkhalsan i unionen.

En beddmning av sadana risker kan inte utforas utan att behandla de personuppgifter som
fortecknas i skél 16. Varje personuppgift i ansokan bor jamforas med de uppgifter som finns
i ett register, en akt eller en registrering i ett informationssystem (Schengens
informationssystem (SIS), Informationssystemet for viseringar (VI1S), Europols uppgifter,
Interpols databas 6ver stulna och férkomna resehandlingar, in- och utresesystemet, Eurodac,
det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister (Ecris)
och/eller Interpols databas for resehandlingar som ar féremal for ett meddelande (Interpol
TDAWN) eller mot Etias bevakningslistor eller sarskilda riskindikatorer. De kategorier av
personuppgifter som anvénds for jamforelser bor begrénsas till de uppgiftskategorier som
forekommer i de informationssystem dar sokningar gors, till Etias bevakningslista eller till
sarskilda riskindikatorer.

Jamforelsen bor dga rum automatiskt. Nar en sadan jamforelse visar att en motsvarighet (en
“traff”) foreligger mellan en personuppgift eller en kombination av dessa i ansdkningarna
och ett register, en akt eller en registrering i de ovanndmnda informationssystemen eller med
personuppgifter i Etias bevakningslista eller med riskindikatorer, bor ansokan behandlas
manuellt av en operator i Etias nationella enhet i den medlemsstat som uppgivits som forsta
inreseland. Den beddémning som gors av Etias nationella enhet bor leda till ett beslut om att
utfarda eller neka resetillstandet.

Den automatiska behandlingen kan leda till att ett tillstind utfardas. En overvagande
majoritet av ansokningarna kommer troligen att fa ett positivt svar pa automatisk vag.
Resetillstand bor inte vagras enbart med hanvisning till den automatiska behandlingen av

24

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om granspassage

for personer (kodexen om Schengengrénserna).
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(26)
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(28)

(29)

(30)

personuppgifterna i ansokan. Darfor bor de ansdkningar som lett till en traff bedémas
manuellt av en operator vid Etias nationella enhet.

Sokande som nekas resetillstand bor ha ratt att 6verklaga beslutet. Overklagande bor ges in i
den medlemsstat som fattade beslut om ansdkan, i enlighet med den medlemsstatens
nationella lagstiftning.

Sokreglerna bor anvéndas for att analysera ansokningsakten genom att géra det mojligt att
jamfora de uppgifter som registrerats i en ansokningsakt i Etias centralsystem med sarskilda
riskindikatorer som tyder pa tidigare faststéllda risker for sakerheten, for irreguljar migration
eller hot mot folkhdlsan. De kriterier som anvands for att faststdlla de sarskilda
riskindikatorerna bor under inga omstandigheter grundas pa sokandens ras, etniska ursprung,
politiska askadning, religiosa eller filosofiska Overtygelse, fackforeningstillnorighet,
sexualliv eller sexuella laggning.

Det bor inréttas en bevakningslista for Etias for att identifiera kopplingar mellan uppgifter i
en Etiasansokningsakt och uppgifter som ror personer som misstanks ha begatt ett grovt
brott eller terroristbrott eller avseende vilka det finns faktiska indikationer pa eller rimliga
skal att anta att de kommer att bega ett grovt brott eller terroristbrott. Etias bevakningslista
bor ingd i de uppgifter som Europol behandlar i enlighet med artikel 18.2 a i forordning
(EU) 2016/794 och Europols integrerade datahanteringskoncept varigenom den
forordningen genomfors. Nar medlemsstaterna tillhandahaller Europol information bor de
kunna faststélla for vilket eller vilka syften den ska behandlas, och ha méjlighet att begransa
denna behandling till Etias bevakningslista.

Nya sakerhetsrisker som fortsdtter att vaxa fram, nya monster for den irreguljara
migrationen och hot mot folkhalsan kraver en effektiv respons och maste bekampas med
moderna metoder. Eftersom dessa metoder innebdr att stora méngder personuppgifter
behandlas, bor lampliga skyddsatgarder inforas for att se till att intrang i ratten till skydd av
privatlivet och skydd av personuppgifter begrénsas till vad som &r nodvandigt i ett
demokratiskt samhélle.

Personuppgifterna i Etias bor darfor skyddas; enbart behorig personal bér ha atkomst till
dem och de bor inte under ndgra omstandigheter anvandas for att fatta beslut som grundas pa
nagon form av diskriminering. De personuppgifter som lagras bor forvaras sékert i eu-
LISA:s lokaler i unionen.

Ett utfardat resetillstand bor annulleras eller aterkallas sa fort det star klart att villkoren for
utfardandet inte var eller inte langre ar uppfyllda. Séarskilt ndr det skapas en ny SIS-
registrering for en inresa som nekats eller for en resehandling som rapporterats som stulen
eller borttappad bor SIS informera Etias, som i sin tur bor kontrollera om den nya
registreringen motsvarar ett giltigt resetillstdnd. Om sa ar fallet bor Etias nationella enhet i
den medlemsstat som har skapat registreringen omedelbart informeras och aterkalla
resetillstandet. Enligt ett liknande tillvadgagangssatt ska nya inslag pa Etias bevakningslista
jamféras med de ansdkningsakter som lagrats i Etias for att kontrollera om de motsvarar ett
giltigt resetillstdind. Om sa ar fallet bor Etias nationella enhet i den medlemsstat som &r
forsta inreseland bedoma traffen och, vid behov, aterkalla resetillstdndet. Det bor ocksa vara
mojligt att aterkalla resetillstandet pa sékandens begaran.

Om en medlemsstat i undantagsfall anser det nédvandigt att lata en tredjelandsmedborgare
resa in i statens territorium av humanitéra skal, av hansyn till nationella intressen eller pa
grund av internationella forpliktelser, bor den ha mojlighet att utfarda ett tillfalligt
resetillstand med begransad territoriell giltighet.
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(31) Fore ombordstigning bor transportérer som bedriver luft- och sjétrafik samt transportorer
som ansvarar for grupptransporter med buss vara skyldiga att kontrollera om resendrerna har
alla de resehandlingar som krdavs for inresa till medlemsstaternas territorium enligt
Schengenkonventionen®. Detta bor omfatta kontroll av att resendrerna har giltigt
resetillstdnd. Transportorerna bor inte ha atkomst till sjalva Etias-akten. En saker
internetuppkoppling, inklusive mgjlighet att anvdnda mobila tekniska l6sningar, bor gora det
mojligt for transportérerna att utféra denna kontroll med hjalp av uppgifterna i
resehandlingarna.

(32) | syfte att folja de reviderade villkoren for inresa bor granskontrolltjansteménnen kontrollera
om resendren har ett giltigt resetillstdnd. Under standardférfarandet for granskontroll bor
granskontrolltjanstemannen elektroniskt avlasa uppgifterna i resehandlingen. Denna atgard
bor leda till en sokning i olika databaser, vilket foreskrivs i kodexen om Schengengrénserna,
inbegripet en sokning i Etias som bor tillhandahalla aktuell status for resetillstandet.
Granskontrolltjanstemannen bor inte ha atkomst till sjélva Etias-akten vid granskontroller.
Om giltigt resetillstand saknas, bor granskontrolltjanstemannen neka inresa och avsluta
granskontrollforfarandet i enlighet med detta. Om det finns ett giltigt resetillstand, bor
granskontrolltjanstemannen fatta beslut om att tillata eller neka inresa.

(33) | kampen mot terroristbrott och andra grova brott och pa grund av de kriminella natverkens
globalisering ar det av storsta vikt att de brottsbekdmpande myndigheterna har den
information de behdéver for att effektivt kunna utfora sina uppgifter. Atkomsten till uppgifter
i Informationssystemet for viseringar (VIS) for brottsbekdmpande dandamal har redan visat
sig vara till hjalp for att utredarna ska kunna gora betydande framsteg i darenden som rér
manniskohandel, terrorism och olaglig narkotikahandel. Informationssystemet for viseringar
innehdller inte uppgifter om tredjelandsmedborgare som ar befriade fran viseringskrav.

(34) Det ar nodvandigt att fa atkomst till informationen i Etias for att forhindra, upptacka eller
utreda de terroristbrott som avses i radets rambeslut 2002/475/RIF? eller andra grova brott
som avses i radets rambeslut 2002/584/RIF?’. | samband med en sarskild utredning och for
att sékra bevisning och uppgifter avseende en person som misstanks for att ha begatt ett brott
eller avseende ett brottsoffer, kan de brottsbekdmpande myndigheterna behdva atkomst till
de uppgifter som genererats av Etias. Det kan ocksa vara nodvandigt att identifiera
garningsmannen vid terroristbrott eller andra grova brott med hjalp av de uppgifter som
lagras i Etias, sarskilt nar bréadskande atgarder krdvs. Atkomst till Etias for att forhindra,
upptacka eller utreda terroristorott eller andra grova brott utgor ett intrang i den
grundlaggande ratten till skydd for privatlivet och skydd av personuppgifter foér méanniskor
vars personuppgifter behandlas i Etias. Uppgifterna i Etias bor darfor lagras och goras
tillgangliga for medlemsstaternas utsedda myndigheter och Europeiska unionens byra for
samarbete inom brottsbekdmpning (nedan kallad Europol) med forbehall for de strikta
villkor som faststalls i denna forordning, sa att atkomsten begréansas till vad som ar strikt
nodvandigt for att forebygga, upptdcka och utreda terroristbrott och andra grova brott, i

% Tillampningskonventionen till Schengenavtalet av den 14 juni 1985 mellan regeringarna i Beneluxstaterna,

Forbundsrepubliken Tyskland och Franska republiken om gradvis avskaffande av kontroller vid de gemensamma
grénserna.

%6 Rédets rambeslut 2002/475/RIF av den 13 juni 2002 om bekdmpande av terrorism (EGT L 164, 22.6.2002, s. 6).

" Rédets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och éverlamnande mellan
medlemsstaterna (EGT L 190, 18.7.2002, s. 1).
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(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

enlighet med de krav som faststélls i domstolens rattspraxis, i synnerhet i malet Digital
Rights Ireland®.

Atkomst till uppgifter i Etias for att forhindra, upptécka eller utreda terroristbrott eller andra
grova brott bor i synnerhet endast beviljas efter det att de behdriga myndigheterna har ingett
en motiverad begaran med angivande av varfor det ar nodvandigt att fa tillgang till
uppgifterna. Medlemsstaterna bor sakerstélla att en sadan begaran om atkomst till uppgifter
som lagrats i Etias omfattas av en forhandskontroll av en domstol eller en myndighet som &r
fullstandigt oberoende och opartisk och fri fran direkt eller indirekt utomstaende paverkan. |
bradskande undantagsfall kan det dock vara viktigt att de behoriga myndigheterna
omedelbart far tillgang till personuppgifter for att forhindra ett grovt brott eller for att atala
garningsmannen. | sadana fall bor utlamningen av personuppgifter fran Etias istallet
granskas sa snart som mojligt efter det att de behdriga myndigheterna har beviljats atkomst
till sadana uppgifter.

Det ar darfor nodvandigt att utse behdriga myndigheter i medlemsstaterna som ar behdriga
att begara sadan atkomst specifikt i syfte att forebygga, upptacka eller utreda terroristbrott
eller andra grova brott.

Etias nationella enheter bor utgora en central atkomstpunkt och bor kontrollera att villkoren
for att begara atkomst till Etias centrala system ar uppfyllda i det konkreta aktuella fallet.

Europol ar navet for informationsutbytet i unionen och har en central roll i samarbetet
mellan medlemsstaternas myndigheter i samband med utredningar av grénsoverskridande
brottslighet och stoder brottsforebyggande atgarder, analyser och utredningar i hela unionen.
Foljaktligen bor ocksa Europol fa atkomst till Etias centrala system inom ramen for sina
arbetsuppgifter och i enlighet med férordning (EU) 2016/794% i sérskilda fall nar det ar
nodvéndigt for att Europol ska kunna stddja och starka medlemsstaternas arbete med att
forhindra, upptacka eller utreda terroristbrott eller andra grova brott.

For att utesluta systematiska sokningar bor uppgifter som lagrats i Etias endast behandlas i
specifika fall och endast nar det ar nddvandigt i syfte att forhindra, upptacka eller utreda
terroristbrott eller andra grova brott. De utsedda myndigheterna och Europol bor endast
begara atkomst till Etias om de har rimliga skl att anta att en sadan tillgang kommer att ge
dem information ar avgorande for att hjalpa dem att forhindra, upptacka eller utreda ett
terroristbrott eller ett annat grovt brott. De brottsbekdmpande myndigheterna och Europol
bor endast begara atkomst till Etias om tidigare sokningar i medlemsstatens alla relevanta
nationella databaser och Europols databaser inte har tillhandahallit den information som
begérs.

De personuppgifter som registreras i Etias far inte lagras under en langre tid 4n vad som &r
nodvandigt for systemets andamal. For att Etias ska fungera ar det nédvandigt att lagra
uppgifter om sokanden under resetillstandets giltighetstid. For att kunna bedéma om de
sokande medfor risk for sékerheten, for irreguljar migration eller hot mot folkhélsan &r det
nodvandigt att lagra personuppgifterna i fem ar raknat fran den sista registreringen om
sokanden i in- och utresesystemet. | sjdlva verket bor Etias forlita sig pa korrekta
prelimindra bedémningar av risker for sakerheten, hot mot folkhalsan och risk for irreguljar
migration, sarskilt med hjalp av sokregler. For att ge en tillforlitig grund for

28

Domstolens dom (stora avdelningen) av den 8 april 2014 i de férenade mélen C-293/12 och C-594/12, Digital

Rights Ireland Ltd, ECLI:EU:C:2014:238.
2 EUT L 119, 4.5.2016, s. 132.
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(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

medlemsstaternas manuella riskbedémning och i storsta mojliga utstrackning minska
forekomsten av traffar som inte motsvarar de verkliga riskerna (sa kallade falska positiva
resultat) maste de traffar som blir resultatet av sokregler som grundas pa statistik fran
Etiasuppgifterna vara representativa for en tillrackligt bred population. Detta &r inte mojligt
enbart med utgdngspunkt i uppgifterna i resetillstanden under deras giltighetstid.
Lagringsperioden bor borja fran den sista registreringen om soékanden i in- och
utresesystemet eftersom det ar sista gangen som resetillstdndet faktiskt har anvants. En
lagringsperiod pa fem ar motsvarar lagringsperioden for en registrering i in- och
utresesystemet med en beviljad inresa pa grundval av ett Etias-resetillstand eller en nekad
inresa. Synkroniseringen av lagringsperioderna sakerstéller att bade registreringen om
inresan och det dartill kopplade resetillstandet lagras under samma tidsperiod och
sékerstaller en framtida driftskompatibilitet mellan Etias och in- och utresesystemet.
Synkroniseringen av lagringsperioderna &r nédvéandig for att de behodriga myndigheterna ska
kunna utfora den riskanalys som kravs enligt kodexen om Schengengréanserna. Ett beslut om
att neka, aterkalla eller annullera ett resetillstand kan tyda pa att sokanden utgor en hogre
sakerhetsrisk eller en risk for irreguljar migration. Om ett sadant beslut har utfardats bor
lagringsperioden pa fem ar for de relaterade uppgifterna inledas dagen for utfardandet for att
Etias béattre ska kunna ta hénsyn till den hogre risk som sdkanden eventuellt utgor. Efter
utgangen av denna period bor personuppgifterna raderas.

Det bor faststallas specifika bestammelser om vilket ansvar som aligger byran for den
operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sakerhet och rattvisa (eu-
LISA) for konstruktionen, utvecklingen och den tekniska forvaltningen av Etias
informationssystem, samt om  Europeiska grans- och  kustbevakningsbyrans,
medlemsstaternas och Europols ansvarsomraden.

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 45/2001% &r tillamplig pa eu-LISA:s och
Europeiska grans- och kustbevakningsbyrans verksamhet nar de utfor sina arbetsuppgifter
enligt denna férordning.

[Férordning (EU) 2016/679]*' &r tillamplig p& medlemsstaternas behandling av
personuppgifter vid tillampningen av denna forordning, savida inte behandlingen utférs av
medlemsstaternas utsedda myndigheter eller tillsynsmyndigheter i syfte att forhindra,
upptécka eller utreda terroristbrott eller andra grova brott.

Den behandling av personuppgifter som utfors av medlemsstaternas myndigheter i syfte att
forhindra, upptécka eller utreda terroristbrott eller andra grova brott i enlighet med denna
forordning bor omfattas av en standard for skydd av personuppgifter enligt deras nationella
lagstiftning som star i dverensstammelse med [direktiv (EU) 2016/680]°.

De oberoende tillsynsmyndigheter som har inrdattats i enlighet med [forordning (EU)
2016/679] bor Overvaka att medlemsstaternas behandling av personuppgifter ar laglig,

30

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda da

gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for
sddana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s. 1).

31

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med

avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphavande av
direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning).

32

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med

avseende pa behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller
lagfora brott eller verkstalla straffrattsliga pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av
radets rambeslut 2008/977/RIF.
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medan den europeiska datatillsynsmannen, som inrattades genom férordning (EG) nr
45/2001, bor oOvervaka unionsinstitutionernas och unionsorganens behandling av
personuppgifter. Europeiska datatillsynsmannen och tillsynsmyndigheterna boér samarbeta
nar det géller 6vervakningen av Etias.

(46)  ”(...) Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 28.2 i forordning (EG)

nr 45/2001 och avgav ett yttrande den ...”.

(47) Det bor faststallas strikta regler for atkomst till Etias centralsystem och nodvéndiga

skyddsatgarder. Det ar ocksa nodvandigt att faststélla den enskildes réatt till tkomst, rattelse,
radering och prévning, sérskilt réatten till rattsmedel och oberoende offentliga myndigheters
Overvakning av behandlingen.

(48)  For att beddma om en resenér innebér risk for sdkerheten, for irreguljar migration eller hot

mot folkhélsan krévs driftskompatibilitet mellan Etias informationssystem och de andra
informationssystem som Etias gor sokningar i, daribland in- och utresesystemet,
informationssystemet  for viseringar (VIS), uppgifter fran Europol, Schengens
informationssystem (SIS) och det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter
ur kriminalregister (Ecris). Denna driftskompatibilitet kan dock sékerstallas fullt ut forst nar
forslagen om inrattande av in- och utresesystemet®, Ecris® och det omarbetade forslaget till
Eurodacférordningen® har antagits.

(49) En effektiv Overvakning av tillampningen av denna foérordning kraver regelbundna

utvarderingar. Medlemsstaterna bor faststalla pafoljder for 6vertradelser av bestammelserna
i denna forordning och se till att de genomfors.

(50) I syfte att faststélla de tekniska bestdmmelser som &r nddvandiga for tillampningen av denna

forordning bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssétt delegeras till kommissionen:

— att anta en pa forhand faststalld forteckning Over svarsalternativ pa fragor om
utbildningsniva, utbildningsomrade, nuvarande sysselsattning och yrkestitel som ska
anges i ansokan om ett resetillstand,

—  att specificera innehdllet i och utformningen pa de ytterligare fragor som kan stéllas
till en person som ansoker om ett resetillstand,

33

34
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Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av ett in- och utresesystem som har till syfte att
registrera in- och utreseuppgifter och uppgifter om nekad inresa for tredjelandsmedborgare som passerar
Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser och om faststallande av villkoren for atkomst till in- och
utresesystemet for brottsbekdmpande dndamal och om &ndring av forordning (EG) nr 767/2008 och forordning
(EU) nr 1077/2011, COM(2016) 194 final.

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av radets rambeslut 2009/315/RIF vad géller utbyte
av information om tredjelandsmedborgare och vad géller det europeiska informationssystemet for utbyte av
uppgifter ur kriminalregister (Ecris), samt om upphévande av radets beslut 2009/316/RIF.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av Eurodac for jamforelse av fingeravtryck for
en effektiv tilldampning av [forordning (EU) nr 604/2013 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken
medlemsstat som &r ansvarig for att préva en ansékan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller
en statslos person har lamnat in i ndgon medlemsstat] , for identifiering av tredjelandsmedborgare eller statslosa
personer som vistas olagligt, och foér nar medlemsstaternas brottshekdmpande myndigheter och Europol begar
jamforelser med Eurodacuppgifter for brottsbekampande andamal (omarbetning) COM(2016) 272 final.
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(51)

(52)

(53)

(54)

(55)

- att faststalla betalningsmetoder och behandlingen av avgiften for resetillstand med
beaktande av den tekniska utvecklingen och tillgdngligheten samt att &ndra
avgiftsbeloppet,

- att forlanga den anstandsperiod under vilken det inte kréavs resetillstand,

- att ytterligare specificera vilka risker for sdkerheten, for irreguljar migration och hot
mot folkhélsan som ska anvéndas for att faststalla riskindikatorer.

Det ar sarskilt viktigt att kommissionen genomfor lampliga samrad under sitt forberedande
arbete, inklusive pa expertniva, och att dessa samrad sker i enlighet med principerna i det
interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning av den 13 april 2016. For att sdkerstalla lika
stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter erhaller Europaparlamentet och radet
alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges
systematiskt tilltrade till moten i kommissionens expertgrupper som arbetar med att
forbereda delegerade akter.

For att sadkerstdlla enhetliga villkor for genomférandet av denna fdrordning bor
kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter att anta ndrmare bestdmmelser om
driftsvillkoren for den offentliga webbplatsen och mobilappen fér mobila enheter,
bestammelser om dataskydd och sakerhet for den offentliga webbplatsen och mobilappen for
mobila enheter, samt ett autentiseringssystem som enbart forbehalls transportorer, samt
bestammelser om de reservmetoder som ska féljas om Etias av tekniska skal inte &r
tillgangligt. Dessa befogenheter bor utévas i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 182/2011%.

Inrattandet av Etias och inférandet av gemensamma skyldigheter, villkor och férfaranden for
anvandningen av uppgifter kan inte genomforas pa medlemsstatsniva utan bér med hansyn
till atgardens omfattning och verkningar i stallet genomféras pa unionsniva i enlighet med
den subsidiaritetsprincip som faststalls i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. |
enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna férordning inte utéver vad
som ar nodvandigt for att uppna detta mal.

De berdknade kostnaderna for utvecklingen av Etias informationssystem och for inrattandet
av Etias centralenhet och Etias nationella enheter ar lagre an det aterstaende beloppet i den
budget som Oronmarkts for smart gransforvaltning i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 515/2014°". Genom denna férordning bor man séledes, i enlighet med
artikel 5.5 b i forordning (EU) nr 515/2014, omfordela det belopp som for narvarande
anslagits till utveckling av it-system som stod for hanteringen av migrationsstrommar éver
de yttre granserna.

Intékterna fran de inbetalda avgifterna for resetillstand bor avsattas for att tacka de
aterkommande drift- och underhallskostnaderna for Etias informationssystem, Etias
centralenhet och Etias nationella enheter. Med tanke pa systemets specifika karaktar ar det
lampligt att behandla intdkterna som externa inkomster avsatta for sarskilda andamal.

36

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande av allmanna

regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomférandebefogenheter
(EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).

37

Europaparlamentets och radets foérordning (EU) nr 515/2014 av den 16 april 2014 om inréttande, som en del av

fonden for inre sakerhet, av ett instrument for ekonomiskt stéd for yttre granser och visering och om upphévande av
beslut nr 574/2007/EG (EUT L 150, 20.5.2014, s. 143).

34 SV



SV

(56) Denna forordning paverkar inte tillampningen av direktiv 2004/38/EG.

(57) I enlighet med artiklarnal och 2 i protokoll nr22 om Danmarks stéllning, fogat till

fordraget om Europeiska unionen och férdraget om Europeiska unionens funktionssatt,
deltar Danmark inte i antagandet av denna forordning, som inte &r bindande for eller
tillamplig pa Danmark. Eftersom denna forordning &r en utveckling av Schengenregelverket
ska Danmark, i enlighet med artikel 4 i det protokollet, inom sex manader efter det att radet
har beslutat om denna forordning, besluta huruvida landet ska genomféra den i sin nationella
lagstiftning.

(58) Denna forordning utgor en utveckling av bestammelser i Schengenregelverket i vilka

Forenade kungariket inte deltar i enlighet med radets beslut 2000/365/EG®. Férenade
kungariket deltar darfor inte i antagandet av denna forordning, som inte &r bindande for eller
tillamplig pa Forenade kungariket.

(59) Denna forordning utgdr en utveckling av de bestammelser i Schengenregelverket i vilka

Irland inte deltar i enlighet med radets beslut 2002/192/EG™®. Irland deltar darfér inte i
antagandet av denna forordning, som inte ar bindande for eller tillamplig pa Irland.

(60) Nar det géller Island och Norge utgér denna forordning, i enlighet med avtalet mellan

Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa staters
associering till genomférandet, tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket, en
utveckling av de bestammelser i Schengenregelverket*® som omfattas av de omraden som
avses i artikel 1.A i radets beslut 1999/437/EG*.

(61) Nar det galler Schweiz utgor denna forordning, i enlighet med avtalet mellan Europeiska

unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om Schweiziska
edsforbundets associering till genomfdrandet, tillampningen och utvecklingen av
Schengenregelverket, en utveckling av de bestammelser i Schengenregelverket” som
omfattas av det omrade som avses i artikel 1.A i radets beslut 1999/437/EG jamford med
artikel 3 i rddets beslut 2008/146/EG* och med artikel 3 i radets beslut 2008/149/RIF*.

(62) Nar det galler Liechtenstein utgér denna forordning, i enlighet med protokollet mellan

Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och Furstendomet
Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska
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44

Rédets beslut 2000/365/EG av den 29 maj 2000 om en begaran fran Forenade konungariket

Schengenregelverket (EGT L 131, 1.6.2000, s. 43).

Radets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begaran om att fa delta i vissa bestammelser i
Schengenregelverket (EGT L 64, 7.3.2002, s. 20).

EGT L 176, 10.7.1999, s. 36.

Radets beslut 1999/437/EG av den 17 maj 1999 om vissa tillampningsforeskrifter for det avtal som har ingétts
mellan Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa bada staters associering
till genomfdrandet, tillAmpningen och utvecklingen av Schengenregelverket (EGT L 176, 10.7.1999, s. 31).

EUT L 53, 27.2.2008, s. 52.

Radets beslut 2008/146/EG av den 28 januari 2008 om ingaende pa Europeiska gemenskapens vagnar av avtalet
mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska
edsforbundets associering till genomférandet, tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket (EUT L 53,
27.2.2008, s. 1).

Radets beslut 2008/149/RIF av den 28 januari 2008 om ingdende pa Europeiska unionens vagnar av avtalet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om Schweiziska edsférbundets
associering till genomférandet, tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket (EUT L 53, 27.2.2008, s.
50).

och Nordirland om att f delta i vissa bestammelser i

35 SV



SV

edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket, en utveckling av de bestammelser i Schengenregelverket® som
omfattas av det omrade som avses i artikel 1.A i radets beslut 1999/437/EG jamford med
artikel 3 i rédets beslut 2011/350/EU*® och med artikel 3 i radets beslut 2011/349/EU"".

(63) Denna forordning utgor en akt som utvecklar Schengenregelverket eller som pa annat satt

har samband med Schengenregelverket i den mening som avses i artikel 3.2 i 2003 ars
anslutningsakt, artikel 4.2 i 2005 ars anslutningsakt och artikel 4.2 i 2011 ars anslutningsakt.

(64) For att denna forordning ska passa in i den befintliga rattsliga ramen och aterspegla de

andringar som avser Europeiska grans- och kustbevakningsbyran och Europol bor
forordningarna (EU) nr 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/794 och (EU) 2016/1624
andras i enlighet med detta.
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EUT L 160, 18.6.2011, s. 21.

Radets beslut 2011/350/EU av den 7 mars 2011 om ingaende pa Europeiska unionens vagnar av protokollet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och Furstenddmet Liechtenstein om
Furstenddmet Liechtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och
Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tillampningen och
utvecklingen av Schengenregelverket, om avskaffande av kontroller vid de inre grénserna och om personers
rérlighet (EUT L 160, 18.6.2011, s. 19).

Radets beslut 2011/349/EU av den 7 mars 2011 om ingdende pé& Europeiska unionens vagnar av protokollet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och Furstenddmet Liechtenstein om
Furstendémet Liechtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och
Schweiziska edsférbundet om Schweiziska edsférbundets associering till genomférandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket, sarskilt om polissamarbete och straffrattsligt samarbete (EUT L 160,
18.6.2011, s. 1).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL |
Allmanna bestammelser

Artikel 1
Syfte

Genom denna férordning inréttas ett EU-system for reseuppgifter och resetillstand (Etias)
for tredjelandsmedborgare som inte omfattas av krav pa visering for att passera de yttre
granserna (nedan kallat viseringskrav) i syfte att faststalla att dessa personers vistelse pa
medlemsstaternas territorium inte innebér risk for irreguljar migration, sakerhetsrisker eller
hot mot folkhélsan. | detta syfte infors bestammelser resetillstand samt om de villkor och
forfaranden som géller for att utfarda eller vagra sadana tillstand.

I denna férordning faststélls de villkor enligt vilka medlemsstaternas brottsbekampande
myndigheter och Europeiska polisbyran (Europol) kan fa atkomst till sokningar i Etias
centrala system i syfte att forebygga, upptécka och utreda terroristbrott eller andra grova
brott som ingar i deras behorighet.

Artikel 2
Tillampningsomrade

Denna forordning ar tillamplig pa foljande kategorier av tredjelandsmedborgare som inte
omfattas av viseringskrav:

(@) Sadana tredjelandsmedborgare som inte omfattas av viseringskrav for
flygplatstransitering eller vistelse pa medlemsstaternas territorium i hogst 90
dagar under en 180-dagarsperiod, och som &r medborgare i ett av de
tredjelander som fortecknas i bilaga Il till radets forordning (EG) nr
539/2001.%

(b) Flyktingar och statsldsa personer som inte omfattas av viseringskrav enligt
artikel 4.2 b i forordning (EG) nr 539/2001, om det tredjeland dér de &r bosatta
och som har utfardat deras resehandling &r ett av de tredjelander som
fortecknas i bilaga Il till den férordningen.

(c) Tredjelandsmedborgare som uppfyller foljande villkor:

i) De ar familjemedlemmar till en unionsmedborgare vilka omfattas av
direktiv 2004/38/EG eller familjemedlemmar till en
tredjelandsmedborgare som har ratt till  fri  rorlighet enligt
unionslagstiftningen. .

i)  De innehar inget sadant uppehallskort som avses i direktiv 2004/38/EG.

48

EGT L 81, 21.3.2001, s. 1.
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2. Denna forordning &r inte tillamplig pa foljande:

(@) Flyktingar, statslosa personer eller andra personer som inte & medborgare i
nagot land och som &r bosatta i en medlemsstat och innehar en resehandling
som utfardats av denna medlemsstat.

(b) Tredjelandsmedborgare som &r familjemedlemmar till en unionsmedborgare,
omfattas av direktiv 2004/38/EG samt innehar ett sadant uppehallskort som
avses i det direktivet.

(c) Tredjelandsmedborgare som ar familjemedlemmar till en
tredjelandsmedborgare som har rétt till fri rérlighet enligt unionsrétten, vilka
innehar ett sadant uppehallskort som avses i direktiv 2004/38/EG.

(d) Innehavare av sadana uppehallstillstand som avses i artikel 2.16 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/399*, med undantag av
de personer som omfattas av leden b och ¢ ovan.

(e) Innehavare av viseringar for langre vistelse.

(H  Medborgare i Andorra, Monaco eller San Marino samt innehavare av pass som
utfardats av Vatikanstaten.

(g) Tredjelandsmedborgare som fortecknas i bilagorna | eller Il till forordning
(EG) nr 539/2001 och som innehar ett tillstand for lokal granstrafik som
utfardats av medlemsstaterna enligt férordning (EG) nr 1931/2006%° om
innehavaren utnyttjar sin ratt enligt ordningen for lokal granstrafik.

(h) Sadana personer eller kategorier av personer som avses i artikel 4.1 och 4.3 i
férordning (EG) nr 539/2001.
Artikel 3
Definitioner

1. | denna foérordning galler foljande definitioner:

(@) yttre granser: EU:s yttre granser sasom de definieras i artikel 2.2 i forordning
(EV) 2016/399.

(b) in- och utresekontroller: sadana kontroller vid gransévergangsstallen som
definieras i artikel 2.11 i férordning (EU) 2016/399.

(c) granskontrolltjansteman: sadana tjansteman som definieras i artikel 2.14 i
férordning (EU) 2016/399.

(d) resetillstand: ett sadant beslut enligt denna forordning som faststaller att det
inte finns nagra faktiska indikationer pa eller rimliga skal att anta att personens
vistelse pa medlemsstaternas territorium innebér risk for irreguljar migration,

0 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om granspassage

for personer (kodex om Schengengranserna) (EUT L 77, 23.3.2016, s. 1).
0 EUT L 405, 20.12.2006, s. 1.
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(€)

(f)

(@)

(h)

(i)

()

(k)

(1

(m)

(n)

sékerhetsrisker eller hot mot folkhalsan och som behovs for att de
tredjelandsmedborgare som avses i artikel 2 ska ha fullgjort inresekraven enligt
artikel 6.1 b i férordning (EU) 2016/399.

hot mot folkhalsan: ett sddant hot mot folkhalsan som definieras i artikel 2.21 i
férordning (EU) 2016/399.

sokande: en sadan tredjelandsmedborgare som avses i artikel 2 som lamnat in
en ansokan om resetillstand.

resehandling: pass eller motsvarande handling som ger innehavaren rétt att
passera de yttre granserna och i vilken en visering kan foras in.

kortare vistelse: sadan vistelse pa medlemsstaternas territorium som avses i
artikel 6.1 i férordning (EU) 2016/399.

person som Overskridit den tillatna vistelsen: en tredjelandsmedborgare som
inte uppfyller, eller inte langre uppfyller, de villkor som géller fér en kortare
vistelse inom medlemsstaternas territorium.

mobilapp for mobila enheter: programvara avsedd for sadana mobila enheter
som smarttelefoner och datorplattor.

traff: forekomst av en koppling som framgar nar de personuppgifter som
registrerats i en ansokningsakt i Etias centrala system jamfors med
personuppgifter i ett register, en akt eller en registrering som gjorts i nagot av
de informationssystem som genomsoks av Etias centrala system eller i Etias
bevakningslista, eller med de sérskilda riskindikatorer som avses i artikel 28.

terroristbrott: brott som motsvarar eller ar likvardiga med de brott som avses i
artiklarna 14 i rambeslut 2002/475/RIF.

grova brott: brott som motsvarar eller ar likvérdiga med de brott som avses i
artikel 2.2 i rambeslut 2002/584/RIF, om de enligt nationell lagstiftning kan
bestraffas med fangelse eller annan frihetsberévande atgard i minst tre ar.

Europoluppgifter: sadana personuppgifter som lamnas till Europol for det syfte
som avses i artikel 18.2 a i forordning (EU) 2016/794.

2. Definitionerna i artikel 2 i forordning (EG) nr 45/2001 ska vara tillampliga nér
personuppgifter behandlas av Europeiska grans- och kustbevakningshyran eller eu-LISA.

3. Definitionerna i artikel 4 i [forordning (EU) 2016/679] ska vara tillampliga nér
personuppgifter behandlas av medlemsstaternas myndigheter.

4. Definitionerna i artikel 3 i [direktiv (EU) 2016/680] ska vara tillampliga nér
personuppgifter behandlas av medlemsstaternas myndigheter i brottsbekdmpande syfte.

Artikel 4
Etias syften

Genom att stodja medlemsstaternas behdriga myndigheter ska Etias gora foljande:
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(@) Bidratill en god sékerhet genom att géra en noggrann bedémning av sakerhetsrisker
forknippade med sokanden innan ankomsten till gransévergangsstallena vid de yttre
granserna, for att avgora om det finns nagra faktiska indikationer pa eller rimliga skal
att anta att personens vistelse pa medlemsstaternas territorium innebar en
sékerhetsrisk.

(b) Bidra till att férebygga irreguljr migration genom att géra en bedémning av risken
for irreguljar migration forknippad med sokanden innan ankomsten till
gransovergangsstallena vid de yttre granserna.

(c) Bidra till att skydda folkh&lsan genom att géra en bedémning av om sékanden utgor
ett sadant hot mot folkhalsan som avses i artikel 3.1 e innan ankomsten till
gransovergangsstallena vid de yttre granserna.

(d) Oka in- och utresekontrollernas effektivitet.

(e) Stodja syftet med Schengens informationssystem (SIS) avseende registreringar av
personer som &r efterlysta for att gripas, dverlamnas eller utldmnas, forsvunna
personer eller personer som soks for att delta i ett rattsligt forfarande samt personer
som ar registrerade for diskret kontroll eller sarskilda kontroller.

()  Bidratill att forhindra, upptéacka eller utreda terroristbrott eller andra grova brott.
Artikel 5
Etias 6vergripande struktur
Etias bestar av foljande:
(@) Etias informationssystem som avses i artikel 6.
(b) Etias centralenhet som avses i artikel 7.

(c) Etias nationella enheter som avses i artikel 8.

Artikel 6
Inrattande och teknisk utformning av Etias informationssystem

1. Byran for den operativa forvaltningen av stora informationssystem inom omradet frihet,
sékerhet och rattvisa (nedan kallad eu-LISA) ska utveckla Etias informationssystem och
sékra dess tekniska forvaltning.

2. Etias informationssystem ska besta av

(@) ett centralt system,

(b) ett enhetligt nationellt granssnitt i varje medlemsstat som grundas pa gemensamma
tekniska specifikationer som é&r identiska for alla medlemsstater och mdojliggér
anslutning av det centrala systemet till medlemsstaternas nationella
gransinfrastrukturer,

(c) en sédker kommunikationsinfrastruktur mellan det centrala systemet och de enhetliga
nationella granssnitten,
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(d) en saker kommunikationsinfrastruktur mellan Etias centrala system och de
informationssystem som avses i artikel 10,

(e) en offentlig webbplats och en mobilapp fér mobila enheter,
(f)  en e-posttjanst,

(g) sékra kontotjanster som ger sokande mojlighet att lamna ytterligare upplysningar
och/eller handlingar om sa kravs,

(h) en natport for transportorer,

(i) en webbtjanst som mojliggér kommunikation mellan & ena sidan det centrala
systemet och a andra sidan den offentliga webbplatsen, mobilappen, e-posttjansten,
de sdkra kontotjansterna, nétporten for transportorer, betalningstjansten och de
internationella systemen (Interpols system/databaser),

(3)) programvara som ger Etias centralenhet och Etias nationella enheter mojlighet att
behandla ansokningarna.

[Etias centrala system, enhetliga nationella grénssnitt , webbtjanst, natport for transportorer
och kommunikationsinfrastruktur ska sa langt som tekniskt mojligt dela och ateranvanda
maskinvara och programvara for in- och utresesystemets centrala system, enhetliga
nationella  gréanssnitt, webbtjanst, natport  for  transportorer respektive
kommunikationsinfrastruktur.]

Artikel 7
Inréattande av Etias centralenhet

Harmed inrattas Etias centralenhet vid Europeiska grans- och kustbevakningsbyran.

Etias centralenhet ska bedriva verksamhet dygnet runt alla dagar i veckan och ska ha
ansvar for foljande:

(@ Se till att de uppgifter som lagrats i ansokningsakterna och Etias centrala system &r
korrekta och aktuella.

(b) Kontrollera ansokningar om resetillstind som avslagits vid den automatiska
behandlingen for att faststdlla om sokandens personuppgifter motsvarar
personuppgifter som lett till traff i de genomsokta informationssystemen, databaserna
eller de sérskilda riskindikatorer som avses i artikel 28.

(c) Faststalla, testa, genomfora, utvardera och se Over de sarskilda riskindikatorer som
avses i artikel 28 efter att ha hort Etias granskningsstyrelse.

(d) Genomfora regelbunden granskning av hur ansékningarna handldggs och av hur
bestimmelserna i artikel 28 genomfors, déaribland genom regelbunden utvardering av
hur de grundlaggande rattigheterna paverkas, sarskilt med avseende pa réatten till
privatliv och skydd av personuppgifter.
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Artikel 8
Inrattande av Etias nationella enheter

Varje medlemsstat ska utse en behorig myndighet som ska fungera som Etias nationella
enhet.
Etias nationella enheter ska ansvara for foljande:

(@ Se till att de uppgifter som lagrats i ansokningsakterna och Etias centrala system &r
korrekta och aktuella.

(b) Underscka och besluta om ansckningar om resetillstand som avslagits vid den
automatiska behandlingen och gora den manuella riskbedémning som avses i artikel
22.

(c) Sakerstalla samordning mellan Etias nationella enheter och Europol avseende sadan
begédran om konsultering som avses i artiklarna 24 och 25.

(d) Ge sokande information om vilka forfaranden som géller for 6verklagande, i enlighet
med artikel 31.2.

(e) Fungera som central atkomstpunkt for konsultation av Etias centrala system i de
syften som avses i artikel 1.2 och i enlighet med artikel 44.

Medlemsstaterna ska forse Etias nationella enheter med tillrdckliga resurser for att
enheterna ska kunna utféra sina uppgifter dygnet runt alla dagar i veckan.

Artikel 9
Etias granskningsstyrelse

Harmed inrattas Etias granskningsstyrelse med radgivande funktion vid Europeiska grans-
och kustbevakningsbyran. Den ska vara sammansatt av en foretradare fran var och en av
Etias nationella enheter samt fran Europol.

Etias granskningsstyrelse ska hdras nar det géller

(a) faststéllande, beddmning och Oversyn av de sérskilda riskindikatorer som avses i
artikel 28,

(b) tillampningen av Etias bevakningslista enligt artikel 29.

For den funktion som anges i punkt 1 ska Etias granskningsstyrelse utfarda yttranden,
riktlinjer, rekommendationer och bésta metoder.

Etias granskningsstyrelse ska sammantrada nar sa kravs och minst tva ganger om aret.
Kostnader och tjanster i samband med dess méten ska béras av Europeiska gréns- och
kustbevakningsbyran.

Etias granskningsstyrelse ska anta sin arbetsordning vid sitt forsta mote med enkel
majoritet av styrelsens ledamoter.
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Artikel 10
Kompatibilitet med andra informationssystem

Etias informationssystem ska vara kompatibelt med andra informationssystem som Etias soker i, till
exempel [in- och utresesystemet], Informationssystemet for viseringar (VIS), Europoluppgifter,
Schengens informationssystem (SIS), [Eurodac] och [det europeiska informationssystemet for
utbyte av uppgifter ur kriminalregister (Ecris)] for att mojliggora den riskbedémning som avses i
artikel 18.

Artikel 11
Atkomst till uppgifter som lagrats i Etias

1. Atkomst till Etias informationssystem ska endast beviljas behérig personal vid Etias
centralenhet och Etias nationella enheter.

2. Granskontrolltjanstemans atkomst till Etias centrala system i enlighet med artikel 41 ska
begransas till sokningar i Etias centrala system for att kontrollera om en resande som
befinner sig vid gransovergangsstallet vid en yttre grans har resetillstand.

3. Transportorers atkomst till Etias centrala system i enlighet med artikel 39 ska begransas till
sokningar i Etias centrala system for att kontrollera om en resande har resetillstand.

Artikel 12
Diskrimineringsforbud

Behandling av personuppgifter i Etias informationssystem av en anvéndare far inte leda till att
tredjelandsmedborgare diskrimineras pa grund av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller
overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning. Behandlingen ska ske med full hansyn till
den ménskliga vardigheten och personliga integriteten. Sarskild hénsyn ska tas till barn, dldre och
personer med funktionsnedséttning.

KAPITEL 11
Ansdkan

Artikel 13
Praktiska bestammelser om inlamning av en ansékan

1. Sokande ska lamna in ansokan genom att fylla i ett elektroniskt ansokningsformular pa den
sérskilda webbplatsen eller mobilappen for mobila enheter i tillrackligt god tid innan den
planerade resan.

2. Ansokan far lamnas in av den sokande, av en annan person eller av ett foretag som
sOkanden anlitar for att lamna in ansdkan for dennes rakning.
Artikel 14

Den offentliga webbplatsen och mobilappen fér mobila enheter

1. Den offentliga webbplatsen och mobilappen for mobila enheter ska ge
tredjelandsmedborgare som omfattas av kravet pa resetillstind mojlighet att l1amna in en
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ansokan om resetillstdnd, lamna de uppgifter som kravs pa ansokningsformularet enligt
artikel 15 och betala avgiften for resetillstandet.

Den offentliga webbplatsen och mobilappen fér mobila enheter ska goéra
ansokningsformularet allméant tillgangligt, kostnadsfritt och latt atkomligt for de sokande.

Den offentliga webbplatsen och mobilappen for mobila enheter ska vara tillgangliga pa
medlemsstaternas alla officiella sprak.

Om de officiella spraken i landerna i bilaga Il till radets forordning (EG) nr 539/2001 inte
motsvarar de sprak som avses i punkt 3 ska faktablad med information om innehallet och
anvandningen av den offentliga webbplatsen och mobilappen fér mobila enheter samt
forklarande information stéllas till forfogande pa atminstone ett av de officiella spraken i
det aktuella landet.

Den offentliga webbplatsen och mobilappen for mobila enheter ska upplysa sékanden om
vilka sprak ansokningsformularet kan fyllas i pa.

Den offentliga webbplatsen och mobilappen fér mobila enheter ska tillhandhalla en
kontotjénst for sokanden som gor det mojligt att 1amna ytterligare upplysningar och/eller
handlingar om sa kravs.

Kommissionen ska anta ndrmare bestdimmelser om driftsvillkoren for den offentliga
webbplatsen och mobilappen for mobila enheter, samt bestammelser om dataskydd och
sékerhet for den offentliga webbplatsen och mobilappen fér mobila enheter. Dessa
genomforandeatgarder ska antas enligt granskningsforfarandet i artikel 79.2.

Artikel 15
Ansokningsformular och sdkandens personuppgifter

Alla s6kande ska lamna in ett ifyllt ans6kningsformulér tillsammans med en férsékran om
att de lamnade uppgifterna &r riktiga, fullstandiga och tillforlitliga samt en forklaring om
att gjorda pastdenden dar sanna och tillforlitliga. Underariga ska ldmna in ett
ansokningsformular elektroniskt undertecknat av permanent eller tillfallig vardnadshavare
eller en formyndare.

Sokanden ska pa ansékningsformularet ange féljande personuppgifter:

a) Efternamn (familjenamn), férnamn, efternamn som ogift, fédelsedatum, fodelseort,
fodelseland, kon, nuvarande medborgarskap, foréldrars fornamn.

b) Andra namn (alias), artistnamn eller pseudonymer, smeknamn.
C) Eventuella andra medborgarskap.

d) Resehandlingens typ, nummer och utfardandeland.

e) Sista giltighetsdag for resehandlingen.

f) Sokandens bostadsadress, eller om sadan inte finns, bosattningsort och
boséattningsland.

) E-postadress, telefonnummer.
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h) Utbildning (niva och omrade).

) Nuvarande sysselséttning.

), Planerad inresemedlemsstat.

k) For minderariga: vardnadshavarnas eller formyndarnas efternamn och férnamn.
)] FOr personer som uppger sig vara sadan familjemedlem som avses i artikel 2.1 c:

i) Stéllning som familjemedlem.

i)  Efternamn, fornamn, fodelsedatum, fodelseort, fodelseland, nuvarande
medborgarskap, bostadsadress, e-postadress och telefonnummer till den
anhoriga till vilken sékanden ar familjemedlem.

iii)  Typ av familjeband till familjemedlemmen i enlighet med artikel 2.2 i direktiv
2004/38/EG.

m) Nar nagon annan &n sokanden lamnar in ansokan: efternamn, fornamn, i
forekommande fall foretagets eller organisationens bendmning, e-postadress,
postadress, telefonnummer, anknytningen till soékanden och en elektroniskt
undertecknad fullmakt.

Sokanden ska ange utbildningsniva, utbildningsomrade, nuvarande sysselséttning och
yrkestitel genom att vélja i en pa forhand faststalld forteckning. Kommissionen ska ges
befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 78 for att uppratta dessa pa férhand
faststallda forteckningar.

Sokanden ska dven besvara foljande fragor:

a) Om han eller hon lider av en sjukdom med epidemisk potential enligt definitionen i
Vérldshdalsoorganisationens internationella hélsostadga, andra infektionssjukdomar
eller smittsamma parasitsjukdomar.

b) Om han eller hon fallts for brott i nagot land.

C) Om han eller hon vistats i vissa krigs- eller konfliktdrabbade omraden under de tio
senaste aren och av vilket skal.

d) Om han eller hon genom beslut alagts att lamna en medlemsstats eller nagot annat
lands territorium eller om beslut om atersandande fattats for hans eller hennes
rakning under de senaste tio aren.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 78 med nérmare
bestammelser om dessa fragors innehall och utformning.

Sokanden maste besvara dessa fragor. Om nagon av fragorna besvarats jakande ska
sokanden besvara ytterligare fragor pa ansokningsformularet i syfte fa in ytterligare
uppgifter med hjalp av en i forvag faststalld forteckning 6ver fragor. Kommissionen ska
ges befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 78 med avseende pa dessa ytterligare
fragors innehall och utformning samt de i forvag faststallda svarsalternativen.
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De uppgifter som avses i punkterna 2 och 4 ska foras in av sbkanden med latinskt alfabet
och utan diakritiska tecken.

Né&r ansokningsformularet ldmnas in ska Etias informationssystem registrera den IP-adress
som anvandes for att lamna in ansokningsformularet.
Artikel 16
Avgift for resetillstand
Sokanden ska for varje ansokan erlagga en avgift pa 5 euro for resetillstandet.
Avgift for resetillstand ska inte tas ut for barn under arton ar.

Avgiften for resetillstand ska tas ut i euro.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 78 med avseende
pa betalningsmetoder och behandlingen av avgiften for resetillstand samt forandringar av
avgiftsbeloppet.

KAPITEL I
Skapande av en anstkningsakt och prévning av ansokan via Etias
centrala system

Artikel 17
Ansokans provningsbarhet och skapandet av ansékningsakten

Né&r ansokan l&mnats in ska Etias centrala system automatiskt kontrollera foljande:

(@) Att alla falt pa ansokningsformularet fyllts i och innehaller de upplysningar som
avses i artikel 15.2 och 15.4.

(b)  Att avgiften for resetillstandet uppburits.

Om ansOkan &r provningsbar enligt punkt 1 ska Etias centrala system automatiskt och utan
drojsmal skapa en ansokningsakt och tilldela akten ett ansékningsnummer.

Né&r ansokningsakten skapats ska Etias centrala system registrera och lagra fdljande
uppgifter:

(@  Ansodkningsnummer.
(b) Statusinformation som visar att resetillstand sokts.

(c) De personuppgifter som avses i artikel 15.2 och 15.4, déribland trebokstavskoden for
det land som utférdat resehandlingen.

(d) De uppgifter som avses i artikel 15.5.

(e) Dag och tid for inlamning av ansokningsformuléret samt hanvisning till genomférd
betalning av avgiften for resetillstandet och betalningens unika referensnummer.
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Né&r ansokningsakten skapats ska Etias centrala system faststdlla om det redan finns en
annan ansokningsakt for s6kanden i Etias centrala system genom att jamfora de uppgifter
som avses i artikel 15.2 a med personuppgifterna i de ansékningsakter som finns lagrade i
Etias centrala system. I sa fall ska Etias centrala system koppla den nya ansokningsakten
till alla eventuella tidigare ansékningsakter som skapats for samma stkande.

Artikel 18
Automatisk behandling

Ansokningsakterna ska behandlas automatiskt av Etias centrala system for att kontrollera
tréff(ar). Etias centrala system ska jamfora varje ansokningsakt individuellt.

Etias centrala system ska jamftra de relevanta uppgifter som avses i artikel 15.2 a, b, d, f,
g, m och 15.8 med uppgifterna i ett register, en akt eller en registrering i Etias centrala
system,  Schengens informationssystem  (SIS), [in- och  utresesystemet],
Informationssystemet ~ for  viseringar  (VIS),  [Eurodac], [det  europeiska
informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister (Ecris)], Europoluppgifter,
Interpols databas Over stulna och forkomna resehandlingar samt Interpols databas for
resehandlingar som ar foremal for ett meddelande (Travel Documents Associated with
Notices; TDAWN).

I synnerhet ska Etias centrala system kontrollera féljande:

(@ Om den resehandling som anvénts for ansokan motsvarar en resehandling som
anmélts som forkommen, stulen eller ogiltig i SIS.

(b) Om den resehandling som anvénts for ansokan motsvarar en resehandling som
anmalts som forkommen, stulen eller ogiltig i Interpols databas dver stulna och
forkomna resehandlingar.

() Om registrering om inreseforbud utférdats fér sokanden i SIS.

(d) Om sokanden ar foremal for en registrering om personer som ar efterlysta for att
gripas och overlamnas enligt en Europeisk arresteringsorder eller som &r efterlysta
for att gripas och utlamnas enligt registreringen i SIS.

() Om sokanden och resehandlingen ger traff i Etias centrala system avseende vagrade,
aterkallade eller annullerade ansokningar om resetillstand.

(f)  Om uppgifterna som lamnats i ansokan avseende resehandlingen motsvarar en annan
ansOkan om resetillstand som lamnats in tillsammans med andra identitetsuppgifter i
Etias centrala system.

(@) [Om sokanden for néarvarande ar registrerad som en person som &verskridit den
tillatna vistelsen eller tidigare har 6verskridit den tillatna vistelsen enligt in- och
utresesystemet.]

(h)  [Om s6kanden végrats inresa enligt in- och utresesystemet.]

(i) Om sokanden varit foremal for beslut om vagran, aterkallande eller annullering av
visering for kortare vistelse enligt registrering i VIS.

(j)) Om uppgifterna i ansdkan motsvarar registrerade Europoluppgifter.
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(k) [Om sokanden varit foremal for beslut om atersandande eller avlagsnande efter det
att en ansokan om internationellt skydd dragits tillbaka eller avslagits enligt
Eurodac.]

()  [Om s6kanden motsvarar en person som registrerats i Ecris.]

(m) Om den resehandling som anvénts for anstékan motsvarar en resehandling som
registrerats i en akt i Interpols databas for resehandlingar som ar foremal for ett
meddelande.

Etias centrala system ska kontrollera om sokanden har besvarat nagon av fragorna i artikel
15.4 jakande och om sokanden har underlatit att lamna en bostadsadress, utan istéllet bara
har lamnat uppgift om bosattningsort eller boséttningsland i enlighet med artikel 15.2 f.

Etias centrala system ska jamfora relevanta uppgifter som avses i artikel 15.2 a, b, d, f, g, i,
m och artikel 15.8 med uppgifterna i Etias bevakningslista enligt artikel 29.

Etias centrala system ska jamfora relevanta uppgifter som avses i artikel 15.2 a, f, h och i
med de sérskilda riskindikatorer som avses i artikel 28.

Etias centrala system ska till ansékningsakten foga en hanvisning till alla sadana traffar
som uppkommer enligt punkterna 2-5.

Vid tillampningen av artikel 4 e ska Etias centrala system mojliggora jamforelse av
relevanta uppgifter som avses i artikel 15.2 a, b och d med uppgifter i SIS for att avgora
om sokanden &r foremal for nagon av féljande registreringar:

(@) Registrering om personer som ar efterlysta for att gripas och Overlamnas eller
utlamnas.

(b) Registrering om férsvunna personer.
(c) Registrering om personer som soks for att delta i ett rattsligt forfarande.

(d) Registrering om personer och foremal som omfattas av diskreta eller sarskilda
kontroller.

Alla traffar som foljer av jamforelsen ska lagras i SIS.

Artikel 19
Resultat av den automatiska behandlingen

Om den automatiska behandlingen enligt artikel 18.2-18.5 inte ger ndgon traff ska Etias
centrala system automatiskt utfarda ett resetillstand i enlighet med artikel 30 och ska
omedelbart underrétta sokanden i enlighet med artikel 32.

Om den automatiska behandling som avses i artikel 18.2—18.5 gett en eller flera traffar ska
anstkan bedémas i enlighet med artikel 22.

Om den automatiska behandlingen enligt artikel 18.2—-18.5 ger ett osdkert resultat darfor att
Etias centrala system inte kan bekrafta att de uppgifter som registrerats i ansékningsakten
motsvarar de uppgifter som lett till en traff ska ansokan beddmas i enlighet med
forfarandet i artikel 20.
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Artikel 20
Kontroll som utfors av Etias centralenhet

Om Etias centrala system inte kunnat bekrafta att de uppgifter som registrerats i
ansokningsakten motsvarar de uppgifter som gett en traff vid den automatiska
behandlingen enligt artikel 18.2-18.5 ska Etias centrala system automatiskt konsultera
Etias centralenhet.

Om Etias centralenhet konsulteras ska denna beviljas atkomst till ansokningsakten och
eventuella anknytande ansOkningsakter samt till alla tr&ffar som uppkommit vid den
automatiska behandlingen enligt artikel 18.2-18.5.

Etias centralenhet ska kontrollera om de uppgifter som registrerats i ansékningsakten
motsvarar uppgifter i de genomsokta informationssystemen eller databaserna, i Etias
bevakningslista som avses i artikel 29 eller de sérskilda riskindikatorer som avses i artikel
28.

Om uppgifterna inte motsvarar andra uppgifter och inga andra traffar uppkommit vid den
automatiska behandlingen enligt artikel 18.2-18.5 ska Etias centralenhet radera den
felaktiga traffen fran ansokningsakten och Etias centrala system ska automatiskt utfarda ett
resetillstand i enlighet med artikel 30.

Om uppgifterna motsvarar andra uppgifter eller om det rader tvivel om sokandens identitet
ska anstkan beddmas i enlighet med artikel 22.

Etias centralenhet ska utfora den manuella kontrollen inom hogst 12 timmar fran det att
ansokningsakten mottogs.

Artikel 21
Sarskilda bestammelser om familjemedlemmar till unionsmedborgare eller till
tredjelandsmedborgare som har ratt till fri rorlighet enligt unionsratten

For sadana tredjelandsmedborgare som avses i artikel 2.1 ¢ ska det resetillstand som avses
i artikel 3 d fungera som ett beslut enligt denna férordning som faststaller att det inte finns
nagra faktiska indikationer pa eller rimliga skal att anta att personens vistelse pa
medlemsstaternas territorium innebar risk for irreguljar migration, sakerhetsrisker eller hot
mot folkhélsan enligt direktiv 2004/38/EG.

Nar en sadan tredjelandsmedborgare som avses i artikel 2.1 ¢ ansoker om resetillstand ska
foljande sarskilda bestammelser vara tillampliga:

(@) Sokanden ska ldmna de ytterligare personuppgifter som avses i artikel 15.2 I.
(b) Sokanden ska inte besvara den fraga som avses i artikel 15.4 d.
(c) Den avgift som avses i artikel 16 ska inte tas ut.

[Vid behandling av en ansokan om resetillstdnd for tredjelandsmedborgare enligt artikel
2.1 c ska Etias centrala system inte kontrollera foljande:

(a) Sokanden &r for narvarande registrerad som en person som Gverskridit den tillatna
vistelsen, oavsett om han eller hon tidigare har 6verskridit den tillatna vistelsen enligt
in- och utresesystemet, pa det satt som avses i artikel 18.2 g.
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(b) Sokanden motsvarar en person som registrerats i Eurodac pa det satt som avses i
artikel 18.2 j.]

De sarskilda riskindikatorer for irreguljar migration som avses i artikel 28.2 ska inte
tillampas.

En ansokan om resetillstand far inte vagras med hanvisning till risken for irreguljar
migration som avses i artikel 31.1 b.

Foljande regler ska ocksa galla:

(@) 1det meddelande som aves i artikel 32.1 ska s6kanden upplysas om att han eller hon
vid passage av de yttre granserna maste kunna styrka sin stédllning som
familjemedlem till en medborgare som uttvar ratten till fri rorlighet i enlighet med
artikel 15.2 I, och paminnas om att d&ven med resetillstand har familjemedlemmar till
medborgare som utévar ratten till fri rorlighet bara ratt till inresa om
familjemedlemmen atféljer eller férenas med medborgaren i fraga.

(b) Sadana overklaganden som avses i artikel 32 ska goras i enlighet med direktiv
2004/38/EG.

(c) Lagringsperioden for ansokningsakten enligt artikel 47.1 ska motsvara
i)  resetillstandets giltighetstid,

ii) [ett ar raknat fran den sista registreringen om den sokande i in- och
utresesystemet, om ettarsperioden slutar efter resetillstandets
giltighetstid, eller]

iii) fem ar fran den dag da det sista beslutet om att vagra, aterkalla eller
annullera resetillstandet fattades i enlighet med artiklarna 31, 34 eller 35.

KAPITEL IV
Provning av ansokan vid Etias nationella enheter

Artikel 22
Manuell behandling av anskningar vid Etias nationella enheter

Den medlemsstat som ansvarar for den manuella behandlingen av ansdkan enligt denna
artikel (nedan kallad ansvarig medlemsstat) ska vara den forsta inresemedlemsstat som
sOkanden anger i enlighet med artikel 15.2 j.

Nar den automatiska behandling som avses i artikel 18.2—18.5 gett en eller flera tréffar ska
ansokan behandlas manuellt av Etias nationella enhet i den ansvariga medlemsstaten. Etias
nationella enhet ska ha atkomst till ansokningsakten och eventuella anknytande
ansokningsakter samt till alla traffar som uppkommit vid den automatiska behandlingen
enligt artikel 18.2-18.5.

Efter den manuella behandlingen av ansdkan ska Etias nationella enhet i den ansvariga
medlemsstaten
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(a) utfarda ett resetillstand eller
(b) végra resetillstand.

Om den automatiska behandling som avses i artikel 18.2 gett en traff ska Etias nationella
enhet i den ansvariga medlemsstaten gora foljande:

(@) Om traffen motsvarar en eller flera av kategorierna i artikel 18.2 a—c ska resetillstand
vagras.

(b) Om traffen motsvarar en eller flera av kategorierna i artikel 18.2 d-m ska
sékerhetsrisken eller risken for irreguljar migration bedémas, varefter beslut ska
fattas om att utfarda eller vagra resetillstand.

Om den automatiska behandlingen enligt artikel 18.3 visar att sokanden besvarat nagon av
fragorna i artikel 15.4 jakande ska Etias nationella enhet i den ansvariga medlemsstaten
bedéma risken for irreguljar migration, sakerhetsrisken eller hotet mot folkhalsan, varefter
beslut ska fattas om att utfarda eller vagra resetillstand.

Om den automatiska behandlingen enligt artikel 18.4 gett en tr&ff ska Etias nationella enhet
I den ansvariga medlemsstaten bedoéma sékerhetsrisken, varefter beslut ska fattas om att
utfarda eller végra resetillstand.

Om den automatiska behandlingen enligt artikel 18.5 gett en traff ska Etias nationella enhet
i den ansvariga medlemsstaten bedoma risken for irreguljar migration, sakerhetsrisken eller
hotet mot folkhélsan, varefter beslut ska fattas om att utfarda eller vagra resetillstand.

Artikel 23
Begéaran om ytterligare upplysningar eller handlingar fran sékanden

Nar de uppgifter som s6kanden lamnat pa ansokningsformularet inte ger Etias nationella
enhet i den ansvariga medlemsstaten mojlighet att besluta om att utfarda eller vagra
resetillstand far den nationella enheten begara ytterligare upplysingar eller handlingar fran
sOkanden.

Begéran om ytterligare upplysningar eller handlingar ska Iamnas till den e-postadress som
registrerats som kontakt i ansdkningsakten. Begaran om ytterligare upplysningar eller
handlingar ska tydligt ange vilka upplysningar eller handlingar som sokanden uppmanas
att lamna. Sokanden ska lamna ytterligare upplysningar eller handlingar direkt till Etias
nationella enhet via den sé&kra kontotjanst som avses i artikel 6.2 g inom sju arbetsdagar
fran mottagandet av begéran.

Etias nationella enhet ska behandla de ytterligare upplysningarna eller handlingarna inom
72 timmar fran den dag sokanden lamnat in dem.

| undantagsfall far Etias nationella enhet kalla sokanden till intervju pa ett konsulat i
sOkandens boséttningsland.

Kallelsen ska meddelas sokanden av Etias nationella enhet i medlemsstaten pa den e-
postadress som registrerats som kontakt i ansékningsakten.
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Om sokanden inte besvarar kallelsen inom utsatt tid eller inte kommer till intervjun ska
ansokan vagras i enlighet med artikel 31.1. och s6kanden utan drojsmal informeras av
Etias nationella enhet i den ansvariga medlemsstaten.

Etias nationella enhet ska ateruppta prévningen av ansokan sa snart sokanden har lamnat
ytterligare upplysningar eller handlingar.

Artikel 24
Konsultation med andra medlemsstater

Vid den bedémning som avses i artikel 22.4 b ska Etias nationella enhet i den ansvariga
medlemsstaten konsultera myndigheterna i den medlemsstat eller de medlemsstater som
ansvarar for de uppgifter som lett till en sadan traff som avses i artikel 18.2d, e, g, h, i eller
K.

Vid den bedémning som avses i artikel 22.4 b, 22.6 och 22.7 far Etias nationella enhet i
den ansvariga medlemsstaten konsultera myndigheter i en eller flera medlemsstater.

Om den ansvariga medlemsstaten konsulterar en eller flera andra medlemsstater i samband
med den manuella behandlingen av en ansokan ska Etias nationella enhet i dessa
medlemstater beviljas atkomst till de relevanta uppgifterna i ansokningsakten samt de
traffar som uppkommit i det automatiska systemet i enlighet med artikel 18.2, 18.4 och
18.5 och som kravs for konsultationen. Etias nationella enhet i de konsulterade
medlemsstaterna ska aven ha atkomst till relevanta ytterligare upplysningar eller
handlingar som ldamnats av sokanden pa begédran av den ansvariga medlemsstaten i det
arende de konsulteras for.

Etias nationella enhet i den konsulterade medlemsstaten ska
(@) i ett motiverat yttrande tillstyrka ansokan eller
(b) i ett motiverat yttrande avstyrka ansokan.

Tillstyrkandet eller avstyrkandet ska registreras i ansokningsakten av Etias nationella enhet
I den konsulterade medlemsstaten.

Etias nationella enhet i den konsulterade medlemsstaten ska svara inom 24 timmar fran den
dag konsultationen meddelades. Om medlemstaten inte svarar inom utsatt tid ska ansokan
anses tillstyrkt.

Om flera medlemsstater konsulteras ska Etias nationella enhet i den ansvariga
medlemsstaten samordna arbetet.

Under  konsultationen ska  begdran och  svaren  Overféras via  Etias
kommunikationsinfrastruktur.

Nér en eller flera av de konsulterade medlemsstaterna avstyrker ansokan ska den ansvariga
medlemssaten vagra resetillstand i enlighet med artikel 31.
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Artikel 25
Konsultation av Europol

Nér sakerhetsrisken beddéms efter en traff i enlighet med artikel 18.2 j och 18.4 ska Etias
nationella enhet i den ansvariga medlemsstaten konsultera Europol i fragor som ingar i
Europols behdrighetsomrade. Konsultationen ska ske via befintliga
kommunikationskanaler mellan medlemsstaten och Europol i enlighet med artikel 7 i
forordning (EU) 2016/794.

Om den ansvariga medlemsstaten konsulterar Europol ska Etias nationella enhet i den
medlemsstaten till Europol éverlamna relevanta uppgifter i ansokningsakten samt den eller
de traffar som behovs for konsultationen. Etias nationella enhet far till Europol dverlamna
relevanta ytterligare upplysningar eller handlingar som foretetts av sokanden avseende den
ansokan om resetillstand som Europol konsulteras om.

Europol far inte ha atkomst till de personuppgifter som avser sokandens utbildning enligt
artikel 15.2 h eller dennes halsotillstand enligt artikel 15.4 a.

Vid konsultation i enlighet med punkt 1 ska Europol ldamna ett motiverat yttrande om
ansbkan. Europols yttrande ska registreras i ansokningsakten av den ansvariga
medlemsstaten.

Europol ska svara inom 24 timmar fran den dag konsultationen meddelades. Om Europol
inte svarar inom utsatt tid ska ansdkan anses tillstyrkt.

Om Europol avstyrker ansokan och den ansvariga medlemsstaten anda beslutar att utfarda
resetillstandet ska Etias nationella enhet motivera beslutet och registrera det i
ansokningsakten.

Artikel 26
Tidsfrister for meddelande till sékanden

Inom 72 timmar efter inlamning av en ansdkan som &r prévningsbar enligt artikel 17 ska
sOkanden tillstéllas ett meddelande som anger

(@) om resetillstandet utfardats eller vagrats, eller
(b) om ytterligare upplysningar eller handlingar begérs.
Artikel 27
Beslut om ansdkan

Beslut om ansokan ska fattas senast 72 timmar efter inldmning av en ansdkan som &r
provningsbar enligt artikel 17.

Né&r begaran om ytterligare upplysningar eller handlingar meddelas ska den period som
anges i punkt 1 undantagsvis forlangas i enlighet med artikel 23. Beslut om sadana
ansokningar ska under alla omstandigheter fattas inom 72 timmar fran det att ytterligare
upplysningar eller handlingar inkommit fran sékanden.

Fore utgangen av den tidsfrist som avses i punkterna 1 och 2 ska ett beslut fattas om
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(a) att utfarda ett resetillstand i enlighet med artikel 30 eller

(b) att véagra resetillstand i enlighet med artikel 31.

KAPITEL V
Etias skregler och bevakningslista

Artikel 28
Etias sokregler

Etias sOkregler ska vara en algoritm som gor det mojligt att jamfora de registrerade
uppgifterna i en ansokningsakt i Etias centrala system med sérskilda riskindikatorer som
tyder pa risk for irreguljar migration, sakerhetsrisker eller hot mot folkhalsan. Etias
sOkregler ska registreras i Etias centrala system.

Risken for irreguljar migration, sakerhetsrisken eller hotet mot folkhélsan ska faststallas pa
foljande grunder:

(a) [Statistik fran in- och utresesystemet som tyder pa att onormalt manga overskridit
den tillatna vistelsen eller att onormalt manga inresor nekats en viss kategori av
resande. ]

(b) Statistik fran Etias enligt artikel 73 som tyder pa att onormalt manga resetillstand
vagrats en viss kategori resande med hanvisning till risk for irreguljar migration,
sékerhetsrisk eller hot mot folkhé&lsan.

(c) [Statistik fran Etias enligt artikel 73 och fran in- och utresesystemet som tyder pa
kopplingar mellan uppgifter som samlats in fran ansokningsformular och personer
som Overskridit den tillatna vistelsen och eller nekats inresa.]

(d) Information fran medlemsstaterna om sarskilda riskindikatorer for sakerhetsrisker
eller hot som identifierats av den medlemsstaten.

(e) Information fran medlemsstaterna om onormalt manga personer som dverskridit den
tillatna vistelsen eller onormalt manga nekade inresor for en viss kategori av resande
till den medlemsstaten.

(f)  Information fran medlemsstaterna om sarskilda hot mot folkhalsan och information
fran Europeiskt centrum for forebyggande och kontroll av sjukdomar (ECDC) om
epidemiologisk dvervakning och riskbedémningar.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 78 for att
ytterligare precisera de risker for irreguljar migration, sékerhetsrisker eller hot mot
folkh&lsan som avses i punkt 2.

Efter den riskbedémning som gjorts enligt punkt 2 ska Etias centralenhet faststélla
sarskilda riskindikatorer som ska besta av en kombination av en eller flera av foljande
uppgifter:

(@) Aldersgrupp, kén, nuvarande medborgarskap.
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(b) Boséttningsland, boséattningsort.
(c) Utbildningsniva.
(d) Nuvarande sysselséttning.

De sérskilda riskindikatorerna ska vara malriktade och proportionerliga. De far under inga
omstandigheter vara baserade pa en persons ras, etniska ursprung, politiska askadning,
religiosa eller filosofiska Overtygelse, fackforeningstillhdrighet, sexualliv eller sexuella

laggning.
De sarskilda riskindikatorerna ska faststallas, &ndras, kompletteras och strykas av Etias
centralenhet efter att ha hort Etias granskningsstyrelse.

Artikel 29

Etias bevakningslista

Etias bevakningslista ska besta av uppgifter om personer som misstanks ha begatt eller
deltagit i brott eller personer for vilka det finns faktiska indikationer pa eller rimliga skal
att anta att de kommer att bega brott.

Etias bevakningslista ska upprattas pa foljande grund:
(@) FN:s forteckning over krigsforbrytare.
(b)  Uppgifter fran medlemsstaterna om terroristbrott eller andra grova brott.

(c)  Uppgifter som erhallits genom internationellt samarbete, avseende terroristbrott eller
andra grova brott.

Med hjalp av de uppgifter som avses i punkt 2 och relevanta Europoluppgifter ska Europol
upprétta Etias bevakningslista som ska vara sammansatt av en eller flera av foljande
uppgifter:

(@) Efternamn, foérnamn, efternamn som ogift, fodelsedatum, fodelseort, fodelseland,
kon, medborgarskap.

(b) Andra namn (alias), artistnamn eller pseudonymer, smeknamn.

(c) Resehandlingen (typ, nummer och utfardandeland).

(d) Bostadsadress.

(e) E-postadress, telefonnummer.

(f)  Foretags eller organisationers namn, e-postadress, postadress och telefonnummer.

(g) [IP-adress.

55 SV



KAPITEL VI
Utfardande, vagran, annullering eller aterkallande av resetillstand

Artikel 30
Utfardande av resetillstand

Nar prévningen av ansokan enligt kapitel 111, IV och V visar att det inte finns nagra
faktiska indikationer pa eller rimliga skal att anta att personens vistelse pa
medlemsstaternas territorium innebar risk for irreguljar migration, sakerhetsrisker eller hot
mot folkhalsan ska resetillstand utfardas av Etias centrala system eller Etias nationella
enhet i den ansvariga medlemsstaten.

Resetillstandet ska vara giltigt i fem ar eller till dess att den resehandling som legat till
grund for ansékan loper ut, beroende pa vilket som infaller forst, och ska galla pa
medlemsstaternas territorium.

Ett resetillstand ska inte automatiskt ge rétt till inresa.

Artikel 31

Végrat resetillstand

Resetillstand ska vagras om sokanden
(@) foretett en resehandling som registrerats som férkommen, stulen eller ogiltig,
(b) innebar en risk for irreguljar migration,
(c) innebdr en sékerhetsrisk,
(d) innebar ett hot mot folkhalsan,
(e) registrerats i SIS i syfte att nekas inresa,

(f) inte besvarar begdran om vytterligare upplysningar eller handlingar inom de frister
som anges i artikel 23.

Resetillstand ska ocksa vagras om det finns rimliga skal att ifrdgasatta uppgifternas akthet,
tillforlitligheten vad galler sékandens pastaenden, de styrkande handlingar som sékanden
foretett eller innehallets sanningshalt.

Sokande som vagrats resetillstand ska ha ratt att overklaga beslutet. Overklaganden ska ges
in i den medlemsstat som fattade beslut om ansokan, i enlighet med den medlemsstatens
nationella lagstiftning. Etias nationella enhet i den ansvariga medlemsstaten ska informera
sokande om vilka forfaranden som galler for 6verklagande.

Artikel 32
Meddelande om utfardat eller véagrat resetillstand

Om resetillstand utfardats ska sékanden omedelbart meddelas via e-post, bland annat om
foljande:
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(@) Tydlig uppgift om att resetillstandet utfardats och ansokningsnumret for
resetillstandet.

(b) Forsta och sista giltighetsdag for resetillstandet.

(c) | forekommande fall, en paminnelse om hur tillaten kortare vistelse berdknas (90
dagar under en 180-dagarsperiod) och om vilka réttigheter som foljer av ett utfardat
resetillstand enligt artikel 30.3. .

(d) En lank till Etias offentliga webbplats med information om att sOkanden kan
aterkalla resetillstandet.

2. Om resetillstand vagrats ska sokanden omedelbart meddelas via e-post, bland annat om
féljande:

(@) Tydlig uppgift om att resetillstandet végrats och ansokningsnumret for
resetillstandet.

(b) En héanvisning till den myndighet som végrat resetillstandet samt myndighetens
beldgenhet.

(c) Skal for att vagra resetillstand enligt artikel 31.1.
(d) Information om vilka forfaranden som galler for 6verklagande.
Artikel 33
Information som ska laggas till i ansokningsakten efter beslut om utfardat eller vagrat resetillstand

Om beslut fattats om att utfarda eller véagra resetillstand ska Etias centrala system eller i
forekommande fall Etias nationella enhet i den ansvariga medlemsstaten lagga till féljande
uppgifter i ansékningsakten:

(a) Statusinformation som visar att resetillstand utfardats eller vagrats.

(b) En héanvisning till den myndighet som utfardat eller végrat resetillstandet samt
myndighetens bel&genhet.

(c) Ort och datum for beslutet att utfarda eller véagra resetillstand.
(d) Forsta och sista giltighetsdag for resetillstandet.
(e) Skal for att vagra resetillstand enligt artikel 31.1.
Artikel 34
Annullering av resetillstand

1. Resetillstand ska annulleras om det framgar att villkoren for att utfarda tillstandet inte var
uppfyllda vid utfardandet. Resetillstdnd ska annulleras med hanvisning till en eller flera av
de grunder for att véagra resetillstdnd som anges i artikel 31.1.

2. Om en medlemsstat har bevis for att villkoren for att utfiarda ett resetillstdnd inte var

uppfyllda vid utfardandet ska Etias nationella enhet i den medlemsstaten annullera
resetillstandet.
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En person vars resetillstand annullerats ska ha réatt att 6verklaga beslutet. Overklaganden
ska ges in i den medlemsstat som fattade beslut om annullering, i enlighet med den
medlemsstatens nationella lagstiftning.

Artikel 35
Aterkallande av resetillstand

Resetillstdnd ska aterkallas om det framgar att villkoren for utfardandet inte langre ar
uppfyllda. Resetillstand ska aterkallas med hanvisning till en eller flera av de grunder for
att végra resetillstand som anges i artikel 31.1.

Om en medlemsstat har bevis for att villkoren for att utfarda ett resetillstand inte langre ar
uppfyllda ska Etias nationella enhet i den medlemsstaten aterkalla resetillstandet.

Utan att det paverkar tillampningen av punkt 2 ska SIS informera Etias centrala system nar
en ny registrering gors i SIS av nekad inresa eller av resehandling som anmélts som
forkommen, stulen eller ogiltig. Etias centrala system ska kontrollera om den nya
registreringen avser ett géllande resetillstand. Om sa &r fallet ska Etias centrala system
Overlamna ansokningsakten till Etias nationella enhet i den medlemsstat som gjort
registreringen, vilken i sin tur ska aterkalla resetillstandet.

Nya omstandigheter som Europol for in pa Etias bevakningslista ska jamforas med
uppgifterna i ansokningsakterna i Etias centrala system. Om jamforelsen ger en traff ska
Etias nationella enhet i den medlemsstat som s6kanden uppgivit som forsta inreseland
enligt artikel 15.2 j beddma sékerhetsrisken och, om enheten bedémer att villkoren for att
bevilja resetillstand inte langre ar uppfyllda, aterkalla resetillstandet.

Sokande vars resetillstand aterkallats ska ha ratt att 6verklaga beslutet. Overklaganden ska
ges in i den medlemsstat som fattade beslut om aterkallandet, i enlighet med den
medlemsstatens nationella lagstiftning.

Resetillstand far aterkallas pa sokandens begaran.
Artikel 36
Meddelande om annullering eller aterkallande av resetillstand

Om resetillstdnd annullerats eller aterkallats ska sokanden omedelbart meddelas visa e-
post, bland annat om féljande:

(@) Tydlig uppgift om att resetillstindet annullerats eller aterkallats och
ansokningsnumret for resetillstandet.

(b)  En hanvisning till den myndighet som annullerat eller aterkallat resetillstandet samt
myndighetens beldgenhet.

(c) Skal for att annullera eller aterkalla resetillstand enligt artikel 31.1.

(d) Information om vilka forfaranden som géller for 6verklagande.
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Artikel 37
Information som ska laggas till i ansokningsakten efter beslut om annullering eller aterkallande av
resetillstand

1. Om beslut fattats om att annullera eller aterkalla resetillstdnd ska den medlemsstat som
ansvarar for aterkallandet eller annulleringen lagga till foljande uppgifter i
ansokningsakten:

(a) Statusinformation som visar att resetillstand annullerats eller aterkallats.

(b) En hanvisning till den myndighet som aterkallat eller annullerat resetillstandet samt
myndighetens beldgenhet.

(c) Ort och datum for beslutet.

2. | ansokningsakten ska aven anges skal till annullering eller aterkallande enligt artikel 31.1.

Artikel 38
Utfardande ar resetillstand med begrénsad territoriell giltighet av humanitara skal, av nationellt
intresse eller pa grund av internationella forpliktelser

1. Undantagsvis far resetillstand med begransad territoriell giltighet utfardas om den berérda
medlemsstaten anser att det ar nddvandigt av humanitara skél, av nationellt intresse eller pa
grund av internationella forpliktelser trots att den manuella bedémningen enligt artikel 22
annu inte slutforts eller trots att resetillstand végrats, annullerats eller aterkallats.

2. Med tillampning av punkt 1 far sokanden anstka om resetillstand vars territoriella giltighet
begrénsas till den medlemsstat dit han eller hon planerar att resa. Han eller hon ska i
ansokan ange det humanitdra skél, det nationella intresse eller den internationella
forpliktelse som aberopas.

3. Den medlemsstat dit tredjelandsmedborgaren planerar att resa ska vara ansvarig for att
fatta beslut om huruvida resetillstand med begransad territoriell giltighet ska utfardas eller
vagras.

4. Resetillstand med begransad territoriell giltighet ska vara giltigt pa den utfardande

medlemsstatens territorium i hogst 15 dagar.

5. Om resetillstand med begransad territoriell giltighet utfardas ska foljande uppgifter foras in
i ansokningsakten:

(a) Statusinformation som visar att resetillstand med begransad territoriell giltighet
utfardats eller végrats.

(b) Det territorium dér resetillstandets innehavare har ratt att resa.

(c) Uppgift om vilken myndighet i medlemsstaten som utfardat resetillstdndet med
begransad territoriell giltighet.

(d) En hénvisning till det humanitéra skalet, nationella intresset eller internationella
forpliktelsen.
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Kapitel VII
Etias for transportorer

Artikel 39
Transportorers atkomst till uppgifter i kontrollsyfte

I enlighet med artikel 26 i konventionen om tilldampning av Schengenavtalet ska
transportorer soka i Etias centrala system for att kontrollera om tredjelandsmedborgare
som omfattas av krav pa resetillstand innehar ett giltigt resetillstand.

Saker internetatkomst till den natport for transportorer som avses i artikel 6.2 h, med
mojlighet att anvanda mobila tekniska losningar, ska ge transportérerna mojlighet att gora
den sokning som avses i punkt 1 innan passageraren gar ombord. | detta syfte ska
transportdren ha behorighet att soka i Etias centrala system med de uppgifter som finns pa
den maskinlasbara delen av resehandlingen.

Etias centrala system ska svara med uppgift om huruvida personen har ett giltigt
resetillstand eller ej. Transportorer far lagra den skickade informationen och det mottagna
svaret.

Ett autentiseringssystem som enbart forbehalls transportorer ska inrattas for att ge
transportorernas vederborligen behdriga personal atkomst till natporten for transportorer i
de syften som avses i punkt 2. Autentiseringssystemet ska antas av kommissionen genom
genomforandeakter som antas enligt granskningsforfarandet i artikel 79.2.

Artikel 40
Reservforfaranden om transportérerna av tekniska skal inte har atkomst till uppgifterna

Om det ar tekniskt omojligt att géra den sokning som avses i artikel 39.1 darfor att Etias
informationssystem inte fungerar eller av andra skal som ligger utanfor transportorernas
kontroll ska transportdrerna inte vara skyldiga att kontrollera passagerarens innehav av
giltigt resetillstdnd. Om Etias informationssystem inte fungerar ska Etias centralenhet
informera transportorerna.

Nérmare bestammelser om reservforfaranden ska faststéllas i en genomférandeakt som ska
antas enligt granskningsforfarandet i artikel 79.2.

KAPITEL VIII
Etias for granskontrollmyndigheter vid de yttre granserna

Artikel 41
Atkomst till uppgifter for kontroll vid de yttre granserna

Myndigheter som har ansvar for gréanskontroll vid de yttre grénserna enligt férordning
(EU) 2016/399 ska ha behorighet att soka i Etias centrala system med de uppgifter som
finns pa den maskinlasbara delen av resehandlingen, enbart i syfte att kontrollera om den
resande har giltigt resetillstand.
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Etias centrala system ska svara med uppgift om huruvida personen har ett giltigt
resetillstand eller ej.

Artikel 42
Reservforfaranden om det av tekniska skal ar omojligt att fa atkomst till uppgifterna vid de yttre
granserna eller om Etias slutar att fungera

Om det ar tekniskt omojligt att gora den sokning som avses i artikel 41.1 darfor att Etias
informationssystem inte fungerar ska medlemsstaternas myndigheter med ansvar for
kontroller av gransovergangsstillen vid de yttre grénserna underrattas av Etias
centralenhet.

Om det &r tekniskt omojligt att gora den sokning som avses i artikel 41.1 d&rfor att den
nationella infrastrukturen vid gréansen i en medlemsstat inte fungerar ska den
medlemsstatens behdriga myndighet underratta eu-LISA, Etias centralenhet och
kommissionen.

| bada fallen ska medlemsstaternas myndigheter ansvar for kontroller av
gransovergangsstallen vid de yttre granserna folja sina nationella beredskapsplaner.

KAPITEL IX
Forfarande och villkor for atkomst till Etias centrala system i
brottsbekdmpande syfte

Artikel 43
Medlemsstaternas utsedda brottsbekdmpande myndigheter

Medlemsstaterna ska utse de brottsbekdmpande myndigheter som har rétt att begéra
sokning i de uppgifter som registrerats i Etias centrala system i syfte att forhindra,
upptécka eller utreda terroristbrott eller andra grova brott.

Pa nationell niva ska varje medlemsstat fora en forteckning over de kontaktpunkter inom
de utsedda myndigheterna som har tillstand att begara sokning i Etias centrala system via
den centrala atkomstpunkten eller de centrala atkomstpunkterna.

Artikel 44
Forfarande for atkomst till Etias centrala system i brottsbekampande syfte

De behdriga myndigheterna ska till den centrala atkomstpunkt som avses i artikel 8.2 ¢
ldmna in en motiverad elektronisk begaran om sokning i alla eller en viss uppséttning
uppgifter som lagras i Etias centrala system. N&r sokning begérs i uppgifter som avses i
artikel 15.2 i och 15.4 b—d ska den motiverade elektroniska begaran &ven innehélla en
forklaring av varfor det &r nddvandigt att soka i just dessa uppgifter.

Innan atkomst beviljas till Etias centrala system ska varje medlemsstat sakerstélla att en
oberoende, effektiv och snabb kontroll gors i enlighet med nationell lagstiftning och
processratt for att se om begaran om sokning uppfyller villkoren i artikel 45, och om en
eventuell begdran om sokning i sadana uppgifter som avses i artikel 15.2 i och 15.4 b—d &r
motiverad.
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3. Om de villkor som avses i artikel 45 &r uppfyllda ska den centrala atkomstpunkten
behandla begédran. De uppgifter i Etias centrala system till vilka den centrala
atkomstpunkten har atkomst ska dverlamnas till de kontaktpunkter som avses i artikel 43.2
pa ett sadant satt att uppgifternas sakerhet inte dventyras.

4. | bradskande undantagsfall dar omedelbar atkomst till personuppgifter ar nodvandig for att
forhindra grov brottslighet eller for att atala géarningsmannen ska den centrala
atkomstpunkten behandla begaran omedelbart och utan den oberoende kontroll som avses i
punkt 2. En oberoende efterhandskontroll ska goras utan onddigt drojsmal efter det att
begdran behandlats, oavsett om bradskande undantagsfall faktiskt forelegat.

5. Om en oberoende efterhandskontroll visar att sokningen och atkomsten till uppgifter som
registrerats i Etias centrala system inte var motiverad, ska alla myndigheter som haft
atkomst till och/eller sokt uppgifterna radera dem och darefter informera den centrala
atkomstpunkten om att radering har skett.

Artikel 45
Villkor for att medlemsstaternas utsedda myndigheter ska fa atkomst till uppgifter som registerats i
Etias centrala system

1. Utsedda myndigheter far begara sokning i uppgifter i Etias centrala system om alla
nedanstaende villkor ar uppfyllda:

(@) Sokningen ar nodvandig for att forebygga, upptacka eller utreda terroristbrott eller
andra grova brott.

(b)  Atkomst fér sékning ar nddvandig i ett sarskilt fall.

(c) Det finns rimliga skél att anta att sokningen i uppgifter i Etias centrala system
vasentligen kan bidra till att brotten i fraga forhindras, upptéacks eller utreds, sarskilt
om det finns vélgrundade skél att tro att en person som misstanks for, har begatt eller
utsatts for ett terroristbrott eller ett annat grovt brott ingar i nagon av kategorierna av
tredjelandsmedborgare som omfattas av denna foérordning.

(d) Tidigare sokningar i alla relevanta nationella databaser och Europoluppgifter gav inte
de begérda upplysningarna.

2. Sokning i Etias centrala system ska begransas till sékningar med féljande uppgifter som
registrerats i ansokningsakten:

(@) Efternamn (familjenamn). Férnamn.

(b) Andra namn (alias), artistnamn eller pseudonymer, smeknamn.
() Resehandlingens nummer.

(d) Bostadsadress.

(e) E-post, telefonnummer.

(f)  IP-adress.
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3. Sokning i Etias centrala system med de uppgifter som avses i punkt 2 far kombineras med
foljande uppgifter i ansokningsakten for att begransa sokningen:

(@ Medborgarskap.
(b) Kon.
(c) Fodelsedatum eller aldersgrupp.

4, Sokning i Etias centrala system som ger en traff pa uppgifter som registrerats i en
ansokningsakt ska ge atkomst till de uppgifter som avses i artikel 15.2 a—g och j—-m och
som registrerats i ansokningsakten samt uppgifter som forts in i ansokningsakten avseende
utfardande, vagran, aterkallande eller annullering av ett resetillstand i enlighet med
artiklarna 33 och 37. Atkomst till de uppgifter som avses i artikel 15.2 i och 15.4 b—d och
som registrerats i ansokningsakten ska bara beviljas om sokning i dessa uppgifter
uttryckligen begarts av de operativa enheterna i den motiverade elektroniska begdran som
lamnats enligt artikel 44.1 och godkénts vid den oberoende kontrollen. Sékning i Etias
centrala system far inte ge atkomst till uppgifter om utbildning som avses i artikel 15.2 h
eller uppgifter om sokanden innebar ett sadant hot mot folkhalsan som avses i artikel 15.4
a.

Artikel 46
Forfarande och villkor for Europols atkomst till uppgifter som registrerats i Etias centrala system

1. For tillampningen av artikel 1.2 far Europol begéra sokning i uppgifter som lagras i Etias
centrala system och till Etias centralenhet lamna in en motiverad elektronisk begéran om
sokning i en viss uppséattning uppgifter som lagras i Etias centrala system.

2. Den motiverade begdran ska styrka att foljande villkor ar uppfyllda:

(@) Sokningen ar nodvandig for att stddja och stdrka medlemsstaternas arbete med att
forhindra, upptacka eller utreda terroristbrott eller andra grova brott som omfattas av
Europols behorighet.

(b)  Sokningen ar nédvandig i ett sarskilt fall.
(c) Sokningen ska begrénsas till de uppgifter som avses i artikel 45.2.

(d) Det finns rimliga skl att anta att sokningen vésentligen kan bidra till att brotten i
fraga forhindras, upptécks eller utreds.

(e) Tidigare sokningar i databaser hos Europol har inte gett de begarda upplysningarna.

3. Europols begédran om sokning i uppgifter i Etias centrala system ska kontrolleras i forvég
av Europeiska datatillsynsmannen, nar sa ar lampligt enligt forfarandet i artikel 44 i
forordning (EU) 2016/794, som effektivt och snabbt ska kontrollera att begaran uppfyller
alla villkor i punkt 2.

4. Sokning i Etias centrala system som ger en traff pd uppgifter som lagrats i en
ansokningsakt ska ge atkomst till de uppgifter som avses i artikel 15.2 a—g och j-m samt
uppgifter som forts in i ansokningsakten avseende utfardande, vagran, aterkallande eller
annullering av ett resetillstaind i enlighet med artiklarna 33 och 37. Atkomst till de
uppgifter som avses i artikel 15.2 i och 15.4 b—d och som lagrats i ansékningsakten ska
bara beviljas om sokning i dessa uppgifter uttryckligen begarts av Europol.
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Om Europeiska datatillsynsmannen beviljar begaran ska Etias centralenhet behandla
begédran om sokning i uppgifter som lagras i Etias centrala system.

KAPITEL X
Lagring och andring av uppgifter

Artikel 47
Lagring av uppgifter

Varje ansokningsakt ska lagras i Etias centrala system
(@) under resetillstandets giltighetstid,

(b) [under fem ar fran den dag da den sista registreringen om sékanden gjordes i in- och
utresesystemet, eller]

(c) under fem ar fran den dag da det sista beslutet om att vagra, aterkalla eller annullera
resetillstandet fattades i enlighet med artiklarna 31, 34 eller 35.

Nér lagringstiden 16pt ut ska ansdkningsakten automatiskt raderas ur Etias centrala system.

Artikel 48
Andring av uppgifter och radering av uppgifter i fortid

Etias centralenhet och Etias nationella enheter ska vara skyldiga att aktualisera de uppgifter
som lagras i Etias centrala system och ansvarar for att uppgifterna &r korrekta. Etias
centralenhet och Etias nationella enheter far inte andra uppgifter som registrerats i
ansokningsakten direkt av den sokande i enlighet med artikel 15.2 eller 15.4.

Om Etias centralenhet har bevis for att uppgifter som registrerats i Etias centrala system av
Etias centrala system innehaller faktiska fel eller for att uppgifter behandlats i Etias
centrala system i strid med denna forordning ska Etias centralenhet kontrollera de aktuella
uppgifterna och vid behov utan drojsmal dndra eller radera dem ur Etias centrala system.

Om den ansvariga medlemsstaten har bevis for att uppgifter som registrerats i Etias
centrala system innehaller faktiska fel eller for att uppgifter behandlats i Etias centrala
system i strid med denna forordning ska Etias nationella enhet kontrollera de aktuella
uppgifterna och vid behov utan drojsmal dndra eller radera dem ur Etias centrala system.

Om en annan medlemsstat an den ansvariga medlemsstaten har bevis som tyder pa att
uppgifter som lagrats i Etias centrala system innehaller faktiska fel eller for att uppgifter
behandlats i Etias centrala system i strid med denna forordning ska medlemsstaten
kontakta Etias centralenhet eller Etias nationella enhet i den ansvariga medlemsstaten inom
14 dagar. Etias centralenhet eller Etias behdriga nationella enhet ska kontrollera riktigheten
i uppgifterna och att behandlingen sker lagligt inom en manad och ska vid behov utan
drojsmal andra eller radera uppgifterna ur Etias centrala system.

Om en tredjelandsmedborgare forvarvat medborgarskap i ndgon av medlemsstaterna eller
omfattas av artikel 2.2 a—e ska myndigheterna i den medlemsstaten kontrollera om
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personen har ett géllande resetillstind och ska vid behov utan drojsmal radera
ansokningsakten i Etias centrala system. Den myndighet som har ansvar fOr att radera
ansokningsakten ska vara foljande:

(@) Etias nationella enhet i den medlemsstat som utfardat resehandlingen enligt artikel
2.2 a.

(b) Etias nationella enhet i den medlemsstat i vilken medborgarskapet erhallits.

(c) Etias nationella enhet i den medlemsstat som utfardat uppehallstillstandet eller
uppehallskortet.

(d) Etias nationella enhet i den medlemsstat som utfardat viseringen for langre vistelse.

Om en tredjelandsmedborgare omfattas av artikel 2.2 f—h ska han eller hon upplysa de
behdriga myndigheterna i den medlemsstat som han eller hon dérnést reser in i efter denna
andring. Den medlemsstaten ska kontakta Etias centralenhet inom 14 dagar. Etias
centralenhet ska kontrollera riktigheten i uppgifterna inom en manad och ska vid behov
utan dréjsmal radera ansokningsakten och uppgifterna i denna ur Etias centrala system.
Personen i fraga ska dven ha tillgang till effektiva rattsmedel for att kunna sakra att
uppgifterna raderas.

KAPITEL XI
Dataskydd

Artikel 49
Dataskydd

Forordning (EG) nr 45/2001 ska vara tillamplig pa behandling av personuppgifter som
utfors av Europeiska grans- och kustbevakningsbyran och eu-LISA.

[Forordning 2016/679] ska vara tillamplig pa behandling av personuppgifter som utfors av
Etias nationella enheter.

[Direktiv (EU) 2016/680] ska vara tillamligt pa behandling som utfors av utsedda
myndigheter i medlemsstaterna i de syften som avses i artikel 1.2.

Forordning (EU) 2016/794 ska vara tillamplig pa behandling av personuppgifter som
utfors av Europol i enlighet med artiklarna 24 och 46.
Artikel 50

Registeransvarig

Europeiska grans- och kustbevakningsbyran ska anses vara registeransvarig enligt artikel 2
d i forordning (EG) nr 45/2001 med avseende pa behandling av personuppgifter i Etias
centrala system.

Nér det galler en medlemsstats behandling av personuppgifter i Etias centrala system ska
Etias nationella enhet anses vara registeransvarig enligt artikel 4.7 i [forordning (EU)
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2016/679] med centralt ansvar for denna medlemsstats behandling av personuppgifter i
Etias centrala system.

Artikel 51
Uppgiftsbehandlare

eu-LISA ska anses vara uppgiftsbehandlare enligt artikel 2 d i férordning (EG) nr 45/2001
med avseende pa behandling av personuppgifter i Etias informationssystem.

eu-LISA ska se till att Etias informationssystem skots i enlighet med den har férordningen.

Artikel 52
Sékerhet vid behandling

Bade eu-LISA och Etias nationella enheter ska sorja for sékerheten nar personuppgifter
behandlas enligt den héar férordningen. eu-LISA och Etias nationella enheter ska samarbeta
i sékerhetsrelaterade fragor.

Utan att det paverkar tillampningen av artikel 22 i forordning (EG) nr 45/2001 ska eu-
LISA vidta nodvandiga atgarder for att sorja for sékerheten i det centrala systemet,
kommunikationsinfrastrukturen mellan det centrala systemet och de enhetliga nationella
grénssnitten, den offentliga webbplatsen, mobilappen, e-posttjdnsten, de sékra
kontotjénsterna, natporten for transportorer, webbtjansten och den mjukvara som anvands
for att behandla ansokningarna.

Utan att det paverkar tillampningen av artikel 22 i forordning (EG) nr 45/2001 och
artiklarna 32 och 34 i [forordning (EU) 2016/679] ska saval eu-LISA som Etias nationella
enheter vidta nodvandiga atgarder, daribland en sakerhetsplan, en kontinuitetsplan och en
katastrofplan for att gora foljande:

(@) Fysiskt skydda uppgifter, bland annat genom att utarbeta beredskapsplaner for att
skydda kritisk infrastruktur.

(b) Hindra obehoriga fran atkomst till den sdkra webbplats som anvénds for processer i
enlighet med Etias syften.

(c) Hindra obehoriga fran att lasa, kopiera, dndra eller avlagsna datamedier.

(d) Hindra obehorig registrering av uppgifter och obehorig lasning, &ndring eller
radering av registrerade personuppgifter.

(e) Hindra obehorig behandling av uppgifter i Etias centrala system och obehérig
andring eller radering av uppgifter som behandlats i Etias centrala system.

(f)  Se till att personer som &r behoriga att anvénda Etias informationssystem endast har
atkomst till de uppgifter for vilka de ar behdriga och bara med hjalp av individuella
anvandaridentiteter och skyddade atkomstmetoder.

(g) Se till att alla myndigheter med ratt till atkomst till Etias informationssystem skapar
profiler som beskriver funktioner och ansvar for personer som &r behoriga att lagga
in, &andra, radera, inhamta och soka uppgifter samt pa begaran ger
tillsynsmyndigheterna atkomst till dessa profiler.
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(h) Se till att det finns mojlighet att kontrollera och faststalla till vilka organ
personuppgifter far 6verforas via datakommunikationsutrustning.

(i)  Se till att det finns mojlighet att kontrollera och faststélla vilka uppgifter som har
behandlats i Etias informationssystem, nar detta har gjorts, av vem, och i vilket syfte.

(j) Hindra obehorig lasning, kopiering, andring eller radering av personuppgifter dels i
samband med 6verforing av personuppgifter till eller fran Etias centrala system, dels
vid transport av datamedier, sarskilt med hjélp av lamplig krypteringsteknik.

(k)  Overvaka att de sikerhetsatgarder som avses i denna punkt ar verksamma och vidta
nodvandiga organisatoriska atgarder i fraga om intern 6vervakning for att sakerstalla
att denna forordning efterlevs.

eu-LISA ska underratta Europaparlamentet, radet, kommissionen och Europeiska
datatillsynsmannen om de atgarder som byran vidtar i enlighet med denna artikel.

Artikel 53
Egenkontroll

Europeiska grans- och kustbevakningsbyran, Europol och medlemsstaterna ska se till att
varje myndighet som har rétt till atkomst till uppgifter i Etias informationssystem vidtar de
atgarder som ar nodvandiga for att folja denna forordning och vid behov samarbetar med
tillsynsmyndigheten.

Artikel 54
Ratt till information, atkomst, rattelse och radering

Utan att det paverkar ratten till information enligt artiklarna 11 och 12 i férordning (EG) nr
45/2001 ska sokande vars uppgifter lagras i Etias centrala system nér uppgifterna inhdmtas
upplysas om forfarandena for att aberopa rattigheterna enligt artiklarna 13, 14, 15 och 16 i
forordning (EG) nr 45/2001 och om kontaktuppgifterna till uppgiftsskyddsombuden vid
Europeiska grans- och kustbevakningsbyran, Europeiska datatillsynsmannen och den
nationella tillsynsmyndigheten i den ansvariga medlemsstaten.

For att utdva sina rattigheter enligt artiklarna 13, 14, 15 och 16 i férordning (EG) nr
45/2001 respektive artiklarna 15, 16, 17 och 18 i [forordning (EU) 2016/679] ska varje
sOkande ha rétt att vanda sig till Etias centralenhet eller den av Etias nationella enheter som
ansvarar for ansokan, vilken ska prova och besvara begaran.

Om prévningen visar att de uppgifter som lagrats i Etias centrala system innehaller faktiska
fel eller har registrerats i strid med bestammelserna ska Etias centralenhet eller Etias
nationella enhet i den medlemsstat som ansvarar for ansokan korrigera eller radera
uppgifterna i Etias centrala system.

Om ett resetillstind andras av Etias centralenhet eller en av Etias nationella enheter under
giltighetstiden ska Etias centrala system utfora den automatiska behandling som avses i
artikel 18 for att se om den dndrade ansokningsakten ger en traff enligt artikel 18.2-18.5.
Om den automatiska behandlingen inte ger nagon traff ska Etias centrala system utfarda ett
andrat resetillstand med samma giltighet som det ursprungliga och underrétta sokanden.
Om den automatiska behandlingen ger en eller flera traffar ska Etias nationella enhet i den
medlemsstat som sdkanden uppgivit som forsta inreseland enligt artikel 15.2 j bedéma

67 SV



SV

risken for irreguljar migration, sdkerhetsrisken eller hotet mot folkhéalsan, och dérefter fatta
beslut om att utfarda ett andrat resetillstand eller, om villkoren for att bevilja resetillstand
inte langre ar uppfyllda, aterkalla resetillstandet.

3. Om Etias centralenhet eller Etias nationella enhet i den medlemsstat som ansvarar for
ansokan inte anser att de uppgifter som lagras i Etias centrala system innehaller faktiska fel
eller har registrerats i strid med bestdimmelserna ska Etias centralenhet eller Etias
nationella enhet i den medlemsstat som ansvarar for ansokan anta ett administrativt beslut
for att utan drojsmal skriftligen forklara for den berérda personen varfor uppgifterna om
denne inte kan korrigeras eller raderas.

4, Beslutet ska &ven ge den berdrda personen information om mdjligheten att invédnda mot det
beslut som fattats om den begéran som avses i punkt 2, och vid behov &ven om hur
overklagande eller klagomal kan inges till behoriga myndigheter eller domstolar samt
mojligheterna till bistand, dven fran behdriga nationella tillsynsmyndigheter.

5. En begaran som gors enligt punkt 2 ska innehdlla den information som behdvs for att den
berdrda personen ska kunna identifieras. Denna information ska endast anvéandas for att de
rattigheter som avses i punkt 2 ska kunna utévas och ska sedan omedelbart raderas.

6. Etias centralenhet eller Etias nationella enhet i den medlemsstat som ansvarar for ansokan
ska spara skriftlig dokumentation som visar att en sadan begaran som avses i punkt 2 gjorts
och hur den behandlats, och ska utan dréjsmal stalla denna handling till forfogande for den
behdriga nationella tillsynsmyndigheten med ansvar for dataskydd.

Artikel 55
Utlamning av personuppgifter till tredjeland, internationella organisationer eller privata organ

1. Personuppgifter i Etias centrala system far inte overforas eller goras tillgangliga for
tredjelédnder, internationella organisationer eller privata organ, med undantag for
overforing till Interpol for den automatiska behandling som avses i artikel 18.2 b och m.
Overforingar av personuppgifter till Interpol omfattas av artikel 9 i férordning nr 45/2001.

2. Personuppgifter som en medlemsstat fatt atkomst till via Etias centrala system i enlighet
med de syften som anges i artikel 1.2 far inte overféras eller goras tillgangliga for
tredjeléander, internationella organisationer eller privata organ etablerade i eller utanfor
unionen. Forbudet ska ocksa gélla vidarebehandling av dessa uppgifter pa nationell niva
eller mellan medlemsstater.

Artikel 56
Den nationella tillsynsmyndighetens 6vervakning

1. Tillsynsmyndigheten eller myndigheter som utsetts i enlighet med artikel 51 i [foérordning
2016/679] ska se till att Etias nationella enheters behandling av uppgifter granskas i
enlighet med relevanta internationella revisionsstandarder minst vart fjarde ar.

2. Medlemsstaterna ska se till att deras tillsynsmyndighet har de resurser som kréavs for att
fullgéra de uppgifter som den alaggs enligt denna forordning.

3. Varje medlemsstat ska tillnandahalla all information som tillsynsmyndigheterna begér och
ska sarskilt forse dem med information om verksamhet som bedrivs i enlighet med denna
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forordning. Varje medlemsstat ska ge tillsynsmyndigheterna atkomst till sina register och
nér som helst bevilja dem tilltrade till lokaler som anvands for Etias-relaterade uppgifter.

Artikel 57
Europeiska datatillsynsmannens évervakning

Europeiska datatillsynsmannen ska se till att en granskning av eu-LISA:s och Etias
centralenhets behandling av personuppgifter genomférs minst vart fjarde ar i enlighet med
relevanta internationella revisionsstandarder. En rapport om granskningen ska sandas till
Europaparlamentet, radet, eu-LISA, kommissionen och medlemsstaterna. eu-LISA och
Europeiska grans- och kustbevakningsbyran ska ges tillfalle att yttra sig innan rapporterna
om dem antas.

Artikel 58
Samarbete mellan nationella tillsynsmyndigheter och Europeiska datatillsynsmannen

Europeiska datatillsynsmannen ska arbeta néra tillsammans med de nationella
tillsynsmyndigheterna i frdgor som kraver nationellt deltagande, i synnerhet om
Europeiska datatillsynsmannen eller en nationell tillsynsmyndighet upptacker vésentliga
avvikelser mellan praxis i olika medlemsstater eller eventuellt olagliga Overforingar via
Etias kanaler for informationsutbyte, eller i fragor som vacks av en eller flera nationella
tillsynsmyndigheter avseende genomforandet eller tolkningen av denna férordning.

| de fall som avses i punkt 1 far Europeiska datatillsynsmannen och de nationella
tillsynsmyndigheter som ansvarar for uppgiftsskydd inom ramen for sina respektive
befogenheter vid behov utbyta relevant information, bista varandra vid granskningar och
inspektioner, utreda svarigheter med tolkningen eller tillampningen av denna férordning,
undersoka problem i samband med utdvandet av oberoende tillsyn eller den registrerades
rattigheter, utarbeta harmoniserade forslag till gemensamma losningar pa eventuella
problem samt framja medvetenheten om rattigheterna i fraga om uppgiftsskydd.

Tillsynsmyndigheterna och Europeiska datatillsynsmannen ska i detta syfte sammantréda
minst tva ganger om aret inom ramen for den styrelse som inrattas genom [forordning (EU)
2016/679]. Kostnaderna for dessa sammantréden ska baras av den styrelse som inréttas
genom [forordning (EU) 2016/679]. En arbetsordning ska antas vid det forsta
sammantradet. Ytterligare arbetsmetoder ska utvecklas gemensamt efter behov.

En gemensam verksamhetsrapport ska séndas till Europaparlamentet, radet, kommissionen
Europeiska grans- och kustbevakningsbyran och eu-LISA vartannat ar. Denna rapport ska
innehalla ett kapitel om varje medlemsstat, vilket utarbetats av den medlemsstatens
tillsynsmyndighet.

Artikel 59
Registerforing

eu-LISA ska fora register éver all uppgiftsbehandling som sker i Etias informationssystem.
Registren ska visa syftet med atkomsten, datum och tid for varje operation, de uppgifter
som legat till grund for den automatiska behandlingen av ansdkningarna, de traffar som
uppkommit vid den automatiska behandlingen enligt artikel 18, de uppgifter som legat till
grund for identitetskontrollen i Etias centrala system eller andra informationssystem och
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databaser, resultaten av de kontroller som avses i artikel 20 och uppgifter om vilken
personal som gjort dem.

Etias centralenhet ska fora register Over den personal som é&r behorig att utfora
identitetskontroller.

Etias nationella enhet i den ansvariga medlemsstaten ska fora register i Etias
informationssystem over all uppgiftsbehandling i samband med den bedémning som avses
I artikel 22. Registren ska visa datum och tid for varje operation, de uppgifter som legat till
grund for sékning i andra informationssystem och databaser, de uppgifter som ar kopplade
till traffen, uppgifter om vilken personal som utfort riskbedomningen och om skalen till att
resetillstand utfardats, vagrats, aterkallats eller annullerats.

Dessutom ska Etias nationella enhet i den ansvariga medlemsstaten fora register dver den
personal som &r vederbdrligen behorig att fora in eller hdamta uppgifter.

eu-LISA ska fora register dver all uppgiftsbehandling som sker i Etias informationssystem
inom ramen for transportorernas atkomst till natporten och behdériga myndigheters atkomst
for sadana kontroller vid gransovergangsstallen vid de yttre granserna som avses i
artiklarna 39 och 41. Registren ska visa datum och tid for varje operation, de uppgifter som
legat till grund for s6kningen, de uppgifter som 6verforts av Etias centrala system och
namn pa transportorens eller den behdriga myndighetens vederborligen behoriga personal
som fort in eller hdmtat uppgifterna.

Dessutom ska transportdrerna och behoriga myndigheter fora register éver den personal
som &r vederbdrligen behorig att fora in eller hdamta uppgifter.

Registret far bara anvandas for att dvervaka uppgiftsskyddet med avseende pa tillatlig
uppgiftsbehandling och for att sékerstalla datasédkerheten och dataintegriteten. Registret ska
pa lampligt satt skyddas mot obehorig atkomst och ska raderas ett ar fran det att den
lagringstid som avses i artikel 47 har 16pt ut, om registret inte behovs for ett
overvakningsforfarande som redan pagar.

eu-LISA och Etias nationella enheter ska pa begaran stalla registren till forfogande for
Europeiska datatillsynsmannen respektive de behériga tillsynsmyndigheterna.

Artikel 60
Registerforing, loggar och dokumentation avseende begaran om uppgiftssokning i
brottsbekdmpande syfte

eu-LISA ska fora register over all uppgiftsbehandling som sker i Etias centrala system
inom ramen for de centrala atkomstpunkternas atkomst i de syften som avses i artikel 1.2.
Registren ska visa datum och tid for varje operation, de uppgifter som legat till grund for
sokningen, de uppgifter som Overforts av Etias centrala system och namn pa den
vederborligen behdriga personal vid de centrala atkomstpunkterna som fort in eller hamtat
uppgifterna.

Daruttver ska varje medlemsstat och Europol fora register 6ver all uppgiftsbehandling som
sker i Etias centrala system inom ramen for begaran om sokning eller atkomst till uppgifter
I Etias centrala system i de syften som avses i artikel 1.2. Registren ska omfatta
logguppgifter och dokumentation for all uppgiftsbehandling.

| dessa register ska foljande anges:
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(a) Det exakta syftet med begaran om sokning i eller atkomst till uppgifter i Etias
centrala system, daribland uppgifter om det berdrda terroristbrottet eller annan grovt
brottslighet samt, for Europols del, det exakta syftet med begaran om sokning.

(b) Beslutet om huruvida begdran &r prévningsbar.
(c) Referensnummer for den nationella akten.

(d) Datum och exakt klockslag for begaran om den nationella atkomstpunktens atkomst
till Etias centrala system.

(e)  Nar sa ar tillampligt, anvandning av det forfarande for bradskande undantagsfall som
avses i artikel 44.4. och det beslut som fattats med avseende pa efterhandskontrollen.

(f)  Vilka uppgifter eller vilken uppsattning uppgifter enligt artikel 45.2 och 42.3 som har
anvants for sékningen.

(@) I enlighet med nationella regler eller forordning (EU) 2016/794, beteckningen for
den tjdnsteman som utfoérde sokningen och foér den tjansteman som beordrade
sokningen eller dverforingen.

De register som avses i punkterna 1 och 2 ska bara anvéndas for att kontrollera att begaran
var provningsbar, dvervaka att uppgiftsbehandlingen skett lagligt samt for att sékerstalla
dataintegriteten och datasakerheten. Endast register som inte innehaller personuppgifter far
anvandas for den Overvakning och utvardering som avses i artikel 81. Europeiska
datatillsynsmannen och de behdriga nationella tillsynsmyndigheter som ansvarar for att
uppgiftsbehandlingen sker lagligt och for dataintegriteten och sakerheten ska ha atkomst
till dessa register pa begaran, for att kunna fullgora sina uppgifter. Den myndighet som
kontrollerar om begaran ar provningsbar ska ocksa ha atkomst till dessa register i samma
syfte. Utdver sadana syften ska personuppgifter och registerloggar éver begarda soékningar
i Etias centrala system raderas i alla nationella akter och i Europols akter efter en manad,
om inte uppgifterna eller loggarna behdévs for den pagaende brottsutredning for vilken de
begérdes av en medlemsstat eller av Europol.

KAPITEL XII
Information till allméanheten

Artikel 61
Information till allménheten

Etias centralenhet ska forse allmanheten med alla upplysningar som &r relevanta for att
ansOka om resetillstand, i synnerhet féljande:

(@) Vilka kriterier, villkor och forfaranden som galler for att ansoka om resetillstand.

(b) Vilken webbplats och mobilapp for mobila enheter som kan anvéndas for att lamna
in ansokan.

(c) Inom vilken tidsfrist beslut ska fattas om ansdkan i enlighet med artikel 27.

(d) Information om att beslut om ansokningar ska meddelas sokanden, att det i sadana
beslut vid behov ska anges av vilka skal ansdkan avslagits och att sdkande vars
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ansokningar avslas har ratt att 6verklaga, med information om vilka forfaranden som
géller for dverklagande, daribland information om vilken myndighet som &r behorig,
samt tidsfristen for att lamna in 6verklagande.

(e) Information om att innehav av ett resetillstand inte automatiskt ger rétt till inresa och
att personer som har resetillstand nar de passerar den yttre gransen maste kunna
styrka att de uppfyller inresekraven pa det satt som avses i artikel 6 i férordning (EU)
2016/399.

Artikel 62
Informationskampanj

Kommissionen ska i samarbete med Etias centralenhet och medlemsstaterna i samband
med att Etias tas i drift anordna en informationskampanj for att informera
tredjelandsmedborgare som omfattas av denna forordning om kravet pa att inneha giltigt
resetillstand for att passera de yttre granserna.

KAPITEL XllII
Ansvarsomraden

Artikel 63
eu-LISA:s uppgifter under utformnings- och utvecklingsfasen

Etias informationssystem ska hysas av eu-LISA i dess tekniska lokaler och ska
tillhandahalla de funktioner som beskrivs i denna forordning i enlighet med de krav pa
sékerhet, tillganglighet, kvalitet och hastighet som anges i punkt 3.

Infrastrukturen for den offentliga webbplatsen, mobilappen och nétporten for transportorer
ska inhysas i eu-LISA:s eller kommissionens lokaler. Infrastrukturerna ska fordelas
geografiskt for att tillhandahalla de funktioner som faststélls i denna forordning i enlighet
med de krav pa sékerhet, tillganglighet, kvalitet och hastighet som anges i punkt 3.

eu-LISA ska ansvara for utvecklingen av Etias informationssystem, all utveckling som
kravs for driftskompatibiliteten mellan Etias centrala system och de informationssystem
som avses i artikel 10.

eu-LISA ska faststdlla utformningen av systemets fysiska struktur, inklusive dess
kommunikationsinfrastruktur, och de tekniska specifikationerna och vidareutvecklingen av
dem vad géller det centrala systemet, de enhetliga granssnitt som ska antas av styrelsen
efter det att kommissionen avgivit ett positivt yttrande. eu-LISA ska ocksa genomfora alla
anpassningar till in- och utresesystemet, SIS, Eurodac, Ecris eller VIS som
driftskompatibiliteten med Etias kréaver.

eu-LISA ska utveckla och genomfora det centrala systemet, de enhetliga nationella
granssnitten och kommunikationsinfrastrukturen sa snart som mojligt efter det att denna
forordning trétt i kraft och kommissionen antagit de bestimmelser som avses i artiklarna
15.2,15.4, 16.4, 28.5, 39.3, 40.2, 72.1 och 72.4.

Utvecklingen ska bestd av att utarbeta och genomfora de tekniska specifikationerna,
testerna och den Odvergripande projektsamordningen.
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En stodgrupp for programmet bestdende av hogst tio medlemmar ska inrattas under
utformnings- och utvecklingsfasen. Stodgruppen ska bestd av sex medlemmar som eu-
LISA:s styrelse utser bland sina ledaméter eller suppleanter, av ordféranden for den
radgivande gruppen for in- och utresesystemet och Etias som avses i artikel 80, av en
foretradare for eu-LISA som utsetts av byrans direktor, av en foretradare for Europeiska
grans- och kustbevakningsbyran som utsetts av den byrans direktér samt av en
gruppmedlem som utses av kommissionen. De medlemmar som utses av eu-LISA:s
styrelse ska valjas enbart bland de medlemsstater som enligt unionsratten fullt ut omfattas
av de lagstiftningsinstrument som reglerar utveckling, inrattande, drift och anvandning av
samtliga stora it-system som forvaltas av eu-LISA och som kommer att delta i Etias.
Stodgruppen ska sammantrada en gang i manaden. Den ska se till att utformnings- och
utvecklingsfasen av Etias forvaltas pa lampligt sétt. Stodgruppen ska varje manad lamna
skriftliga rapporter till styrelsen om projektets utveckling. Den ska inte ha befogenhet att
fatta beslut eller mandat att foretrada styrelsens ledamoter.

Styrelsen ska faststalla stodgruppens arbetsordning, som sarskilt ska innehalla
bestammelser om foljande:

(@) Ordforandeskap.

(b) Motesplatser.

(c) Motesforberedelser.

(d) Tilltrade for experter till motena.

() Kommunikationsplaner som sédkerstéller fullstandig information till icke deltagande
styrelseledamoter.

Ordforandeskapet ska innehas av den medlemsstat som &r ordférandeland, under
forutséttning att den enligt unionsratten fullt ut omfattas av de lagstiftningsinstrument som
reglerar utveckling, inrattande, drift och anvandning av samtliga stora it-system som
forvaltas av eu-LISA eller, om detta krav inte ar uppfyllt, av nasta ordférandeland som
uppfyller det kravet.

Medlemmarna i stodgruppen for programmet ska fa alla utgifter for resa och uppehélle
ersatta av byran, och artikel 10 i eu-LISA:s arbetsordning ska gélla i tillampliga delar. eu-
LISA ska tillhandahalla stodgruppens sekretariat.

Den radgivande gruppen for in- och utresesystemet och Etias som avses i artikel 80 ska
sammantrada regelbundet till dess att Etias tas i drift. Den radgivande gruppen ska efter
varje mote rapportera till stodgruppen for programmet. Den radgivande gruppen ska
tillhandahalla teknisk expertis for att hjalpa stodgruppen for programmet och ska félja upp
medlemsstaternas forberedelser.

Artikel 64
eu-LISA:s uppgifter efter det att Etias tagits i drift

Nar Etias tagits i drift ska eu-LISA ansvara for den tekniska forvaltningen av det centrala
systemet och de enhetliga nationella granssnitten. Byrdn ska i samarbete med
medlemsstaterna och med forbehall for en kostnads—nyttoanalys se till att basta tillgangliga
teknik alltid anvéands. eu-LISA ska ocksa ansvara for den tekniska forvaltningen av
kommunikationsinfrastrukturen mellan det centrala systemet och de enhetliga nationella
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granssnitten samt for den offentliga webbplatsen, mobilappen fér mobila enheter, e-
posttjansten, de sakra kontotjansterna, natporten for transportorer, webbtjansten och
mjukvaran for att behandla ansdkningarna i enlighet med artikel 6.

Den tekniska forvaltningen av Etias ska besta av alla de arbetsuppgifter som kréavs for att
Etias informationssystem ska kunna fungera dygnet runt alla dagar i veckan i enlighet med
denna forordning, sarskilt det underhall och den tekniska utveckling som kravs for att se
till att systemet fungerar med tillfredsstallande teknisk driftskvalitet, sérskilt vad géaller
svarstiden vid sokningar i den centrala databasen i enlighet med de tekniska
specifikationerna.

Utan att det paverkar tillampningen av artikel 17 i tjansteforeskrifterna for tjansteman vid
Europeiska unionen ska eu-LISA tillampa lampliga regler avseende tystnadsplikt eller
andra likvéardiga krav pa konfidentiell behandling pa all personal som arbetar med
uppgifter som lagras i Etias centrala system. Denna skyldighet ska ocksa galla efter det att
den anstéllda lamnat sin tjanst eller anstéllning eller upphdrt med sin yrkesverksamhet.

eu-LISA ska aven arbeta med fragor kring utbildning i den tekniska anvandningen av Etias
informationssystem.
Artikel 65
Europeiska gréans- och kustbevakningsbyrans uppgifter
Europeiska grans- och kustbevakningsbyran ska ha ansvar for foljande:
(@ Inrétta och driva Etias centralenhet.
(b) Automatisk behandling av ansdkningar.

(c) Sokreglerna.

Innan den personal vid Etias centralenhet som har ratt att fa atkomst till Etias centrala
system far behorighet att behandla uppgifter som registrerats i det centrala systemet ska de
fa lamplig utbildning, i synnerhet avseende bestammelser om datasakerhet och
uppgiftsskydd och tillampliga grundlaggande réttigheter.

Artikel 66
Medlemsstaternas uppgifter
Var och en av medlemsstaterna ska ha ansvar for foljande:
(@) Uppkopplingen till de enhetliga nationella grénssnitten.

(b) Organisationen, forvaltningen, ledningen och underhallet av Etias nationella enheter
for att beddma och besluta om ansokningar om resetillstand som avslagits vid den
automatiska behandlingen.

(c) Organisation av centrala atkomstpunkter och deras anslutning till det enhetliga
nationella granssnittet i brottsbekdmpande syfte.

(d) Forvaltningen och regleringen av hur vederborligen bemyndigad personal vid
behdriga nationella myndigheter ska ges atkomst till Etias informationssystem i
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enlighet med denna férordning och upprattande och regelbunden uppdatering av en
forteckning Over denna personal och deras profiler.

(e) Inrattande och drift av Etias nationella enheter.

Varje medlemsstat ska anvanda automatiska processer for att soka i Etias centrala system
vid de yttre granserna.

Innan den personal vid Etias nationella enheter som har ratt att fa atkomst till Etias
informationssystem far behorighet att behandla uppgifter som registrerats i Etias centrala
system ska de fa lamplig utbildning, i synnerhet avseende bestammelser om datasakerhet
och dataskydd och tillampliga grundldggande rattigheter.

Artikel 67
Europols uppgifter

Europol ska sorja for behandlingen av de sokningar som avses i artikel 18.2 j och 18.4 och
ska anpassa sitt informationssystem i enlighet med detta

Europol ska ansvara for uppréttandet av Etias bevakningslista enligt artikel 29.

Europol ska ansvara for att lamna yttranden efter sadan konsultation som avses i artikel 26.

KAPITEL XIV
Andringar av andra unionsinstrument

Artikel 68
Andring av férordning (EU) nr 515/2014

Forordning (EU) nr 515/2014 ska andras pa foljande satt:
| artikel 6 ska foljande punkt inféras som punkt 3a:

”3a. Under utvecklingsfasen ska medlemsstaterna tilldelas ytterligare anslag pa 96,5
miljoner euro utdver grundanslaget som de fullt ut ska anvanda for finansieringen av Etias
for att snabbt och effektivt utveckla systemet i 6verensstimmelse med genomférandet av
Etias centrala system pa det sétt som anges i [férordningen om inréttande av ett EU-system
for reseuppgifter och resetillstand (Etias)].”

) Artikel 69

Andring av férordning (EU) 2016/399
Forordning (EU) 2016/399 ska andras pa foljande satt:
Artikel 6 ska andras pa foljande satt:
a) Punkt 1 b ska ersattas med foljande:

”’b) De innehar giltig visering, om sddan krivs enligt rddets forordning (EG) nr 539/2001,
eller giltigt resetillstind om sadant kravs enligt [férordningen om inrattande av ett EU-
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system for reseuppgifter och resetillstdnd], utom nar de innehar ett giltigt uppehallstillstand
eller en giltig visering for langre vistelse.”

| artikel 8 ska punkt 3 dndras pa foljande sétt:
a) Led a i ska ersattas med foljande:

1) Kontroll av att tredjelandsmedborgaren ér 1 besittning av en resehandling som géller for
gransévergang, att den inte har upphort att galla och att handlingen i erforderliga fall
atfoljs av den visering, det resetillstand eller det uppehallstillstdind som krivs.”

b) Féljande ska inforas som led bb:

”’bb) Om tredjelandsmedborgaren innehar ett sddant resetillstind som avses i artikel 6.1 b
ska den noggranna kontrollen vid inresa dven omfatta kontroll av resetillstindets akthet,
giltighet och status samt om tillampligt identiteten pa resetillstandets innehavare, genom
sOkning i Etias i enlighet med artikel 41 i [forordningen om inrdttande av ett EU-system
for reseuppgifter och resetillstand (Etias)].”

I bilaga V del B om nekad inresa vid gransen ska punkt C ersattas med féljande:
”(C) Saknar giltig visering, giltigt resetillstand eller giltigt uppehallstillstdnd.”
) Artikel 70
Andring av férordning (EU) 2016/794
Forordning (EU) 2016/794 ska andras pa foljande satt:
1) | artikel 4.1 ska foljande led l&ggas till som led n:

”n) Inrdtta, forvalta och aktualisera Etias bevakningslista som avses 1 artikel 29 1
[forordningen om inrattande av ett EU-system for reseuppgifter och resetillstand (Etias)] i
enlighet med artikel 18.2 a.”

Artikel 21 ska andras pa foljande sétt:
a) Rubriken ska ersattas med foljande:
”Artikel 21

Eurojusts, Olafs och Europeiska grans- och kustbevakningsbyrans atkomst till uppgifter
som lagras av Europol, enbart for Etias syften”

b) Foljande ska inforas som punkt 1a:

“Europol ska vidta alla lampliga atgarder for att se till att Europeiska grans- och
kustbevakningsbyran inom sitt uppdrag och for de syften som avses i forordning
[forordningen om inrattande av ett EU-system for reseuppgifter och resetillstand (Etias)]
har indirekt atkomst, pa grundval av ett system med traff/icke traff, till uppgifter som
lamnas inom ramen for artikel 18.2 a, utan att detta paverkar eventuella begransningar som
anges av den medlemsstat, det unionsorgan, det tredjeland eller den internationella
organisation som tillhandahaller de berorda uppgifterna i enlighet med artikel 19.2.
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Om sokningen ger en traff, ska Europol inleda ett forfarande genom vilket de uppgifter
som gav upphov till traffen far lamnas ut, i enlighet med det beslut som har fattats av den
som har lamnat uppgifterna till Europol, och endast i den man de uppgifter som gav
upphov till traffen ar nédvéandiga for att Europeiska grans- och kustbevakningsbyran ska
kunna utféra sina uppgifter avseende Etias.

Punkt 2—7 i denna artikel ska galla i tillampliga delar.”

Artikel 71
Andring av foérordning (EU) 2016/1624

Forordning (EU) 2016/1624 ska andras pa foljande sétt:
| artikel 8.1 ska foljande led laggas till som led qqg:

”qq) fullgéra de uppgifter och skyldigheter som &ldggs Europeiska gréns- och
kustbevakningsbyran enligt [forordningen om inrattande av ett EU-system for
reseuppgifter och resetillstdnd (Etias)] och sakerstélla inrattandet och forvaltningen av
Etias centralenhet enligt artikel 7 i [forordningen om inréttande av ett EU-system for
reseuppgifter och resetillstand (Etias)],”

| kapitel Il ska foljande avsnitt 5 laggas till:

”Avsnitt 5
Etias

Artikel 33a
Inrattande av Etias centralenhet

1. Harmed inrattas Etias centralenhet.

2. Europeiska grans- och kustbevakningsbyran ska se till att Etias centralenhet inrattas
och forvaltas i enlighet med artikel 7 i [forordningen om inrattande av ett EU-system for
reseuppgifter och resetillstdnd (Etias)].”

KAPITEL XV
Slutbestammelser

Artikel 72
Overgangsperiod och 6vergangsbestammelser

Under sex manader fran det att Etias tagits i drift ska anvandningen av Etias vara frivillig
och kravet pa innehav av giltigt resetillstand ska inte galla. Kommissionen far anta en
delegerad akt enligt artikel 78 for att forlanga tidsfristen med hogst ytterligare sex
manader.

Under sexmanadersperioden ska grénskontrolltjinstemannen informera
tredjelandsmedborgare som omfattas av kravet pa resetillstand for att passera de yttre
granserna  om att kravet pa giltigt resetillstand kommer att tillampas nar
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sexmanadersperioden 16pt ut. Granskontrolltjanstemannen ska i detta syfte dela ut en
gemensam broschyr till denna kategori resande.

Broschyren ska utarbetas av kommissionen. Genomforandeakten ska antas i enligt
granskningsforfarandet i artikel 79.2 och ska innehalla atminstone de uppgifter som avses i
artikel 61. Broschyren ska vara tydlig och lattbegriplig och avfattad pa ett sprak som den
berdrda personen forstar eller rimligen kan forvantas forsta.

Ytterligare anstand kan beviljas nar den tidsfrist som anges i punkt 1 I6pt ut. Under denna
period ska kravet pa innehav av giltigt resetillstand tillampas. Under anstandsperioden ska
granskontrolltjanstemannen undantagsvis tillata tredjelandsmedborgare som omfattas av
kravet pa resetillstand och som inte innehar resetillstand att passera de yttre granserna om
de uppfyller alla évriga krav som avses i artikel 6.1 i forordning (EU) 2016/399, forutsatt
att det ar forsta gangen de passerar medlemsstaternas yttre granser sedan den tidsfrist som
anges i punkt 1 i denna artikel 16pte ut. Grénskontrolltjinstemannen ska informera
tredjelandsmedborgare som behdver resetillstand for att passera de yttre granserna om
kravet pa giltigt resetillstand enligt artikel 6.1 b i forordning (EU) 2016/399.

Kommissionen ska anta delegerade akter om langden pa den anstandsperiod som avses i
punkt 4. Anstandsperioden far inte Overskrida tolv manader raknat fran slutet av den
tidsfrist som avses i punkt 1.

Artikel 73
Anvandning av uppgifter for rapportering och statistik

Den bemyndigade personalen vid medlemsstaternas behériga myndigheter, kommissionen,
eu-LISA och Etias centralenhet ska ha atkomst for att soka pa féljande uppgifter endast for
rapporterings- och statistikindamal och utan att det ar mojligt att identifiera enskilda
personer:

(@) Statusuppgifter.

(b)  Uppgifter om sokandens medborgarskap, kén och fodelsedatum.

(c) Uppgifter om boséttningsland.

(d) Uppgifter om utbildning.

(e) Uppgifter om nuvarande sysselsattning (omrade), yrkestitel.

(f)  Uppgifter om typ av resehandling och trebokstavskod for det utfardande landet.

(g) Uppgifter om typ av resetillstand och, for resetillstand med begransad territoriell
giltighet, hanvisning till den eller de medlemsstater som utfardat resetillstandet med
begransad territoriell giltighet.

(h)  Uppgifter om resetillstandets giltighetstid.
(i)  Skal for att resetillstand vagrats, aterkallats eller annullerats.

Med avseende pa tillampningen av punkt 1 ska eu-LISA upprétta, genomfora och hysa ett
centralregister dver de uppgifter som anges i punkt 1 utan méjlighet att identifiera enskilda
personer, men som ger de myndigheter som fortecknas i punkt 1 majlighet att fa anpassade
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rapporter och statistik for att battre kunna beddma risken for irreguljar migration,
sékerhetsrisker och hot mot folkhélsan, for att effektivisera in- och utresekontroller, hjalpa
Etias centralenhet ett behandla ans6kningarna om resetillstdnd och stddja ett empiriskt
grundat beslutsfattande om unionens migrationspolitik. Detta register ska dven innehalla
daglig statistik over de uppgifter som avses i punkt 4. Atkomst till centralregistret ska
beviljas genom sékrad atkomst via s-Testa med atkomstkontroll och specifika
anvandarprofiler enbart med avseende pa rapportering och statistik.

Nérmare bestdammelser om driften av centralregistret samt bestammelser om dataskydd och
sakerhet tillampliga pa registret ska antas enligt granskningsforfarandet i artikel 79.2.

De forfaranden som infors av eu-LISA for att 6vervaka hur Etias informationssystem
utvecklas och fungerar enligt artikel 81.1 ska dven omfatta mojligheten att regelbundet ta
fram statistik for att sakerstélla denna dvervakning.

Varje kvartal ska eu-LISA offentliggora statistik om Etias informationssystem med
sarskild tyngdpunkt pa hur manga sokande som vagrats resetillstand och deras
medborgarskap, inklusive  skalen for att tillstand végrats, samt uppgifter om
tredjelandsmedborgare vars resetillstand annullerats eller aterkallats.

I slutet av varje ar ska statistik sammanstallas i form av kvartalsstatistik for aret.
P& kommissionens begaran ska eu-LISA 6verlamna statistik om sarskilda aspekter som ror
genomfdrandet av denna forordning samt statistik enligt punkt 3.

Artikel 74

Kostnader

Unionens allmédnna budget ska béra kostnaderna som uppkommer vid utvecklingen av
Etias informationssystem, integreringen med befintlig nationell grénsinfrastruktur,
anslutningen till enhetliga nationella granssnitt, inhysningen av enhetliga nationella
grénssnitt, inrattandet av Etias centralenhet och Etias nationella enheter samt driften av
Etias.
Féljande kostnader ska vara undantagna:
(@) Medlemsstaternas projektledningskontor (mdéten, tjénsteresor, kontor).
(b) Hysning av nationella system (lokaler, genomférande, elektricitet, kylning).
(c) Drift av nationella system (operatorer och supportavtal).
(d) Anpassning av befintliga in- och utresekontroller.
(e) Utformning, utveckling, genomférande, drift och underhall av nationella

kommunikationsnatverk.

Artikel 75

Intékter

De intakter som genereras av Etias ska vara sadana externa inkomster avsatta for sarskilda
andamal som avses i artikel 21.4 i forordning (EU, Euratom) nr 966/2012.
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Artikel 76
Underrattelser

Medlemsstaterna ska underratta kommissionen om vilken myndighet som ska anses vara
registeransvarig enligt artikel 50.

Etias centralenhet och medlemsstaterna ska underratta eu-LISA om de behoriga
myndigheter som avses i artikel 11 vilka ska ha atkomst till Etias informationssystem.

En konsoliderad forteckning over dessa myndigheter ska offentliggoras i Europeiska
unionens officiella tidning inom tre manader fran den dag da Etias inleder driften i enlighet
med artikel 77. Om forteckningen dndras ska eu-LISA en gang om aret offentliggora en
uppdaterad konsoliderad férteckning.

Medlemsstaterna ska underratta kommissionen om sina utsedda myndigheter enligt
artikel 43 och utan dréjsmal anméla eventuella forandringar i detta avseende.

eu-LISA ska underrdtta kommissionen om att det test som avses i artikel 77.1 b har
slutforts med tillfredsstallande resultat.

Kommissionen ska goéra de uppgifter som meddelats enligt punkt 1 tillgangliga for
medlemsstaterna och allménheten via en standigt uppdaterad offentlig webbplats.

Artikel 77
Driftstart

Kommissionen ska faststélla nar Etias ska tas i drift, efter det att foljande villkor har
uppfylits:

(a) De atgarder som avses i artiklarna 15.3, 15.4, 16.4, 28.3, 39.3, 40.2, 72.1, 72.5 och
73.2 har antagits.

(b) eu-LISA har forklarat att ett omfattande test av Etias har slutférts med
tillfredsstéallande resultat.

(c) eu-LISA och Etias centralenhet har godként de tekniska och rattsliga arrangemangen
for insamling och 6verforing av de uppgifter som avses i artikel 15 till Etias centrala
system, och har anmalt dessa till kommissionen.

(d) Medlemsstaterna och Etias centralenhet har underrattat kommissionen om de olika
myndigheter som avses i artikel 76.1 och 76.3.

Det test av Etias som avses i punkt 1 b ska utforas av eu-LISA i samarbete med
medlemsstaterna och Etias centralenhet.

Kommissionen ska underratta Europaparlamentet och radet om resultaten av det test som
genomforts i enlighet med punkt 1 b.

Det kommissionsbeslut som avses i punkt 1 ska offentliggoras i Europeiska unionens
officiella tidning.

Medlemsstaterna och Etias centralenhet ska borja anvanda Etias fran och med den dag som
faststéllts av kommissionen i enlighet med punkt 1.
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Artikel 78
Utbvande av delegering

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med férbehall for de villkor
som anges i denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 15.3, 15.4, 16.4, 28.3, 72.1
och 72.5 ska ges till kommissionen tills vidare fran och med [den dag denna férordning
trader i kraft].

Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 15.3, 15.4, 16.4, 28.3, 72.1 och 72.5
far nar som helst aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse
innebdr att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att gélla. Beslutet
far verkan dagen efter det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning,
eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade
akter som redan har tratt i kraft.

Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet
och radet denna.

En delegerad akt som antas enligt artiklarna 15.2, 15.4, 16.4, 28.3, 72.1 och 72.4 ska trada i
kraft endast om varken Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den
delegerade akten inom en period pa [tvd manader] fran den dag da akten delgavs
Europaparlamentet och radet, eller fore utgangen av den perioden, om bade
Europaparlamentet och radet har underrattat kommissionen om att de inte kommer att
invanda. Denna period ska forlangas med [tva manader] pa Europaparlamentets eller radets
initiativ.

Artikel 79
Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitradas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i den
mening som avses i férordning (EU) nr 182/2011.

Nér det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011 tillampas.

Artikel 80
Radgivande grupp

eu-LISA:s radgivande grupp for in- och utresesystemet ska utvidgas till att d&ven omfatta
Etias. Den radgivande gruppen for in- och utresesystemet och Etias ska tillhandahalla eu-
LISA sakkunskap som ror Etias, sarskilt i samband med utarbetandet av byrans arliga
arbetsprogram och arliga verksamhetsrapport.

Artikel 81
Overvakning och utvardering

eu-LISA ska sadkerstalla att det finns forfaranden for att Gvervaka utvecklingen av Etias
informationssystem mot bakgrund av malen vad géller planering och kostnader samt for att
overvaka Etias funktion med beaktande av malen vad géller produktivitet,
kostnadseffektivitet, sdkerhet och tjansternas kvalitet.
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Senast [sex manader efter det att denna forordning har tratt i kraft — OPOCE, please
replace with the actual date] och darefter var sjatte manad under utvecklingsarbetet med
Etias informationssystem ska eu-LISA lamna en lagesrapport till Europaparlamentet och
radet om utvecklingen av det centrala systemet, de enhetliga granssnitten och
kommunikationsinfrastrukturen mellan det centrala systemet och de enhetliga granssnitten.
Sa snart utvecklingsarbetet har slutforts ska en rapport lamnas till Europaparlamentet och
radet med en ingaende redogorelse for hur malen for framfor allt planering och kostnader
har uppfyllts samt vad eventuella avvikelser beror pa.

eu-LISA ska ha atkomst till den information om uppgiftsbehandling i Etias
informationssystem som behdvs for det tekniska underhallet.

Tva ar efter det att Etias har tagits i drift och darefter vartannat ar ska eu-LISA rapportera
till Europaparlamentet, radet och kommissionen om hur Etias informationssystem har
fungerat i tekniskt hdnseende, inbegripet ur sakerhetssynpunkt.

Tre ar efter det att Etias har tagits i drift och darefter vart fjarde ar ska kommissionen
utvardera Etias och ldmna eventuella nddvandiga rekommendationer till
Europaparlamentet och radet. Denna utvardering ska omfatta foljande:

(a) Etias resultat med avseende pa dess mal, uppdrag och uppgifter.

(b) Verkan, andamalsenligheten och effektiviteten nar det galler Etias drift och
arbetsmetoder i forhallande till dess mal, uppdrag och uppgifter.

(c) De regler for automatisk behandling av ansokningar som anvands for riskbeddmning.
(d) Eventuella behov av att &ndra Etias centralenhets uppdrag.

(e) De ekonomiska konsekvenserna av sadana andringar.

(f)  Paverkan pa de grundlaggande rattigheterna.

Kommissionen ska 6verlamna utvarderingsrapporten till Europaparlamentet och radet.

Medlemsstaterna och Europol ska forse eu-LISA, Etias centralenhet och kommissionen
med den information som behévs for att utarbeta de rapporter som avses i punkterna 4 och
5. Denna information far inte dventyra arbetsmetoder eller innehalla uppgifter som rojer de
utsedda myndigheternas kallor, personal eller utredningar.

eu-LISA och Etias centralenhet ska forse kommissionen med den information som behdvs
for de utvarderingar som avses i punkt 5.

Varje medlemsstat och Europol ska, med respekt for bestammelserna i nationell ritt om
offentliggdrande av kénsliga uppgifter, utarbeta arliga rapporter om hur effektiv atkomsten
till uppgifterna i Etias centrala system varit for brottsbekdmpande &ndamal som ska
innehalla information och statistik om

(@) det narmare syftet med sokningarna, daribland vilken typ av terroristbrott eller grovt
brott det géllt,

(b) de valgrundade skalen att tro att en person som misstanks for, har begatt eller utsatts
for ett brott omfattas av denna férordning,
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(c) antal begaranden om atkomst till Etias centrala system i brottsbekampande syfte,

(d) hur manga och vilken typ av drenden som har lett till identifieringar,

(e) behovet och anvandningen av majligheten att aberopa bradskande undantagsfall,
inklusive fall da bradska inte godtagits som skél vid den centrala atkomstpunktens
efterhandskontroll.

Medlemsstaternas och Europols arsrapporter ska oversandas till kommissionen senast den

30 juni paféljande ar.

Artikel 82
Ikrafttradande och tillamplighet

Denna forordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i medlemsstaterna i enlighet med
fordragen.

Utféardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordforande
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