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BILAGA
Finansieringsoversikt for rattsakt
till
forslaget till Europaparlamentets och radets forordning

om inrattande av ett EU-system for reseuppgifter och resetillstand (Etias) och om
andring av férordningarna (EU) nr 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/794 och (EU)

2016/1624
1. GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1. Forslagets eller initiativets beteckning
1.2. Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av ett EU-

system for reseuppgifter och resetillstand (Etias)

1.3. Berorda politikomraden i den verksamhetsbaserade fdrvaltningen och
budgeteringen®

Politikomrade: Migration och inrikes fragor (avdelning 18)

[...]

1.4. Typ av forslag eller initiativ

Ny atgard

O Ny &tgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande &tgard?

O Befintlig atgard vars genomforande forlangs i tiden
[ Tidigare atgard som omformas till eller ersatts av en ny

1.5. Mal
1.5.1. Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet ar avsett
att bidra till

— Gréansforvaltning — att rddda liv och sdkra de yttre granserna

Etias ska bli ett automatiskt system som inrattas for att identifiera eventuella risker
forknippade med personer som inte behdver visering for att resa in till
Schengenomradet. Etias kommer att samla in information om dessa resenarer innan
de pabdrjar sin resa for att mojliggéra behandling i forvag. Det kommer att innebara
att resendrerna kan lita pa att de ska kunna passera granserna pa ett smidigt satt.

- Béttre informationsutbyte

! Verksamhetshaserad férvaltning och verksamhetsbaserad budgetering benamns ibland med de interna

forkortningarna ABM respektive ABB.

2 | den mening som avses i artikel 54.2 a eller b i budgetférordningen.
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1.5.2.

Gemensamma hdga normer for gransforvaltning, med full respekt for
rattsstatsprincipen och de grundldggande rattigheterna, ar grundldggande for att
forebygga grov brottslighet och terrorism.

Forslaget utgor ett led i den fortlopande utvecklingen av den integrerade
gransforvaltningsstrategin for EU.

Specifika mal eller verksamheter inom den verksamhetshaserade forvaltningen och
budgeteringen som berors

Specifika mal
Etias ska gora foljande:

— Bidra till en god sakerhet genom att gbéra en noggrann beddmning av
sékerhetsrisker ~ forknippade  med  sokanden  innan  ankomsten till
gransévergangsstéallena vid de yttre granserna, for att avgéra om det finns nagra
faktiska indikationer pa eller rimliga skal att anta att personens vistelse pa
medlemsstaternas territorium skulle utgora en sékerhetsrisk.

— Bidra till att forebygga irreguljar migration genom att géra en bedémning av risken
for irreguljar migration innan ankomsten till gransévergangsstallena vid de yttre
granserna.

— Bidra till att skydda folkhalsan genom att géra en bedémning av hot mot folkhalsan
innan ankomsten till gransévergangsstallena vid de yttre granserna.

— Oka in- och utresekontrollernas effektivitet.

— Stodja syftet med Schengens informationssystem (SIS) avseende registreringar av
personer som d&r efterlysta for att gripas, overlamnas eller utldmnas, forsvunna
personer eller personer som soks for att delta i ett réttsligt forfarande samt personer
som ar registrerade for diskret kontroll eller sarskilda kontroller.

— Bidra till att forhindra, upptécka eller utreda terroristbrott eller andra grova brott.

Berorda verksamheter enligt den verksamhetshaserade forvaltningen och
budgeteringen
Kapitlet S&kerhet och skydd av friheter: Inre sédkerhet
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1.5.3.

Verkan eller resultat som forvéantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pa de mottagare eller
den del av befolkningen som berors.

De allmanna politiska malen &r foljande:
(1) Stérka en integrerad gransforvaltning och 6ka den inre sakerheten.
(2) Bidratill att underlatta resandet.

Huvuduppgiften for Etias skulle vara att kontrollera de uppgifter som ld&mnats av
tredjelandsmedborgare som inte behdver visering, via en onlineapplikation innan
ankomsten till EU:s yttre grénser for att se om de utgor en risk for irreguljar
migration, en sakerhetsrisk eller ett hot mot folkhalsan. Detta skulle ske genom
automatisk behandling av varje ansékan mot EU:s andra it-system, en sarskild
bevakningslista for Etias och sokregler. Undersokningen skulle gdéra det mojligt att
faststdlla att det inte finns nagra faktiska indikationer eller rimliga skal att vagra
utfarda resetillstand.

Genom att krava giltigt resetillstand for alla tredjelandsmedborgare som inte behéver
visering kommer EU att se till att alla besokare kontrolleras innan ankomsten.

Etias kommer darmed att starka den inre sakerheten inom EU pa tva olika satt. For
det forsta genom att identifiera personer som kan medféra en sakerhetsrisk innan de
anlander till Schengenomradets yttre granser. For det andra genom att stalla
information till forfogande for nationella brottsbekdmpande myndigheter och
Europol nér detta ar ndédvandigt.

Idag kan cirka 1,4 miljarder manniskor fran 60 lander over hela vérlden resa till
Europeiska unionen utan visering. Antalet tredjelandsmedborgare som inte behdver
visering for att besoka Schengenomradet kommer att fortsétta 6ka, och vantas ¢ka
fran 30 miljoner besokare ar 2014 till 39 miljoner besokare ar 2020.

Siffrorna visar att det behdvs ett system som kan bedéma och forvalta potentiella
risker for irreguljar migration och sakerhetsrisker  forknippade med
tredjelandsmedborgare som bestker EU, vilket dven ligger i linje med malen for
EU:s politik for viseringsliberalisering.

Etias behovs alltsa aven for att forenkla passagen av Schengenomradets yttre granser
for sadana tredjelandsmedborgare som inte behover visering. Ett tillstdnd fran Etias
skulle erhallas enligt ett enkelt, billigt och snabbt ansékningsforfarande som i de allra
flesta fall inte skulle krava nagra ytterligare kontroller. Nar sokandena val erhallit
resetillstandet skulle de i god tid fa ett tillforlitligt tecken pa att det ar mojligt for
dem att resa in till Schengenomradet. Detta ar en vasentlig forbattring for de resande
jamfort med dagslaget.

Aven om det slutliga beslutet om att bevilja inresa till Schengenomradet &ven
framdeles ska fattas av granskontrolltjanstemannen vid de yttre granserna i enlighet
med kodexen om Schengengranserna kommer Etias att vésentligt minska antalet
nekade inresor vid gransévergangsstallena. Granskontrolltjanstemannen kommer att
kunna se om personen framfor dem fatt resetillstand eller inte innan ankomsten till
gransen. Personer som nekats tillstand kommer inte att lagga ner tid och pengar pa att
resa till Schengenomradet. P4 detta sdtt kommer Etias darmed &ven att minska
kostnaderna for transportrerna som inte langre behdver atersanda personer fran sjo-
och landgrénser.

SV



SV

1.54.

Specifika politiska mal:
De huvudsakliga specifika politiska malen med Etias ar foljande:

(1) Effektivisera in- och utresekontrollerna genom att infora krav pa resetillstand i
forvag for resande som inte behdver visering.

(2) Sékerstélla en samordnad och likvérdig bedémning av tredjelandsmedborgare
som inte behdver visering genom att hora relevanta medlemsstater vid behov.

(3) Minska antalet nekade inresor vid de yttre granserna och darmed minska
arbetshordan for de granskontrolltjanstemén som handlagger dessa arenden.

(4) Bidra till att forhindra, upptécka eller utreda terroristbrott eller andra grova
brott.

Indikatorer for beddmning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvandas for att folja upp hur forslaget eller
initiativet genomfors.

Under utvecklingsfasen

Né&r utkastet till forslag godkénts och de tekniska kravspecifikationerna antagits ska
eu-LISA utveckla informationssystemet for EU-systemet for reseuppgifter och
resetillstand (Etias), vilket ska bestd av ett centralt system, enhetliga nationella
granssnitt i varje medlemsstat, en séker kommunikationsinfrastruktur mellan det
centrala systemet och de enhetliga nationella granssnitten, en offentlig webbplats och
mobilapp for mobila enheter, e-posttjanst, en saker kontotjanst, natport for
transportorer, webbtjanst och mjukvara som gor det mojligt for Etias centralenhet
och Etias nationella enheter att behandla ansdkningarna.

eu-LISA kommer dven att samordna den anpassning av det enhetliga nationella
granssnittet som medlemsstaterna utfor pa nationell niva. For utvecklingsfasen
faststalls en ingaende &vergripande styrning samt kraven for rapportering till
Europaparlamentet, radet och kommissionen.

Vid utvecklingen av Etias informationssystem ska eu-LISA sa langt som tekniskt
mojligt ateranvanda maskinvara och programvara fran in- och utresesystemet. Nar
detta ar tekniskt mojligt ska Etias informationssystem dela maskinvara och mjukvara
med in- och utresesystemet. | synnerhet ska Etias enhetliga nationella granssnitt
utvecklas som nya funktioner av in- och utresesystemets enhetliga nationella
granssnitt.

Europeiska grans- och kustbevakningsbyran ska inratta Etias centralenhet, som ska
skota ansokningsakterna och de uppgifter som lagras i Etias. Etias centralenhet ska
ha ansvar for att kontrollera om uppgifterna i ansokningsakten motsvarar uppgifter i
en datapost, en akt eller en registrering i nagot annat it-system eller de i forvag
faststallda uppgifterna i sokreglerna. Om uppgifterna motsvarar andra uppgifter eller
det rader tvivel om sokandens identitet ska ansokan 6verlamnas till Etias nationella
enhet i den medlemsstat dar inresan planeras for bedomning. Darfér maste alla
medlemsstater inratta en nationell Etiasenhet som ska skota ansokningsakter fran
Etias som 6verlamnas till dem.

Specifikt mal: Redo att tas i drift ar 2021.
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Indikator: Innan systemet tas i bruk i skarpt ld&ge kommer eu-LISA att behdva
bekrafta goda resultat fran en omfattande testning av Etias som ska genomforas av
byran  tillsammans med  medlemsstaterna,  Europeiska  grans-  och
kustbevakningsbyran kommer att behova bekrafta att centralenheten har tillracklig
tillgdnglig kapacitet for att hantera den férvantade méngden ansokningar och
medlemsstaterna bekréfta att deras nationella enheter &r redo att hantera den
forvantade mangden ansdkningar.

Nér systemet tagits i drift:

eu-LISA ska sakerstalla att det finns system for att Overvaka hur Etias
informationssystem fungerar i relation till malen. Tva ar efter det att systemet har
tagits i drift och darefter vartannat ar ska eu-LISA rapportera till Europaparlamentet,
radet och kommissionen om hur systemet har fungerat i tekniskt hanseende,
inbegripet ur sdkerhetssynpunkt.

Etias centralenhet ska se till att de uppgifter som lagrats i ansékningsakterna i och
Etias centrala system &r korrekta och aktuella, hantera de sarskilda riskindikatorerna
och Etias bevakningslista samt regelbundet granska behandlingen av ansokningarna.

Tre ar efter det att Etias tagits i bruk och darefter vart fjarde ar ska kommissionen
utarbeta en Overgripande utvardering av systemet. Denna 6vergripande utvérdering
ska innehalla en granskning av uppnadda resultat i relation till malen och deras
inverkan pa de grundlaggande rattigheterna samt en bedémning av huruvida de
forutsattningar som ligger till grund for systemet fortfarande &r giltiga, tillampningen
av denna forordning, sékerheten i Etias och eventuella konsekvenser for framtida
verksamhet, och samtidigt lamna nédvandiga rekommendationer. Kommissionen ska
overlamna utvarderingsrapporten till Europaparlamentet och radet.

Specifikt mal: Effektivisera in- och utresekontrollerna genom att infora krav pa
resetillstand i forvag for resande som inte behover visering.

Indikator:

Hur stor andel av ansokningarna som inte godkandes vid den automatiska
behandlingen och darfér behandlades av centralenheten och/eller de nationella
enheterna och som varken beror pa korrigering av faktamisstag eller dubbelkontroll
(=reda ut en sammanblandning av en person med en annan person med likalydande
namn som finns registrerad i nagon av de databaser som genomsoks av Etias).

Hur stor andel av de beviljade resetillstanden som aterkallades efter aktualisering av
uppgifter i de databaser som genomsoks av Etias.

Hur stor andel av de beviljade resetillstanden som sedan lett till nekad inresa vid ett
gransévergangsstalle.

Specifikt mal: Sakerstidlla en samordnad och likvardig bedémning av
tredjelandsmedborgare som inte behdver visering genom att hora relevanta
medlemsstater vid behov.

Indikator:
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1.6.
1.6.1.

1.6.2.

Hur stor andel av ansdkningarna som inte godkandes vid den automatiska
behandlingen och darfér beddmdes av medlemsstaternas nationella enheter, jamfort
med de malvarden som faststallts med utgangspunkt i nuvarande praxis.

Specifikt mal: Minska antalet nekade inresor vid de yttre granserna.
Indikator:

Hur manga ansokningar som nekats av Etias jamfort med det nuvarande antalet
nekade inresor vid gransévergangsstallen.

Hur manga resande som fatt resetillstind och nekats inresa vid
gransévergangsstallen.

Motivering till forslaget eller initiativet
Behov som ska tillgodoses pa kort eller lang sikt

1) Att bevara och komplettera EU:s politik for viseringsliberalisering. For resande
som behover visering finns manga uppgifter tillgdngliga innan de anlander till
Schengenomradet, och uppgifterna lagras i VIS under fem ar efter det att viseringen
I6pt ut. Nar resande fran ett givet land inte langre behdver visering finns inte nagra
forhandsuppgifter tillgdngliga innan granspassagen. Dessa informationsluckor om
resande som inte behover visering maste minskas eftersom det vid viseringsfrihet
generellt forutsatts en 1ag risk for invandring, men denna risk kan variera mycket
fran individ till individ och viseringsfriheten forknippas dessutom inte alltid med en
lag sakerhetsrisk. EU bor darfor far storre mojligheter att individuellt bedéma de
potentiella risker som resande som inte behdver visering utgér med avseende pa
risken for irreguljar migration och sakerhetsrisken.

(2) Att bevara och hoja kvaliteten pa forvaltningen av Schengenomradets granser,
i synnerhet landgrénserna. For att kunna gora nodvandiga beddmningar av
sékerhetsrisker, risken for irreguljar migration och hot mot folkhélsan inférs genom
Etias ett ytterligare lager av systematiska kontroller jamfort med idag, som gor det
mojligt att i god tid soka i relevanta databaser, innan den resande anlander till de
yttre granserna.

(3) Att underlétta ett bekvamare resande. Etias kommer att védsentligt minska
antalet nekade inresor. Personer som nekats tillstand kommer inte att lagga ner tid
och pengar pa att resa till Schengenomradets yttre gransévergangsstéllen. Etias
kommer aven att minska transportorernas kostnader for att atersanda personer fran
sj0- och landgranserna.

(4) Kampen mot internationell kriminalitet, terrorism och andra sakerhetshot
starks.

Mervéardet av en atgard pa unionsniva

Enligt den europeiska migrationsagendan utgdr “gransforvaltningen” en av “fyra
pelare for béttre hantering av migration”. Att sékra de yttre grianserna och forvalta
dem pa ett effektivare satt kraver ett battre utnyttjande av it-systemens och teknikens
mojligheter. Anvandningen av EU:s tre nuvarande storskaliga it-system (SIS, VIS
och Eurodac) medfoér fordelar for gransforvaltningen. In- och utresesystemet
kommer nar det genomfors att effektivisera granspassagerna. De enda
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1.6.3.

upplysningarna om resande som inte behdver visering finns i resehandlingarna. For
resande som anlander luft- eller sjovdgen kan dessa uppgifter kompletteras fore
ankomsten med  API-uppgifter. Enligt det foreslagna direktivet om
passageraruppgifter kommer deras PNR-uppgifter ocksa att insamlas om de reser till
EU med flyg. For personer som kommer in i EU via landgrénserna finns ingen
information tillganglig innan ankomsten till EU:s yttre grans.

Informationsluckorna tapps till med ett EU-system for reseuppgifter och resetillstand
som ska samla in information om resande som inte behOver visering innan de
anlander till gransen och darmed l&tta bordan for grénskontrollresurserna samt
automatisera vissa uppgifter och viss verksamhet avseende in- och utresekontroller,
Genom denna automatisering sékerstalls en enhetlig och systematisk kontroll av
tredjelandsmedborgares tillatna vistelsetid. De resande kommer att uppmanas att fora
in vissa uppgifter i ett elektroniskt ansékningsformulér innan resan. Efter en kontroll
utifran vissa riskbedomningskriterier (av bland annat risken for irreguljar migration
och sakerhetsrisker) kommer sokanden att informeras om huruvida resetillstandet
beviljats eller nekats. De flesta ansékningarna kommer att beviljas automatiskt inom
ett par minuter och beslutet kopplas elektroniskt till den resandes pass.® Vid flyg-
eller batresa kommer transportorerna vid incheckningsdisken att kontrollera om
passageraren har giltigt resetillstand innan de tillats ga ombord pa flyget eller
skeppet. Vid resa i egen bil, buss eller tdg kommer granskontrolltjansteméannen vid
landgransen att kontrollera om giltigt resetillstand finns.

Anvéndningen av Etias kombinerat med nya mojligheter till sjalvbetjaningssystem
och automatiska eller halvautomatiska grénskontrollésningar kommer att underlatta
granskontrolltjanstemannens arbete och hjalpa dem att hantera den véntade 6kningen
av antalet granspassager. Ur resendrens perspektiv kommer detta att underlétta
grénspassagen eftersom det medfor kortare vantetider och snabbare granskontroller.

Medlemsstaterna far visserligen behalla sina nationella system i enlighet med
sékerhetsrelaterad nationell lagstiftning, men EU-systemet for reseuppgifter och
resetillstand skulle ge medlemsstaternas myndigheter atkomst till uppgifter om
tredjelandsmedborgare som inte behdver visering och som har passerat EU:s yttre
granser.

Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

I samband med utvecklingen av andra generationen av  Schengens
informationssystem (SIS I1) och Informationssystemet for viseringar (VIS) har man
dragit foljande lardomar:

1) For att skydda sig mot merkostnader och forseningar till foljd av andrade krav bor
arbetet med att utveckla nya informationssystem pa omradet frihet, sédkerhet och
rattvisa, sarskilt om det ror sig om ett stort it-system, inte starta forran man slutgiltigt
har antagit de nodvandiga réattsliga instrumenten som faststéller systemets syfte,
rackvidd och funktioner samt de tekniska detaljerna.

2) For SIS 1l och VIS kunde medlemsstaternas nationella utvecklingsarbete
medfinansieras inom Fonden for yttre grénser (EBF), men detta var inte

3

Det kan behdva erinras om att det normalt sett kravs elektroniskt pass for att komma i fraga for viseringsfritt

resande.
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obligatoriskt. Det gick darfor inte att fa ndgon Overblick éver hur langt arbetet
kommit i de medlemsstater som inte hade planerat sin verksamhet i en
flerarsplanering eller som inte varit tillrackligt precisa i sin planering. Mot denna
bakgrund foreslas det nu att kommissionen ska ersatta samtliga kostnader som
medlemsstaterna har haft for denna anpassning for att darmed ocksa kunna folja hur
arbetet utvecklas.

3) For att underlatta den allménna samordningen av genomfdrandet kommer eu-
LISA inte bara att utveckla Etias informationssystem utan &ven ett gemensamt
enhetligt nationellt grénssnitt som ska anvandas av samtliga medlemsstater och
kopplas till deras befintliga nationella it-infrastruktur for grénskontroll och de
nationella enheter som ska gora riskbeddmningen och besluta i de &renden som
centralenheten dverlamnar till medlemsstaterna.

1.6.4. Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Detta forslag ar ett satt att genomfora de atgarder som foreslogs i meddelandet av
den 6 april 2016 med titeln “Starkare och smartare informationssystem for grianser
och sikerhet™ vilket beskrev EU:s behov av att starka och forbéttra it-systemen,
dataarkitekturen och informationsutbytet avseende grénsforvaltning,
brottsbekdmpning och insatser mot terrorism.

I meddelandet av den 14 september 2016 “Att hoja sidkerheten 1 en rorlig vérld —
starkare yttre granser och forbattrat informationsutbyte i kampen mot terrorism™
bekraftas att det ar en prioritering att sidkra de yttre grénserna och laggs fram
konkreta initiativ for att paskynda och utdka EU:s insatser i det fortsatta arbetet att
stdrka forvaltningen av de yttre granserna. Dar tillkdnnages att kommissionen
kommer att prioritera utvecklingen av Etias och i november 2016 kommer att anta ett
lagstiftningsforslag om inrattandet av ett sadant system, ett beslut som &ven
framhalls av kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker i det tal om tillstandet i
unionen som han héll i Europaparlamentet samma dag.®

Rent operativt bor det foreliggande forslaget ocksa ses som ett led i den kontinuerliga
utvecklingen av Europeiska unionens integrerade gransforvaltningsstrategi och ett
led i arbetet med gransbevakningsdelen av fonden for inre sakerhet’, den flerdriga
budgetramen, forordningen om inrattandet av eu-LISA® och om Europeiska grans-
och kustbevakningsbyran®. Den finansieringséversikt som fogas till kommissionens
forslag om eu-LISA™ omfattar kostnaderna for de befintliga it-systemen Eurodac,

~N o o
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COM(2016) 205 final.

COM(2016) 602 final.

Talet finns hér: http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-16-3043_en.htm

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 515/2014 av den 16 april 2014 om inrattande, som en del
av fonden for inre sékerhet, av ett instrument for ekonomiskt stod for yttre granser och visering och om
upphévande av beslut nr 574/2007/EG.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1077/2011 av den 25 oktober 2011 om inrattande av en
europeisk byrd for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sakerhet och rattvisa.
Artikel 1.3: ”Byran far, men endast om detta foreskrivs i relevanta lagstiftningsinstrument ... , dven ges
ansvar for att forbereda, utveckla och operativt forvalta andra stora it-system inom omradet frihet, sakerhet
och rittvisa &n dem som avses i punkt2 ...”.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1624 av den 14 september 2016 om en europeisk
grans- och kustbevakning och om andring av Europaparlamentets och réadets forordning (EU) 2016/399 och
upphéavande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 863/2007, radets férordning (EG) nr
2007/2004 och radets beslut 2005/267/EG.

KOM(2010) 93 av den 19 mars 2010.
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SIS 11 och VIS men inte kostnaderna for framtida gransforvaltningssystem som &nnu
inte anfortrotts byran genom en rattslig ram. EU-systemet for reseuppgifter och
resetillstdnd (Etias) ska komplettera VIS samt in- och utresesystemet.’* VIS
innehaller bara ansokningar om viseringar och utfardade viseringar, i in- och
utresesystemet lagras konkreta uppgifter om in- och utresa med utfardade viseringar,
men Etias kommer att innehalla uppgifter om tredjelandsmedborgare som inte
behdver visering.

Finansieringsoversikten till kommissionens forslag om Europeiska grans- och
kustbevakningsbyran omfattade inte heller arbetsuppgiften att utfora faktiska
riskbedémningar av ansokningar fran resande som inte behdver visering eftersom
Europeiska grans- och kustbevakningsbyran ursprungligen inte hade till uppgift att
fatta beslut om enskilda resande.

11

Radets beslut 2008/633/RIF av den 23 juni 2008 om atkomst till informationssystemet for viseringar (VIS)
for sékningar for medlemsstaternas utsedda myndigheter och fér Europol i syfte att forhindra, upptécka och
utreda terroristbrott och andra grova brott. Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
767/2008 av den 9juli 2008 om informationssystemet for viseringar (VIS) och utbytet mellan
medlemsstaterna av uppgifter om viseringar for kortare vistelse (VIS-férordningen),
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1.7. Tid wunder vilken &tgarden kommer att pdgd respektive paverka
resursanvandningen

O Forslag eller initiativ som pagar under begransad tid

— O Foérslaget eller initiativet ska gélla fran [den DD/MM]AAAA till [den
DD/MM]AAAA.

— O Pé&verkan péa resursanvandningen fran AAAA till AAAA.
Forslag eller initiativ som pagar under en obegrénsad tid
— Forberedande fas 2017
— Genomfdrande efter en inledande period 2018-2020,
— och darefter stabil niva 2021.

1.8.  Planerad férvaltningsmetod*
Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— inom dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer

— [ via genomfdrandeorgan
Delad forvaltning med medlemsstaterna

Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomférandet
delegeras till:

— [ tredjeléander eller organ som de har utsett

— O internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden

— organ som avses i artiklarna 208 och 209 i budgetférordningen

— [ offentligrattsliga organ

— O privatrattsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning och som lamnat tillrackliga ekonomiska garantier

— [0 organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandet av ett offentlig-privat partnerskap och som lamnat tillrackliga
ekonomiska garantier

— O personer som anfortrotts ansvaret for genomfaérandet av sarskilda atgarder inom
Gusp som foljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som
anges i den grundldggande rattsakten

— Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ”Anmdrkningar”.
Anmarkningar

Forordningen om fonden for inre sakerhet och stodet for yttre granser &ar det
finansieringsinstrument som innehaller budgeten fér genomférande av paketet rérande smarta
granser.

2 Narmare forklaringar av de olika metoderna med hanvisningar till respektive bestdmmelser i

budgetférordningen aterfinns pé BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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Enligt artikel 5 ska 791 miljoner euro satsas pa ett program for inrattande av it-system till stod
for forvaltningen av migrationsstrommar 6ver de yttre granserna, enligt de villkor som
faststalls i artikel 15. Av dessa 791 miljoner euro ska 480 miljoner euro avsattas for
utvecklingen av in- och utresesystemet. Aterstoden, 311 miljoner euro, kommer delvis att
anvéndas for Etias.

Vad géller metoder for genomfdrande foreskrivs det i forordningen om fonden for inre
sékerhet och stodet for yttre granser foljande:

Artikel 5.4 sista stycket: ”Den eller de metoder som anvands for genomférandet av budgeten
for programmet for utveckling av it-system pa grundval av befintliga och/eller nya system ska
anges i de relevanta unionslagstifiningsakter som antas.”

Artikel 15: ”Programmet for utveckling av it-system pa grundval av befintliga och/eller nya
system ska genomforas forutsatt att unionslagstiftningsakter antas for att definiera dessa it-
system och deras kommunikationsinfrastruktur, i synnerhet med malet att forbattra
forvaltningen och kontrollen av reseflédena vid de yttre grénserna genom att starka
kontrollerna, samtidigt som granspassagen paskyndas for reguljara resenarer. Dar sa ar
lampligt ska synergier med befintliga it-system efterstrévas i syfte att undvika dubbla utgifter.

Fordelningen av det belopp som avses i artikel 5.5 b ska gdras antingen i de relevanta
unionsréattsakterna eller, efter antagandet av de lagstiftningsakterna, genom en delegerad akt
i enlighet med artikel 17.”

Féljande metoder for genomférande planeras i detta forslag:

1) Indirekt forvaltning: Under perioden 2018-2020 kommer arbetet med att utveckla Etias
informationssystem att skotas eu-LISA. Detta omfattar utvecklingen av alla it-delar av
projektet, dvs. det centrala systemet, det enhetliga nationella granssnittet i varje medlemsstat,
en séker kommunikationsinfrastruktur mellan det centrala systemet och de enhetliga
nationella granssnitten, en offentlig webbplats och mobilapp fér mobila enheter, en e-
posttjanst, en saker kontotjanst, natport for transportorer, webbtjanst och den mjukvara som
gor det mojligt for Etias centralenhet och Etias nationella enheter att behandla ansékningarna.
Under driftsperioden som inleds 2021 kommer eu-LISA att skéta den tekniska verksamheten
med underhallet av Etias informationssystem.

Fran och med 2018 planeras en 6verféring av sammanlagt 100,8 miljoner euro fran fonden for
inre sékerhet till budgetposten for eu-LISA for att tdcka kostnaderna for verksamheten under
utvecklingsfasen.

Ar 2020 ska Europeiska grans- och kustbevakningsbyrén inratta Etias centralenhet. Detta ska
tdcka iordningsstallande av kontorsutrymmen, inforskaffande och installation av den it-
utrustning som ska anvandas av personalen samt rekrytering och utbildning av personal vid
centralenheten. Under driftsperioden som inleds 2021 kommer Etias centralenhet att skota de
operativa insatserna avseende Etias behandlingar av ansékningar i enlighet med artikel 7.

Ar 2020 planeras en 6verforing av sammanlagt 12,3 miljoner euro frn fonden for inre
sékerhet till budgetposten for att tdcka kostnaderna for inrattandet av Etias centralenhet.

2) Delad forvaltning med GD HOME: Under utvecklingsfasen (2018-2020) kommer
kommissionen att lagga sammanlagt 92,3 miljoner euro pa utgifter for anpassningen med och
driften avseende medlemsstaternas enhetliga nationella granssnitt. Ar 2020 kommer
medlemsstaterna att inratta Etias nationella enheter. Ett belopp pa 4,2 miljoner euro kommer
att stéllas till forfogande for detta syfte via de nationella programmen inom ramen for fonden
for inre sdkerhet. Detta ska tacka inforskaffande och installation av den it-utrustning som ska
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anvandas av personalen samt rekrytering och utbildning av personal vid centralenheten.
Under driftsperioden som inleds 2021 kommer medlemsstaterna att skota den bemanning som
kravs for insatserna (dygnet runt) och Etias nationella enheter kommer att genomféra de
operativa insatser som avser behandlingen av Etiasansokningar i enlighet med artikel 8.
Beloppen per medlemsstat ska faststéllas i bilagan till forordningen och genomforas pa det
satt som ar lampligast for att pa basta satt uppna de operativa malen.

Aterstiende medel i budgetposten “Smarta grinser” (ursprunglig tilldelning p& 311 miljoner
euro minus 209,9* miljoner euro avseende budgeten for Etias = 100,8 miljoner euro) kommer
att anvandas i enlighet med artikel 5.5 b i férordning (EU) nr 515/2014 (I1SF-B).

*Omfattar inte kostnader i rubrik 5.

Block Utvecklingsfasen | Driftsfasen | FOrvaltningsform Aktor
(2018-2020) (2021)
Néatverk X X Indirekt Eu-LISA
forvaltning
Utveckling och X X Indirekt Eu-LISA
underhall av det forvaltning
centrala
systemet
Drift av det X Indirekt Europeiska
centrala forvaltning grans- och
systemet kustbevakningen
Utveckling av X Indirekt Eu-LISA
de enhetliga forvaltning
nationella
granssnitten
Anpassning av X X Delad forvaltning | Kommissionen
det  enhetliga
nationella
gréanssnittet och
tillhérande
administration
under
utvecklingen
Underhall av de X X Delad forvaltning | Kommissionen
nationella
systemen
12
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FORVALTNING
Bestammelser om uppféljning och rapportering
Ange intervall och andra villkor for sadana atgéarder:

Bestdammelserna om utveckling och teknisk drift av informationssystemet for EU-
systemet for reseuppgifter och resetillstand (Etias) finns i kapitel X111 (i synnerhet i
artiklarna 63 och 64) i forslaget. Bestammelserna om 6vervakning och utvérdering
beskrivs i artikel 81.

1. Eu-LISA ska sékerstélla att det finns forfaranden for att 6vervaka utvecklingen
av Etias informationssystem mot bakgrund av malen vad galler planering och
kostnader samt att dvervaka Etias funktion med beaktande av malen vad galler
produktivitet, kostnadseffektivitet, sdkerhet och tjansternas kvalitet.

2. Senast sex manader efter det att denna forordning har tratt i kraft och darefter
var sjatte manad under utvecklingsarbetet med Etias informationssystem ska eu-
LISA lamna en lagesrapport till Europaparlamentet och radet om utvecklingen av det
centrala systemet, de enhetliga grénssnitten och kommunikationsinfrastrukturen
mellan det centrala systemet och de enhetliga granssnitten. Sa snart
utvecklingsarbetet har slutforts ska en rapport lamnas till Europaparlamentet och
radet med en ingaende redogorelse for hur malen for framfor allt planering och
kostnader har uppfyllts samt vad eventuella avvikelser beror pa.

3.  eu-LISA ska ha atkomst till den information om uppgiftsbehandling i Etias
informationssystem som behdvs for det tekniska underhallet.

4.  Tvaar efter det att Etias har tagits i drift och darefter vartannat ar, ska eu-LISA
rapportera till Europaparlamentet, radet och kommissionen om hur Etias
informationssystem  har  fungerat i tekniskt h&nseende, inbegripet ur
sékerhetssynpunkt.

5. Tre ar efter det att Etias har tagits i drift och darefter vart fjarde ar ska
kommissionen utarbeta en Gvergripande utvérdering av Etias och l&mna nddvéndiga
rekommendationer. Den Overgripande utvarderingen ska omfatta féljande: Etias
resultat med avseende pa dess mal, uppdrag och uppgifter. Verkan,
andamalsenligheten och effektiviteten av Etias arbete och arbetsmetoder i
forhallande till dess mal, uppdrag och uppgifter. Reglerna for automatisk behandling
av ansokningar som anvénds for riskbedomningen. Eventuella behov av att andra
Etias centralenhets uppdrag. De ekonomiska konsekvenserna av sadana andringar.
Paverkan pa de grundlaggande rattigheterna.

Kommissionen ska Overlamna utvarderingsrapporten till Europaparlamentet och
radet.

6.  Medlemsstaterna och Europol ska forse eu-LISA, Etias centralenhet och
kommissionen med de uppgifter som kravs for att de rapporter som avses i punkterna
4 och 5 ska kunna utarbetas i enlighet med de kvantitativa indikatorer som faststallts
pa forhand av kommissionen och/eller av eu-LISA. Denna information far inte
aventyra arbetsmetoder eller innehalla uppgifter som réjer de utsedda
myndigheternas kallor, personal eller utredningar.

7.  Eu-LISA och Etias centralenhet ska ge kommissionen den information som
behovs for de dvergripande utvarderingar som avses i punkt 5.
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2.2.
2.2.1.

8.  Varje medlemsstat och Europol ska, med respekt for bestdmmelserna i
nationell ratt om offentliggdrande av kansliga uppgifter, utarbeta arliga rapporter om
hur effektiv tillgangen till uppgifterna i Etias informationssystem varit for
brottsbekampande andamal, déribland information och statistik om

— det nadrmare syftet med sokningarna, daribland vilken typ av terroristbrott eller
grovt brott det géllt,

— de valgrundade skélen att tro att en person som misstanks for, har begatt eller
utsatts for ett brott omfattas av denna forordning,

— antal begaranden om atkomst till Etias informationssystem i brottsbekampande
syfte,

— hur manga och vilken typ av drenden som har lett till identifieringar,

— behovet och anvéandningen av mdjligheten att aberopa bradskande undantagsfall,

inklusive fall da bradska inte godtagits som skal vid den centrala atkomstpunktens
efterhandskontroll.

Medlemsstaternas och Europols arsrapporter ska oversandas till kommissionen
senast den 30 juni pafoljande ar.

Administrations- och kontrollsystem
Risker som identifierats

1) Svarigheter med den tekniska utvecklingen av systemet

Det centrala systemet i EU-systemet for reseuppgifter och resetillstdnd kan krava
ytterligare granssnitt mot berdrda parter sasom a) luft- och sjétransportorer och b)
banker for att samla in kreditkortsuppgifter eller ¢) resande som kréver sérskilda
sakerhetsatgarder. Det kan visa sig komplicerat att inratta en omfattande
administrativ plattform som ska drivas dygnet runt sju dagar i veckan for att
Overvaka systemet och hantera arenden som kréver manuell behandling, samt att
upprétta automatiska regler for att bedéma ansékningarna.

Medlemsstaternas nationella it-system ar inte likadana tekniskt sett. Dessutom kan
granskontrollforfarandena variera beroende pa lokala omstandigheter (tillgangligt
utrymme vid gransdvergangsstéllet, resefloden osv.). Etias ska integreras i de
nationella it-strukturerna och de nationella granskontrollférfarandena. Det krévs &ven
att de enhetliga nationella grénssnitten &r helt anpassade till det centrala systemet.

Det kvarstar en risk for att de tekniska och rattsliga aspekterna av Etias kan komma
att genomforas pa olika séatt av medlemsstaterna pa grund av bristfallig samordning
mellan den centrala och den nationella nivan. Det planerade konceptet med enhetliga
nationella granssnitt bor minska denna risk.

2) Svarigheter med tidsplanen

Erfarenheterna fran utvecklingen av VIS och SIS Il gor att man kan dra slutsatsen att
en avgorande forutsattning for att genomforandet av Etias ska fungera val ar att den
externa entreprendren lyckas halla tidsplanen. eu-LISA kommer att vara
expertcentrum pa omradet utveckling och forvaltning av stora it-system och kommer
aven att ansvara for tilldelningen och forvaltningen av kontrakt, sérskilt
underentreprendrskontrakt for utveckling av systemet. Det finns flera risker med att
anvanda en extern entreprendr for detta utvecklingsarbete.
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2.2.3.

2.3.
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a) Framfor allt finns det en risk for att entreprendren inte anslar tillrackliga resurser
till projektet eller konstruerar eller utvecklar ett system som inte ar tillrackligt
modernt.

b) Det finns risk for att forvaltningsforfaranden och metoder for att hantera stora it-
projekt inte respekteras fullt ut pd grund av att entreprendren forsoker minska
kostnaderna.

c) Det gar slutligen inte heller att utesluta att entreprendren kan komma att drabbas
av ekonomiska svarigheter som inte har med projektet att gora.

Uppgifter om det interna kontrollsystemet

Det ar meningen att byran ska bli ett expertcentrum pa omradet utveckling och
forvaltning av stora it-system. Den ska genomfdra den verksamhet som &r knuten till
utvecklingen och driften av den centrala delen av systemet, inbegripet de enhetliga
granssnitten i medlemsstaterna och natverken. Pa detta satt kan man undvika de
flesta av de problem som kommissionen stotte pa i samband med utvecklingen av
SIS Il och VIS.

Under utvecklingsfasen (2018-2020) kommer allt utvecklingsarbete att utforas av
eu-LISA. Detta tacker utvecklingen av alla delar av projektet, dvs. det centrala
systemet, det enhetliga nationella grénssnittet, kommunikationsinfrastrukturen
mellan det centrala systemet och de enhetliga nationella grénssnitten samt sékra
kommunikationskanaler mellan Etias centrala system och andra centrala system.
Kostnaderna som avser anpassning av det enhetliga nationella grénssnittet och som
ar kopplade till administration av systemen i medlemsstaterna under utvecklingsfasen
kommer kommissionen att hantera med hjélp av delad forvaltning eller via bidrag.

Under driftsfasen kommer eu-LISA fran och med 2021 att ha ansvaret for den
tekniska och ekonomiska forvaltningen av det centrala systemet, sarskilt
tilldelningen och férvaltningen av avtal, medan kommissionen kommer att hantera
bidragen till medlemsstaterna for kostnader avseende de nationella systemen via
fonden for inre sakerhet / stodet for yttre gréanser (nationella program).

For att undvika forseningar pa nationell niva planeras en effektiv styrning mellan alla
berérda parter fore utvecklingsfasen. Kommissionen har i utkastet till férordning
foreslagit inrattandet av en radgivande grupp som bestar av nationella experter fran
medlemsstaterna och som ska bistd byran med sakkunskap om Etias. Under
utvecklingsfasen ska hela it-projektet lyda under en stodgrupp fér programmet som
ska besta av sex medlemmar som Eu-LISA:s styrelse utser bland sina ledamoter eller
suppleanter, av ordfoéranden for den radgivande gruppen for Etias och en foretradare
var fran eu-LISA, Europeiska grans- och kustbevakningshyran respektive
kommissionen (jfr artikel 63).

Beréknade kostnader for och fordelar med kontroller — beddmning av férvantad risk
for fel

| Ej tillampligt

Atgarder for att forebygga bedrégeri och oegentligheter/oriktigheter
Beskriv forebyggande atgarder (befintliga eller planerade)
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De atgérder som planeras for att bekampa bedragerier anges i artikel 35 i forordning
(EU) nr 1077/2011 dar foljande foreskrivs:

1. | syfte att bekampa bedrageri, korruption och andra réttsstridiga handlingar ska
foérordning (EG) nr 1073/1999 gélla.

2. Byraerna ska ansluta sig till det interinstitutionella avtalet om interna utredningar
som utférs av Europeiska byran for bedrageribekdampning (Olaf) och ska utan
drojsmal utfarda lampliga foreskrifter som galler for alla anstallda vid byraerna.

3. | beslut om finansiering samt i de avtal om och instrument fér genomférande som
inforts till foljd av dessa beslut, ska det uttryckligen féreskrivas att revisionsratten
och Olaf vid behov far utfoéra kontroller pa plats hos dem som mottagit anslag fran
byraerna samt hos de tjansteman som har fordelat dessa anslag.

I enlighet med denna bestammelse fattade styrelsen for byran for den operativa
forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sdkerhet och rattvisa den 28
juni 2012 ett beslut om villkor och nd&rmare bestdimmelser for interna utredningar for
att bekampa bedragerier, korruption och all annan olaglig verksamhet som kan skada
unionens intressen.

GD HOME:s strategi for bek&mpning och upptéckt av bedragerier kommer att
tillampas.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
BERAKNAD PAVERKAN PA UTGIFTER OCH PERSONAL AR 2021 OCH FRAMAT I
FINANSIERINGSOVERSIKTEN TILL RATTSAKTEN FINNS MED SOM ILLUSTRATION OCH
FOREGRIPER INTE NASTA FLERARIGA BUDGETRAM.
3.1. Berdrda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
o Befintliga budgetrubriker (dven kallade ’budgetposter’)
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
Budgetrubrik Hpi?tv Bidrag
Rubrik i g
den fran g : :
flerériga Efta- fran fran enligt artikel
budgetra | Rubrik 3 — Sakerhet och Diff/ick | .o qop | Kandidat | oys | 212D
men | medborgarskap e-diff.’? 14 lander® . dJer budgetféror
dningen
Diff. NEJ NEJ JA NEJ
18.020101 — Stad till gransforvaltning
3 och en gemensam viseringspolitik for |  Diff. NEJ NEJ JA NEJ
att underlatta lagligt resande
18.020103 — Inrattande av ett system
for in- och utresa och ett EU-system .
3 for reseuppgifter och resetillstand Diff. NEJ NEJ A NEJ
(Etias)
18.0203 — Europeiska byran for
forvaltning av  det  operativa .
3 samarbetet vid de yttre granserna Diff. NEJ NEJ A NE/
(Frontex)
18.0207 — Europeiska byran for den
operativa forvaltningen av stora it- .
3 system inom omradet frihet, sakerhet Diff. NEJ NEJ A NEJ
och réttvisa (eu-LISA)

Nya budgetrubriker som foreslas

3 Diff. = Differentierade anslag / Icke-diff. = Icke-differentierade anslag.
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Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatlander i vastra Balkan.
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Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
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Berédknad inverkan pa utgifterna

Sammanfattning av den beraknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen 3 Sékerhet och medborgarskap
] Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
GD: HOME 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
* Driftsanslag
18.020103 (Smarta granser) Ataganden 1) 20,000 | 20,000 | 20,000 7,500 7,500 7,500 7,500 7,500 7,500 7,500 112,500
' g Betalningar (2) 16,000 | 20,000 | 20,000 7,500 7,500 7,500 7,500 7,500 7,500 7,500 108,500
18.020101 (Granser och visering) Ataganden 9,240 9,240 | 18,047 | 22,733 | 20,423 | 20,423 | 20,423 | 20,423 | 20,818 | 21,548 183,318
' g Betalningar 16,499 9,166 9,166 | 15,711 9,036 7,340 | 17,909 | 14,568 | 13,211 | 21,666 131,772
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen
for vissa operativa program®®
Budgetrubrik (nr) (3)
Ataganden =:E;1a 29,240 | 29,240 | 38,047 | 30,233 | 27,923 | 27,923 | 27,923 | 27,923 | 28,318 | 29,048 295,818
TOTALA anslag —042
for GD HOME B 32,49 | 29,16 | 29,16 | 23,21 | 16,53 | 14,84 | 2540 | 22,06 | 20,71 | 29,16
Betalningar a : ; ’ ’ ’ ’ ’ ’ ' ' 242,772
3 9 6 6 1 6 0 9 8 1 6, ’
+

Utgifterna ska tacka kostnader for foljande:

16 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta

forskningsatgarder.
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- Integrationen av de enhetliga nationella gréanssnitten med medlemsstaternas nationella grénsinfrastrukturer samt driften av de enhetliga
nationella granssnitten.

- Inrattandet och driften av de nationella centralenheterna.

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
18.0207 - Eu-LISA 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | TOTALT
rubrik 1: Personalkostnader Ataganden | (1) | 1,638 | 1,813 | 2,684 | 3,568 | 3,568 | 3,568 | 3,568 | 3,568 | 3,568 | 3,568 31,111
' Betalningar | (2) | 1,638 | 1,813 | 2,684 | 3,568 | 3,568 | 3,568 | 3,568 | 3,568 | 3,568 | 3,568 31,111
Rubrik 2: Infrastrukiur och | Ataganden | (la) | 1,658 | 1,395 | 1,395 | 0,770 | 0,770 | 0,770 | 0,770 | 0,770 | 0,770 | 0,770 0,838
driftsutgifter Betalningar | (2a) | 1698 | 1,395 | 1,395 | 0,770 | 0,770 | 0,770 | 0,770 | 0,770 | 0,770 | 0,770 9,838
o . 2346 | 11,02 | 55,80 | 1855 | 1855 | 18,55 | 1855 | 18,55 | 1855 | 18,554
Rubrik 3: Driftsutgifter Ataganden | (3a) 7 3 0 4 4 4 A 1 1 220,168
_ 2346 | 11,02 | 55,80 | 18,55 | 1855 | 18,55 | 18,55 | 18,55 | 18,55 | 18,554
Betalningar | (3b) ; 3 0 4 4 4 4 4 4 220,168
_14q | 2676[ 14,23 | 5087 22,80 | 2289 | 22,89 | 22,80 | 2289 | 2289 |, oo,
Ataganden | _ 3 1 9 2 2 2 2 2 2177 261,117
a+3a
TOTALA anslag
for eu-LISA =2+2 | 26,76 | 14,23 | 59,87 | 22,89 | 22,89 | 22,89 | 22,89 | 22,89 | 22,89 22 892
Betalningar a 3 1 9 2 2 2 2 2 2 ’ 261,117
+3b

Utgifterna ska tacka kostnader for foljande:

- Utvecklingen av alla it-delar av projektet, dvs. det centrala systemet, det enhetliga nationella granssnittet i varje medlemsstat, en séker
kommunikationsinfrastruktur mellan det centrala systemet och de enhetliga nationella grénssnitten, en offentlig webbplats och mobilapp
for mobila enheter, en e-posttjanst, en saker kontotjanst, en natport for transportorer, en webbtjanst och den mjukvara som gor det
mojligt for Etias centralenhet och Etias nationella enheter att behandla ansdkningarna.

- Den tekniska driften av Etias informationssystem och underhall.
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Utgifterna under rubrik 1 (personalkostnader) 6kar ar 2019 eftersom de befintliga grupperna utokas med testtekniker och testare.
Samma grupp kvarstar 2020 och utokas ytterligare med en hjéalpcentral som ska ge kundsupport till medlemsstaterna och transportérerna
(dygnet runt alla dagar i veckan), teknisk personal (andra linjens support dygnet runt alla dagar i veckan, samt operatérer som ska
Overvaka det centrala systemet (dygnet runt alla dagar i veckan). Den personal vid eu-LISA som kréavts for att skapa systemet och
bevaka underleverantorens leverans av Etias-systemet ska bli kvar nar systemet tas i drift, bade for att driva systemet och for att skota
underhall och systemutveckling. Jamforelser med andra system har visat hur viktigt det ar med underhall for att bibehalla en god
prestanda, tillforlitlighet och Iamplighet i sokreglerna.

Utgifterna i rubrik 2 (infrastruktur och driftsutgifter) okar fran 2018 for att tdcka de ytterligare kostnaderna for driften av Etias
datacenterutrymme vid den centrala enheten (i Strasbourg, Frankrike) och dess backup (i Sankt Johann im Pongau) samt de ytterligare
kontorsutrymmena for tillkommande personal vid eu-LISA och gruppen med ansvar for utveckling och underhdll av Etias
informationssystem.

Utgifterna i rubrik 3 for ar 2018 paverkas av de ursprungliga investeringar som kravs i maskinvara och programvara under
utvecklingsfasen. Ar 2019 omfattar utgifterna i rubrik 3 bara utvecklingskostnader (sdsom &r 2018 och 2020), kostnader for underhéll av
maskinvara och programvara samt natverkskostnader under utvecklingsfasen. Utgifterna under rubrik 3 (driftsutgifter) okar ar 2020
eftersom kostnader uppkommer aret innan idrifttagandet i skarpt lage och systemen maste vara klara innan de kan tas i drift. Utgifterna
avser kostnader for investeringar i maskinvara och programvara for den operativa it-miljon (produktion och forberedelser bade for den
centrala enheten och dess back-up).

. . Ar | Ar Ar Ar
18.0203 — Europeiska grans- Ar Ar Ar Ar Ar Ar
och kustbevapkninge%” 221 281 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 TOTALT
Atagande (1) 7.402 2231 22,31 | 22,31 | 22,31 | 22,31 | 22,689 | 23,37 165,045
Rubrik 1: Personalkostnader n > > > > > J
Betalning @) 7 402 2231 | 22,31 | 22,31 | 22,31 | 22,31 | 22,689 | 23,37 165.045
ar ’ 5 5 5 5 5 9 '
Bubhrik o Infrastrkur och | Atagande | (1a) 5,129 | 4,822 | 4,822 | 3,802 | 3,802 | 3,802 | 3,876 | 4,011 34,066
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Uppgifterna om personal for ar 2020 och framét &r endast vagledande och en bedémning méste goras av om de ska laggas till de ursprungliga planerna for personal vid
Europeiska gréns- och kustbevakningen i COM(2015) 671 eller ej.
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driftsutgifter n
aBreta'”'”g (2a) 5129 | 4,822 | 4,822 | 3,802 | 3,802 | 3802 | 87| 40U 34,066
Rubrik 3: Driftsutgifter ,r?\tagande (3a)
Betalning (3b)
ar
Atagande | =1+1a 12,53 | 27,13 | 27,13 | 26,11 | 26,11 | 26,11 | 26,565 | 27,39
3 1 7 7 7 7 7 0 199,111
TOTALA anslag n a
forEuropelskag_rans-och Betalni —9423 12,53 | 27,13 | 27,13 | 26,11 | 26,11 | 26,11 | 26,565 | 27,39
kustbevakningen areta ning . 1 7 7 7 7 7 0 199,111
+

Utgifterna ska tacka kostnader for foljande:

SV

Inrdtta Etias centralenhet.
Den operativa verksamheten med behandlingen av ansokningar till Etias.

Utgifterna i rubrik 1 for Europeiska grans- och kustbevakningen bygger pa antagandet att 5 % av alla ansokningar kommer att behandlas
manuellt och att det tar 10 minuter att behandla en ansokan (vilket innebar att 48 ansdkningar kan behandlas manuellt per person och
dag). Hjalpcentralen for kundsupport till resande har utformats enligt antagandet att 0,5 % av ansokningarna kommer att generera fragor
for hjalpcentralen och att varje fraga tar 5 minuter att besvara. 10 % fler anstéllda (sa att en av tio anstéllda handlagger ansokningar)
bland ledningspersonalen och utéver detta 10 % for uppgiftsskyddsombud, réttstjanst, revision, évervakning, personal, upphandling,
finans, it-stod och andra stodtjanster. Ledningspersonal och stddpersonal vid Europeiska grans- och kustbevakningen kommer att borja
arbeta ett halvar innan Etias tas i drift, medan 6vrig personal ska borja arbeta fyra manader innan Etias tas i drift. Berakningarna av hur
manga anstéallda som behovs bygger pa den genomforbarhetsundersokning som gjordes innan forslaget utarbetades, vilka i sin tur
bygger pa riktvarden for liknande system och omgivningar.

Utgifterna under rubrik 2 (Infrastruktur och driftsutgifter) okar fran ar 2020 for att tacka de ytterligare kostnaderna for inrattandet av
Etias centralenhet (2020), informationskampanjen om Etias (2020-2022), ytterligare kontorsutrymme for personal och it-
administrationen av Etias centralenhet (arbetsplatser som anvands av personal vid Etias centralenhet).
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Rubrik i den flerariga budgetramen 5 ”Administrativa utgifter”
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT
2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
GD HOME
* Personalresurser 0, 0,
Budgetrubrik 18,01 0,402 402 0,402 | 0,536 536 0,134 | 0,134 | 0,134 | 0,134 | 0,134 2,948
Ovriga administrativa kostnader (moten o.dyl.). 0,323 | 0,323 | 0,323 | 0,323 | 0,323 | 0,200 | 0,200 | 0,200 | 0,200 | 0,200 2,615
GD HOME TOTALT Anslag 0,725 | 0,725 | 0,725| 0,859 | 0,859 | 0,334 | 0,334 | 0,334 | 0,334 | 0,334 5,563
TOTALA anslag éimé"en _
i RUBRIK 5 surgma ~10,725| 0,725 | 0,725 | 0,859 | 0,859 | 0,334 | 0,334 | 0,334 | 0,334 | 0,334 5,563
i den flerariga budgetramen i
betalningar)
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT
2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
56,72 | 44,19 | 111,18 | 81,12 | 78,81 | 77,26 2796 78,10 20 66
TOTALA anslag for Ataganden 8 6 2 1 1 6 ’ 5 77,266 9 4,1 761,609
RUBRIKERNA 1-5
i den flerariga budgetramen
Betalningar 59,93 44,1§ 102,3(1) 74,08 67’4421 64,12 74,72 71411 70,5(2) 79,72 708,563
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3.1.1.

3.1.1.1. Beraknad inverkan pa anslagen till eu-LISA

Beréknad inverkan pa driftsanslagen

O Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt féljande:

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Mal- och RESULTAT
resultatbete G
ckning en
oms =
Eu-LISA Typ | nittl |= — — — = = = = — — IS
18 . S si Kostn | 8§ Kostn | 8¢ Kostn | 8 Kost | 8 Kost | 8§ Kostn | 8 Kostn | 8 Kostn | 8¢ Kostn | ® Total
iyl iga | € Kostn. | € c c c c c c c c =
K < < < < <i N |<i N o|< < < < < | kostnad
ost S
nad =
er
SPECIFIKT MAL nr 1*°
Utveckla ett centralt
system
- Resultat | Uppdraasta 5.940 5.940 5.940 17,820
- Resultat | Programvar 6.888 0,000 28,27 35,165
- Resultat | Maskinvara 1,588 0,000 6,913 8.501
- Resultat | Administrat

18
19
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Resultaten som ska anges ar de produkter eller tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vadg som har byggts).
Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ”Specifika mal...”.

SV




- Resultat Ovriat
Delsumma for specifikt 14,416 5,940 41,13 61,486
mal nr 1 0
SV 25 SV



SPECIFIKT MAL nr 2 Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
Underhall av det 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
centrala systemet
- Uppdragstaq 4,010 4,010 4,010 4,010 4,010 4,01 4,010 28.070
- Proaramvara 1,974 1,974 10,07 10,07 10,07 10,07 10,07 10,07 10.0 10,07 84,548
- Maskinvara 0,343 0,343 1,829 1,829 1,829 1,829 1,829 1,829 1,82 1,829 15,318
- Administrati
- Ovrigt
Delsumma for specifikt 2,317 2,317 11,90 15,91 15,91 15,91 15,91 15,91 15,9 15,91 | 127,936
mal nr 2 4 4 4 4 4 4 14 4
SPECIFIKT MAL nr 3
Natverk
- . 3,968 3,968
Resultat Utveckling
- . 2,472 2,472 2,472 2,472 2,472 2,472 2,472 2,472 2,47 2,472 24,720
Drift
Resultat 5
Delsumma for specifikt 6,440 2,472 2,472 2,472 2,472 2,472 2,472 2,472 2,47 2,472 28,688
mal nr 3 2
SPECIFIKT MAL nr 4 0,294 0,294 0,294 0,168 0,168 0,168 0,168 0,168 0,16 0,168 2,058
Madten/utbildning 8
TOTALA 23,46 11,02 55,80 18,55 18,55 18,55 18,55 18,55 18,5 18,55 990.168
KOSTNADER eu- 7 3 0 4 4 4 4 4 54 4 '
SV 26 SV



LISA
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3.1.1.2. Beraknad inverkan pa anslagen till Europeiska grans- och kustbevakningen
Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

3.1.1.3.

O Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

O Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:
Beraknad inverkan pa anslagen till GD HOME

Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt féljande:

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
MAL och RESULTAT
al- oc
resultatbete Gen
ckning oms —
GD HOME | Typ r;lt;I g Kost TCE Kost TCS Kost TCS Kost TCS Kost g Kost g Kostn g Kostn Kostn g Kostn § Total
20 kgst < N | n |g n |€ n | n | n |< < < 'S | kostnad
o
nad =
er
SPECIFIKT MAL nr 1#
Utveckla nationella system
— Anpassning av de
. ? 20,0 20,0 20,0
enhetliga nationella ! : : 60,000
granssnitten 00 00 00

20
21

SV

Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ”Specifika mal...”.
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Resultaten som ska anges ar de produkter eller tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vag som har byggts).
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- Administration (teknisk

ledning och 6vrig 9,24 9,24 18,0 36,527
0 0 47
personal)
Delsumma specifikt mal nr 29,2 29,2 38,0
1 40 40 47 96,527
SPECIFIKT MAL nr 2
Underhall av de enhetliga
nationella granssnitten
— Drift av de enhetliga 7,50 7,50 7,50 7,500 7,500 7,500 7,500
. . . 52,500
nationella granssnitten 0 0 0
- Administration (grupper i
medlemsstaterna, 22,7 20,4 20,4 20,42 20,42 20,81 21,54 146.791
behandling och dvrig 33 23 23 3 3 8 8 '
personal)
Delsumma specifikt mal nr 30,2 27,9 27,9 27,92 27,92 28,31 29,04 199.291
2 33 23 23 3 3 8 8 ’
KOSTNADER GD 29,2 29,2 38,0 30,2 27,9 27,9 27,92 27,92 28,31 29,04 295 818
HOME TOTALT 40 40 47 33 23 23 3 3 8 8 ’

Utgifterna ska tacka kostnader for foljande:

(a) Enligt specifikt mal nr 1

— Rubriken “anpassning av de enhetliga nationella granssnitten” omfattar de hogsta kostnaderna for integration av de enhetliga
nationella granssnitten for alla medlemsstater, vilket innebar att hogst 2 miljoner euro avsatts per medlemsstat for anpassiningen.

— Rubriken ”administration (teknisk ledning och &vrig personal)” omfattar utgifter for personal som arbetar med anpassning av de
enhetliga nationella granssnitten i medlemsstaterna under utvecklingsfasen, samt fran 2020 kostnader for inrattande av Etias
nationella enheter i medlemsstaterna (personalrekrytering och utbildning samt administrativa utgifter).

(b) Enligt specifikt mal nr 2

SV
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Rubriken “drift av de enhetliga nationella grénssnitten” omfattar underhallskostnader for integrationen av de enhetliga nationella
granssnitten i medlemsstaterna i samband med driften. Beloppet beraknas som en arlig procentandel (12,5 %) av de ursprungliga
utvecklingsinsatserna.

Rubriken “administration (grupper i medlemsstaterna, behandling och Ovrig personal)” omfattar utgifter for de nationella
enheterna i medlemsstaterna under den operativa fasen (personalkostnader, kostnader for ledningspersonal, administrativa utgifter)
samt fran 2021 utgifter for personal som arbetar med driften av de enhetliga nationella granssnitten i medlemsstaterna vid
slutférandet av integrationen med de enhetliga nationella grénssnitten.

Antalet personer i grupperna i Etias nationella enheter i medlemsstaterna bygger pa antagandet att de nationella enheterna tillsammans kommer
att behova behandla 3 % av alla ansdkningar i Etias och att det tar 30 minuter att behandla en anstkan. Detta antagande leder till att Etias
nationella enheter bor besta av sammanlagt 381 personer. Personalen ska anstéallas 4 manader innan verksamheten inleds.

Fordelningsnyckeln for insatserna bor faststallas under férhandlingarna om nésta flerariga budgetram i enlighet med det foreliggande forslaget
till férordning om Etias.

SV
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3.1.2. Beraknad paverkan pa personalbehov
3.1.2.1. Eu-LISA: Sammanfattning
O  Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

féljande:
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 TOTALT
AD-tjansteméan
AST-
tjdnstemén
;fd”atraktsa”“ 0,700 | 0875 | 1,746 | 2,630 | 2,630 | 2,630 | 2,630 @ 2,630 | 2,630 | 2,630 21,731
Tillfalligt
% 0,938 | 0,938 | 0,938 | 0,938 | 0,938 | 0,938 | 0,938 | 0,938 | 0,938 | 0,938 9,380
anstallda
Nationella
experter
TOTALT | 1,638 1,813 | 2,684 | 3,568 | 3,568 | 3,568 | 3,568 | 3,568 | 3,568 | 3,568 31,111

SV

Rekrytering av sju tillfalligt anstéllda och tio kontraktsanstallda (tekniska experter) planeras
till januari 2018. All personal maste vara pa plats fran och med borjan av 2018 for att den
tredriga utvecklingsperioden ska hinna genomforas sa att Etias kan tas i drift under 2021.
Medel kommer att avsattas for projekt- och avtalshantering samt till utveckling och testning
av systemet.

De berdknade personalbehoven presenteras i tabellen nedan, som bygger pa
genomforbarhetsstudien.
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Ytterligare personal fran eu-LISA for Etias

201
8

201
9

202
0

202
1

202

202

202

202

202

202

Typ

Utveckling

Drift

10 Tekniska
experter:

— LOsningsansvarig
(x1)

— Systemarkitekt (x
1)

— SOA-arkitekt (x 1)

— Databasutformare
(x1)

Applikationsforvalta
re (x2)

Systemadministrator
(x1)

Natverksadministrat
or (x1)

— Sékerhetsansvarig
(x2)

10

10

10

10

10

10

10

10

10

10

Kontraktsanstalld

a

Testning

2,5

Kontraktsanstalld

a

Hjélpcentralens
kundsupport (innebar
med  hansyn till
verksamheten
dygnet runt alla
dagar i veckan att
en tjanst kraver fem
personer).

10

10

10

10

10

10

10

Kontraktsanstalld

a

Operattrer som ska
Overvaka det centrala
systemet (dygnet
runt alla dagar i
veckan).

10

10

10

10

10

10

10

Kontraktsanstalld

a

Delsumma
kontraktsanstallda

10

12,5

25

35

35

35

35

35

35

35

(83 %

summan)

av
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Program- eller Tilltéalligt
projektforvaltare 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 anstéllda
Avtalshanterare 5 5 9 9 9 9 5 5 9 9 T|IIf_§'1II|gt
anstallda
Kvalitetsstyrning 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 Tlllfalllgt
anstallda
TV ()
Dels.L_Jmma tillfalligt 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 (17 % av
anstallda summan)
TOTALT 17 [195| 32 | 42 | 42 | 42 | 42 | 42 | 42 | 4o |S2MIGR
anstallda

Bemanningen kan framsta som hdg, men har beraknats med hénsyn till att Etias omfattar
olika moduler (webbplatsen for resande, databasen med ansokningarna och sékmotorn, men
aven system som kravs for att kommunicera med transportOrer och grupper i
medlemsstaterna). Etias maste darfor vara mycket sékert och ha god tillganglighet. Dessa
prestandakrav 6kar bemanningen langt Gver det som krévs for ett kommersiellt system.

Personal kommer att rekryteras till eu-LISA for testning under andra aret av
utvecklingsfasen. Personal for kundsupport och Gvervakning av systemet dygnet runt sju
dagar i veckan kommer att anstallas 6 manader innan Etias tas i drift.

SV 33

SV




3.1.2.2. Europeiska grans- och kustbevakningen Sammanfattning
O  Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt
féljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar | Ar
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2g1 281 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 @ VOTALT
AD-tjansteman 165,045
AST-
tjanstemén
Kontraktsanst 471 | 16,01 | 16,01 16,01 | 16,01 1601 1633
allda 0 1 1 1 1 1 o | 169211 118,018
Tillfalligt 269 | 6304 | 6304 | 6,304 6304 6304 6357 6458 47,027
anstallda 2
Nationella
experter
TOTALT 7.402 223% 22’3% 22'3% 22’3% 22’3513 22'63 23379 | 165,045

Ovanstaende siffror avser foljande antal anstallda®.

Europeisk
a grans-
och
kustbevak
ningens
personal

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 Typ

Personal Kontrakt
som ska 64 192 192 192 192 192 196 203 | sanstalld
behandla a

Uppgifterna om personal for ar 2020 och framat 4r endast vagledande och en bedémning maste goras av
om de ska laggas till de ursprungliga planerna for personal vid Europeiska gréns- och kustbevakningen i
COM(2015) 671 eller ej.
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Etiasansok
ningar
manuellt
(heltidsekv
ivalenter)

Hjalpcentr
al for
kundsuppo
rt till
resande
(heltidsekv
ivalenter)

10

10

10 10

10

10

10

Kontrakt
sanstalld
a

Delsumma
kontraktsa
nstallda

67

202

202

202 202

202

206

213

Ledningsp
ersonal vid
den
centrala
enheten
(heltidsekv
ivalenter)

10

20

20

20 20

20

21

21

Tillfallig
t
anstallda

Stddperso
nal
(uppgiftss
kyddsomb
ud,
rattstjanst,
revision,
Overvakni
ng,
personal,
upphandli
ng, finans,
it-stod
o.dyl.)
(heltidsekv
ivalenter)

10

20

20

20 20

20

20

20

Tillfallig
t
anstallda

Delsumma
tillfalligt
anstallda

20

40

40

40 40

40

41

41

TOTALT
antal
anstallda
vid
CMPE
(heltidsek
vivalenter

87

242

242

242 242

242

247

254
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)

Ar 2020 (&ret innan idrifttagandet) motsvarar antalet heltidsekvivalenter antalet personer
som ska anstallas 2021, ett par manader innan systemet tas i bruk. Berakningarna bygger pa
antagandet att personalen behandlar Etiasansokningar manuellt och kundsupportpersonal till
hjalpcentralen kommer att anstéllas fyra manader i forvag, medan ledningspersonal och
stodpersonal kommer att anstéllas ett halvar i forvag.

Antalet anstéallda som ska behandla Etiasanstkningarna i centralenheten har berdknats enligt
antagandet att 5 % av alla ansokningar kommer att behandlas manuellt och att det tar 10
minuter att behandla en ansdkan (vilket innebar att 48 ansdkningar kan behandlas manuellt
per person och dag). Manuell behandling av centralenheten maste kunna utfoéras dygnet runt,
sju dagar i veckan eftersom centralenheten ska utféra manuella kontroller inom hdgst 12
timmar fran det att ansékningsakten lamnats in. Darfor kommer det standigt att finnas en
grupp pa 35-40 personer som manuellt behandlar ansokningarna.

Det beraknade antalet resande till Schengenomradet ar 2021-2027 som behover resetillstand
varierar mellan 40,6 miljoner resande ar 2021 och 50,5 miljoner resande ar 2027. Antalet
anstallda som manuellt behandlar ansékningarna varierar i forhallande till detta. 48
ansokningar per person och dag utslaget pa 220 arbetsdagar per ar ger till exempel ett
resultat dar de 192 heltidsekvivalenterna ar 2021 skulle kunna behandla kring 2 miljoner
ansokningar, vilket motsvarar 5 % av det arets ansokningar.

Hjélpcentralen for kundsupport till resande har utformats enligt antagandet att 0,5 % av
ansokningarna kommer att generera fragor for hjalpcentralen och att varje fraga tar 5 minuter
att besvara. Uppgifterna maste kunna utforas dygnet runt, sju dagar i veckan.

Stodpersonalen ska ha ansvar for féljande uppgifter:

- Uppgiftsskydd (2 anstallda).

— Overvakning av ansokningsakterna och uppgifterna i det centrala systemet (2).

- Samordning med de nationella enheterna och stdd till Etias granskningsstyrelse (3).

— Faststallande, testning, genomférande, utvardering och Oversyn av de sarskilda

riskindikatorerna och sokreglerna (3).

— Genomfora regelbunden granskning av hur ansékningarna handldggs och av hur

sokreglerna tillampas, daribland genom regelbunden utvardering av hur de paverkar
de grundlaggande rattigheterna (2).

- It-stod dygnet runt, sju dagar i veckan for den grupp som behandlar Etias-

ansokningarna (6).

- Utarbetande av statistik och rapporter (2).

Eftersom det standigt kommer att finnas en grupp pa 35-40 personer som manuellt
behandlar ans6kningarna samt en hjalpcentral for sokande kommer &ven ledningspersonal att
behova finnas pa plats dygnet runt, alla dagar i veckan. Tva gruppledare och en enhetschef
maste standigt vara pa plats (15 anstallda). Ledningspersonal behdvs aven for foljande
arbetsuppgifter: chef for centralenheten, chef for gruppen som behandlar ansdkningarna,
chef for hjalpcentralen for kundsupport till resande, chef for stodgruppen, gruppledare for it-
supporten.

Berdkningarna av.~ hur  manga  anstillda  som  behdvs  bygger  pa
genomforbarhetsundersékningen som gjordes innan forslaget utarbetades, vilka i sin tur
bygger pa riktvarden for liknande system och omgivningar.
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3.1.3. Beraknad inverkan pa anslag av administrativ natur
3.1.3.1. Sammanfattning
O Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

[XI Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt
féljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 = 2025 | 2026 | 2027 | TOTALT

RUBRIK 5
i den flerariga
budgetramen

Personal GD

HOME 0,402 | 0,402 | 0,402 | 0,536 | 05536 | 0,134 | 0,134 | 0,134 | 0,134 0,134 2,948

Ovriga
administrativa 0323 | 0,323 | 0,323 | 0,323 | 0,323 | 0,200 | 0,200 | 0,200 | 0,200 0,200 2,615
utgifter

Delsumma
RUBRIK 5
i den flerariga
budgetramen

0,725 | 0,725 | 0,725 | 0,859 | 0,859 | 0,334 | 0,334 | 0,334 | 0,334 0,334 5,563

for belopp utanfor
RUBRIK 5%
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

Andra utgifter
av administrativ
natur

Delsumma
for belopp utanfor
RUBRIK 5
i den flerariga
budgetramen

TOTALT 0,725 | 0,725 | 0,725 | 0,859 | 0,859 | 0,334 | 0,334 | 0,334 | 0,334 0,334 5,563

Personalen ska ha féljande uppgifter:

- Hantera ledningen av de nationella program som finansieras via fonden for inre
sakerhet i kontakt med granskningsstyrelsen for att genomféra forslaget pa lampligt
satt (tre heltidsekvivalenter ar 2018-2022).

2% Detta avser tekniskt eller administrativt stod fér genomfdrandet av vissa av Europeiska unionens program

och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgérder.
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- Hantera Etias inkomster (en heltidsekvivalent ar 2021-2027).

Anslag for personalbehov och andra utgifter av administrativ natur ska tdckas genom anslag
inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta atgarden i fraga, eller genom
en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sd kravs kompletterad med
ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga
forfarandet for tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i fraga om
budgetmedel.
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Berdknat personalbehov

O Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar | Ar | Ar | Ar | Ar | Ar | Ar | Ar | Ar Ar | TOT
201 | 201 | 202 | 202 | 202 | 202 | 202 | 202 | 2026 | 2027 | ALT
8 9 0 1 2 3 4 5
eTjanster som tas upp i
tjansteforteckningen (tjansteman och
tillfalligt anstallda)
1801 01 01 GD
HOME (vid
huvudkontoret eller vid | 3 3 3 4 4 1 1 1 1 1 22
kommissionens kontor
i medlemsstaterna)
XX 0101 02 (vid
delegationer)
XX 01 05 01 (indirekta
forskningsatgarder)
10 01 05 01 (direkta
forskningsatgarder)
* Extern personal (i heltidsekvivalenter)®*

XX 010202
(kontraktsanstéllda,
lokalanstallda,
nationella experter,
byrans anstéllda och
unga experter som
tjanstgor vid
delegationerna)

—vid
huvudkon

xx2 91 04 | toret

yy

—vid
delegatio
ner

XX 010502
(kontraktsanstéllda,
nationella experter och

24
25

SV
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[Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvands i den svenska versionen].
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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byrans anstéallda som
arbetar med indirekta
forskningsatgarder)

1001 0502
(kontraktsanstéllda,
nationella experter och
byrans anstallda som
arbetar med direkta
forskningsatgarder)

Annan budgetrubrik
(ange vilken)

TOTALT

3

3 3 4 4 1 1 1 1 1 22

18 motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tdckas med personal inom generaldirektoratet som redan har
avdelats for att forvalta atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av personal
inom generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad med ytterligare resurser som kan
tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for
tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i fraga om

budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemdn  och
anstallda vid GD HOME

tillfalligt

Personalen ska hantera ledningen av de nationella program som
finansieras via fonden for inre s&kerhet i kontakt med
granskningsstyrelsen for att genomfora forslaget pa lampligt satt samt
hantera Etias inkomster.
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3.14.

3.15.

Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
O Forslaget/initiativet ar forenligt med den gallande flerariga budgetramen

X1 Forslaget/initiativet kraver omfordelningar under den berdrda rubriken i den
flerariga budgetramen

O] Forslaget/initiativet forutsatter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att den
flerariga budgetramen revideras

Beskriv behovet av sadana atgarder, och ange berdrda rubriker i budgetramen,
budgetrubriker i den arliga budgeten samt belopp.

Forordningen om fonden for inre sdkerhet och stodet for yttre granser ar det
finansieringsinstrument som innehaller budgeten for genomférande av paketet
rorande smarta gréanser.

Enligt artikel 5 ska 791 miljoner euro satsas pa ett program for inrattande av it-
system till stod for forvaltningen av migrationsstrommar Over de yttre grénserna,
enligt de villkor som faststélls i artikel 15. Av dessa 791 miljoner euro ska 480
miljoner euro avsattas for utvecklingen av in- och utresesystemet. Aterstoden, 311
miljoner euro, kommer delvis att anvéndas for Etias.

Bidrag fran tredje man
Det ingar inga bidrag fran tredje man i det aktuella forslaget eller initiativet
Forslaget eller initiativet kommer att medfinansieras enligt foljande:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

FOr in sd manga ar som

Ar Ar Ar Ar behdvs for att redovisa

N N+1 N+2 N+3 resursanvandningen (jfr
punkt 1.6)

inverkan pa Totalt

Ange vilken extern

organisation eller
annan  kalla som
bidrar till
finansieringen

TOTALA anslag som

tillfors genom
medfinansiering
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3.2. Beradknad inverkan pa inkomsterna
O Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa féljande satt:
O Paverkan pa egna medel
Péaverkan pa “diverse inkomster”
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Tillgangl Forslagets eller initiativets inverkan?
. iga
Budgetrubrl anslag Ar
k 1 den " 201
arliga for det Ar
gr daeten innevara | 8 Ar 202 Ar | Ar | Ar Ar Ar Ar Ar
OUCGETENs 1 e 2019 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
inkomstdel: 9 0
budgetar
et
Artikel pm. | pm. |pm|pm. | pm. | pm. | pm. | pm. | pm. | p.m.
6313
— Bidrag
fran
Schengenas
socierade
lander
(Schweiz,
Norge,
Liechtenstei
n, Island)
Artikel
pm. [ pm. | pm. | pm. | p.m. | p.m. | p.m.
6600
— Inkomster
fran uttagna
avgifter

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berérs i de fall dar inkomster i
diversekategorin kommer att avsattas for sarskilda andamal.

18.02.01.03 (Smarta granser), 18.0207 (eu-LISA) och 18.0203 (Europeiska grans-
och kustbevakningen)

Ange med vilken metod inverkan pa inkomsterna har beraknats.

Budgeten ska omfatta ett bidrag fran de lander som ar associerade till
genomforandet, tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket och de
Eurodac-relaterade atgarderna i enlighet med vad som faststalls i respektive avtal.

Budgeten ska dven omfatta de inkomster som genereras av de ansokningsavgifter
som betalas av personer som soker resetillstand. | forslaget om Etias foreslas en

26

Nér det galler traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.

bruttobeloppen minus 25 % avdrag fér uppbérdskostnader.
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avgift pa 5 euro. Sokande under 18 ar skulle inte behdva betala avgiften. Ingen avgift
skulle heller tas ut av sékande som ar familjemedlemmar till en unionsmedborgare
eller en tredjelandsmedborgare som har rétt till fri rorlighet enligt unionsratten, vilka
inte har uppehallskort. Berakningar tyder pa att cirka 15-20 % av de sokande inte
skulle behdva betala avgiften. Det berdknade antalet resande som inte behdver
visering till Schengenomradet ar 2021-2027 men som behdver resetillstand varierar
mellan 40,6 miljoner resande ar 2021 och 50,5 miljoner resande ar 2027. Det
beraknade antalet bygger pa statistik frn den tekniska studien fér smarta granser.?’
Forslagen lamnar utrymme for en Overgangsperiod och overgangsatgarder som
paverkar inkomsterna. Det ar darfor inte mojligt att ge tillforlitliga prognoser for hur
manga ansokningar som ar avgiftsbelagda skulle tas ut och darmed inte heller mojligt
att med nagon storre sakerhet berakna hur stora inkomster som kan forvantas.

27

Undersokningen “Technical Study on Smart Borders”, Europeiska kommissionen, GD HOME, 2014.
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/smart-borders/index_en.htm
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