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1.5.
1.5.1.

(EL) nr 515/2014, (EL) 2016/399, (EL) 2016/794 ja (EL) 2016/1624

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
Ettepaneku/algatuse nimetus

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, millega luuakse EL.i
reisiinfo ja -lubade stisteem (ETIAS)

Asjaomased poliitikavaldkonnad vastavalt tegevuspOhise juhtimise ja
eelarvestamise (ABM/ABB) struktuurile*

Poliitikavaldkond: sisekiisimused (jaotis 18)

[...]

Ettepaneku/algatuse liik
Ettepanek/algatus kasitleb uut meedet

O Ettepanek/algatus ké&sitleb uut meedet, mis tuleneb katseprojektist /
ettevalmistavast meetmest?

[ Ettepanek/algatus kasitleb olemasoleva meetme pikendamist
L1 Ettepanek/algatus késitleb tmbersuunatud meedet
Eesmargid

Komisjoni mitmeaastased strateegilised eesmargid, mida ettepaneku/algatuse kaudu
taidetakse

— Piirihaldus — elude paastmine ja vélispiiride kindlustamine

ETIAS on automatiseeritud susteem, mis luuakse selleks, et teha kindlaks koik
Schengeni alale reisiva viisandudest vabastatud reisijaga seotud riskid. ETIASe abil
kogutakse konealuste reisijate kohta teavet enne nende reisi algust, et andmeid oleks
vOimalik eelnevalt téodelda. Reisijatele annab see kindluse, et nende piirililetus
kulgeb ladusalt.

— Teabevahetuse parandamine

Raske kuritegevuse ja terrorismi tokestamisel on olulised piirihalduse thised ranged
standardid, mis on taielikus kooskdlas digusriigi pdhimotte ja péhidigustega.

1
2

ABM: tegevuspdhine juhtimine; ABB: tegevuspdhine eelarvestamine.
Vastavalt finantsmaaruse artikli 54 16ike 2 punktile a v&i b.
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1.5.2.

Ettepanek on osa Euroopa Liidu integreeritud piirihalduse strateegia pidevast
arendamisest.

Erieesmargid ning asjaomased tegevusalad vastavalt tegevuspbhise juhtimise ja
eelarvestamise struktuurile

Erieesmérgid
ETIAS

— aitab tagada kdrgetasemelise julgeoleku, v@imaldades hinnata taotlejate puhul
pdhjalikult julgeolekuriski enne nende saabumist vélispiiril asuvasse piiripunkti, et
teha kindlaks, kas on olemas faktilised néitajad vdi kas on mdistlikke pdhjuseid
jareldada, et asjaomase isiku viibimisega liikmesriikide territooriumil kaasneb
julgeolekurisk;

— aitab dra hoida ebaseaduslikku rannet, vdimaldades hinnata taotlejate puhul
ebaseadusliku rande alast riski enne nende saabumist vélispiiril asuvasse piiripunkti;

— aitab kaitsta rahvatervist, véimaldades hinnata taotlejate puhul rahvatervise alast
riski enne nende saabumist valispiiril asuvasse piiripunkti;

— suurendab piiril teostatavate kontrollide tdhusust;

— toetab Schengeni infoslisteemi (SIS) eesmarke seoses hoiatusteadetega, mis
kasitlevad isikuid, keda otsitakse taga vahi alla votmise, Uleandmise VvOi
valjaandmise eesmaérgil, kadunud isikuid, kohtumenetluses osalemise eesmargil
otsitavaid isikuid ja isikuid nende diskreetseks kontrollimiseks voi erikontrolliks;

— aitab tOkestada, avastada ja uurida terroriakte ja muid raskeid kuritegusid.

Asjaomased tegevusalad vastavalt tegevuspodhisele juhtimisele ja eelarvestamise
struktuurile

Peatiikk ,, Turvalisus ja vabaduste kaitse*: punkt ,,Sisejulgeolek*
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1.5.3.

Oodatavad tulemused ja moju

Tapsustage, milline peaks olema ettepaneku/algatuse oodatav ~ moju
abisaajatele/sihtrihmale.

Uldised poliitilised eesmargid on jargmised:
1)  tugevdada integreeritud piirhaldust ja suurendada sisejulgeolekut;
2)  aidata hdlbustada reisimist.

ETIASe pdhifunktsioon on sellise teabe kontrollimine, mille viisandudest vabastatud
kolmandate riikide kodanikud on esitanud veebipdhises taotluses enne saabumist EL.i
valispiirile, kui kdnealuste kodanike puhul esineb teatav ebaseadusliku réande,
julgeoleku- voi rahvatervise alane risk. Selleks toodeldakse automatiseeritult koiki
taotlusi, kasutades muid ELi infosusteeme, ETIASe spetsiaalset jalgimisnimekirja ja
labivaatamiseeskirju. Selle kontrollimisega on vdimalik kindlaks teha reisiloa
valjastamist takistavate faktiliste nditajate voi mdistlike pohjuste puudumine.

Noudes kdikidelt viisandudest vabastatud kolmandate riikide kodanikelt kehtivat
reisiluba, kannab EL hoolt selle eest, et kdiki reisijaid kontrollitakse enne saabumist.

Nii tugevdatakse ETIASega ELi sisejulgeolekut kahel jargmisel viisil: esiteks
tehakse selle abil kindlaks endast julgeolekuriski kujutavad isikud enne kdnealuste
isikute saabumist Schengeni vélispiirile ning teiseks tehakse selle abil riiklikele
diguskaitseasutustele ja Europolile vajaduse korral kéttesaadavaks teave.

Praegu saab Euroopa Liidus viisavabalt reisida ligikaudu 1,4 miljardit inimest
ligikaudu 60 riigist Gle kogu maailma. Schengeni riike kilastavate viisandudest
vabastatud kolmandate riikide kodanike arv suureneb jatkuvalt — on oodata, et see
arv suureneb 2014. aasta 30 miljonilt 2020. aastaks 39 miljonile.

Need arvnditajad osutavad vajadusele kehtestada siisteem, mille abil on vGimalik
hinnata ja hallata vGimalikke ebaseadusliku rénde alaseid ja julgeolekuriske, mis
tekivad seoses ELi kilastavate kolmandate riikide kodanikega, kooskdlas ELi
viisandude kaotamise poliitikaga.

Seepérast on ETIAS vajalik ka selleks, et hdlbustada viisandudest vabastatud
kolmandate riikide kodanike jaoks Schengeni valispiiri Gletamist. ETIASe luba
saadakse taotlusprotsessi kaudu, mis on lihtne, odav ja kiire ning ei néua enamikul
juhtudel lisakontrolli. Kui taotleja saab reisiloa, on see usaldusvéérne varajane méark
sellest, et tema sisenemine Schengeni alale on lubatav. Vorreldes praeguse
olukorraga on see reisijate jaoks markimisvaarne taiustus.

Isegi kui 10pliku otsuse isiku lubamise kohta Schengeni alale teevad ikkagi
piirivalvurid vélispiiril kooskdlas Schengeni piirieeskirjadega, véhendab ETIAS
oluliselt sisenemise keelamise juhtumite arvu piiripunktides. Piirivalvuritel on
voimalik néha, kas nende ees seisev isik on saanud enne piirile saabumist reisiloa voi
mitte. Isikud, kellele on keeldutud luba andmast, ei raiska Schengeni alale
reisimisega aega ja raha. Sel viisil vahendab ETIAS ka kulusid, mis tekivad vedajatel
reisijate mere- ja Ohupiirilt tagasisaatmisel.

Konkreetsed poliitilised eesmargid
ETIASe peamised konkreetsed poliitilised eesmargid on jargmised:

1)  suurendada viisanfudest vabastatud reisijatele eelneva reisiloa ndude
kehtestamisega piiril teostatavate kontrollide t6husust;
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1.5.4.

2) tagada viisandudest vabastatud kolmandate riikide kodanike koordineeritud ja
uhtne hindamine, konsulteerides vajaduse korral asjakohaste liikmesriikidega;

3)  véhendada valispiiril véljastatavate sisenemiskeeldude arvu, alandades seelébi
piirivalvurite to6koormust selliste juhtumite menetlemisel,

4) aidata tokestada, avastada ja uurida terroriakte ja muid raskeid kuritegusid.

Tulemus- ja m@junditajad
Tapsustage, milliste naitajate alusel hinnatakse ettepaneku/algatuse elluviimist.

Arendamise ajal

Parast ettepaneku eelndu heakskiitmist ja tehnilise Kirjelduse vastuvotmist hakkab
eu-LISA arendama ELi reisiinfo ja -lubade ststeemi (ETIAS) infoslsteemi (mis
hdlmab kesksusteemi, 0htset riiklikku liidest igas liikmesriigis, keskslsteemi ja
uhtsete riiklike liideste vahelist turvalist sidetaristut, avalikku veebisaiti ja
mobiilirakendust mobiiliseadmete jaoks, e-posti teenust, turvalist kontoteenust,
vOrguvéravat vedajatele, veebiteenust ning tarkvara, mis vdimaldab ETIASe
keskiiksusel ja ETIASe riiklikel Gksustel taotlusi toodelda).

eu-LISA koordineerib ka liikmesriikide poolt riigi tasandil elluviidavat thtse riikliku
lildese 18imimist. Arendusetapiks to0tatakse valja Uksikasjalikud Gldjuhtimise
pbhimdbtted ning Euroopa Parlamendile, ndukogule ja komisjonile aruannete
esitamise nduded.

ETIASe infoststeemi arendamisel kasutab eu-LISA nii suures ulatuses kui see on
tehniliselt vOimalik riiki sisenemise ja riigist lahkumise siisteemi riist- ja tarkvara
komponente. Kui see on tehniliselt vBimalik, jagab ETIASe infoststeem riiki
sisenemise ja riigist lahkumise sisteemiga selle riist- ja tarkvara komponente.
EelkBige arendatakse riiki sisenemise ja riigist lahkumise susteemi dhtse riikliku
liidese uue funktsioonina valja ETIASe thtne riiklik liides.

Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet loob ETIASe keskiiksuse, mis haldab ETIASe
taotlustoimikuid ja ETIASes salvestatud andmeid. ETIASe keskiiksuse tlesanne on
kontrollida, kas taotlustoimikus salvestatud andmed vastavad mone infosiisteemi
registris, toimikus voi hoiatusteates esinevatele voi labivaatamiseeskirjades eelnevalt
kindlaks maaratud andmetele. Kui andmetes avastatakse vastavus voi kui taotleja
isiku osas esineb endiselt kahtlusi, edastatakse taotlus hindamiseks selle liikmesriigi
ETIASe riiklikule Uksusele, kuhu taotleja kavatseb siseneda. Seega peab iga
litkmesriik looma ETIASe riikliku tksuse, mis menetleb talle edastatud ETIASe
taotlustoimikuid.

Erieesmérk: saavutada 2021. aastaks susteemi kasutusvalmidus.

Néitaja: eu-LISA on teatanud, et ETIASe kasutuselevotuks peab olema slisteemi
pdhjalik katsetamine, mida amet teeb koostoos liikmesriikidega, edukalt I6petatud;
Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet on teatanud, et kesklksusel on olemas
eeldatava taotlustehulga menetlemiseks vajalik suutlikkus, ning liikmesriigid on
teatanud oma riiklike Uksuste valmidusest menetleda eeldatavat taotlustehulka.

Pérast siisteemi kasutuselevottu

eu-LISA tagab, et oleksid olemas siisteemid, millega jélgida EL.i viisainfo ja -lubade
stisteemi (ETIAS) toimimist seatud eesmérke silmas pidades. Kaks aastat parast
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stisteemi kasutuselevottu ning seejarel iga kahe aasta tagant esitab eu-LISA Euroopa
Parlamendile, ndukogule ja komisjonile aruande slsteemi tehnilise toimimise,
sealhulgas turvalisuse kohta.

ETIASe keskiksus tagab, et taotlustoimikutes ja ETIASe kesksilsteemis salvestatud
andmed on Oiged ja ajakohased, haldab konkreetseid riskinditajaid ja ETIASe
jalgimisnimekirja ning auditeerib korraparaselt taotluste tootlemist.

Peale selle peaks komisjon kolm aastat parast ETIASe kasutuselevottu ning seejarel
iga nelja aasta tagant esitama siisteemi kohta Gldhinnangu. Uldhinnangus
vaadeldakse saavutatud tulemusi, vOttes arvesse seatud eesmarke ja moju
pohidigustele, hinnatakse stisteemi aluspdhimdtete kehtivust, k&esoleva madruse
kohaldamist, ETIASe turvalisust ja mis tahes mdju tulevasele tegevusele ning
esitatakse vajalikud soovitused. Komisjon edastab hindamisaruanded Euroopa
Parlamendile ja ndukogule.

Erieesmérk: suurendada viisandudest vabastatud reisijatele eelneva reisiloa ndude
kehtestamisega piiril teostatavate kontrollide tGhusust.

Néitaja:

selliste automatiseeritud tootlemise kaigus heaks kiitmata jadnud taotluste osakaal,
mida menetles keskiiksus ja/voi riiklik Uksus ning mille puhul ei olnud tegemist
faktiliste vigade parandamise vOi ebaselguse kaotamisega (st sellise olukorra

lahendamisega, kus isik aeti segi mdnes ETIASe konsulteeritud andmebaasis
registreeritud samanimelise isikuga);

selliste véljaantud reisilubade osakaal, mis on tunnistatud kehtetuks ETIASe
konsulteeritud andmebaasis ajakohastatud teabe alusel;

selliste véljaantud reisilubade osakaal, millega seoses on antud piiripunktis
sisenemiskeeld.

Erieesmérk: tagada viisandudest vabastatud kolmandate riikide kodanike
koordineeritud ja 0htne hindamine, konsulteerides vajaduse korral asjakohaste
liikmesriikidega.

Néitaja:
selliste automatiseeritud tootlemise kaigus heaks kiitmata jaédnud taotluste osakaal,

mida hindasid litkmesriikide riiklikud tksused, vorreldes praeguse tava alusel
kindlaks maaratud sihtvaartustega.

Erieesmérk: vahendada valispiiril véljastatavate sisenemiskeeldude arvu.

Néitaja:

ETIASes tagasi lukatud taotluste arv vorreldes praeguse piiripunktides véljastatud
sisenemiskeeldude arvuga;

selliste reisiloa saanud reisijate arv, keda keelduti piiripunktis riiki lubamast.

ET



ET

1.6.
1.6.1.

1.6.2.

Ettepaneku/algatuse p6hjendus
Luhi- vOi pikaajalises perspektiivis taidetavad vajadused

1) Kaitsta ja tdiendada ELi viisandude kaotamise poliitikat. Kui reisijatelt ndutakse
viisat, on enne nende saabumist Schengeni alale nende kohta kattesaadav oluline
hulk teavet, mida séilitatakse viisainfoslisteemis parast viisa kehtivusaja 16ppu viis
aastat. Kui konkreetse riigi reisija vabastatakse viisandudest, ei ole tema kohta enne
piiritiletust mingit teavet. Seda viisandudest vabastatud reisijate puhul esinevat
teabeliinka tuleb védhendada, kuna viisandudest vabastamise puhul on eeldatud
keskmiselt vaikest sisseranderiski, mis vdib aga olla isikute tasandil vaga erinev ja ei
pruugi tdhendada véikest julgeolekuriski. Seepérast on vaja suurendada ELi
suutlikkust hinnata vdimalikku sisserdnde- ja julgeolekuriski iga viisandudest
vabastatud reisija puhul eraldi.

2) Sadilitada Schengeni piiri haldamise kvaliteet ja seda parandada, eriti
maismaapiiril. Et tagada vajalik julgeoleku-, rdnde- ja rahvatervise alase riski
hindamine, luuakse ETIASega tdiendav slstemaatiliste kontrollide tasand, sest
sellega vdimaldatakse teha asjakohaseid andmebaase kasutades varajasi kontrolle
enne reisijate saabumist valispiirile.

3)  Suurendada reisimise mugavust. ETIASe abil vaheneb markimisvaarselt riiki
lubamisest keeldumise juhtude arv. Isikud, kellele on keeldutud luba andmast, ei
raiska Schengeni ala vélispiiril asuvasse piiripunkti reisimisega aega ja raha. Samuti
vahenevad ETIASega vedajate kulud, mis on seotud mere- ja Ohupiirilt
tagasipo6rdumisega.

4)  Tugevdada vditlust rahvusvahelise Kkuritegevuse, terrorismi ja muude
julgeolekuohtude vastu.

ELi meetme lisavaartus

Euroopa rande tegevuskavas kasitatakse piirihaldust hena neljast rande parema
haldamise sambast. Vélispiiride kindlustamiseks ja t6husamaks haldamiseks tuleb
paremini &ra kasutada IT-susteemide ja tehnoloogia pakutavaid vdimalusi.
Piirihaldust toetab ELi kolme olemasoleva suuremahulise IT-slisteemi (SIS, VIS ja
Eurodac) kasutamine. Riiki sisenemise ja riigist lahkumise slisteem, kui seda
rakendama hakatakse, suurendab piirililetuse tdhusust. Ainus teave viisandudest
vabastatud isikute kohta on paraku parit nende reisidokumendist. Ohutsi vai meritsi
saabuvate reisijate puhul vdib seda teavet tdiendada enne reisijate saabumist saadav
reisijaid késitlev eelteave. Kavandatava broneeringuinfo direktiivi alusel kogutakse
reisijate kohta ka broneeringuinfot, kui nad saabuvad ELi lennukiga. Maismaapiiri
kaudu EL.i sisenevate isikute kohta ei ole enne nende ELi valispiirile jdudmist mingit
teavet.

See liink tdidetakse EL.i reisiinfo ja -lubade sisteemiga, millega kogutakse teavet
viisandudest vabastatud kolmandate riikide kodanike kohta enne nende saabumist
piirile, vdhendades sel moel piirikontrollivahendite koormust ning automatiseerides
teatud piirikontrolliga seotud (lesanded ja tegevused. Automatiseerimine tagab
kolmandate riikide kodanike lubatud viibimisaja Uhtse ja sistemaatilise kontrolli.
Reisijatel palutakse sisestada enne oma reisi veebipOhisesse taotlusvormi hulk
andmeid. Pérast teatud (nt rande- ja julgeolekualastel) riskikriteeriumidel pdhinevat
taotluse l&bivaatamist antakse taotlejatele teada reisiloa valjaandmisest voi selle
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1.6.4.

valjastamisest keeldumisest. Enamik lubadest antakse automaatselt méne minutiga ja
otsus seotakse elektrooniliselt reisija passiga®. Kui reis toimub lennuki v6i laevaga,
kontrollivad vedajad registreerimislauas, kas reisijal on kehtiv reisiluba, et anda talle
digus suunduda lennuki vdi laeva pardale v6i seda digust mitte anda. Kui reisija
saabub sdiduauto, bussi vdi rongiga maismaapiirile, kontrollib piirivalvur reisiloa
kehtivust.

ETIASe rakendamine koos uute vdimalustega kasutada iseteenindussiisteeme ning
automaatseid ja poolautomaatseid piirikontrollilahendusi lihtsustab piirivalvurite
t06d ning aitab neil toime tulla piiritletuste arvu prognoositud kasvuga. Reisijate
vaatenurgast lintsustub selle tulemusel piiritiletus, sest ooteaeg véheneb ja piiril
teostatavad kontrollid muutuvad kiiremaks.

Kuigi liitkmesriigid vdivad séilitada oma riikliku ststeemi kooskdlas riiklike
julgeolekualaste 6igusaktidega, vOimaldaks ELi reisiinfo ja -lubade stisteem
liikmesriikide ametiasutustel padseda ligi ELi valispiiri Gletanud kolmandate riikide
kodanike andmetele.

Samalaadsetest kogemustest saadud dppetunnid

Teise pdlvkonna Schengeni infoststeemi (SIS 1) ja viisainfosusteemi (VIS)
arendamisel saadud kogemustest Gpiti jargmist:

1) véimaliku kaitsena nGuete muutmisest tulenevate tlekulude ja viivituste vastu ei
hakata thtki vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala uut infostisteemi, eriti kui
see hélmab suuremahulist IT-slisteemi, arendama enne, kui on 16plikult vastu véetud
digusaktid, kus on satestatud selle eesmérk, kohaldamisala, funktsioonid ja tehnilised
uksikasjad;

2) litkmesriikide tegevust SISl ja VISi arendamisel vdis kaasrahastada
Valispiirifondi vahenditest, kuid see ei olnud kohustuslik. Seega ei olnud v@imalik
saada Ulevaadet edusammudest liikmesriikides, kes ei olnud ndinud asjaomast
tegevust ette oma mitmeaastases programmit6ds voi kelle programmitdos esines
ebatépsust. Seepérast tehakse nlud ettepanek, et komisjon hivitaks kdik
litkmesriikide 16imimiskulud, mis vdimaldaks jalgida arendust6ds tehtavaid
edusamme;

3) rakendamise Uldise koordineerimise lihtsustamiseks arendab eu-LISA valja nii
ETIASe infosusteemi kui ka thtse riikliku liidese, mida kdik liikmesriigid peavad
kasutama selleks, et thendada piiril kasutatav olemasolev riiklik IT-taristu ja
riiklikud Uksused, mis hindavad riske ja teevad otsuse keskiksuselt liikmesriikidele
edastatud juhtumite kohta.

Kooskdla ja voimalik koostoime muude asjaomaste meetmetega

Kéesolevat ettepanekut tuleks kasitada vahendina, millega rakendatakse meetmeid,
mis sisalduvad 6. aprilli 2016. aasta teatises ,,Piirivalve ja julgeoleku tugevamad ja
arukamad infosiisteemid*,* milles on réhutatud vajadust, et EL tugevdaks ja taiustaks
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oma IT-susteeme, andmehaldust ja teabevahetust piirihalduse, 0Oiguskaitse ja
terrorismivastase vditluse valdkonnas.

Komisjon kinnitab oma 14. septembri 2016. aasta teatises ,,Julgeoleku suurendamine
lilkuvas maailmas: parem teabevahetus terrorismivastase vditluse valdkonnas ja
tugevamad vilispiirid*® valispiiride kindlustamise tahtsust ning esitab konkreetsed
algatused, et hoogustada ja laiendada ELi tegevust valispiiride haldamise jatkuval
tugevdamisel. Teatises on 6eldud, et komisjon seab esmatédhtsale kohale ETIASe
valjatootamise ja votab 2016. aasta novembriks vastu seadusandliku ettepaneku selle
stisteemi loomise kohta ehk teeb otsuse, millele juhtis tahelepanu ka president
Juncker oma samal p&eval Euroopa Parlamendis peetud kones olukorrast Euroopa
Liidus®.

Samuti tuleks k&esolevat ettepanekut kasitada osana Euroopa Liidu integreeritud
piirihalduse strateegia pidevast arendamisest ning seoses Sisejulgeolekufondi
valispiiride  ja  viisade rahastamisvahendiga’ osana mitmeaastasest
finantsraamistikust, eu-LISA asutamise maarusest® ning Euroopa Piiri- ja
Rannikuvalve Ameti loomise maarusest’. Finantsselgitus, mis on lisatud komisjoni
ettepanekule eu-LISA asutamise kohta,"® hélmab olemasolevate IT-siisteemide
Eurodaci, SIS Il ja VISi kulusid, kuid mitte tulevaste piirihaldusststeemide kulusid,
mille haldamist ei ole digusraamistiku kaudu ametile veel usaldatud. Euroopa
reisiinfo ja -lubade susteem (ETIAS) tdiendab VISi ning riiki sisenemise ja riigist
lahkumise suisteemi'!. Kui VIS sisaldab iiksnes teavet viisataotluste ja valjaantud
viisade kohta ning riiki sisenemise ja riigist lahkumise slsteemis sdilitatakse
véljaantud viisadega seotud konkreetseid riiki sisenemise ja riigist lahkumise
andmeid, siis ETIAS hakkab sisaldama teavet viisandudest vabastatud kolmandate
riikide kodanike kohta.

Finantsselgitus, mis on lisatud komisjoni ettepanekule Euroopa Piiri- ja
Rannikuvalve Ameti loomise kohta, ei hdlma samuti lesannet teostada viisandudest
vabastatud reisijate taotluste puhul tegelik riskide hindamine, sest Euroopa Piiri- ja
Rannikuvalve Ametile ei usaldatud algselt otsuste tegemist konkreetsete reisijate
kohta.
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Kdne on kattesaadav aadressil http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-16-3043 et.htm.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta mé&rus (EL) nr515/2014, millega luuakse
Sisejulgeolekufondi osana vélispiiride ja viisade rahastamisvahend ning tunnistatakse kehtetuks otsus
nr 574/2007/EU.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2011. aasta ma&rus (EL) nr 1077/2011, millega asutatakse
Euroopa amet vabadusel, turvalisusel ja @&igusel rajaneva ala suuremahuliste IT-slisteemide
operatiivjuhtimiseks. Artikli 1 18ige 3: ,, Ametile vdib samuti teha iilesandeks muude kui 1dikes 2 osutatud
vabadusel, turvalisusel ja @&igusel rajaneva ala suuremahuliste [T-slisteemide ettevalmistamise,
valjatootamise ja operatiivjuhtimise, kuid tiksnes juhul, kui see on satestatud [---] asjakohastes Gigusaktides
[-]

Euroopa Parlamendi ja nbukogu 14. septembri 2016. aasta maérus (EL) 2016/1624, mis kasitleb Euroopa
piiri- ja rannikuvalvet ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérust (EL) 2016/399
ning tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EU) nr 863/2007, ndukogu maarus
(EU) nr 2007/2004 ning ndukogu otsus 2005/267/EU.

KOM(2010)93, 19. marts 2010.

Noukogu 23. juuni 2008. aasta otsus 2008/633/JSK, mis kasitleb liikmesriikide madratud ametiasutuste ja
Europoli juurdepdésu viisainfosusteemile (VIS) terroriaktide ja muude raskete kuritegude valtimise,
avastamise ja uurimise eesmarkidel, ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. juuli 2008. aasta
madrus (EU) nr 767/2008, mis kasitleb viisainfosiisteemi (VIS) ja liikmesriikidevahelist teabevahetust
luhiajaliste viisade kohta (VIS méaérus).
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1.7. Meetme kestus ja finantsmdju
[ Piiratud kestusega ettepanek/algatus
— [ Ettepanek/algatus hdlmab ajavahemikku [PP/KK]AAAA-[PP/KK]JAAAA
— 0O Finantsmdju avaldub ajavahemikul AAAA-AAAA
Piiramatu kestusega ettepanek/algatus
— ettevalmistusperiood 2017. aastal,
— rakendamise kéivitumisperiood hdlmab ajavahemikku 2018-2020,
— millele jargneb téieulatuslik kasutuselevott 2021. aastal.
1.8.  Ettenahtud eelarve taitmise viisid"
Otsene eelarve taitmine komisjoni poolt

- oma talituste kaudu, sealhulgas kasutades liidu delegatsioonides ttotavat
komisjoni personali;

— [ rakendusametite kaudu
Eelarve taitmine koostdos liikmesriikidega

Kaudne eelarve taitmine, mille puhul eelarve tditmise Ulesanded on
delegeeritud:

— [ kolmandatele riikidele v6i nende madratud asutustele;

— [ rahvusvahelistele organisatsioonidele ja nende esindajatele (t&psustage);
— [ Euroopa Investeerimispangale ja Euroopa Investeerimisfondile;

— finantsmaéaruse artiklites 208 ja 209 nimetatud asutustele;

— [ avalik-diguslikele asutustele;

— [ avalikke teenuseid osutavatele eradiguslikele asutustele, kes esitavad piisavad
finantstagatised;

— O litkmesriigi eradigusega reguleeritud asutustele, kellele on delegeeritud avaliku
ja erasektori partnerluse rakendamine ja kes esitavad piisavad finantstagatised;

— O isikutele, kellele on delegeeritud ELi lepingu V jaotise kohaste UVJP
erimeetmete rakendamine ja kes on kindlaks mé&ratud asjaomases alusaktis.

— Mitme eelarve taitmise viisi valimise korral esitage Uksikasjad rubriigis
,, Mdrkused “.

Markused

Sisejulgeolekufondi vélispiiride ja viisade rahastamisvahendi ma&rusega on néhtud ette
rahastamisvahend, mis hdlmab e-piiride paketi rakendamise eelarvet.

Selle artiklis5 on sétestatud, et programmi kaudu, millega luuakse artiklis 15 sétestatud
tingimustel 1T-slisteemid, mis toetavad randevoogude juhtimist liidu valispiiril, rakendatakse
791 miljonit eurot. Sellest 791 miljonist eurost 480 miljonit eurot on ette nahtud riiki

12 Eelarve tiitmise viise selgitatakse koos viidetega finantsmaarusele veebisaidil BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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sisenemise ja riigist lahkumise ststeemi arendamiseks. Osa ulejadnud 311 miljonist eurost
kasutatakse ETIASe jaoks.

Eelarve téitmise meetodite kohta on Sisejulgeolekufondi vélispiiride ja viisade
rahastamisvahendi maaruses satestatud jargmine.

Artikli 5 18ike 4 viimases 16igus on sitestatud, et ,,[p]Jraegustel ja/voi uutel IT-ststeemidel
pbhinevate IT-slisteemide valjatodtamist kasitleva programmi elluviimiseks néhakse eelarve
tditmise meetod(id) ette asjaomastes liidu digusaktides nende vastuvotmise korral®.

Artiklis 15 on satestatud jargmine: ,, Programmi praegustel ja/voi uutel IT-susteemidel
pbhinevate IT-slsteemide véaljatdotamise kohta rakendatakse parast liidu seadusandlike
aktide vastuvotmist, millega maaratakse Kkindlaks need IT-ststeemid ja nende
sideinfrastruktuur, et eelkdige parandada reisijatevoogude juhtimist ja kontrolli valispiiridel,
tugevdades selleks kontrolle ja kiirendades seaduslikult reisivate isikute piiritletust.
Voimaluse korral tuleks plida saavutada koostoime olemasolevate IT-slisteemidega, et
véaltida topeltkulutusi.

Artikli 5 18ike 5 punktis b osutatud summa jaotus toimub kas asjaomastes liidu seadusandlikes
aktides v0i, parast kdnealuste seadusandlike aktide vastuvdtmist, delegeeritud Gigusakti abil
kooskdlas artikliga 17.

Ettepanekus kavandatud eelarve taitmise meetodid on jargmised.

1) Kaudne eelarve taitmine: Ajavahemikus 2018-2020 tegeleb ETIASe infosisteemi
arendamisega eu-LISA. Arendatakse kdiki projekti infotehnoloogiaga seotud osi, st
kesksuisteemi, uhtset riiklikku liidest igas liikmesriigis, keskslisteemi ja uhtsete riiklike
liideste vahelist turvalist sidetaristut, avalikku veebisaiti ja mobiilirakendust mobiiliseadmete
jaoks, e-posti teenust, turvalist kontoteenust, vdrguvéravat vedajatele, veebiteenust ning
tarkvara, mis vbimaldab ETIASe keskulksusel ja ETIASe riiklikel Uksustel taotlusi t6odelda.
2021. aastal algavas tegevusetapis teostab eu-LISA kdik ETIASe infosusteemi hooldusega
seotud tehnilised tegevused.

Alates 2018. aastast on kavas kanda Sisejulgeolekufondist kokku 100,8 miljonit eurot Ule eu-
LISA eelarvereale, et katta arendusetapis toimuva tegevusega seotud kulud.

2020. aastal loob Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet ETIASe keskiiksuse. Selle raames
valmistatakse ette kontoriruumid, hangitakse ja paigaldatakse personali kasutatavad IT-
seadmed ning vdarvatakse ja koolitatakse kesklksuse tootajaid. 2021. aastal algavas
tegevusetapis teostab ETIASe keskiksus ETIASe taotluste to6tlemisega seotud toiminguid,
nagu on kirjeldatud artiklis 7.

2020. aastal on kavas kanda Sisejulgeolekufondist kokku 12,3 miljonit eurot tle Euroopa
Piiri- ja Rannikuvalve Ameti eelarvereale, et katta ETIASe keskuksuse loomise kulud.

2) Rénde ja siseasjade peadirektoraadi eelarve tditmine koosttos litkmesriikidega:
arendusetapis (2018-2020) kulutab komisjon I8imimiskulude ja dhtse riikliku liidese
tegevusega seotud kulude katmiseks liikmesriikides kokku 92,3 miljonit eurot. 2020. aastal
loovad liikmesriigid ETIASe riiklikud Uksused. Sisejulgeolekufondi riiklike programmide
kaudu tehakse selle jaoks kattesaadavaks 4,2 miljonit eurot. Sellega kaetakse personali
kasutatavate IT-seadmete hankimise ja paigaldamise ning keskiiksuse tootajate varbamise ja
koolitamise kulud. 2021. aastal algavas tegevusetapis tagavad liikmesriigid slisteemi (06paev
labi) toimimiseks vajalikud t06tajad ja ETIASe riiklikud Uksused teostavad taotluste
to6tlemisega seotud toiminguid, nagu on Kirjeldatud artiklis 8. lgale liikmesriigile eraldatav
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summa madratakse kindlaks méadruse lisas ja neid summasid kasutatakse viisil, mis on
tegevuseesmarkide parimaks saavutamiseks kdige asjakohasem.

E-piiride eelarverea llejdanud osa (esialgne assigneering 311 miljonit eurot miinus ETIASe

eelarve 209,9 miljonit eurot* = 100,8 miljonit eurot) kasutatakse maaruse (EL) nr 515/2014
(Sisejulgeolekufondi vélispiiride ja viisade rahastamisvahendi maarus) artikli 5 16ike 5

punktis b kindlaks maaratud viisil.
*V.a rubriiki 5 kuuluvad kulud.

Plokid Arendusetapp | Tegevusetapp Eelarve Vastutav asutus
(2018-2020) (2021) taitmise viis
Vork X X kaudne eu-LISA
Kesksusteemi X X kaudne eu-LISA
arendamine  ja
hooldus
Kesksusteemi X kaudne Euroopa Piiri- ja
tegevus Rannikuvalve
Amet
Uhtse  riikliku X kaudne eu-LISA
liidese
arendamine
Uhtse  riikliku X X koostoos KOM
liidese litkmesriikidega
[6imimine ja
sellega  seotud
haldustegevus
arendusetapis
Riiklike X X koost0os KOM
slisteemide liikmesriikidega
hooldus
11
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HALDUSMEETMED
Jarelevalve ja aruandluse eeskirjad
Tapsustage tingimused ja sagedus.

ELi reisiinfo ja -lubade ststeemi (ETIAS) arendamise ja tehnilise haldamise eeskirju
on kirjeldatud ettepaneku XIII peatiikis (eelkdige artiklites 63 ja 64). Jarelevalve ja
hindamise eeskirju on kirjeldatud artiklis 81:

1.  eu-LISA tagab, et oleksid kehtestatud menetlused ETIASe infosiisteemi arengu
jalgimiseks planeerimise ja kuludega seotud eesmérkide alusel ning ETIASe
toimimise kontrollimiseks tehniliste valjundite, kulutasuvuse, turvalisuse ja teenuste
kvaliteediga seoses seatud eesmarkide alusel.

2.  eu-LISA esitab hiljemalt kuus kuud pérast k&esoleva maaruse jéustumist ning
seejarel ETIASe infosusteemi arendusetapis iga kuue kuu tagant Euroopa
Parlamendile ja ndukogule aruande, milles antakse Ulevaade kesksisteemi, Uhtsete
lildeste ja nendevahelise sidetaristu arendamise seisust. Arendusetapi IGppedes
esitatakse Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruanne, milles selgitatakse
uksikasjalikult eesmaérkide, eelkdige planeerimise ja kuludega seotud eesmarkide
saavutamist ning pdhjendatakse lahknevusi.

3. Tehnilise hoolduse eesmargil on eu-LISA-I juurdepéés vajalikule teabele, mis
on seotud ETIASe infoslisteemis tehtud andmetdotlustoimingutega.

4.  Kaks aastat parast ETIASe kasutuselevottu ning seejérel iga kahe aasta tagant
esitab eu-LISA Euroopa Parlamendile, ndukogule ja komisjonile aruande ETIASe
infoslisteemi tehnilise toimimise, sealhulgas ststeemi turvalisuse kohta.

5. Kolm aastat pérast ETIASe kasutuselevottu ning seejarel iga nelja aasta tagant
esitab komisjon ETIASe kohta Gldhinnangu ja vajalikud soovitused. Uldhinnang
hdlmab ETIASega saavutatud tulemusi, vottes arvesse ETIASe eesmérke, volitusi ja
ulesandeid; ETIASe tegevuse ja tdomeetodite mdju, tbhusust ja tulemuslikkust,
pidades silmas ETIASe eesmarke, volitusi ja Ulesandeid; taotluste automatiseeritud
tootlemise eeskirju, mida kohaldatakse riskide hindamisel; vdimalikku vajadust
muuta ETIASe keskiiksuse volitusi; selliste voimalike muudatuste finantsmdju; moju
pohidigustele.

Komisjon edastab hindamisaruande Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

6. Liikmesriigid ja Europol esitavad eu-LISA-le, ETIASe keskiksusele ja
komisjonile I6igetes 4 ja 5 osutatud aruannete koostamiseks vajaliku teabe vastavalt
komisjoni ja/vOi eu-LISA poolt eelnevalt kindlaksméaratud kvantitatiivsetele
néitajatele. See teave ei tohi kahjustada to0meetodeid ega sisaldada andmeid, mis
paljastaksid madratud asutuste teabeallikate, t66tajate vdi uurimistega seotud teavet.

7. eu-LISA ja ETIASe keskiksus annavad komisjonile 18ikes5 osutatud
uldhinnangu koostamiseks vajalikku teavet.

8. Iga liikmesriik ja Europol koostab tundliku teabe avaldamist késitlevaid
siseriiklikke oGigusnorme jargides igal aastal ETIASe infosusteemi andmetele
Oiguskaitse eesmargil juurdepddsu andmise tGhususe kohta aruande, mis sisaldab
jargmist teavet ja statistikat:

—andmetega tutvumise tdpne eesmark, sealhulgas terroriakti voi raske kuriteo liik;
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2.2.
2.2.1.

— moistlik alus pdhjendatud kahtluseks, et kuriteos kahtlustatav isik voi selle
toimepanija voi ohver kuulub k&esoleva madruse kohaldamisalasse;

— Oiguskaitse eesmargil ETIASe infosusteemile juurdepddsu saamiseks esitatud
taotluste arv;

— selliste juhtumite arv ja liik, kus isik edukalt tuvastati;

— andmed erandliku kiireloomulise juurdepddsu vajaduse ja kasutamise kohta,
sealhulgas selliste juhtumite kohta, kus keskne juurdepadsupunkt ei Kiitnud
kiireloomulise menetluse kohaldamist jarelkontrolli kdigus heaks.

Liikmesriikide ja Europoli aastaaruanded edastatakse komisjonile jargneva aasta
30. juuniks.

Haldus- ja kontrollististeemid
Valja selgitatud riskid

1) Susteemi tehnilise arendamisega seotud probleemid

ELi reisiinfo ja -lubade keskslsteem vOib vajada lisaliideseid selliste sidusrihmade
jaoks nagu a)lennu- ja mereveoettevotjad, b) pangad (krediitkaardiandmete
kogumiseks) ning c) reisijaid, kelle puhul on vaja kohaldada konkreetseid
turvandudeid. Susteemi jalgimiseks ja késitsi tootlemist ndudvate juhtumite
haldamiseks suure 60péev l&bi tegutseva haldusplatvormi loomine v6ib osutuda
keeruliseks, nagu vOib osutuda keeruliseks ka taotluste hindamist vdimaldavate
automatiseeritud eeskirjade kehtestamine.

Liikmesriikide riiklikud 1T-stisteemid on tehniliselt erinevad. Olenevalt kohalikest
oludest (olemasolev ruum piiripunktis, reisijatevood jne) vdivad lisaks erineda ka
piirikontrollimenetlused. ETIAS tuleb I6imida riikliku 1T-struktuuriga ja riiklike
piirikontrollimenetlustega. Peale selle tuleb Uhtsete riiklike liideste 16imimine
taielikult kooskdlastada kesksete nGuetega.

Esineb jatkuvalt risk, et liikmesriigid vdivad rakendada ETIASe tehnilisi ja
Oiguslikke aspekte keskse slsteemi ja riiklike silsteemide t60 ebapiisava
kooskdlastamise tottu eri viisil. Kavandatud thtne riiklik liides peaks seda riski
maandama.

2) Raskused digeaegse arendamisega

VISi ja SIS Il arendamisel saadud kogemuste pdhjal vdib eeldada, et ETIASe eduka
rakendamise seisukohast on koige olulisem slsteemi Gigeaegne véljaarendamine
vélistoovotja poolt. Suuremahuliste IT-sisteemide arendamise ja juhtimise
valdkonna tippkeskusena vastutab eu-LISA ka lepingute s6lmimise ja haldamise
eest; eelkdige hdlmab see siisteemi arendamise allhanget. Vélistoovdtja kasutamisega
ststeemi véljaarendamisel kaasnevad mitmesugused riskid:

a) eelkdige risk, et t6ovotja ei suuda eraldada projektile piisavaid ressursse voi et
luuakse ja arendatakse valja slisteem, mis ei ole oma tehnilise taseme poolest
ajakohane;

b) risk, et toovotja ei jargi kulude vahendamisel téielikult suuremahuliste IT-
projektide haldamise votteid ja meetodeid;
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2.2.3.

2.3.
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c) risk, et toovotjat tabavad konealuse projektiga mitteseotud pohjustel
majanduslikud raskused, mida ei saa taielikult valtida.

Teave loodud sisekontrollististeemi kohta

Ameti eesmark on olla tippkeskus ulatuslike IT-susteemide arendamise ja juhtimise
valdkonnas. Amet viib ellu susteemi keskse osa, sealhulgas liikmesriikides asuvate
Uhtsete liideste ning vOrgu arendamise ja toimimisega seotud tegevusi. See
vbimaldab valtida enamikku probleemidest, mis komisjonil esinesid SIS Il ja VISi
arendamisel.

Arendusetapis (2018-2020) teostab koiki arendustegevusi eu-LISA. Arendatakse
kdiki projekti osi, st kesksusteemi, Ghtset riiklikku liidest, keskslsteemi ja Uhtse
riikliku liidese vahelist sidetaristut ning kdiki ETIASe keskslsteemi ja muude
keskstisteemide vahelisi turvalisi sidekanaleid. Uhtse riikliku liidese 16imimise kulud
ja kulud, mis tekivad liikmesriikides arendusetapis seoses susteemide haldamisega,
katab komisjon koost60s liikmesriikidega toimuva eelarve téitmise vOi toetuste
kaudu.

2021. aastal algavas tegevusetapis vastutab eu-LISA kesksisteemi tehnilise ja
finantsjuhtimise, eelkdige lepingute sGlmimise ja haldamise eest ning komisjon
haldab Sisejulgeolekufondi vélispiiride ja viisade rahastamisvahendi kaudu (riiklikud
programmid) litkmesriikidele riiklike Uksuste kulude katmiseks antavaid vahendeid.

Viivituste véltimiseks riiklikul tasandil tuleb enne arendusetapi algust ette naha
koikide sidusrihmade vaheline tohus juhtimine. Komisjon tegi mé&aruse eelndus
ettepaneku, et liikmesriikide riiklikest ekspertidest moodustatud nduanderiihm
annaks ametile ETIASega seotud ndu. Peale selle annavad arendusetapis koik I1T-
projekti elluviijad aru programmi ndukogule, kuhu kuulub kuus eu-LISA
haldusndukogu liikmete vOi asendusliikmete seast valitud liiget, ETIASe
nduanderiihma esimees ning kolm liiget, kes esindavad vastavalt eu-LISAt, Euroopa
Piiri- ja Rannikuvalve Ametit ning komisjoni (vt artikkel 63).

Kontrolliga kaasnevate kulude ja sellest saadava kasu hinnang ning veariski taseme
prognoos

Ei kohaldata.

Pettuste ja eeskirjade eiramise drahoidmise meetmed
Tapsustage rakendatavad voi kavandatud ennetus- ja kaitsemeetmed.

Pettuste vastu vOitlemise meetmed on satestatud mé&&ruse (EL) nr 1077/2011
artiklis 35 jargmiselt:

1. Pettuse, korruptsiooni ja muu ebaseadusliku tegevuse vastu vditlemisel
kohaldatakse maarust (EU) nr 1073/1999.

2. Amet Uhineb institutsioonidevahelise kokkuleppega, milles kasitletakse Euroopa
Pettustevastase Ameti (OLAF) sisejuurdlusi, ja kehtestab viivitamata koigi ameti
tootajate suhtes kohaldatavad asjakohased satted.

3. Rahastamisotsustes ning neist tulenevates lepingutes ja rakendusaktides
sétestatakse sdnaselgelt, et kontrollikoda ja OLAF vdivad vajaduse korral teostada
ameti rahaliste vahendite saajate ning rahaliste vahendite eraldamise eest vastutavate
isikute juures kohapealseid kontrolle.
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Kooskdlas selle sattega voeti 28. juunil 2012. aastal vastu Vabadusel, Turvalisusel ja
Oigusel Rajaneva Ala Suuremahuliste IT-siisteemide Operatiivjuhtimise Euroopa
Ameti haldusndukogu otsus, milles kasitletakse pettuse, korruptsiooni vdi mis tahes
muu liidu finantshuve kahjustava ebaseadusliku tegevuse tdkestamisega Sseoses
tehtavate sisejuurdluste tingimusi.

Kohaldatakse rande ja siseasjade peadirektoraadi pettuse ennetamise ja avastamise
strateegiat.
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3. ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU
HINNANG ALATES 2021. AASTAST KULUDELE JA PERSONALILE AVALDUVA MOJU
KOHTA ON LISATUD KAESOLEVASSE FINANTSSELGITUSSE NAITLIKUSTAMISE
EESMARGIL EGA MOJUTA JARGMIST MITMEAASTAST FINANTSRAAMISTIKKU
3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele mdju
avaldub
o Olemasolevad eelarveread
Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide kaupa ja iga rubriigi sees
eelarveridade kaupa
Assigne
Eelarverida eringute Rahaline osalus
Mitmeaa liik
. stasie finantsmaar
Inantsra Liigenda : use
amistiku ) . tudg}liige EFTA | Kandida | Kolma | o) 7og
rubriik | Rubriik 3 ,,Julgeolek ja kodakondsus* ndamata riigid™ | atriigid ndad IGike 2
13 riigid punkti b
tahenduses
Liigenda | ¢y El JAH El
tud
18.020101 — Toetus piirihaldusele ja Liigend
3 uhisele  viisapoliitikale  seadusliku ”gedn a El El JAH El
reisimise hdlbustamiseks w
18.020103 — Riiki sisenemise ja riigist
lahkumise stisteemi ning EL. reisiinfo | Liigenda
3 ja  -lubade susteemi (ETIAS) tud El El JAH El
loomine
18.0203 - Euroopa Liidu
Liikmesriikide Valispiiril  Tehtava | Liigenda
3 Operatiivkoost66 Juhtimise Euroopa tud El El JAH El
Agentuur (Frontex)
18.0207 — Vabadusel, Turvalisusel ja
Oigusel Rajaneva Ala Suuremahuliste Liigenda
3 IT-susteemide Operatiivjuhtimise tud El El JAH El
Euroopa Amet (eu-LISA)

ET
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14
15

16

Liigendatud assigneeringud / liigendamata assigneeringud.
EFTA: Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon.
Kandidaatriigid ja vajaduse korral La4ne-Balkani potentsiaalsed kandidaatriigid.

ET




ET

Uued eelarveread, mille loomist taotletakse

Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide kaupa ja iga rubriigi sees
eelarveridade kaupa.
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Hinnanguline mdju kuludele
Uldine hinnanguline m&ju kuludele

miljonites eurodes (kolm kohta péarast koma)

Mitmeaastase finantsraamistiku .
i 3 Julgeolek ja kodakondsus
rubriik
. L . . Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta
Rande ja siseasjade peadirektoraat 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | KWOKKU
* Tegevusassigneeringud
Kulukohustuse 20,000 7,500
. 1 ' 20,000 | 20,000 7,500 7,500 7,500 7,500 7,500 7,500 ! 112,500
18.020103 (e-piirid) d )
Maksed 2) 16,000 | 20,000 | 20,000 | 7,500 | 7,500 | 7,500 | 7,500 | 7,500 | 7,500 | 7,500 108,500
Kulukohustuse 9,240 20,818 | 21,548
e ! 9,240 | 18,047 | 22,733 | 20,423 | 20,423 | 20,423 | 20,423 ! ! 183,318
18.020101 (piirid ja viisad) d
Maksed 16,499 | 9,166 | 9,166 | 15,711 | 9,036 | 7,340 | 17,909 | 14,568 | 13,211 | 21,666 131,772
Eriprogrammide vahenditest rahastatavad haldusassigneeringud™®
Eelarverea nr 3)
dK“'”"OhUStuse fa1+ +3 29,240 | 29,240 | 38,047 | 30,233 | 27,923 | 27,923 | 27,923 | 27,923 | 28,318 | 29,048 295,818
Rande ja siseasjade
peadirektoraadi =2+
assigneeringud KOKKU Maksed 24 + 32,49 | 29,16 | 29,16 | 23,21 | 16,53 | 14,84 | 25,40 | 22,06 | 20,71 | 29,16 242 772
3 9 6 6 1 6 0 9 8 1 6 ’

" Tehniline ja/véi haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamiseks antava toetusega seotud kulud (endised B..A read), otsene teadustegevus, kaudne

teadustegevus.
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+3

Need kulud hdlmavad kulusid, mis on seotud jargmisega:

- uhtse riikliku liidese I6imimine litkmesriikide piiritaristutega ja kdnealuse liidese toimimine;

— riiklike tksuste loomine ja tegevus.

Aasta

Aasta

Aasta

Aasta

Aasta

Aasta

Aasta

Aasta

Aasta

Aasta

18.0207 — eu-LISA 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | WOKKU
. . Kulukohust | | 1638 | 4 g15 | 684 | 3568 | 3568 | 3568 | 3.568 | 3,568 | 5008 | 3:968 31,111
Jaotis 1: personalikulud used
Maksed 2) | 1,638 | 1,813 | 2,684 | 3.568 | 3,568 | 3,568 | 3,568 | 3,568 | 3.568 | 3,568 31111
Jaotis 2: infrastruktuuri- ja l'fg‘é'gk"h““ 1a) | 1998 1305 | 1,395 | 0770 0,770 | 0.770| 0,770 | 0,770 | 770 | O.770 0,838
tegevuskulud Maksed 2a) | 1,658 | 1,395 | 1,395 | 0,770 | 0,770 | 0,770 | 0,770 | 0,770 | 0,770 | 0,770 9,838
L Kulukohust 23.46 | 11,02 | 5580 | 18,55 | 18,55 | 18.55| 1855 | 18,55 | 18,55 | 18,554
Jaotis 3: tegevuskulud used 3a) 7 3 0 4 4 4 4 4 4 220,168
23.46 | 11,02 | 5580 | 18,55 | 18,55 | 18.55| 1855 | 18,55 | 18,55 | 18,554
Maksed 3b) 7 3 0 4 4 4 4 4 4 220,168
=1+ 2676 | 1423 | 59.87| 22,89 | 22.89 | 22.89 | 22.80 | 22.89 | 22.89
Kulukohust | 7= | = 1 9 2 2 2 2 2 p | 22892 261,117
used 3
eu-LISA
assigneeringud KOKKU =2+ 126,76 | 1423 | 5087 | 22,89 | 22,89 | 22,89 | 22,89 | 22,89 | 22,89 | ) oo
Maksed 2a 3 1 9 2 2 2 2 2 2| < 261,117
+3b
Need kulud hdlmavad kulusid, mis on seotud jargmisega:
ET 19
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arendustegevus, mis h6lmab kdiki projekti infotehnoloogiaga seotud osi, st keskslsteemi, thtset riiklikku liidest igas litkmesriigis,
kesksisteemi ja thtsete riiklike liideste vahelist turvalist sidetaristut, avalikku veebisaiti ja mobiilirakendust mobiiliseadmete jaoks, e-
posti teenust, turvalist kontoteenust, vorguvéravat vedajatele, veebiteenust ning tarkvara, mis vOimaldab ETIASe keskuksusel ja
ETIASe riiklikel Gksustel taotlusi toodelda;

ETIASe infoststeemi tehniline haldamine ja hooldus.

1. jaotise kulud (personalikulud) 2019. aastal suurenevad seoses katseinseneride ja katsetajate lisandumisega olemasolevasse
meeskonda. 2020. aastal jaab alles sama meeskond, mida suurendatakse veelgi liikmesriikidele ja vedajatele m&eldud (60péev labi
tegutseva) kasutajatoe tootajatega (1.rida), (60péev labi) tehnilist tuge pakkuvate tootajatega (2. rida) ja (60péev labi toimivat)
kesksiisteemi jalgivate tootajatega. eu-LISA to6tajad, keda on vaja ETIASe loomiseks ja selle tagamiseks, et t06votja slisteemi vélja
arendab, jaavad pdarast ststeemi kasutuselevottu alles nii ststeemi kaitamiseks kui ka sisteemi hoolduse ja arengu tagamiseks.
Vordlemisel muude ststeemidega on esile tdusnud hooldusega seotud Glesannete tahtsus, et sdilitada slisteemi korgeimal tasemel
toimimine, usaldusvéérsus ja kohaldatavate labivaatamiseeskirjade asjakohasus.

2. jaotise kulud (infrastruktuuri- ja tegevuskulud) suurenevad alates 2018. aastast, et katta ETIASe lisakulud, mis on seotud keskiiksuse
(mis asub Prantsusmaal Strasbourgis) ja keskiiksuse varutiksuse (mille asukoht on Sankt Johann im Pongau) andmekeskuse tegevusega,
samuti tadiendava kontoripinnaga, mida on vaja eu-LISA td06tajatele ning t66votja meeskonnale, kes vastutavad ETIASe infoslsteemi
valjaarendamise ja hooldamise eest.

3. jaotise kulusid (tegevuskulud) mdjutab 2018. aastal algne investeering sisteemi véljaarendamise ajal vajaminevatesse
keskkondadesse paigaldatavasse riist- ja tarkvarasse. 2019. aastal hdlmavad 3. jaotise kulud tksnes arenduskulusid (nagu ka 2018. ja
2020. aastal), riist- ja tarkvara hoolduskulusid ning arendusetapi vorgukulusid. 2020. aastal 3. jaotise kulud suurenevad, sest kulud, mis
on tehtud eelmisel aastal seoses toimivate IT-keskkondade loomisega investeerimisel riist- ja tarkvarasse (nii keskiksuses kui ka
keskuksuse varutiksuses), realiseeruvad, kui kdnealused keskkonnad peavad olema enne siisteemi kasutuselevottu valmis.

Aast | Aast Aasta | Aasta
18.0203 — Euroopa Piiri- ja a a | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | 2026 | 2027 KOKKU
Rannikuvalve Amet*’ 201 | 201 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
8 9

17

arvust.

ET
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Tootajate arv 2020. aastal ja jargnevatel aastatel on soovituslik; tuleb hinnata, kas see on suurem komisjoni ettepanekus COM(2015) 671 prognoositud ameti td6tajate
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Kulukohu |, 2 a0 | 2231|2231 ] 2231 22,31 | 2231 [ 22689 | 23,37 165,045
Jaotis 1: personalikulud stused > > > > > :
' 2231 | 22,31 | 22,31 | 22,31 | 22,31 | 22,689 | 23,37
Maksed 2) 7,402 : : : : : 6 165,045
Jaotis 2: infrastruktuuri- ja | ek | 1a) 5120 | 4,822 | 4,822 | 3,802 | 3802 | 3802 | %70 40U 34,066
tegevuskulud
cgevHsKUL Maksed 23) 5,129 | 4,822 | 4,822 | 3,802 | 3,802 | 3,802 | 3,876 | 4,011 34,066
Jaotis 3: tegevuskulud Kulukohu 3a)
stused
Maksed 3b)
Kulukohu | =1+ 12,53 | 27,13 | 27,13 | 26,11 | 26,11 | 26,11 | 26,565 | 27,39
stused la+3 1 ! ! ! ! ! 0 199,111
Euroopa Piiri- ja
Rannikuvalve Ameti P 12,53 | 27,13 | 27,13 | 26,11 | 26,11 | 26,11 | 26,565 | 27,39
assigneeringud KOKKU Maksed 2a + 1 7 7 7 7 7 0 199,111
3b

Need kulud hdlmavad kulusid, mis on seotud jargmisega:

ET

ETIASe keskiksuse loomine;
ETIASe taotluste to6tlemisega seotud toimingud.

Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti 1. jaotise kulude kindlaksmé&aramisel on lahtutud eeldusest, et 5% kdikidest taotlustest
toddeldakse kasitsi ja Uhe taotluse todtlemiseks kulub 10 minutit (ehk Uks tdotaja todtleb paevas kasitsi 48 taotlust). Reisijatele méeldud
kasutajatoe meeskonna kindlaksméaramisel on lahtutud eeldusest, et koikidest taotlustest 0,5% puhul po6rdutakse abi
saamiseks / kiisimusega kasutajatoe poole ja tihele péérdumisele vastamiseks kulub 5 minutit. Veel 10 % td6tajaid (st Uks tdotaja kiimne
taotlusi menetleva tootaja kohta) nédhakse ette juhtivate ametikohtade jaoks ning sellele lisaks 10 % andmekaitseametniku ametikoha ja
digusabi, auditeerimise, jarelevalve, personali, hangete, rahastamise, 1T-toe ja muude toetavate funktsioonidega seotud ametikohtade
jaoks. Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti juhtivtootajad ja tugipersonal alustavad t66d pool aastat, lejdénud to6tajad neli kuud enne
ETIASe kasutuselevottu. Hinnangud vajaminevate tootajate arvu kohta pdhinevad ettepanekule eelnenud teostatavusuuringul, kus on
lahtutud sarnaste susteemide ja keskkondade vordlusaluse vaartustest.
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- 2. jaotise kulud (infrastruktuuri- ja tegevuskulud) alates 2020. aastast suurenevad, et katta lisakulud, mis on seotud ETIASe keskiksuse
loomisega (2020), ETIASe teavituskampaaniaga (2020-2022) ning lisakontoripinnaga ETIASe keskiksuse tOdtajate ja slsteemi
haldamisel kasutatava infotehnoloogia jaoks (ETIASe keskiiksuse to6tajate tookohad).

Mitmeaastase finantsraamistiku

rubriik 5 Halduskulud

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta KOKKU
2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027

Réande ja siseasjade peadirektoraat
* Personalikulud

: 0,402 | 0,402 | 0,402 | 0,536 | 0,536 | 0,134 | 0,134 | 0,134 | 0,134 | 0,134 2,948
Eelarverida 18.01
Muud halduskulud (koosolekud jne) 0,323 | 0,323 | 0,323 | 0,323 | 0,323 | 0,200 | 0,200 | 0,200 | 0,200 | 0,200 2,615
Rande ja siseasjade Assigneeringu
peadirektoraat KOKKU d 0,725 | 0,725 | 0,725| 0,859 | 0,859 | 0,334 | 0,334 | 0,334 | 0,334 | 0,334 5,563

Mitmeaastase finantsraamistiku (Kulukohustus

RUBRIIGI 5 ed kokku =|0,725| 0,725| 0,725 0,859 | 0,859 | 0,334 | 0,334 | 0,334 | 0,334 | 0,334 5,563
assigneeringud KOKKU maksed kokku)

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta KOKKU
2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
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56,72 | 44,19 | 111,18 | 81,12 | 78,81 | 77,26 78,10

Kulukohustuse ’ : ’ ’ ’ ’ 77,26 ’ 79,66

Mitmeaastase finantsraamistiku | 4 8 6 2 1 1 6 6| 77,266 917 761,609
RUBRIIKIDE 1-5
assigneeringud KOKKU

Maksed 59,98 | 44,12 | 102,30 | 74,09 | 67,42 | 64,18 | 74,75 71,411 70,50 | 79,78 708,563

7 2 1 9 4 3 2 2 2
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3.1.1. Hinnanguline mdju tegevusassigneeringutele
3.1.1.1. Hinnanguline mdju eu-LISA assigneeringutele
L] Ettepanek/algatus ei hdlma tegevusassigneeringute kasutamist
Ettepanek/algatus hdlmab tegevusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:
Kulukohustuste assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

) Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta KOKKU
Tapsustage 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
eesmargid -
ja VALJUNDID
aljundid
o | Lk | Kes = 3
eu-LISA i B x
. 18 kr:? 5: Kulu 5: Kulu 5: Kulu 5: Kulu 5: KUUI 5: Kulu 5: Kulu 5: Kulu 5: Kulu 5: Kulu %_\f kP;lIi:gu
kulu > o
ERIEESMARK nr 1*°
Kesksusteemi arendamine
— Viljund Toovotia 5,940 5,940 5,940 17,820
— Viljund Tarkvara 6.888 0,000 28,27 35,165
— Viljund Riistvara 1,588 0,000 6,913 8.501
— Viljund Haldus
— Véljund Muu
Erieesmark nr 1 kokku 14,416 5,940 41613 61,486

8 viljunditena késitatakse tarnitud tooteid ja osutatud teenuseid (nt rahastatud Glidpilasvahetuste arv, ehitatud teede pikkus kilomeetrites jms).
9 Vastavalt punktis 1.4.2 nimetatud erieesmarkidele.
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ERIEESMARK nr 2 Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta
Kesksiisteemi hooldus | 2018 | 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | KOKKU
— TOo6votia 4,010 4,010 4,010 4,010 4,010 4,01 4,010 28.070
— Tarkvara 1,974 1,974 10,07 10,07 10,07 10,07 10,07 10,07 10,0 10,07 84,548
— Riistvara 0,343 0,343 1,829 1,829 1,829 1,829 1,829 1,829 1,82 1,829 15,318
— Haldus
- Muu
. N 2,317 2,317 11,90 15,91 15,91 15,91 15,91 15,91 15,9 1591 | 127,936
Erieesmaérk nr 2 kokku A 4 A A A 4 14 A
ERIEESMARK nr 3
Vork
- . 3,968 3,968
valjund Arendamine
- 2,472 2,472 2,472 2,472 2,472 2,472 2,472 2,472 2,47 2,472 24,720
e Tegevus
Véljund 2
] . 6,440 2,472 2,472 2,472 2,472 2,472 2,472 2,472 2,47 2,472 28,688
Erieesmark nr 3 kokku )
ERIEESMARK nr 4 0,294 0,294 0,294 0,168 0,168 0,168 0,168 0,168 0,16 0,168 2,058
Koosolekud/koolitus 8
eu-LISA KULUD 23,46 11,02 55,80 18,55 18,55 18,55 18,55 18,55 18,5 18,55 990.168
KOKKU 7 3 0 4 4 4 4 4 54 4 '
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3.1.1.2. Hinnanguline mdju Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti assigneeringutele
Ettepanek/algatus ei hdlma tegevusassigneeringute kasutamist
[0  Ettepanek/algatus hdlmab tegevusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:
3.1.1.3. Hinnanguline mdju rande ja siseasjade peadirektoraadi assigneeringutele
[1 Ettepanek/algatus ei hdlma tegevusassigneeringute kasutamist

Ettepanek/algatus hdlmab tegevusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:
Kulukohustuste assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Tapsustage Aasta  Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta KOKKU
eesmargid 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
ja ”
valj{mdid VALJUNDID
Rande ja Kes 232
siseasjade | Liik | kmi |> Kul |3 Kul [> > > > > > > 2 S Kulu
peadirektor 20 el Ul y < Kulu |2 Kulu | &t Kulu | Kulu |Zi Kulu | Kulu Kulu | &I Kulu —E‘i kokku
aat kulu > ©
ERIEESMARK nr 1%
Riiklike siisteemide
arendamine
— Untse riikliku liidese 20,0 20,0 20,0
kohandamine 00 [ | o0 || o0 60,000
— Haldus (tehnilised 9,24 9,24 18,0 36527
haldajad ja muud t66tajad) 0 0 47 ’

20 viljunditena késitatakse tarnitud tooteid ja osutatud teenuseid (nt rahastatud tlidpilasvahetuste arv, ehitatud teede pikkus kilomeetrites jms).
21 Vastavalt punktis 1.4.2 nimetatud erieesmarkidele.
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. ) 29,2 29,2 38,0
Erieesmark nr 1 kokku 40 40 47 96,527
ERIEESMARK nr 2
Riiklike stisteemide
hooldus
— Untse riikliku liidese 7,50 7,50 7,50 7,500 7,500 7,500 7,500
N 52,500
toimingud 0 0 0
— Haldus (meeskonnad
liikmesriikides, t5otlemine r I e I e I e e B e R 146,791
ja muud to6tajad)
Erieesmark nr 2 kokku 3§)é2 227é9 227é9 27é92 27é92 28é31 29é04 199,291
Rénde ja siseasjade 29,2 | | 29,2 38,0 30,2 27,9 27,9 27,92 27,92 28,31 29,04
peadirektoraadi KULUD 40 40 47 33 23 23 3 3 8 ) 295,818
KOKKU

Need kulud hdlmavad kulusid, mis on seotud jargmisega:
@) erieesmargi nr 1 puhul hélmavad

- uhtse riikliku liidese kohandamise kulud whtse riikliku liidese maksimaalseid l8imimiskulusid liikmesriikides, st igale
liilkmesriigile ndhakse selle I6imimise jaoks ette maksimaalselt 2 miljonit eurot,

- halduskulud (tehnilised haldajad ja muud t6otajad) kulusid, mis on seotud tOotajatega, kes on kaasatud arendusetapis
liilkmesriikides Ghtse riikliku liidese kohandamisse, ja 2020. aastal kulusid, mis on seotud ETIASe riiklike tksuste loomisega
litkmesriikides (t06tajate varbamine ja koolitamine, halduskulud);

(b) erieesmargi nr 2 puhul hdlmavad

- uhtse riikliku liidese toimingutega seotud kulud kulusid, mis tekivad liikmesriikidel htse riikliku liidese hooldamisel selle
toimingute ajal. See summa arvutatakse kui iga-aastane protsendimééar (12,5 %) algsetest arendusalastest joupingutustest,
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—  halduskulud (meeskonnad liikmesriikides, t66tlemine ja muud to6tajad) kulusid, mis tekivad liikmesriikide riiklikes tksustes
ststeemi kasutamise ajal (t66j6ukulud, juhtivtdotajate kulud, halduskulud), ja 2021. aastal kulusid, mis on seotud tdo6tajatega, kes
on kaasatud liikmesriikides uhtse riikliku liidese 16imimise I6puleviimiseks thtse riikliku liidese toimingutesse.

Liikmesriikide ETIASe riiklikes tksustes tegutsevate meeskondade jaoks tootajate kindlaksméaramisel on lahtutud eeldusest, et riiklikel Uksustel
tuleb toodelda kokku 3 % koikidest ETIASe taotlustest ja (ihe taotluse to6tlemiseks kulub 30 minutit. Selle eelduse pdhjal peaks ETIASe
riiklikes tksustes olema kokku 381 tootajat. Tootajad varvatakse neli kuud enne siisteemi kasutuselevottu.

Jaotuskvoodid toimingute tarvis tuleks méarata kindlaks jargmise mitmeaastase finantsraamistiku teemalistel aruteludel ja kooskdlas kavandatava
ETIASe méarusega.
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3.1.2.

Hinnanguline mdju inimressurssidele

3.1.2.1. eu-LISA: kokkuvote

00  Ettepanek/algatus ei hdlma haldusassigneeringute kasutamist

Ettepanek/algatus hdlmab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub
jargmiselt:
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta Aasta KOKKU
2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
Ametnikud
(AD
palgaastmed)
Ametnikud
(AST
palgaastmed)
Lepingulised | 700 | 0,875 | 1,746 | 2630 | 2,630 | 2,630 | 2,630 @ 2630 | 2,630 | 2,630 21,731
tootajad
Ajutised 0,938 | 0,938 | 0,938 | 0,938 | 0,938 | 0,938 | 0,938 | 0,938 | 0,938 | 0,938 9,380
tootajad
Riikide
lahetatud
eksperdid
KOKKU 1,638 | 1,813 | 2,684 | 3,568 @ 3,568 | 3,568 | 3,568 | 3,568 | 3,568 | 3,568 31,111

2018. aasta jaanuaris on kavas varvata 7 ajutist to6tajat ja 10 lepingulist to6tajat (tehnilist
eksperti). Kogu personal peab olema komplekteeritud 2018. aasta alguseks, et oleks
vOimalik 0Oigel ajal alustada kolmeaastast arendusetappi eesmargiga tagada ETIASe
kasutuselevott 2021. aastal. Ressursse kasutatakse projekti ja lepingute haldamiseks ning
stisteemi véljaarendamiseks ja katsetamiseks.

Hinnanguline vajaminevate t6otajate arv, mis pdhineb teostatavusuuringu hinnangutel, on
esitatud allpool toodud tabelis.
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eu-LISA lisatootajad ETIASe jaoks

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 Liik
Arendamine Tegevus

10 tehnilist eksperti

— tarkvaraarhitekt (1)

— stisteemiarhitekt (1)

- teenustele

orienteeritud  arhitekt

(1)

— andmebaasi

Kujundaja (1) 10 | 120 | 10 | 10 | 10 | 10 | 10 | 10 | 10 | 10 Le{?.‘f‘??"jed

— rakenduse ootaja

administraator (2)

— slisteemi

administraator (1)

— vOrgu administraator

(1)

— julgeolekuametnik

)

Katsetamine o |25/ 5 |5 |5 |5 |5 |5 |5 | 5 |Lepingulised
tootajad

Kasutajatoe  tootajad

(1. rida, arvesse

voetakse  kasutajatoe Lepinaulised

66paev labi todtamist, | 0 | 0 | 5 | 10 | 10 | 10 | 10 | 10 | 10 | 10 PIngu

LR . tootajad

mis tahendab, et hele

ametikohale on vaja

5 inimest)

Keskslisteemi jalgivad

tootajad (arvesse Lepinaulised

voetakse o | 0| 5 |10 10 |10 | 10| 10 | 10 | 10 |-PNO

) e oy tootajad

susteemioopadev  labi

tootamist)

Lepingulised td6tajad 10 | 125 | 25 35 35 35 35 35 35 35 (83 % k_ogu

kokku personalist)

Programmi haldamine Ajutised

/ projekti juhtimine 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 tootajad

Lepingute haldamine 9 9 9 9 5 9 9 9 9 5 A:j}ltl.sed
tootajad

Kvaliteedi tagamine 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 | Ajutised
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tootajad

Ajutised tootajad 4 4 4 4 ; 7 ; ; ; . (17 % kpgu
kokku personalist)
KOKKU

17 1195 | 32 | 42 | 42 | 42 | 42 | 42 | 42 | 42 |KoQu

personal

ET

TooOtajate arv on ndiliselt suur, kuid selle puhul on arvesse voetud, et ETIASe siisteem
koosneb eri  moodulitest (veebisait reisijatele, andmebaas koos rakendustega ja
labivaatamismootor, ent samuti sisteem teabevahetuseks vedajatega ja liikmesriikide
meeskondadega). Seeparast peab ETIAS olema véga turvaline ja hasti kédttesaadav. Nende
toimimisnduete tottu on tootajate arv tublisti suurem sellest, mida oleks vaja arilisel otstarbel
rakendatava stisteemi puhul.

eu-LISA tootajad susteemi katsetamiseks vérvatakse arendusetapi teisel aastal. T6otajad
slisteemi 60péev labi toimiva kasutajatoe ja jarelevalve jaoks varvatakse kuus kuud enne
ETIASe kasutuselevottu.
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3.1.2.2. Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet: kokkuvote

00  Ettepanek/algatus ei hdlma haldusassigneeringute kasutamist

Ettepanek/algatus hdlmab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub
jargmiselt:
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Aast | Aas
a ta | Aasta | Aasta | Aasta = Aasta | Aasta Aasta | Aasta | Aasta KOKKU
201 | 201 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
8 9
Ametnikud
(AD 165,045
palgaastmed)
Ametnikud
(AST
palgaastmed)
Lepingulised 4,71 | 16,01 | 16,01 | 16,01 | 16,01 K 16,01 @ 16,33
to6tajad o 1 1 1 1| 1 = o 682 118018
Al 209 6304 6,304 | 6,304 6304 6304 6357 6458 47,027
tootajad 2
Riikide
l&hetatud
eksperdid
KOKKU 7,402 22'3é 22’3513 223; 22’3:_‘) 223% 22'68 23,379 165,045

Eespool esitatud niitajad vastavad jargmistele tootajate arvudele?®.

Piiri-

alve
Ameti

Euroopa

Rannikuv

tootajad

ja

22

komisjoni ettepanekus COM(2015) 671 prognoositud ameti tootajate arvust.

ET
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Tootajate arv 2020. aastal ja jargnevatel aastatel on soovituslik; tuleb hinnata, kas see on suurem
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2020

2021

2022

2023 | 2024

2025

2026

2027

Liik

Tootajad,
kes
tootlevad
kasitsi
ETIASe
taotlusi
(taistooajal
e
taandatud
to6tajad)

64

192

192

192 192

192

196

203

Lepingu
lised
tootajad

Reisijatele
mdeldud
kasutajato
e tootajad
(taistooajal
e
taandatud
tootajad)

10

10

10 10

10

10

10

Lepingu
lised
tootajad

Lepingulis
ed
tootajad
kokku

67

202

202

202 202

202

206

213

Keskiiksus
e
juhtivtosta
jad
(taistooajal
e
taandatud
tootajad)

10

20

20

20 20

20

21

21

Ajutised
tootajad

Tugiperso
nal
(andmekai
tseametnik
, igusabi,
auditeerim
ine,
jarelevalve
, personal,
hanked,
rahastamin
e, IT-tugi
jne)
(taistooajal
e
taandatud
tootajad)

10

20

20

20 20

20

20

20

Ajutised
tootajad
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Ajutised
tootajad 20 40 40 40 40 40 41 41
kokku

Euroopa
Piiri- ja
Rannikuv
alve
Ameti
tootajad 87 242 242 242 242 242 247 254
(téistooaj
ale
taandatud
tootajad)
KOKKU

2020. aastal (aasta enne slsteemi kasutuselevdttu) on taistd6ajale taandatud tdotajate arv
vOrdne nende tootajate arvuga 2021. aastal, kes varvati moni kuu enne siisteemi kéivitamist.
Tootajad, kes hakkavad tootlema kasitsi ETIASe taotlusi, ja kasutajatoe tootajad vérvatakse
eeldatavasti neli kuud ning juhtivtootajad ja tugipersonal pool aastat enne susteemi
kasutuselevottu.

Nende tootajate arvu kindlaksmadramisel, kes hakkavad keskiiksuses kasitsi todtlema
ETIASe taotlusi, on lahtutud eeldusest, et 5 % kdikidest taotlustest toddeldakse kasitsi ja Uihe
taotluse tootlemiseks kulub 10 minutit (ehk Uks tootaja tootleb paevas késitsi 48 taotlust).
Tuleb tagada, et taotlusi toddeldakse keskiiksuses kasitsi 06paev labi seitsmel pdeval
nadalas, sest kesklksus peab kasitsi to6tlemise 10pule viima hiljemalt 12 tundi pérast
taotlustoimiku saamist. Seepdrast on taotluste kasitsi to6tlemise jaoks pidevalt olemas 35—
40 tootajast koosnev meeskond.

Ajavahemikus 2021-2027 Schengeni ala kilastavate ja reisiluba vajavate viisanGudest
vabastatud reisijate hinnanguline arv ulatub 40,6 miljonist reisijast 2021. aastal 50,5 miljoni
reisijani 2027. aastal. Sellest tulenevalt kdigub ka taotlusi ké&sitsi tootlevate to6tajate arv. Kui
lahtuda sellest, et Uks too6taja tootleb pdevas 48 taotlust ja aastas on 220 t6Opéeva, suudavad
2021. aastaks prognoositud 192 tdisto0ajale taandatud todtajat toddelda umbes kaks miljonit
taotlust, mis moodustab asjaomase aasta taotlustest 5 %.

Reisijatele mdeldud kasutajatoe meeskonna kindlaksmadramisel on l&htutud eeldusest, et
kdikidest taotlustest 0,5 % puhul p6ordutakse abi saamiseks / kiisimusega kasutajatoe poole
ja thele po6rdumisele vastamiseks kulub 5 minutit. Seda teenust tuleb pakkuda 66péev 1abi.

Tugipersonalil on jargmised Ulesanded:
- andmekaitse (2 to6tajat);
— taotlustoimikute ja keskstisteemis salvestatud andmete kontrollimine (2 t66tajat);

- koordineerimine riiklike Uksustega ja ETIASe labivaatamisndukogu toetamine
(3 tootajat);

- konkreetsete  riskinditajate  ja  labivaatamiseeskirjade  kindlaksmééaramine,
katsetamine, rakendamine, hindamine ja muutmine (3 t06tajat);

- taotluste  tootlemise ja  labivaatamiseeskirjade  kohaldamise  korrapérane
auditeerimine, sh nende poolt pohidigustele avaldatava mdju korraparane hindamine
(2 tootajat);
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- O0péev labi pakutav 1T-tugi ETIASe taotlusi tootlevale meeskonnale (6 t66tajat);
- statistika kogumine ja aruannete koostamine (2 tootajat).

Kuna pidevalt on olemas taotlusi kasitsi todtlev 35-40 tootajast koosnev meeskond ja
taotlejatele méeldud kasutajatugi, on vajalik ka juhtivtootajate 60péev labi seitsmel paeval
nédalas kohalviibimine. Pidevalt peavad kohal olema kaks meeskonna juhti ja tiks tUksuse
juht (15 too6tajat). Juhtivtootajaid on vaja ka jargmiste funktsioonide tagamiseks: keskiiksuse
juht, taotluste todtlemisega tegeleva meeskonna juht, reisijatele mdeldud kasutajatoe
meeskonna juht, tugimeeskonna juht, IT-toe meeskonna juht.

Hinnangud vajaminevate tootajate arvu kohta pdhinevad ettepanekule eelnenud
teostatavusuuringul, kus on l&htutud sarnaste slsteemide ja keskkondade vdrdlusaluse

vaartustest.
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3.1.3.  Hinnanguline mdju haldusassigneeringutele
3.1.3.1. Kokkuvote
O Ettepanek/algatus ei hdlma haldusassigneeringute kasutamist

[X] Ettepanek/algatus hdlmab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub
jargmiselt:

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta KOKKU
2018 2019 2020 2021 2022 | 2023 | 2024 2025 2026 2027

Mitmeaastase
finantsraamisti
ku
RUBRIIK 5

Rénde ja
siseasjade
peadirektoraat:
personalikulud

0,402 | 0,402 | 0,402 | 0,536 0,536 | 0,134 | 0,134 | 0,134 | 0,134 0,134 2,948

Muud halduskulud | 0,323 | 0,323 | 0,323 | 0,323 | 0,323 | 0,200 | 0,200 | 0,200 | 0,200 0,200 2,615

Mitmeaastase
finantsraamistiku
0,725 | 0,725 | 0,725 | 0,859 | 0,859 | 0,334 | 0,334 | 0,334 | 0,334 0,334 5,563
RUBRIIK 5
kokku

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 5%

vélja jaavad

kulud

Personalikulud

Muud
halduskulud

Mitmeaastase
finantsraamistiku

RUBRIIGIST 5
véalja jaavad
kulud

KOKKU 0,725 | 0,725 | 0,725 | 0,859 | 0,859 | 0,334 | 0,334 | 0,334 | 0,334 0,334 5,563

Tootajad

¢ Tehniline ja/v8i haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamiseks antava toetusega seotud

kulud (endised B..A read), otsene teadustegevus, kaudne teadustegevus.
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- haldavad Sisejulgeolekufondi vélispiiride ja viisade rahastamisvahendi riiklikke
programme ning peavad Uhendust labivaatamisndukoguga, et rakendada ettepanek
asjakohasel viisil (2018.—2022. aastal 3 téisttoajale taandatud tootajat);

- haldavad ETIASe tulu (2012.—2027. aastal 1 tdistooajale taandatud to6taja).

Personali ja muude halduskuludega seotud assigneeringute vajadused kaetakse asjaomase
peadirektoraadi poolt konealuse meetme haldamiseks juba antud ja/vOi Umberpaigutatud
assigneeringute raames, tdiendades neid vajaduse korral taiendavate assigneeringutega, mida
voidakse anda haldavale peadirektoraadile iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kaigus,
arvestades eelarvepiirangutega.
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Hinnanguline personalivajadus

[ Ettepanek/algatus ei hdlma personali kasutamist

Ettepanek/algatus hdlmab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

hinnang taisto0aja ekvivalendina

Aas | Aas | Aas | Aas | Aas | Aas | Aas | Aas | Aasta | Aasta | KOK
ta | ta | ta | ta | ta | ta | ta | ta | 2026 | 2027 | KU
201 | 201 | 202 | 202 | 202 | 202 | 202 | 202
8 9 0 1 2 3 4 5
e Ametikohtade loeteluga ette nahtud
ametikohad (ametnikud ja ajutised
tootajad)
18 01 01 01 (komisjoni
peakorteris ja
esindustes) — riande ja 3 3 3 4 4 1 1 1 1 1 22
siseasjade
peadirektoraat
XX 010102
(delegatsioonides)
XX 01 05 01 (kaudne
teadustegevus)
10 01 05 01 (otsene
teadustegevus)
« Koosseisuvaline personal (taistdoajale taandatud tootajad)*

XX 010202
(lepingulised tootajad,
kohalikud tdo6tajad,
riikide l&hetatud
eksperdid,
rendit06joud ja noored
eksperdid
delegatsioonides)

peakorter
XX0104 | Is
aa 25

delegatsi

oonides
XX 010502

(lepingulised tootajad,

ET
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delegatsioonides.
25
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Lepingulised to6tajad, kohalikud to6tajad, riikide l&hetatud eksperdid, renditud t66jéud, noored eksperdid

Tegevusassigneeringutest rahastatavate koosseisuvaliste to6tajate Ulempiiri arvestades (endised B..A read).
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riikide l&hetatud
eksperdid ja
renditd6joud kaudse
teadustegevuse
valdkonnas)

1001 0502
(lepingulised todtajad,
riikide l&hetatud
eksperdid ja renditud
t06j0ud otsese
teadustegevuse
valdkonnas)

Muud eelarveread
(tdpsustage)

KOKKU 3 3 3 4 4 1 1 1 1 1 22
18 osutab asjaomasele poliitikavaldkonnale vdi eelarvejaotisele.

Personalivajadused kaetakse juba meedet haldavate peadirektoraadi tootajatega ja/voi
tOGtajate Umberpaigutamise teel peadirektoraadi siseselt. VVajaduse korral voidakse
personali tdiendada meedet haldavale peadirektoraadile iga-aastase vahendite
eraldamise menetluse kéigus, arvestades olemasolevate eelarvepiirangutega.

Ulesannete kirjeldus:

Rande ja siseasjade | Tootajad haldavad Sisejulgeolekufondi  valispiiride ja viisade
peadirektoraadi ametnikud ja | rahastamisvahendi riiklikke programme ning peavad Uhendust
ajutised tootajad labivaatamisndukoguga, et rakendada ettepanek asjakohasel viisil,

samuti haldavad to6tajad ETIASe tulu.
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3.14.

3.15.

Kooskdla kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
[0 Ettepanek/algatus on koosk®dlas kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga

[X] Ettepanekuga/algatusega kaasneb mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase
rubriigi Umberplaneerimine

O Ettepanek/algatus eeldab paindlikkusinstrumendi kohaldamist vdi mitmeaastase
finantsraamistiku labivaatamist

Selgitage vajalikku toimingut, osutades asjakohastele rubriikidele, eelarveridadele ja
summadele.

Sisejulgeolekufondi valispiiride ja viisade rahastamisvahendi méarusega on néahtud
ette rahastamisvahend, mis hdlmab e-piiride paketi rakendamise eelarvet.

Selle artiklis5 on satestatud, et programmi kaudu, millega luuakse artiklis 15
satestatud tingimustel IT-slsteemid, mis toetavad réndevoogude juhtimist liidu
valispiiril, rakendatakse 791 miljonit eurot. Sellest 791 miljonist eurost 480 miljonit
eurot on ette ndhtud riiki sisenemise ja riigist lahkumise susteemi arendamiseks. Osa
tlejd&nud 311 miljonist eurost kasutatakse ETIASe jaoks.

Kolmandate isikute rahaline osalus
[X]Ettepanek/algatus ei hdlma kolmandate isikute poolset kaasrahastamist
Ettepanek/algatus hdlmab kaasrahastamist, mille hinnanguline summa on jargmine:

assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Lisage vajalik arv aastaid,
Aasta | Aasta | Aasta | Aasta et kajastada kogu

N [N+1] | [N+2] | [N+3] finantsmoju kestust (vt
punkt 1.6)

Kokku

Tépsustage
kaasrahastav asutus

Kaasrahastatavad
assigneeringud
KOKKU

ET
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3.2.

Hinnanguline mdju tuludele
[0 Ettepanekul/algatusel puudub finantsmdju tuludele
Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmoju:

O omavahenditele

mitmesugustele tuludele

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Jooksva Ettepaneku/algatuse maju®
aasta
eelarves | Aast
Tulude . Aas
eelarverida: kttesaad | @ | Aast ta Aast | Aast | Aast Aasta | Aasta Aast Aasta
avad | 201 | @ o0, | & | a | A | onon | 05 |2 | 2027
assigneer | 8 2019 0 2021 | 2022 | 2023 2026
ingud
A?:tikk9|63 pm. [ pm. | pm|pm. | pm. | pm. | pm. | pm. | pm. | p.m.
1
Schengenig
a Uhinenud
riikide (CH,
NO, L1, IS)
osamaks
g\ortikkeIGG pm. | pm. | pm. | pm. | pm. | pm. | p.m.
—  l6ivust
saadav tulu
Mitmesuguste sihtotstarbeliste tulude puhul tdpsustage, milliseid kulude

eelarveridasid ettepanek mdjutab.

18.02.01.03 (e-piirid), 18.0207 (eu-LISA) ja 18.0203 (Euroopa Piiri- ja
Rannikuvalve Amet)

Tapsustage tuludele avalduva méju arvutusmeetod.

Eelarve sisaldab Schengeni acquis’ rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega
ning Eurodaciga seotud meetmetega thinenud riikide osamaksu, nagu on satestatud
asjaomastes lepingutes.

Samuti sisaldab eelarve reisiloa taotlejate tasutavast 16ivust saadavat tulu. ETIASe
ettepanekus on kehtestatud 5 euro suurune I8iv. Alla 18aastased taotlejad ei pea seda
I6ivu tasuma. Kdnealust 16ivu ei pea tasuma ka taotlejad, kes on liidu kodaniku voi
liidu Giguses satestatud vabalt liikumise Gigust kasutava kolmanda riigi kodaniku
pereliikmed, kellel puudub elamisluba. Hinnangute kohaselt antakse vabastus I6ivu
tasumisest 15-20 % taotluste puhul. Ajavahemikus 2021-2027 Schengeni ala
kilastavate ja reisiluba vajavate viisandudest vabastatud reisijate hinnanguline arv

26

Traditsiooniliste omavahendite (tollimaksud ja suhkrumaksud) korral peab margitud olema netosumma, st

brutosumma pérast 25 % sissendudmiskulude mahaarvamist.

ET
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ulatub 40,6 miljonist reisijast 2021. aastal 50,5 miljoni reisijani 2027. aastal. Need
hinnangulised naitajad pdhinevad e-piire kasitleval tehnilisel uuringul?”. Samas on
ettepanekus ette nahtud tleminekuperiood ja -meetmed, mis mdjutavad tulu. Seda
arvesse vottes ei ole vdimalik esitada usaldusvaarset hinnangut nende taotluste arvu
kohta, mille puhul tasutakse I8ivu, ja seega ei ole eeldatavat tulu voimalik
usaldusvéarselt hinnata.

27

Technical Study on Smart Borders, Euroopa Komisjon, rande ja siseasjade peadirektoraat, 2014.
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/smart-borders/index_en.htm.
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