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ANEXOS
Ficha financiera legislativa

de la

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo

por el que se crea un Sistema Europeo de Informacion y Autorizacion de Viajes
(SEIAV) y por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.° 515/2014, (UE) 2016/399,

1.1.
1.2.

1.3.

1.4.

1.5.
1.5.1.

(UE) 2016/794 y (UE) 2016/1624

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
Denominacion de la propuesta/iniciativa

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
crea un Sistema Europeo de Informacion y Autorizacion de Viajes (SEIAV).

Ambito(s) de actuacion afectado(s) en la estructura GPA/PPA!

Ambito de actuacion: Asuntos de Interior (titulo 18)

[..]

Naturaleza de la propuesta/iniciativa
La propuesta/iniciativa se refiere a una accion nueva

O La propuesta/iniciativa se refiere a una accion nueva a raiz de un proyecto
piloto / una accién preparatoria

O La propuesta/iniciativa se refiere a la prolongacion de una accion existente

[0 La propuesta/iniciativa se refiere a una accién reorientada hacia una nueva
accion

Objetivos

Objetivos estratégicos plurianuales de la Comision contemplados por la
propuesta/iniciativa

- Gestion de las fronteras - salvar vidas y proteger las fronteras exteriores

El SEIAV sera un sistema automatizado creado para identificar cualquier riesgo
asociado con los visitantes exentos de la obligacion de visado que viajen a la zona
Schengen. El SEIAV recogera informacion sobre estos viajeros antes del inicio del
viaje, permitiendo la tramitacion anticipada. Para los viajeros, esto supone la
tranquilidad de que podran cruzar las fronteras sin problemas.

- Mejor intercambio de informacion
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GPA: gestion por actividades; PPA: presupuestacion por actividades.
Tal como se contempla en el articulo 54, apartado 2, letras a) o b), del Reglamento Financiero.
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1.5.2.

La prevencion de la delincuencia grave y el terrorismo exigen estrictas normas
comunes de gestion de fronteras, respetando escrupulosamente la primacia de la ley y
los derechos fundamentales.

La propuesta forma parte del desarrollo continuo de la Estrategia de gestion
integrada de las fronteras de la Union Europea.

Objetivos especificos y actividades GPA/PPA afectadas

Obijetivos especificos
El SEIAV:

- contribuird a un alto nivel de seguridad aportando una rigurosa evaluacién de los
solicitantes a la luz de los riesgos para la seguridad, antes de su llegada a los pasos
fronterizos exteriores, con el fin de determinar si existen indicios concretos o
motivos razonables para concluir que la presencia de la persona en el territorio de los
Estados miembros constituye un riesgo para la seguridad;

- contribuird a la prevencion de la migracion irregular, aportando una evaluacion de
los solicitantes a la luz de los riesgos en materia de migracion irregular antes de su
llegada a los pasos fronterizos exteriores;

- contribuira a la proteccion de la salud publica, aportando una evaluacion de los
solicitantes a la luz de los riesgos en materia de salud publica antes de su llegada a
los pasos fronterizos exteriores;

- aumentara la eficacia de los controles fronterizos;

- apoyara los objetivos del Sistema de Informacién de Schengen (SIS) en relacion
con las descripciones de personas buscadas para su detencion a efectos de entrega o
extradicion, personas desaparecidas, personas en busqueda para prestar asistencia en
un proceso judicial y personas a efectos de controles discretos o controles
especificos;

- contribuira a la prevencion, deteccion e investigacion de los delitos de terrorismo o
de otros delitos graves.

Actividad(es) GPA/PPA afectada(s)
Capitulo de seguridad y defensa de las libertades: Seguridad interna
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1.5.3.

Resultados e incidencia esperados

Especifiquense los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los
beneficiarios o la poblacion destinataria.

Los objetivos estratégicos generales son los siguientes:
1)  refuerzo de la gestion integrada de fronteras y mejora de la seguridad interior;
2)  contribuir a la facilitacion de los desplazamientos.

La funcion principal del SEIAV consistiria en verificar la informacion aportada en
linea por los nacionales de terceros paises exentos de la obligacion de visado antes de
su llegada a las fronteras exteriores de la UE, en caso de que entrafien riesgos de
inmigracion irregular, seguridad o salud puablicas. Esto se realizaria tramitando
automaticamente cada solicitud y cotejando los datos con otros sistemas de
informacion de la UE, una lista de alerta rapida SEIAV especifica y normas de
control. Este examen permitira determinar que no existen indicios concretos o
motivos razonables para no expedir una autorizacion de viaje.

Al exigir una autorizacion de viaje valida para todos los nacionales de terceros paises
exentos de la obligacion de visado, la UE garantizard que todos los visitantes sean
controlados antes de su llegada.

En consecuencia, el SEIAV reforzara la seguridad interior de la UE de dos maneras:
en primer lugar, mediante la identificacion de las personas que suponen un riesgo
para la seguridad, antes de su llegada a la frontera exterior de Schengen; y en
segundo lugar, poniendo la informacion a disposicion de los servicios nacionales con
funciones coercitivas y Europol, cuando sea necesario.

Hoy en dia, alrededor de 1 400 millones de personas procedentes de unos 60 paises
de todo el mundo pueden beneficiarse de la exencion de visado para viajar a la Unién
Europea. ElI nimero de nacionales de terceros paises exentos de la obligacion de
visado que visitan los paises Schengen seguira creciendo, previéndose un aumento
desde 30 millones en 2014 a 39 millones en 2020.

Estas cifras ponen de manifiesto la necesidad de instaurar un sistema que sea capaz
de evaluar y gestionar los posibles riesgos en materia de seguridad y de migracion
irregular que representan los nacionales de terceros paises que visitan la UE, en
consonancia con los objetivos de la politica de liberalizacion de visados de la UE.

El SEIAV es por tanto necesario para facilitar el cruce de la frontera exterior de
Schengen por los nacionales de terceros paises exentos de la obligacion de visado. Se
obtendra una autorizacién SEIAV mediante un procedimiento de solicitud sencillo,
rapido y barato, y que en la gran mayoria de los casos no requerird medidas de
verificacion adicionales. Una vez que los solicitantes reciban la autorizacion de viaje,
contaran con un primer indicio fiable de admisibilidad en el espacio Schengen. Se
trata de una mejora significativa para los viajeros en comparacién con la situacién
actual.

Aunqgue la decision final sobre la autorizacion de entrada en el espacio Schengen
seguira correspondiendo a los agentes de la guardia de fronteras en las fronteras
exteriores, de conformidad con el Codigo de fronteras Schengen, el SEIAV reducira
considerablemente el numero de casos de denegacion de entrada en los pasos
fronterizos. Los agentes de la guardia de fronteras podran comprobar si la persona
que tienen delante ha obtenido 0 no una autorizacion de viaje antes de llegar a la
frontera. Las personas a quienes se haya denegado la autorizacion no perderan
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1.54.

tiempo y dinero viajando al espacio Schengen. De este modo, el SEIAV también
reducira los costes de devolucion de los pasajeros para las lineas aéreas y maritimas.

Objetivos de actuacion especificos:
Los principales objetivos de actuacién especificos del SEIAV son los siguientes:

1)  reforzar la efectividad de los controles fronterizos mediante la introduccion de
un requisito de autorizacion de viaje previa para los viajeros exentos de la obligacion
de visado;

2) garantizar una evaluacion coordinada y homogénea de los nacionales de
terceros paises exentos de la obligacion de visado consultando a los Estados
miembros pertinentes, en caso necesario;

3)  reducir el nimero de denegaciones de entrada en las fronteras exteriores,
reduciendo por tanto la carga de trabajo de los agentes de la guardia de fronteras que
gestionan estos casos;

4)  contribuir a la prevencion, deteccion e investigacién de los delitos de
terrorismo y de otros delitos graves.

Indicadores de resultados e incidencia

Especifiquense los indicadores que permiten realizar el seguimiento de la ejecucion
de la propuesta/iniciativa.

Durante el desarrollo del sistema

Tras la aprobacion del proyecto de propuesta y la adopcién de las caracteristicas
técnicas, eu-LISA desarrollara el sistema de informacion del Sistema Europeo de
Informacion y Autorizacion de Viajes (SEIAV) [compuesto por un sistema central,
una interfaz nacional uniforme (INU) en cada Estado miembro, una infraestructura
de comunicacion segura entre el sistema central y las interfaces nacionales
uniformes, un sitio web publico y una aplicacion para dispositivos moviles, un
servicio de correo electronico, un servicio de cuenta segura, una pasarela para los
transportistas, un servicio web y un programa informatico que permita a la unidad
central SEIAV y a las unidades nacionales SEIAV tramitar las solicitudes].

eu-LISA coordinard también la integracion de las INU llevada a cabo a nivel
nacional por los Estados miembros. Se han definido los pormenores de la gobernanza
para la fase de desarrollo, asi como los requisitos de informacion al Parlamento
Europeo, al Consejo y a la Comision.

Para el desarrollo del sistema de informacién SEIAV, eu-LISA reutilizara en la
medida en que sea técnicamente posible los equipos y programas informéticos del
Sistema de Entradas y Salidas (SES). En la medida en que sea técnicamente posible,
el sistema de informacion SEIAV compartira los equipos y programas informaticos
del SES. En particular, la interfaz nacional uniforme (INU) del SEIAV se
desarrollara como nuevas funcionalidades de la INU del SES.

La Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas creard la unidad central
SEIAV que gestionaré los expedientes de solicitud y los datos almacenados en el
SEIAV. La unidad central SEIAV sera responsable de comprobar si los datos
consignados en el expediente de solicitud se corresponden con los datos que figuran
en el registro, expediente o descripcion de un sistema de informacion o en los
conjuntos de datos predeterminados de las normas de deteccidn sistematica. Cuando
los datos se correspondan, o cuando persistan dudas sobre la identidad del solicitante,
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la solicitud se transferira a la unidad nacional SEIAV del Estado miembro de entrada
prevista para su evaluacion. En consecuencia, cada Estado miembro debera crear una
unidad nacional SEIAV que gestionaré los expedientes de solicitud SEIAV que se les
transmitan.

Obijetivo especifico: listo para entrar en funcionamiento antes de 2021.

Indicador: Para entrar en funcionamiento, eu-LISA deberé notificar la finalizacion
con éxito de una prueba exhaustiva del SEIAV que llevara a cabo la Agencia en
colaboracién con los Estados miembros; la Agencia Europea de la Guardia de
Fronteras y Costas deberd notificar que la unidad central cuenta con capacidad
disponible para tramitar el volumen de solicitudes previsto, y los Estados miembros
deberan notificar que sus unidades nacionales estan preparadas para tramitar el
volumen de solicitudes previsto.

Una vez que el sistema esté operativo,

eu-LISA garantizara la existencia de sistemas de control del funcionamiento del
SEIAYV en base a determinados objetivos. Al término de dos afios desde el inicio de
las operaciones y, en lo sucesivo, cada dos afios, eu-LISA presentard al Parlamento
Europeo, al Consejo y a la Comisidn un informe sobre el funcionamiento técnico del
sistema, incluidos los aspectos de seguridad.

La unidad central SEIAV velara por que los datos almacenados en los expedientes de
solicitud y en el sistema central SEIAV sean correctos y estén actualizados,
gestionara los indicadores de riesgo especificos y la lista de alerta rapida SEIAV, y
auditara regularmente la tramitacion de las solicitudes.

Por otra parte, tres afios después de que el SEIAV inicie sus operaciones Y,
posteriormente, cada cuatro afios, la Comision elaborara una evaluacion global del
sistema. Dicha evaluacion incluira un examen de los resultados obtenidos por lo que
respecta a los objetivos establecidos, del impacto en los derechos fundamentales, de
la vigencia de la justificacion subyacente, de la aplicacién del Reglamento, de la
seguridad del SEIAV y de las posibles consecuencias para futuras operaciones, y
efectuara las recomendaciones necesarias. La Comision remitira el informe de
evaluacion al Parlamento Europeo y al Consejo.

Objetivo especifico: reforzar la efectividad de los controles fronterizos mediante la
introduccién de un requisito de autorizacion de viaje previa para los viajeros exentos
de la obligacién de visado.

Indicador:

La proporcion de solicitudes que no fueron aceptadas por el tratamiento
automatizado y fueron tramitadas por la unidad central o las unidades nacionales y
no son correcciones de errores materiales ni desambiguacion (o sea, resolver la
confusion de una persona con otra homénima que esta registrada en una de las bases
de datos consultadas por el SEIAV).

La proporcion de autorizaciones de viaje concedidas y posteriormente revocadas
sobre la base de informacion actualizada de las bases de datos consultadas por el
SEIAV.
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1.6.
1.6.1.

La proporcion de autorizaciones de viaje concedidas que han ido seguidas de una
denegacion de entrada en un paso fronterizo.

Objetivo especifico: Garantizar una evaluacién coordinada y homogénea de los
nacionales de terceros paises exentos de la obligacion de visado mediante la consulta
de los Estados miembros pertinentes en caso necesario.

Indicador:

La proporcién de solicitudes no aceptadas por el tratamiento automatizado y que
fueron evaluadas por las unidades nacionales de los Estados miembros, en
comparacion con los valores objetivo fijados sobre la base de la practica actual.

Objetivo especifico: Reducir el nimero de denegaciones de entrada en las fronteras
exteriores

Indicador:

Numero de solicitudes denegadas por el SEIAV en comparacion con el nimero
actual de denegaciones de entrada en los pasos fronterizos.

Numero de viajeros que hayan recibido una autorizacion de viaje y a los que se
deniegue la entrada en el paso fronterizo.

Justificacion de la propuesta/iniciativa
Necesidades que deben satisfacerse a corto o largo plazo

1) Salvaguardar y complementar la politica de liberalizacion de visados de la UE.
Cuando los viajeros tienen la obligacion de visado, existe una importante cantidad de
informacidn disponible antes de su llegada al espacio Schengen que sigue figurando
en el VIS durante un periodo de cinco afios a partir de la fecha de expiracion del
visado. Una vez que los viajeros de un determinado pais estan exentos de la
obligacion de visado, no hay informacién disponible antes del cruce de la frontera.
Este «vacio de informacion» sobre los viajeros exentos de la obligacion de visado
debe colmarse, ya que la exencién de visado supone un riesgo bajo de inmigracién
ilegal, pero puede ser muy diferente segun cada individuo y no supone
necesariamente un riesgo bajo para la seguridad. Por tanto, es necesario reforzar la
capacidad de la UE para evaluar individualmente los potenciales riesgos para la
seguridad y la inmigracion que representa cada viajero exento de la obligacion de
visado.

2)  Mantener y mejorar la calidad de la gestion de las fronteras de Schengen,
especialmente en las fronteras terrestres. Para hacer frente a la necesaria evaluacion
de riesgos para la seguridad, la migracién y la salud publica, el SEIAV introducird un
nivel adicional de control sistematico en comparacion con la situacion actual, que
permitird controles previos mediante la consulta de bases de las datos pertinentes,
antes de que los viajeros lleguen a las fronteras exteriores.

3)  Aumentar la comodidad de los viajes. EI SEIAV reducira sustancialmente el
numero de casos de denegacion de entrada. Las personas a quienes se haya denegado
la autorizacion no perderan tiempo y dinero viajando a los pasos fronterizos externos
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1.6.2.

del espacio Schengen. ElI SEIAV también reducira los costes de retorno para los
transportistas en las fronteras maritimas y aéreas.

4)  Refuerzo de la lucha contra la delincuencia internacional, el terrorismo y otras
amenazas para la seguridad.

Valor afiadido de la intervencion de la UE

La Agenda Europea de Migracion define la «gestion de fronteras» como uno de los
«cuatro pilares para una mejor gestion de la migracién». La seguridad de las
fronteras exteriores y su gestion mas eficiente implica hacer un mejor uso de las
oportunidades que ofrecen las tecnologias y los sistemas informaticos. El uso de los
tres sistemas informaticos de gran magnitud existentes en la UE (SIS, VIS y
Eurodac) resulta provechoso para la gestion de fronteras. El Sistema de Entradas y
Salidas (SES), una vez establecido, aumentara la eficiencia de los pasos fronterizos.
Sin embargo, la Unica informacion sobre las personas exentas de la obligacién de
visado proviene de su documento de viaje. Para los pasajeros que llegan por via aérea
0 maritima esto podra completarse antes de la llegada mediante los datos API. Con
arreglo a la propuesta de Directiva sobre PNR, los datos PNR de estos pasajeros
también se recopilaran si llegan a la UE por via aérea. Para las personas que entran
en la UE a través de las fronteras terrestres, no se dispone de informacidn previa a su
Ilegada a la frontera exterior de la UE.

Esta laguna se colma con el SEIAV, que recogerad informacion sobre los viajeros
exentos de la obligacion de visado antes de su llegada a la frontera, aligerando por
tanto la carga de los recursos de control fronterizo y automatizando determinadas
tareas y actividades relacionadas con los controles fronterizos. Esa automatizacion
asegurara el control homogéneo y sistematico del periodo de estancia autorizado de
los nacionales de terceros paises. Los viajeros deberan incluir una serie de datos en
un formulario de solicitud en linea antes de la fecha de su viaje. Tras un control
basado en una serie de criterios de riesgo (por ejemplo, en materia de migracion y
seguridad), se les notificara la aprobacion o la denegacion de su autorizacion de
viaje. La mayoria de las solicitudes se concederan de forma automatica en el acto y
la decisién se vinculara por via electrénica al pasaporte del viajero®. Al viajar en
avion o barco, los transportistas comprobaran en el mostrador de facturacion si el
pasajero posee una autorizacién de viaje valida a fin de permitirle o no embarcar en
el avidn o barco. A su llegada a las fronteras terrestres en un vehiculo privado o en
autobUs o en tren, los agentes de la guardia de fronteras comprobaran la validez de la
autorizacion de viaje.

El uso del SEIAV en combinacion con las nuevas posibilidades de utilizacion de
sistemas de autoservicio y de soluciones de control de fronteras automaticas o
semiautomaticas facilitard la labor de los agentes de la guardia de fronteras y les
ayudara a absorber el aumento previsto de movimientos de cruce de fronteras. Desde
la perspectiva del viajero, estos cambios se traduciran en una facilitacion del cruce de
fronteras paralelo a la reduccion del tiempo de espera y a la agilizacion de los
controles fronterizos.

Aunque los Estados miembros pueden conservar sus sistemas nacionales de
conformidad con su legislacion nacional en materia de seguridad, el SEIAV
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Cabe sefalar a este respecto que el hecho de disponer de un pasaporte electronico suele ser una condicién

previa para participar en un régimen de exencion de visado.
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1.6.3.

1.6.4.

permitiria a las autoridades de los Estados miembros acceder a los datos relativos a
los nacionales de terceros paises exentos de la obligacién de visado que hayan
cruzado la frontera exterior de la UE.

Conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

La experiencia acumulada con el desarrollo del Sistema de Informacion de Schengen
de segunda generacion (SIS I1) y del Sistema de Informacion de Visados (VIS) ha
permitido extraer las ensefianzas siguientes:

1) Como posible salvaguardia frente a los rebasamientos de costes y los retrasos
resultantes de la introduccion de nuevos requisitos, no se desarrollara ningln sistema
de informacidn nuevo en el espacio de libertad, seguridad y justicia —especialmente
si afecta a algin sistema informéatico de gran magnitud— en tanto no se hayan
adoptado definitivamente los instrumentos juridicos de base que determinen su
finalidad, alcance, funciones y especificaciones técnicas.

2) Por lo que respecta al SIS 11y al VIS, el desarrollo nacional de los sistemas en los
Estados miembros podria ser cofinanciado por el Fondo para las Fronteras Exteriores
(FFE), aungue no con caracter obligatorio. Por ese motivo, resultaba imposible tener
una vision de conjunto del grado de avance en los Estados miembros cuyas
actividades no estaban previstas en su programacién plurianual o cuya programacién
adolecia de falta de precision. Por tanto, ahora se propone que la Comision
reembolse todos los gastos de integracion sufragados por los Estados miembros con
el fin de poder supervisar el avance de estas operaciones.

3) Con vistas a facilitar la coordinacion general de la ejecucién, eu-LISA desarrollara
no solo el sistema de informacion SEIAV, sino tambien una INU comun que deberan
utilizar todos los Estados miembros para conectar sus infraestructuras informaticas
fronterizas nacionales existentes con las unidades nacionales que realizaran la
evaluacion del riesgo y decidiran sobre los asuntos remitidos a los Estados miembros
por la unidad central.

Compatibilidad y posibles sinergias con otros instrumentos apropiados

La presente propuesta debe considerarse la ejecucion de las acciones recogidas en la
Comunicacion de 6 de abril de 2016 titulada «Sistemas de informacién mas sélidos e
inteligentes para la gestion de las fronteras y la seguridad»®, que destaca la
necesidad de que la UE refuerce y mejore sus sistemas de informacion, arquitectura
de datos e intercambio de informacién en el ambito de la gestion de las fronteras, la
aplicacion de la ley y la lucha contra el terrorismo.

La Comunicacion de 14 de septiembre de 2016 titulada «Aumentar la seguridad en
un mundo definido por la movilidad: mejora del intercambio de informacion para
luchar contra el terrorismo y refuerzo de las fronteras exteriores»® confirma la
prioridad de asegurar las fronteras exteriores y presenta iniciativas concretas para
acelerar y ampliar la respuesta de la UE a la hora de seguir reforzando la gestion de
las fronteras exteriores. Asimismo, anuncia que la Comision dard prioridad al
desarrollo del SEIAV, y adoptara una propuesta legislativa para la creacién de dicho
sistema para noviembre de 2016 a mas tardar, decision que también destaco el

* COM(2016) 205 final.
5 COM(2016) 602 final.

ES




ES

presidente Juncker en su discurso sobre el estado de la Unién ante el Parlamento
Europeo de ese mismo dia’.

Desde un punto de vista mas operativo, la presente propuesta debe considerarse parte
del desarrollo continuo de la estrategia de gestion integrada de las fronteras de la
Unién Europea, y en combinacion con la propuesta de apoyo a las fronteras mediante
el FSI”, del Marco Financiero Plurianual, el Reglamento constitutivo de eu-LISA® y
la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas’. La ficha financiera
legislativa adjunta a la propuesta de la Comision sobre eu-LISA cubre los costes de
los actuales sistemas de informacién Eurodac, SIS 1l 'y VIS, pero no los de los
futuros sistemas de gestion de las fronteras que ain no se han encomendado a la
Agencia a través de un marco juridico. El Sistema Europeo de Informacion y
Autorizacion de Viajes (SEIAV) complementaré el VIS y el SES'™. El VIS contiene
exclusivamente solicitudes de visados y visados expedidos, el SES almacenara datos
concretos sobre entradas y salidas relacionados con los visados expedidos, y el
SEIAV recogera informacion sobre los nacionales de terceros paises exentos de la
obligacion de visado.

La ficha financiera legislativa adjunta a la propuesta de la Comisién sobre la Agencia
Europea de la Guardia de Fronteras y Costas tampoco cubre la tarea de realizar las
evaluaciones de riesgos de las solicitudes de los viajeros exentos de la obligacion de
visado, dado que la Guardia Europea de Fronteras y Costas no estaba inicialmente
encargada de la toma de decisiones sobre viajeros especificos.
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Discurso disponible en: http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-16-3043 es.htm

Reglamento (UE) n.° 515/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, por el que se
establece, como parte del Fondo de Seguridad Interior, el instrumento de apoyo financiero a las fronteras
exteriores y los visados y por el que se deroga la Decision n.° 574/2007/CE.

Reglamento (UE) n.° 1077/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2011, por el
que se establece una Agencia Europea para la gestion operativa de sistemas informaticos de gran magnitud
en el espacio de libertad, seguridad y justicia. Articulo 1, apartado 3: «se podra asimismo encargar a la
Agencia la preparacion, el desarrollo y la gestion operativa de sistemas informaticos de gran magnitud en el
espacio de libertad, seguridad y justicia distintos de los contemplados en el apartado 2, (inicamente si asi se
establece en instrumentos legislativos pertinentes ...».

Reglamento (UE) 2016/1624 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de septiembre de 2016, sobre la
Guardia Europea de Fronteras y Costas, por el que se modifica el Reglamento (UE) 2016/399 del
Parlamento Europeo y del Consejo y por el que se derogan el Reglamento (CE) n.° 863/2007 del Parlamento
Europeo y del Consejo, el Reglamento (CE) n.° 2007/2004 del Consejo y la Decision 2005/267/CE del
Consejo.

COM(2010) 93 de 19 de marzo de 2010.

Decision 2008/633/JAl del Consejo, de 23 de junio de 2008, sobre el acceso para consultar el Sistema de
Informacion de Visados (VIS) por las autoridades designadas de los Estados miembros y por Europol, con
fines de prevencion, deteccion e investigacion de delitos de terrorismo y otros delitos graves, y Reglamento
(CE) n.767/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de julio de 2008, sobre el Sistema de
Informacion de Visados (VIS) y el intercambio de datos sobre visados de corta duracién entre los Estados
miembros (Reglamento VIS).
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1.7. Duracion e incidencia financiera
CIPropuesta/iniciativa de duracion limitada
— DOPropuesta/iniciativa vigente del [DD/MM]AAAA al [DD/MM]AAAA
— [Oincidencia financiera del AAAA al AAAA
XIPropuesta/iniciativa de duracion ilimitada
— Periodo preparatorio de 2017
— Aplicacion con una fase de puesta en marcha entre 2018 y 2020
— seguida de su pleno funcionamiento en 2021
1.8.  Modos de gestion previstos*
[XIGestion directa a cargo de la Comision
— [XIpor sus servicios, incluido su personal en las Delegaciones de la Union
— [Opor las agencias ejecutivas
XIGestion compartida con los Estados miembros
XIGestion indirecta mediante delegacion de tareas de ejecucidn presupuestaria en:
— [terceros paises o los organismos que estos hayan designado
— [Oorganizaciones internacionales y sus agencias (especifiquense)
— [Oel BEI y el Fondo Europeo de Inversiones

— [Xllos organismos a que se hace referencia en los articulos 208 y 209 del
Reglamento Financiero

— [Oorganismos de Derecho publico;

— [Oorganismos de Derecho privado investidos de una mision de servicio publico,
en la medida en que presenten garantias financieras suficientes

— [Oorganismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya
encomendado la ejecucion de una colaboracién publico-privada y que presenten
garantias financieras suficientes

— [Opersonas a quienes se haya encomendado la ejecucién de acciones especificas
en el marco de la PESC, de conformidad con el titulo V del Tratado de la Union
Europea, y que estén identificadas en el acto de base correspondiente

— Si se indica mas de un modo de gestion, detallese en el recuadro de
observaciones.

Observaciones

El Reglamento de Fronteras FSI es el instrumento financiero en el que se ha incluido el
presupuesto de ejecucion del paquete de medidas sobre «fronteras inteligentes».

En su articulo 5, establece que se ejecutaran 791 millones EUR a través de un programa
encaminado a la creacion de sistemas en apoyo de la gestion de los flujos migratorios en las
fronteras exteriores en las condiciones establecidas en el articulo 15. De estos 791 millones

2 LLos pormenores de los modos de gestién y las referencias al Reglamento Financiero pueden consultarse en

el sitio BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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EUR, 480 millones estan reservados para el desarrollo del SES. El resto, 311 millones EUR,
se utilizara en parte para el SEIAV.

Por lo que se refiere a los métodos de ejecucion, el Reglamento de Fronteras FSI dispone lo
siguiente:

El articulo 5, apartado 4, ultimo parrafo, establece que «el método o los métodos de ejecucion
del presupuesto del programa de desarrollo de sistemas Tl, basados en sistemas Tl existentes
y/o nuevos, se estableceran en los actos legislativos correspondientes de la Unién, una vez
adoptados».

El articulo 15 establece lo siguiente: «El programa para el desarrollo de sistemas TI, basados
en sistemas TI existentes y/o nuevos, se desarrollara una vez adoptados los actos legislativos
que definan dichos sistemas Tl y sus infraestructuras de comunicacion, con el objetivo, en
particular, de mejorar la gestion y el control de los flujos de viajeros en las fronteras
exteriores reforzando los controles y agilizando al mismo tiempo el cruce de las fronteras
para los viajeros frecuentes. Si procede, deben buscarse sinergias con sistemas Tl existentes,
con el fin de evitar la duplicacion del gasto.

El desglose del importe mencionado en el articulo 5, apartado 5, letra b), se realizara en los
actos legislativos de la Unidn pertinentes o, tras la adopcién de los citados actos legislativos,
mediante un acto delegado de conformidad con el articulo 17».

Los métodos de ejecucion previstos en la propuesta son los siguientes:

1) Gestion indirecta: Durante el periodo 2018-2020, el desarrollo del sistema de informacion
SEIAV serd ejecutado por eu-LISA. Ello cubrira el desarrollo de todos los componentes
informaticos del proyecto, a saber, un sistema central, una INU en cada Estado miembro, una
infraestructura de comunicacién segura entre el sistema central y las INU, un sitio web
publico y una aplicacion para dispositivos mdviles, un servicio de correo electronico, un
servicio de cuenta segura, una pasarela para los transportistas, un servicio web y un programa
informéatico que permita a la unidad central SEIAV y a las unidades nacionales SEIAV
tramitar las solicitudes. Durante el periodo de operaciones que comienza en 2021, eu-LISA
asumird todas las actividades técnicas relacionadas con el mantenimiento del sistema de
informacion SEIAV.

A partir de 2018, esta previsto transferir un total de 100,8 millones EUR procedentes del FSI
a la linea presupuestaria eu-LISA para cubrir las actividades que tengan lugar durante el
periodo de desarrollo.

En 2020, la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas creard la unidad central
SEIAV. Esto incluiré la preparacion de las oficinas, la adquisicion e instalacion de los equipos
informaticos que utilizara el personal, y la contratacion y formacion del personal de la unidad
central. Durante el periodo de funcionamiento que comenzara en 2021, la unidad central
SEIAV realizara las actividades operativas relacionadas con la tramitacion de solicitudes
SEIAV segun lo descrito en el articulo 7.

En 2020, esta previsto transferir un total de 12,3 millones EUR procedentes del FSI a la linea
presupuestaria de la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas para cubrir la
creacion de la unidad central SEIAV.

2) Gestion compartida por la DG HOME: Durante la fase de desarrollo (2018-2020), la
Comisidn gastara un total de 92,3 millones EUR para cubrir los gastos de la integracion y el
funcionamiento de las INU de los Estados miembros. En 2020, los Estados miembros crearan
sus unidades nacionales SEIAV. Un importe de 4,2 millones EUR se canalizara a través de los
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programas nacionales del FSI con este fin. Esto incluird la adquisicion e instalacion de los
equipos informaticos que utilizara el personal, y la contratacion y formacion del personal de la
unidad central. Durante las operaciones que comiencen en 2021, los Estados miembros
aseguraran el personal necesario para dichas operaciones (las 24 horas durante todos los dias
del afio) y las unidades nacionales SEIAV realizarén las actividades operativas relacionadas
con la tramitacion de solicitudes SEIAV segln lo descrito en el articulo 8. Los importes por
Estado miembro se determinaran en un anexo del Reglamento y se ejecutaran de la forma mas
adecuada para alcanzar mejor los objetivos operativos.

El presupuesto restante de la linea «fronteras inteligentes» (311 millones EUR de la
asignacion inicial menos 209,9 millones EUR del presupuesto del SEIAV = 100,8 millones
EUR) se utilizard con arreglo a lo establecido en el articulo 5, apartado 5, letra b), del
Reglamento (UE) n.° 515/2014 (FSI-B).

* excluyendo los gastos en el marco de la rubrica 5

Bloques Fase de Fase de Modo de Actor
desarrollo funcionamiento gestion
(2018-2020) (2021)
Red X X Indirecta Eu-LISA
Desarrollo y X X Indirecta Eu-LISA
mantenimiento
del sistema
central
Funcionamiento X Indirecta Agencia
del sistema Europea de la
central Guardia de
Fronteras y
Costas
Desarrollo de la X Indirecta Eu-LISA

interfaz nacional
uniforme (INU)

Integracion de la X X Compartida COM
INUy
administracion
durante la fase
de desarrollo

Mantenimiento X X Compartida COM
de los sistemas
nacionales
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MEDIDAS DE GESTION
Disposiciones en materia de seguimiento e informes
Especifiquense la frecuencia y las condiciones.

Las normas sobre el desarrollo y la gestion técnica del sistema de informacion del
SEIAYV se describen en el capitulo X111 (concretamente en los articulos 63 y 64) de la
propuesta. Las normas de seguimiento y evaluacion se describen en el articulo 81:

1.  eu-LISA se asegurara de que se establezcan procedimientos para supervisar el
desarrollo del sistema de informacion SEIAV a la luz de los objetivos en materia de
planificacion y costes, y su funcionamiento a la luz de los objetivos en materia de
resultados técnicos, rentabilidad, seguridad y calidad del servicio.

2.  Seis meses después de la entrada en vigor del presente Reglamento y
posteriormente cada seis meses durante la fase de desarrollo del sistema de
informacion SEIAV, eu-LISA presentara un informe al Parlamento Europeo y al
Consejo sobre la situacion en que se halla el desarrollo del sistema central, las
interfaces uniformes y la infraestructura de comunicacion entre el sistema central y
las interfaces uniformes. Una vez finalizado el desarrollo, se presentara un informe al
Parlamento Europeo y al Consejo en el que se explique con detalle como se han
conseguido los objetivos, en particular en lo relativo a la planificacion y los costes, y
se justifique toda divergencia.

3. A efectos de mantenimiento técnico, eu-LISA tendra acceso a la informacion
necesaria relacionada con las operaciones de tratamiento de datos realizadas en el
sistema de informacion SEIAV.

4.  Dos afos después de que el SEIAV inicie sus operaciones Yy, posteriormente,
cada dos afos, eu-LISA presentard al Parlamento Europeo, al Consejo y a la
Comision un informe sobre el funcionamiento técnico del sistema de informacion
SEIAYV, incluida su seguridad.

5. Tres afios después de que el SEIAV haya entrado en funcionamiento v,
posteriormente cada cuatro afios, la Comision realizard una evaluacion global del
SEIAV y formulara en su caso las recomendaciones necesarias. Esta evaluacion
global incluird: los resultados logrados por el SEIAV teniendo en cuenta sus
objetivos, su mandato y sus tareas; el impacto, la efectividad y la eficiencia de las
operaciones del SEIAV y de sus practicas de trabajo en comparacion con sus
objetivos, su mandato y sus tareas, las normas del procesador del tratamiento
automatizado de solicitudes, utilizadas a efectos de la evaluacion del riesgo; la
posible necesidad de modificar el mandato de la unidad central SEIAV; las
repercusiones financieras de una modificacion de este tipo; el impacto en los
derechos fundamentales.

La Comision remitira el informe de evaluacion al Parlamento Europeo y al Consejo.

6. Los Estados miembros y Europol facilitaran a eu-LISA, a la unidad central
SEIAV y a la Comision la informacidn necesaria para redactar los informes a que se
refieren los apartados 4 y 5 con arreglo a los indicadores cuantitativos previamente
definidos por la Comisién o eu-LISA. Esta informacion no deberd nunca poner en
peligro los métodos de trabajo ni incluir datos que revelen fuentes, miembros del
personal o investigaciones de las autoridades designadas.
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2.2.
2.2.1.

7.  eu-LISA y la unidad central SEIAV facilitaran a la Comision la informacion
necesaria para elaborar las evaluaciones globales a que se refiere el apartado 5.

8.  Respetando las disposiciones de la legislacion nacional en materia de
publicacion de informacion sensible, cada Estado miembro y Europol prepararan
informes anuales sobre la eficacia del acceso a los datos del sistema de informacion
SEIAV a efectos de aplicacion de la ley, que comprenderan informacion y
estadisticas sobre:

- la finalidad exacta de la consulta, incluido el tipo del delito de terrorismo u otro
delito grave;

- los motivos razonables alegados para la sospecha fundada de que el sospechoso, el
autor o la victima entran dentro del &mbito de aplicacion del presente Reglamento;

- el nimero de solicitudes de acceso al sistema de informacion SEIAV con fines
coercitivos;

- el nimero y tipo de casos en que la identificacion fue positiva;

- la necesidad y el recurso al caso de urgencia excepcional, incluyendo aquellos
casos en los que la urgencia no fue aceptada por la verificacion efectuada a
posteriori por el punto de acceso central.

Los informes anuales de Europol y los Estados miembros se transmitirdn a la
Comision antes del 30 de junio del afio siguiente.

Sistema de gestion y de control
Riesgo(s) identificado(s)

1) Dificultades en cuanto al desarrollo técnico del sistema

El sistema central del SEIAV podra requerir interfaces adicionales con partes
interesadas tales como: a) los transportistas por aire y por mar; b) los bancos para la
recopilacion de los datos de las tarjetas de crédito; y c) viajeros que requieran
medidas especificas de seguridad. La creacion de una gran plataforma administrativa
que funcione las 24 horas durante todos los dias del afio para controlar el sistema y
gestionar los casos que requieran una tramitacion manual puede resultar complicada,
asi como el establecimiento de normas que permitan la evaluacion automatizada de
las solicitudes.

Los Estados miembros disponen de sistemas informaticos nacionales técnicamente
diferentes. Ademas, los procesos de control fronterizo pueden diferir en funcion de
las circunstancias locales (espacio disponible en el paso fronterizo, flujos de viajeros,
etc.). ElI SEIAV debe integrarse en la arquitectura de TI nacional y en los procesos
nacionales de control de fronteras. Ademas, la integracion de las interfaces
nacionales uniformes (INU) debe conformarse plenamente a los requisitos centrales.

El riesgo de que los aspectos técnicos y juridicos del SEIAV puedan ser
implementados de diferentes maneras por los distintos Estados miembros, debido a
una coordinacion insuficiente entre la parte central y las partes nacionales; riesgo que
deberia verse mitigado con la introduccion del concepto de INU;

2) Dificultades en cuanto al desarrollo en tiempo Uutil
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2.2.2.

La experiencia adquirida durante el desarrollo del VIS y del SIS 1l permite anticipar
que un factor crucial para el éxito de la implementacién del SEIAV seré el desarrollo
en tiempo util del sistema por un contratista externo. Como centro de excelencia en
el campo del desarrollo y la gestion de sistemas informaticos de gran magnitud, eu-
LISA también serd responsable de la adjudicacion y gestion de los contratos, en
particular con miras a la subcontratacion del desarrollo del sistema. El recurso a un
contratista externo para esta labor de desarrollo presenta varios riesgos:

a) en particular, el riesgo de que el contratista no asigne suficientes recursos al
proyecto o no disefie y desarrolle un sistema puntero;

b) el riesgo de que, con el propdsito de reducir costes, el contratista no respete
escrupulosamente las técnicas administrativas y los métodos de gestion de proyectos
T1 de gran magnitud;

c) por ultimo, no puede excluirse el riesgo de que el contratista se vea enfrentado a
dificultades financieras por motivos ajenos a este proyecto.

Informacion relativa al sistema de control interno establecido

Esta previsto que la Agencia sea un centro de excelencia en el campo del desarrollo y
la gestion de sistemas Tl de gran magnitud. Deberd llevar a cabo las actividades
vinculadas al desarrollo y las operaciones de la parte central del sistema, incluidas las
interfaces uniformes en los Estados miembros y las redes. Ello deberia permitir evitar
la mayor parte de los contratiempos que la Comision sufrié en el desarrollo del SIS 11
y el VIS,

Durante la fase de desarrollo (2018-2020), todas las actividades seran ejecutadas por
eu-LISA. Esto abarcara el capitulo de desarrollo de todas las ramas del proyecto, es
decir, el sistema central, la interfaz nacional uniforme (INU), la infraestructura de
comunicacion entre el sistema central y las interfaces nacionales uniformes, y los
canales de comunicacion seguros entre el sistema central SEIAV y otros sistemas
centrales. Los costes de integracidn de las INU y los relativas a la administracion de
los sistemas en los Estados miembros durante el desarrollo seran gestionados por la
Comision mediante gestion compartida o mediante subvenciones.

Durante la fase operativa, que comienza en 2021, eu-LISA sera responsable de la
gestién técnica y financiera del sistema central, en particular de la adjudicacién y la
gestion de contratos, mientras que la Comision gestionara los fondos a los Estados
miembros para los gastos de mantenimiento de las unidades nacionales a través del
FSI-Fronteras (programas nacionales).

A fin de evitar retrasos a nivel nacional, se prevé una gobernanza eficiente entre
todos los interesados como paso previo a la puesta en marcha del desarrollo. La
Comision ha propuesto en el proyecto de Reglamento que un comité consultivo
compuesto por expertos nacionales de los Estados miembros aporte a la Agencia los
conocimientos especializados relacionados con el SEIAV. Ademas, durante la fase
de desarrollo, el conjunto del proyecto informatico responderd ante un comité de
gestién del programa compuesto por seis miembros del consejo de administracion de
eu-LISA de entre sus miembros o sus suplentes, el presidente del grupo consultivo
del SEIAV y tres miembros que representen respectivamente a eu-LISA, la Agencia
Europea de la Guardia de Fronteras y Costas y la Comision (véase el articulo 63).
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2.2.3.

2.3.

Estimacion de los costes y beneficios de los controles y evaluacion del nivel de
riesgo de error esperado

N.D.

Medidas de prevencidn del fraude y de las irregularidades
Especifiquense las medidas de prevencidn y proteccidn existentes o previstas.

Las medidas previstas para luchar contra el fraude son las establecidas en el articulo
35 del Reglamento (UE) n.° 1077/2011, cuyo contenido es el siguiente:

1. Para luchar contra el fraude, la corrupcion y otras actividades ilegales, se aplicara
el Reglamento (CE) n.° 1073/1999.

2. Las Agencias se adheriran al Acuerdo Interinstitucional relativo a las
investigaciones internas de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) y
adoptara sin demora las disposiciones adecuadas aplicables a los empleados de las
Agencias.

3. Las decisiones de financiacion y los acuerdos e instrumentos de aplicacion
resultantes estableceran expresamente que el Tribunal de Cuentas y la OLAF podran,
en caso necesario, efectuar controles in situ de los beneficiarios de los créditos de las
Agencias, asi como de los agentes responsables de la asignacion de dichos créditos.

De conformidad con estas disposiciones, el 28 de junio de 2012 se adopt6 la decision
del consejo de administracion de la Agencia para la gestion operativa de sistemas
informaticos de gran magnitud en el espacio de libertad, seguridad y justicia en lo
que respecta a las condiciones de las investigaciones internas relacionadas con la
prevencion del fraude, la corrupcién y cualquier otra actividad ilegal que vaya en
detrimento de los intereses de la Unién.

Se aplicara la estrategia de prevencién y deteccion del fraude de la DG HOME.
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3. INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
LA INCIDENCIA ESTIMADA EN LOS GASTOS Y EL PERSONAL PARA LOS ANOS 2021 Y
POSTERIORES EN LA PRESENTE FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA SE ANADE A
EFECTOS ILUSTRATIVOS Y NO PREJUZGA EL PROXIMO MARCO FINANCIERO
PLURIANUAL
3.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de gasto
afectada(s)
o Lineas presupuestarias existentes
Segun el orden de las rubricas del marco financiero plurianual y de las lineas
presupuestarias.
Linea presupuestaria Tipo de Contribucion
gasto
Rubrica
del a efectos de
marco de de lo dispuesto
financier paises p enel
o " o | CDICN | dela | PSS | 1 ariculo 21,
: Rdbrica 3 - Seguridad y ciudadania 13 candidat | tercero q
al letra b), del
Reglamento
Financiero
CD NO NO Si NO
18.020101 — Apoyo a la gestion de las
3 fronteras y politica comun de visados CD NO NO Si NO
para facilitar los viajes legitimos
18.020103 — Establecimiento de un
Sistema de Entradas y Salidas (SES) y .
3 un Sistema Europeo de Informacion CD NO NO S NO
y Autorizacion de Viajes (SEIAV)
18.0203 — Agencia Europea para la
3 Gestion de la Cooperacion Operativa CD NO NO Si NO
en las Fronteras Exteriores (Frontex)
18.0207 — Agencia Europea para la
Gestion  Operativa de  Sistemas
3 Informéaticos de Gran Magnitud en el CD NO NO Si NO
Espacio de Libertad, Seguridad y
Justicia (eu-LISA)

13 CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.
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AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio.
Paises candidatos y, cuando proceda, paises candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
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Nuevas lineas presupuestarias solicitadas

Seqgun el orden de las rubricas del marco financiero plurianual y de las lineas
presupuestarias.
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Incidencia estimada en los gastos

Resumen de la incidencia estimada en los gastos

En millones EUR (al tercer decimal)

Rubrica del marco financiero . . .
: 3 Seguridad y ciudadania
plurianual
. Afo Afo Afo Afo Afo Afo Afo Afo Afo Afo
DG: HOME 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 TOTAL
*Créditos de operaciones
L Compromisos 1) 20,000 | 20,000 | 20,000 | 7,500 | 7,500 7,500| 7,500| 7,500 7,500| 7,500 112,500
18.020103 («fronteras inteligentes»)
Pagos 2) 16,000 | 20,000 | 20,000 7,500 7,500 7,500 7,500 7,500 7,500 7,500 108,500
18.020101 (Fronteras y visados) Compromisos 9,240 | 9,240 | 18,047 | 22,733 | 20,423 | 20,423 | 20,423 | 20,423 | 20,818 | 21,548 183,318
' y Pagos 16,499 9,166 9,166 | 15,711 9,036 7,340 | 17,909 | 14,568 | 13,211 | 21,666 131,772
Créditos de caracter administrativo financiados mediante la dotacion
de programas especificos'®
Numero de linea presupuestaria 3)
Compromisos :1_:,’121 29,240 | 29,240 | 38,047 | 30,233 | 27,923 | 27,923 | 27,923 | 27,923 | 28,318 | 29,048 295,818
TOTAL créditos
para la DG HOME =2423
Pagos 3 32,499 | 29,166 | 29,166 | 23,211 | 16,536 | 14,840 | 25,409 | 22,068 | 20,711 | 29,166 242,772
+

Estos gastos cubriran los costes relacionados con:

- la integracion de las INU con las infraestructuras transfronterizas nacionales de los Estados miembros y el funcionamiento de estas INU;
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- el establecimiento y funcionamiento de las unidades nacionales SEIAV.

Afio | Aflo | Afo Afo Afo Afo Afo Afio | Afo ARo
18.0207 - Eu-LISA 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | TOTAL
Titulo 1: Gastos de Compromisos 1) 1638 | 1813 | 2684 | 3568| 3568| 3568| 3568 | 3,568 | 3,568 3,568 31,111
personal Pagos 2) | 1638 | 1813| o2684| 3568| 3568 | 3568| 3568| 3568 | 008 | 3568 ) 399qg
Titulo 2: Infraestructura y Compromisos 1a) 1658 | 1395 | 1,395| 0770 | 0,770 | 0,770 | 0,770 | 0,770 | 0,770 0,770 9,838
gastos de funcionamiento | Pagos 2a) | 1698 | 1395| 1305| o0770| 0770| o770 | o0770| 0770 | 9770 0,770 9,838
‘ : 23,467 18554 | 18,554
Tilo = 3. Gastos ~ de Compromisos 3a) 11,023 | 55800 | 18554 | 18554 | 18,554 | 18,554 | 18,554 220,168
operaciones
Pagos 3b) | 23,467 | 11,023 | 55800 | 18554 | 18554 | 18554 | 18,554 | 18,554 | 18,554 | 18554 | 220,168
Compromisos =1-;a 26,763 | 14,231 | 59,879 | 22,802 | 22,892 | 22,802 | 22,892 | 22,802 | 22,802 | 22802 | 261,117
TOTAL créditos
para ue-LISA =2+23
Pagos L | 26763 | 14231 | 59879 | 22892 | 22892 | 22892 | 22892 | 22892 | 22892 | 22892 | 261,117
+

Estos gastos cubriran los costes relacionados con:

— El desarrollo de todos los componentes informaticos del proyecto, a saber, un sistema central, una interfaz nacional uniforme (INU) en
cada Estado miembro, una infraestructura de comunicacion segura entre el sistema central y las INU, un sitio web publico y una
aplicacion para dispositivos mdviles, un servicio de correo electronico, un servicio de cuenta segura, una pasarela para los transportistas,
un servicio web y un programa informatico que permita a la unidad central SEIAV y a las unidades nacionales SEIAV tramitar las

solicitudes.

- La gestion técnica del sistema de informacion SEIAV y su mantenimiento.

— Los gastos en virtud del titulo 1 (gastos de personal) aumentan en 2019 por la incorporacién de ingenieros de pruebas y responsables de
pruebas al equipo existente. Este mismo equipo permanecera en 2020 y se vera incrementado con un servicio de asistencia (helpdesk)
para el personal de los Estados miembros y los transportistas (servicio de primera linea, en funcionamiento las 24 horas del dia, 7 dias a

ES
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la semana), personal técnico (servicio de segunda linea, en funcionamiento las 24 horas del dia, 7 dias a la semana, y operadores que
controlan el sistema central (en funcionamiento las 24 horas del dia, 7 dias a la semana). El personal de eu-LISA necesario para crear el
sistema y garantizar la entrega del sistema SEIAV por el contratista permanecera cuando el sistema esté en servicio, tanto para su
explotacion como para garantizar la evolucion y el mantenimiento del mismo. La comparacion con otros sistemas ha puesto de relieve la
importancia de las tareas de mantenimiento para mantener el més alto nivel de rendimiento, fiabilidad y adecuacion de las normas de
deteccion sistematica aplicadas.

Los gastos del titulo 2 (gastos en infraestructuras y de funcionamiento) aumentan a partir de 2018 para cubrir los costes adicionales
relativos al SEIAV para el funcionamiento del espacio del centro de datos de la sede central (en Estrasburgo, Francia) y la sede central
de reserva (en Sankt Johann im Pongau) asi como el espacio de oficina suplementario para el personal adicional de eu-LISA y el equipo
del contratista encargado del desarrollo y mantenimiento del sistema de informacion SEIAV.

Los gastos del titulo 3 en 2018 estan afectados por la inversién inicial en equipos y programas informaticos necesarios durante la fase de
desarrollo. En 2019, los gastos del titulo 3 incluyen solamente el coste de desarrollo (al igual que en 2018 y 2020), los costes de
mantenimiento de equipos y programas informaticos y los costes de red durante la fase de desarrollo. Los gastos del titulo 3 (gastos
operativos) experimentan un fuerte incremento en 2020 debido a que los costes de inversion en equipos y programas informaticos de los
entornos operativos (produccion y preproduccién tanto de la unidad central como de la unidad central de reserva) se han realizado el afio
anterior a la entrada en funcionamiento, que es cuando deben estar listos antes de comenzar a funcionar.

18.0203 — Guardia Afo Afo | Afo | Afo | Afio | Afio | Afio | Afo Afo Afo
E“mpei‘:‘iitz&meras y 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 TOTAL
Titulo Gastos  de Compromisos 1) 7,402 | 22,315 | 22,315 | 22,315 | 22,315 | 22,315 | 22,689 | 23,379 165,045
personal Pagos 2) 7402 | 22,315 | 22,315 | 22,315 | 22,315 | 22,315 | 22689 | 23,379 165,045
Titulo 2: Infraestructura y | COMPromisos | 1a) 5129 | 4,822 | 4822 3802| 3802| 3802| 3876 4011 34.066
gastos de funcionamiento | Pagos 24) 5120 | 4822 | 4822 3802| 3802| 3g02| 3876| 4011 34,066
Titulo Gastos de | Compromisos | 3a)

17

ES

El personal en 2020 y afios posteriores es indicativo y se deberd examinar si es 0 no adicional a la prevision del personal de la Guardia Europea de Fronteras y Costas que
figura en el documento COM(2015) 671.
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operaciones

Pagos 3h)
_ 141 12,531 | 27,137 | 27,137 | 26,117 | 26,117 | 26,117 | 26,565 | 27,390
TOTAL créditos | COMPromisos |5, 199,111
de la Guardia Europea 242 12531 | 27,137 | 27,137 | 26,117 | 26,117 | 26,117 | 26,565 | 27,390
de Fronteras y Costas Pagos . 109111

Estos gastos cubriran los costes relacionados con:

ES

El establecimiento de la unidad central SEIAV.
Las actividades operativas relacionadas con la tramitacion de las solicitudes SEIAV.

Los gastos del titulo 1 de la Guardia Europea de Fronteras y Costas se definen basandose en la hipdtesis de que el 5 % de todas las
solicitudes se tramitaran manualmente y que se tardard 10 minutos en tramitar una solicitud (dicho de otra forma, se tramitaran
manualmente 48 solicitudes por persona y dia). El equipo del servicio de asistencia a los viajeros se define basandose en la hipotesis de
que el 0,5 % de todas las solicitudes plantearan peticiones o preguntas a dicho servicio y que se tardard 5 minutos en responder a las
mismas. Se ha previsto un 10 % maés de personal (uno por cada diez miembros del personal que tramiten solicitudes) para puestos de
gestién, y ademas otro 10 % para el responsable de la proteccion de datos, asesoria juridica, auditoria, control, recursos humanos,
adquisiciones, finanzas, apoyo informatico y otros puestos de apoyo. El personal de gestion y de apoyo a la Guardia Europea de
Fronteras y Costas empezara a trabajar seis meses antes de que comience a funcionar el SEIAV, mientras que el resto del personal
empezara a trabajar 4 meses antes. Las estimaciones del nimero de personal necesario tienen como referencia el estudio de viabilidad
que precedi6 a la propuesta, y se basan en valores de referencia de sistemas y entornos similares.

Los gastos del titulo 2 (Infraestructura y gastos de funcionamiento) aumentan a partir de 2020 para cubrir los costes adicionales relativos
a la creacion de la unidad central SEIAV (2020), la campafa de informacion SEIAV (2020-2022), las oficinas suplementarias para el
personal de la unidad central SEIAV y los sistemas informaticos administrativos (puestos de trabajo utilizados por el personal de la
unidad central SEIAV).

Rubrica del marco financiero plurianual

5 «Gastos administrativos»

plurianual
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En millones EUR (al tercer decimal)

Afo | Afo Afo Afo | Afo | Afo | Afo Afo Afo | Afo TOTAL
2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
DG HOME
* Recursos humanos 0, 0,
NUmero de linea presupuestaria 18.01 0,402 402 0,402 1 0,536 536 013410134 013410134 0,134 2,948
Otros costes administrativos (reuniones, etc.) 0,323 | 0,323 | 0,323 | 0,323 | 0,323 | 0,200 | 0,200 | 0,200 | 0,200 | 0,200 2,615
TOTAL DG HOME Créditos 0,725 | 0,725 | 0,725| 0,859 | 0,859 | 0,334 | 0,334 | 0,334 | 0,334 | 0,334 5,563
TOTAL creéditos ((:t(;thna ! rorieisoéoj
para la RUBRICA 5 totalp de  los 0,725 | 0,725 | 0,725| 0,859 | 0,859 | 0,334 | 0,334 | 0,334 | 0,334 | 0,334 5,563
del marco financiero plurianual
pagos)
En millones EUR (al tercer decimal)
Afo | Afio Afo Afo | Afo | Afo | Afio Afo Afo | Afo TOTAL
2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
TOTAL creditos Compromisos | 56,728 | 44,196 | 111,182 | 81,121 | 78,811 | 77,266 | 77,266 | 77,266 | 78,109 | 79,664 761,609
para las RUBRICAS 1a5
del marco financiero plurianual | pagos 59,987 | 44,122 | 102,301 | 74,009 | 67,424 | 64,183 | 74,752 | 71411 | 70502 | 19782 708,563
ES 23 ES




3.1.1.

3.1.1.1. Incidencia estimada en los créditos de eu-LISA

Incidencia estimada en los créditos de operaciones

O La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de operaciones.

La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de operaciones, tal como se explica a continuacion:

Créditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal)

Indiquense Afo Afo Afo Afo Afio Afio Afo Afo Afo Afo TOTAL
los 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Oblelt(;‘s’os y RESULTADOS
I . —
resultados Tipo CESt o o o ) Cost [o.: Cost | o £
Eu-LISA | 18 med |2 Coste |Z| Coste | Z| Coste |Z Coste e |2 o |Z| Coste Coste Coste Coste | 2| Coste total
4 io =z
OBJETIVO ESPECIFICO
Desarrollo del sistema
central
- Resultado | Contratista 5.940 5.940 5.940 17.820
- Resultado | Programas 6.888 0,000 28,277 35,165
- Resultado Equipos 1,588 0,000 6,913 8.501
- Resultado | Administrac
- Resultado Otros

18

19

ES

Los resultados son productos y servicios que se han de suministrar (por ejemplo, nimero de intercambios de estudiantes financiados, nimero de kilometros de carretera

construidos, etc.).

Tal como se describe en el punto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...».
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Subtotal del objetivo
especifico N.° 1

14,416

5,940

41,130

61,486

ES
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OBQETIVO Afo Afo Afo Afo Afio Afio Afio Afio Afo Afo
ESPECIFICO N.° 2 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
o TOTAL
Mantenimiento del
sistema central
- Contratista 4,010 4,010 4,010 4,010 4,010 4,010 4,010 28.070
- Programas 1,974 1,974 10,07 10,07 10,07 10,07 10,07 10,07 10,07 10,07 84,548
- Equipos 0,343 0,343 1,829 1,829 1,829 1,829 1,829 1,829 1,829 1,829 15,318
- Administraci
- Otros
Subtotal del objetivo 2,317 2,317 11,904 15,914 15,914 15,914 15,914 15,914 15,914 15,914 | 127,936
especifico n.’ 2
OBJETIVO
ESPECIFICO N.° 3
Red
- 3,968 3,968
Resulta Desarrollo
do
- . . 2,472 2,472 2,472 2,472 2,472 2,472 2,472 2,472 2,472 2,472 24,720
Funcionamie
Resulta
nto
do
Subtotal del objetivo 6,440 2,472 2,472 2,472 2,472 2,472 2,472 2,472 2,472 2,472 28,688
especificon.’ 3
OBJ’ETIVO 0,294 0,294 0,294 0,168 0,168 0,168 0,168 0,168 0,168 0,168 2,058
ESPECIFICO N.°4
ES 26 ES



Reuniones/Formacion

COSTE TOTAL eu-
LISA

23,467

11,023

55,800

18,554

18,554

18,554

18,554

18,554

18,554

18,554

220,168

ES
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3.1.1.2. Incidencia estimada en los créditos de la Guardia Europea de Fronteras y Costas
La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de operaciones.
[ La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de operaciones, tal como se explica a continuacion:
3.1.1.3. Incidencia estimada sobre los creditos de la DG HOME
O La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de operaciones.
La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de operaciones, tal como se explica a continuacion:
Créditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal)

Indiquense Afio Afio Afio Afio Ao Ao Ao Ao Ao Afo

los 2018 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 TOTAL

objetivos y
los RESULTADOS

resultados

DG T|p0 COSte o o o o o o o o o

HOME 20 medio — Coste (=i Coste |~ Coste |=| Coste |=| Coste |=| Coste |=Z{ Coste |=| Coste Coste |={ Coste Coste

total

INUTTTE
ro
tntal

OBJETIVO ESPECIFICO
N0 1%
Desarrollo de los sistemas
nacionales

- Adaptacion de las INU 20,000 20,000 20,000 60,000

- Administracion
(directores técnicos y 9,240 9,240 18,047 36,527
demas personal)

2 Los resultados son productos y servicios que se han de suministrar (por ejemplo, nimero de intercambios de estudiantes financiados, nimero de kilémetros de carretera

construidos, etc.).

2L Tal como se describe en el punto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...».
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Subtotal objetivo
especificon.’ 1:

29,240

29,240

38,047

96,527

OBJETIVO ESPECIFICO
n.e?2
Mantenimiento de los
sistemas nacionales

- Funcionamiento de las
INU

7,500

7,500

7,500

7,500

7,500

7,500

7,500

52,500

- Administracion (equipos
en los Estados miembros,
tramitacion y demas
personal)

22,733

20,423

20,423

20,423

20,423

20,818

21,548

146,791

Subtotal objetivo
especifico n.° 2:

30,233

27,923

27,923

27,923

27,923

28,318

29,048

199,291

COSTE TOTAL DG
HOME

29,240

29,240

38,047

30,233

27,923

27,923

27,923

27,923

28,318

29,048

295,818

Estos gastos cubriran los costes relacionados con:

a) En el objetivo especifico n.° 1:

la «adaptacion» de las INU cubre los costes maximos de integracion de las INU para cada Estado miembro, lo que significa que se
ha previsto un méaximo de 2 millones EUR por Estado miembro para esta integracion;

la «administracién (directores técnicos y demas personal)» cubre los gastos relativos al personal dedicado a la «adaptacion» de las

INU en los Estados miembros durante la fase de desarrollo, y en 2020, los costes de creacion de las unidades nacionales SEIAV en
los Estados miembros (contratacion y formacion de personal y gastos administrativos).

b) En el objetivo especifico n.° 2:

las operaciones. Este importe se calcula como porcentaje anual (12,5 %) de los primeros esfuerzos de desarrollo.

ES
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el «funcionamiento de las INU» cubre los costes de mantenimiento de la integracion de las INU de los Estados miembros durante
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- la «administracion (equipos en los Estados miembros, tramitacion y otros agentes)» cubre los costes de las unidades nacionales en
los Estados miembros durante las operaciones (gastos de personal, gastos de personal directivo, gastos administrativos), y en 2021
los gastos relacionados con el personal dedicado al «funcionamiento de las INU» en los Estados miembros para la finalizacion de
la integracion de las INU.

El personal de los equipos de las unidades nacionales SEIAV de los Estados miembros se define suponiendo que, en su conjunto, las unidades
nacionales deberan tramitar un 3 % de todas las solicitudes del SEIAV y que tardaran 30 minutos en tramitar una solicitud. Partiendo de esta
hipotesis, las unidades nacionales SEIAV deberan componerse de un total de 381 personas. Este personal se contratara 4 meses antes del
comienzo de las operaciones.

La clave de reparto de las operaciones debera definirse durante los debates sobre el proximo marco financiero plurianual y de conformidad con la
propuesta de Reglamento SEIAV.
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3.1.2.
3.1.2.1.

Incidencia estimada en los recursos humanos
Eu-LISA: Resumen

[ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos administrativos.

[XILa propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos administrativos, tal como se
explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Afo
2018

Afo
2019

Ao
2020

Ao
2021

Ao
2022

Ao
2023

Ao
2024

Ao
2025

Ao
2026

Afio
2027

TOTAL

Funcionarios
(categoria AD)

Funcionarios
(categoria
AST)

Agentes
contractuales

0,700

0,875

1,746

2,630

2,630

2,630

2,630

2,630

2,630

2,630

21,731

Personal
temporal

0,938

0,938

0,938

0,938

0,938

0,938

0,938

0,938

0,938

0,938

9,380

EXxpertos
nacionales en
comisioén de

Servicios

TOTAL

1,638

1,813

2,684

3,568

3,568

3,568

3,568

3,568

3,568

3,568

31,111

La contratacién de los 7 agentes temporales y 10 agentes contractuales (expertos técnicos)
esta prevista para enero de 2018. Todos los miembros del personal deberan estar disponibles
desde principios de 2018 con el fin de permitir la puesta en marcha del periodo de desarrollo
de tres afos a tiempo para asegurar la entrada en funcionamiento del SEIAV en 2021. Los
recursos se dedicaran a la gestion de proyectos y de contratos, asi como al desarrollo y
ensayo del sistema.

La estimacion de necesidades de personal se presenta en el cuadro que figura a continuacion,

basandose en los calculos del estudio de viahilidad.
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Personal adicional de eu-LISA para el SEIAV

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 Tipo
Desarrollo Funcionamiento
10 expertos técnicos:
- arquitecto de
soluciones (x1)
- arquitecto de
sistemas (x1)
- arquitecto orientado a
servicios (x1)
- disefiador de bases de Adentes
datos (x1) 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 g
contractuales
- administrador de
aplicaciones (x2)
- administrador de
sistemas (x1)
- administrador de red
(x1)
- responsable de la
seguridad (x2)
Pruebas 0 |25| 5 | 5 |5 | 5|5 | 5 | 5 | 5 | Agents
contractuales
Servicio de asistencia
(de primera linea,
factor de permanencia Agentes
24/7 tenido en cuenta, 0 0 5 10 10 10 10 10 10 10 g
N contractuales
lo que significa que
cada puesto exige 5
personas)
Operadores que
supervisan el sistema Agentes
central (factor de| O 0 5 10 10 10 10 10 10 10 g
y contractuales
permanencia 24[7
tenido en cuenta)
0,
Sl agentes | 1, |\ 155| 25 | 35 | 35 | 35 | 35 | 35 | 35 | 35 |(B3%  del
contractuales total)
Gestion de programas 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 Agentes
y proyectos temporales
Gestion de contratos 5 5 5 5 5 5 5 2 2 5 Agentes
temporales
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Garantia de calidad

Agentes

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
temporales
(0]
Subtotal agentes 7 7 7 7 - 7 7 7 7 7 (17%  del
temporales total)
TOTAL 17 |195| 32 | 42 | 42 | 42 | 42 | 42 | 42 | 4p |TOdos os
agentes

El nivel de dotacidn de personal parece elevado, pero tiene en cuenta que el sistema SEIAV
estd compuesto por varios modulos (el sitio web para los viajeros, la base de datos con las
solicitudes, el motor de deteccion, y también el sistema para gestionar la comunicacion con
los transportistas y los equipos de los Estados miembros). Asi pues, el SEIAV precisa ser
muy seguro Y tener una amplia disponibilidad. Estos requisitos de rendimiento aumentan las
necesidades de personal més alld de lo que se requeriria para un sistema con fines

comerciales.

El personal de eu-LISA para las pruebas serd contratado durante el segundo afio del
desarrollo. Los perfiles para el soporte y el control del sistema de forma ininterrumpida, 24
horas los 7 dias de la semana, seran contratados 6 meses antes de que entre en
funcionamiento el SEIAV.

ES
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3.1.2.2. Agencia de la Guardia Europea de Fronteras y Costas: Resumen

[ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos administrativos.

[XILa propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos administrativos, tal como se

explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Ao
2018

Afo
2019

Ao
2020

Afo
2021

Afo
2022

Afo
2023

Afo
2024

Ao
2025

Afio
2026

Ao
2027

TOTAL

Funcionarios
(categoria AD)

165,045

Funcionarios
(categoria
AST)

Agentes
contractuales

4,710

16,011

16,011

16,011

16,011

16,011

16,332

16,921

118,018

Personal
temporal

2,692

6,304

6,304

6,304

6,304

6,304

6,357

6,458

47,027

Expertos
nacionales en
comisién de

servicios

TOTAL

7,402

22,315

22,315

22,315

22,315

22,315

22,689

23,379

165,045

Las cifras corresponden a los siquientes nimeros de miembros del persona

22
It

de
Agencia
de

de

Personal

Guardia
Europea

Fronteras

la

la

22

El personal en 2020 y afios posteriores es indicativo y se deberd examinar si es 0 no adicional a la

prevision del personal de la Guardia Europea de Fronteras y Costas que figura en el documento
COM(2015) 671.
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ES

y Costas

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Tipo

Personal
que
tramitara
las
solicitudes
SEIAV
(ETC)

64

192

192

192

192

192

196

203

Agentes
contractuales

Personal
del
servicio de
asistencia
para los
viajeros
(ETC)

10

10

10

10

10

10

10

Agentes
contractuales

Subtotal

agentes

contrac-
tuales

67

202

202

202

202

202

206

213

Personal
directivo
de la
unidad
central
(ETC)

10

20

20

20

20

20

21

21

Agentes
temporales

Personal
de apoyo
(responsa-
ble de la
proteccion
de datos,
asistencia
juridica,
auditoria,
control,
recursos
humanos,
adquisi-
ciones,
finanzas,
apoyo
informa-
tico, etc.)
(ETC)

10

20

20

20

20

20

20

20

Agentes
temporales

Subtotal
agentes

20

40

40

40

40

40

41
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temporale
S

NUmero
TOTAL
de
personal
para la
unidad
central
del
SEIAV
(ETC)

87 242 242 242 242 242 | 247 | 254

En 2020 (afio anterior al inicio de las operaciones), el nimero de ETC es equivalente al
namero de personal en 2021 contratado pocos meses antes de la puesta en marcha del
sistema. Se supone que el personal que tramitard manualmente las solicitudes SEIAV vy el
personal de apoyo del servicio de asistencia serd contratado con 4 meses de antelacion,
mientras que el personal directivo y de apoyo sera contratado con 6 meses de antelacion.

El nimero de personal que tramitard las solicitudes SEIAV en la unidad central SEIAV se
define basandose en la hipotesis de que el 5% de todas las solicitudes se tramitaran
manualmente y que se tardard 10 minutos en tramitar una solicitud (dicho de otra forma, se
tramitaran manualmente 48 solicitudes por persona y dia habil). La tramitacion manual en la
unidad central debe realizarse durante 24 horas al dia, 7 dias a la semana, dado que la unidad
central tiene que completar el examen manual en un plazo maximo de 12 horas a partir de la
recepcion del expediente de solicitud. Como consecuencia, habrd un equipo de permanencia
de entre 35y 40 personas que tramitaran manualmente las solicitudes.

Se estima que el nimero de viajeros exentos de la obligacion de visado que visitaran el
espacio Schengen durante el periodo de 2021-2027 y precisaran una autorizacion de viaje
variara entre 40,6 millones en 2021 y 50,5 en 2027. El nimero de personal que tramitara
manualmente las solicitudes varia en consecuencia. Por ejemplo, en una hipdtesis de 48
solicitudes por persona y dia 'y 220 dias de trabajo al afio, los 192 ETC estimados para 2021
podrian tramitar cerca de 2 millones de solicitudes, lo que corresponde al 5 % de todas las
solicitudes de ese afio.

El equipo del servicio de asistencia a los viajeros se define basandose en la hipétesis de que
el 0,5 % de todas las solicitudes plantearan peticiones o preguntas a dicho servicio y que se
tardard 5 minutos en responder a las mismas. Esta funcion ha de garantizarse 24 horas al dia,
7 dias a la semana.

El personal de apoyo sera responsable de las siguientes funciones:
— proteccion de datos (2 personas);

- seguimiento de los expedientes de solicitud y de los datos registrados en el sistema
central (2);

- coordinacion con las unidades nacionales y apoyo al consejo de deteccion SEIAV
@3);

- definicion, prueba, aplicacion, evaluacion y revision de los indicadores de riesgo
especificos y normas de deteccion sistematica (3);
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realizacion periddica de auditorias sobre la tramitacion de las solicitudes y sobre la
aplicacion de las normas de deteccion sistematica, y en particular evaluacion
periddica de su impacto sobre los derechos fundamentales (2);

apoyo informatico las 24 horas al dia, 7 dias a la semana, al equipo de tramitacion de
las solicitudes SEIAV (6);

elaboracion de estadisticas e informes (2).

Habida cuenta de que existira de forma permanente un grupo de entre 35y 40 personas que
tramitaran manualmente las solicitudes, asi como un servicio de asistencia para los
solicitantes, también seré precisa la presencia de personal de gestion las 24 horas al dia, 7
dias a la semana. 2 jefes de equipo y un jefe de unidad deberan estar presentes de forma
permanente (15 personas). El personal directivo también deberd realizar las funciones
siguientes: jefe de la unidad central, jefe del equipo de tramitacidn de solicitudes, jefe del
equipo de asistencia a viajeros, jefe del equipo de apoyo y jefe del equipo de apoyo
informatico.

Las estimaciones del numero de personal necesario se basan en el estudio de viabilidad que
precedié a la propuesta, y se basan en valores de referencia de sistemas y entornos similares.
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3.1.3. Incidencia estimada en los créditos de caracter administrativo
3.1.3.1. Resumen
[ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos administrativos.

[XILa propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos administrativos, tal como se

En millones EUR (al tercer decimal)

explica a continuacion:

Ao
2018

Afo
2019

Afo
2020

Afo
2021

Ao
2022

Ao
2023

Ao
2024

Afio
2025

Ao
2026

Afio
2027

TOTAL

RUBRICA 5
del marco
financiero
plurianual

Recursos humanos
DG HOME

0,402

0,402

0,402

0,536

0,536

0,134

0,134

0,134

0,134

0,134

2,948

Otros gastos
administrativos

0,323

0,323

0,323

0,323

0,323

0,200

0,200

0,200

0,200

0,200

2,615

Subtotal
RUBRICA 5
del marco
financiero
plurianual

0,725

0,725

0,725

0.859

0,859

0,334

0,334

0,334

0,334

0,334

5,563

Al margen de la
RUBRICA 5%
del marco
financiero
plurianual

Recursos humanos

Otros gastos de
naturaleza
administrativa

Subtotal
al margen de la
RUBRICA 5
del marco
financiero
plurianual

TOTAL

0,725

0,725

0,725

0,859

0,859

0,334

0,334

0,334

0,334

0,334

5,563

El personal se ocupara:

2 Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucién de programas o acciones de la UE
(antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta, investigacion directa.

ES
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- de la gestion de los programas nacionales del Fondo de Seguridad Interior-Fronteras
y del contacto con el consejo de deteccion para aplicar la propuesta de forma
adecuada (3 ETC de 2018 a 2022);

- de la gestion de los ingresos del SEIAV (1 ETC de 2021 a 2027).

Los créditos necesarios para recursos humanos y otros gastos de caracter administrativo se
cubrirdn mediante créditos de la DG ya asignados a la gestion de la accion o reorganizados
internamente en la DG, completados en su caso por cualquier dotacion adicional que pudiera
asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la luz de las
restricciones presupuestarias.
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Estimacion de las necesidades en recursos humanos

[J La propuesta/iniciativa no exige la utilizacién de recursos humanos.

La propuesta/iniciativa exige la utilizacién de recursos humanos, tal como se

explica a continuacion:

Estimacion en ETC

Representacion de la
Comision) DG HOME

Afio | Afo | Afio | Afio | Afio | Afio | Afio | Afio Afio Afio TOTAL
2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 2027
e Empleos de plantilla (funcionarios y
personal temporal)
18 01 01 01 (Sedey
Oficinas de 33|34 |4a]1]|1|1] 1 1 22

XX 010102
(Delegaciones)

XX 010501
(Investigacion
indirecta)

10010501
(Investigacion directa)

¢ Personal externo (en equivalentes a tiempo completo -ETC)

EJC)*

XX 010202 (AC, LA,
ENCS, INT y JED en
las Delegaciones)

-enla
Sede
XX2 591 04 I
-en las
v Delega-
ciones

XX 010502 (AC,
ENCS, INT,;
investigacion indirecta)

10 01 05 02 (AC,
ENCS, INT;
investigacion directa)

Otras lineas
presupuestarias
(especifiquense)

ES

24

25

AC = agente contractual; AL = personal local; ENCS = experto nacional en comision de servicios; INT =
personal de empresas de trabajo temporal; JED = joven experto en delegacion.
Limite parcial para el personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «BA»).
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TOTAL

3

3 3 4 4 1 1 1 1 1 22

18 es el ambito politico o titulo presupuestario en cuestion.

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrira el personal de la DG ya
destinado a la gestion de la accion y/o reasignado dentro de la DG, que se
complementard en caso necesario con cualquier dotacion adicional que pudiera
asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la
luz de los imperativos presupuestarios existentes.

Descripcion de las tareas que se han de efectuar:

Funcionarios

y  agentes

temporales de la DG HOME

El personal se ocupara de la gestion de los programas nacionales del
Fondo de Seguridad Interior-Fronteras y del contacto con el consejo de
deteccion para aplicar la propuesta de forma adecuada, asi como de la
gestion de los ingresos del SEIAV.

ES
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3.14.

3.15.

Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente
[ La propuesta/iniciativa es compatible con el marco financiero plurianual vigente.

La propuesta/iniciativa implicara la reprogramacion de la rabrica correspondiente
del marco financiero plurianual.

[0 La propuesta/iniciativa requiere la aplicacion del instrumento de flexibilidad o la
revision del marco financiero plurianual.

Expliquese qué es lo que se requiere, precisando las rubricas y lineas presupuestarias
afectadas y los importes correspondientes.

El Reglamento de Fronteras FSI es el instrumento financiero en el que se ha incluido
el presupuesto de ejecucion del paquete de medidas sobre «fronteras inteligentes».

En su articulo 5, establece que se ejecutaran 791 millones EUR a través de un
programa encaminado a la creacion de sistemas en apoyo de la gestion de los flujos
migratorios en las fronteras exteriores en las condiciones establecidas en el articulo
15. De estos 791 millones EUR, 480 millones estan reservados para el desarrollo del
Sistema de Entradas y Salidas. Los restantes 311 millones EUR se utilizaran en parte
para el SEIAV.

Contribuciones de terceros

La propuesta/iniciativa no preveé la cofinanciacion por terceros

La propuesta o iniciativa preveé la cofinanciacion que se estima a continuacion:
(Creditos en millones EUR, al tercer decimal)

Insértense tantos afios
N ~ ~ ~ COMO sea necesario para
Ao Ao Ao Ao P

N N+1 N+2 N+3 L o

incidencia (véase el punto

1.6)

reflejar la duracién de la Total

Especifiquese el
organismo de
cofinanciacion

TOTAL de los
créditos
cofinanciados
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3.2. Incidencia estimada en los ingresos
[ La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.
La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a continuacion:
1 en los recursos propios
en ingresos diversos
En millones EUR (al tercer decimal)
Créditos Incidencia de la propuesta/iniciativa®
disponi- :
Linea bles para | Ao
2018
presupues- el
taria de | ejercicio Afio | Afio | Afio | Afio | Afio Afio Afio Afio Afio
ingresos: presu- 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 2025 | 2026 | 2027
puestario
en curso
Articulo p.m. p.m. | p.m. | p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
6313
contribucio
n de los
paises
asociados a
Schengen
(CH, NO,
LI, IS)
Articulo pm. [ pm. | pm. | p.m. | p.m. | p.m. | p.m.
6600
- ingresos
por tasas

En el caso de los ingresos diversos «asignados», especifiquese la linea o lineas
presupuestarias de gasto en la(s) que repercuta(n).

18.02.01.03 (fronteras inteligentes), 18.0207 (eu-LISA) y 18.0203 (Guardia Europea
de Fronteras y Costas)

Especifiquese el método de célculo de la incidencia en los ingresos.

El presupuesto incluirda una contribucién de los paises asociados a la
implementacion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen y a las medidas
relativas a Eurodac, segun lo establecido en los respectivos acuerdos.

El presupuesto incluird tambien los ingresos generados por el pago de una tasa por
los solicitantes de las autorizaciones de viaje. La propuesta del SEIAV establece una
tasa de 5 EUR. Los solicitantes menores de 18 afios no estaran obligados al pago de

26

Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el azUcar),

los importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccion del 25 % de los
gastos de recaudacion.

ES
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dicha tasa. Los solicitantes que sean miembros de la familia de un ciudadano de la
Unién o de un nacional de un tercer pais beneficiario del derecho a la libre
circulacién con arreglo al Derecho de la Union y que no sean titulares de una tarjeta
de residencia no estaran obligados al pago de dicha tasa. Se estima que entre el 15y
el 20 % de las solicitudes estaran exentas del pago de la tasa. Se estima que el
numero de viajeros exentos de la obligacion de visado que visitaran el espacio
Schengen durante el periodo de 2021-2027 y precisaran una autorizaciéon de viaje
variara entre 40,6 millones en 2021 y 50,5 en 2027. Estos calculos se basan en las
estadisticas disponibles en el técnico sobre las fronteras inteligentes?’ Sin embargo,
en las propuestas se prevé un periodo transitorio y medidas transitorias que tendran
un impacto en los ingresos. Teniendo en cuenta estos elementos, no es posible
proporcionar estimaciones fiables sobre el nimero de solicitudes que pagaran una
tasa, y por consiguiente los ingresos no pueden estimarse de forma fiable.

27

Estudio técnico sobre las fronteras inteligentes, Comision Europea, DG HOME, 2014.
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/smart-borders/index_en.htm
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