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ZALACZNIK
Ocena skutkow finansowych regulacji

do

wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

ustanawiajacego europejski system informacji o podrozy oraz zezwolen na podroz
(ETIAS) i zmieniajacego rozporzadzenia (UE) nr 515/2014, (UE) 2016/399, (UE)

1.1.
1.2.

1.3.

1.4.

1.5.
1.5.1.

2016/794 1 (UE) 2016/1624

STRUKTURA WNIOSKU/INICIATYWY
Tytul wniosku/inicjatywy

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace europejski
system informacji o podrozy oraz zezwolen na podréz (ETIAS)

Dziedziny  polityki ~w  strukturze ~ABM/ABB, ktérych  dotyczy
whniosek/inicjatywa’

Dziedzina polityki: Sprawy wewnetrzne (tytul 18)
[...]

Charakter wniosku/inicjatywy
Whiosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

L1 Whniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego2

[0 Wniosek/inicjatywa wiaze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

00 Whniosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktore zostalo przeksztalcone pod katem
nowego dzialania

Cele
Wieloletnie cele strategiczne Komisji wskazane we wniosku/inicjatywie

- Zarzadzanie granicami — ratowanie zycia i zabezpieczanie granic zewngtrznych

ETIAS bedzie zautomatyzowanym systemem stworzonym do celow identyfikacji
zagrozeh zwigzanych z podréznymi udajacymi si¢ do strefy Schengen, ktorzy nie sa
objeci obowigzkiem wizowym. ETIAS bedzie zbiera¢ informacje o tych podréznych
przed rozpoczeciem podrozy w celu umozliwienia ich weze$niejszego rozpatrzenia.
Samym podréznym system da pewnos¢, ze beda mogli bezproblemowo przekroczy¢
granice.

- Lepsza wymiana informacji

1

ABM: zarzadzanie kosztami dziatan; ABB: budzetowanie zadaniowe.

O ktérym mowa w art. 54 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.5.2.

Wspolne wysokie standardy zarzadzania granicami przy pelnym poszanowaniu
praworzadno$ci 1 praw podstawowych sa niezbedne do zapobiegania powaznym
przestepstwom 1 terroryzmowi.

Whniosek jest elementem stalego rozwoju unijnej strategii zintegrowanego
zarzadzania granica.

Cele szczegotowe i dziatania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Cele szczegolowe
ETIAS bedzie:

- przyczynia¢ si¢ do wysokiego poziomu bezpieczenstwa przez umozliwienie
doktadnej oceny wnioskodawcoéw pod katem ryzyka dla bezpieczenstwa, przed ich
przybyciem na przejécie graniczne na granicy zewnetrznej, aby stwierdzié, czy
istniejg przestanki faktyczne lub uzasadnione powody, aby uzna¢, ze obecnos$¢ danej
osoby na terytorium panstw cztonkowskich stanowi ryzyko dla bezpieczenstwa;

- przyczynia¢ si¢ do zapobiegania nielegalnej migracji przez umozliwienie oceny
wnioskodawcow pod katem ryzyka nielegalnej migracji przed ich przybyciem na
przejscie graniczne na granicy zewnetrznej;

- przyczynia¢ si¢ do ochrony zdrowia publicznego przez umozliwienie oceny
wnioskodawcow pod katem ryzyka dla zdrowia publicznego przed ich przybyciem
na przej$cie graniczne na granicy zewnetrznej;

- zwigksza¢ skuteczno$¢ odpraw granicznych;

- wspiera¢ cele Systemu Informacyjnego Schengen (SIS) zwigzane z wpisami
dotyczacymi 0s6b poszukiwanych w celu ich aresztowania, wydania lub ekstradycji,
0sOb zaginionych, osoéb, ktéorych obecnos$¢ jest wymagana do celow procedury
sadowej, oraz 0sOb, wobec ktérych nalezy przeprowadzi¢ kontrole niejawne lub
szczegoOlne;

- przyczynia¢ si¢ do zapobiegania przestgpstwom terrorystycznym lub innym
powaznym przestepstwom, ich wykrywania i prowadzenia dochodzen w ich sprawie.

Dziatania ABM/ABB, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa

Rozdzial: Bezpieczenstwo i ochrona swobodd: bezpieczenstwo wewngtrzne
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1.5.3.

Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie
docelowej.

Ogolne cele strategiczne to:

1)  wzmocnienie zintegrowanego zarzadzania granicami 1 zwickszenie
bezpieczenstwa wewnetrznego;

2)  przyczynienie si¢ do ulatwienia podrozy.

Najwazniejsza funkcja ETIAS bedzie sprawdzanie informacji przekazanych przez
obywateli panstw trzecich zwolnionych z obowigzku wizowego za pomocag wniosku
online przed ich przyjazdem na granic¢ zewngtrzng UE pod katem tego, czy stanowia
oni zagrozenie dla bezpieczenstwa lub zdrowia publicznego lub czy istnieje ryzyko
nielegalnej migracji. Polega¢ to bedzie na automatycznym rozpatrywaniu kazdego
wniosku z wykorzystaniem innych systeméw informacyjnych UE, listy
ostrzegawczej ETIAS 1 wyraznie okreslonych regul kontroli przesiewowe;.
Sprawdzenie informacji w ten sposob umozliwi stwierdzenie, ze nie ma przestanek
faktycznych lub uzasadnionych powodow do niewydania zezwolenia na podréz.

Dzieki wymogowi posiadania waznego zezwolenia na podréz obowigzujgcego
wszystkich obywateli panstw trzecich zwolnionych z obowigzku wizowego UE
zagwarantuje, ze wszyscy podrozni zostang skontrolowani przed przyjazdem.

ETIAS odpowiednio zwigkszy bezpieczenstwo wewnetrzne UE na dwa sposoby: po
pierwsze, dzieki identyfikacji osdb, ktore stanowia zagrozenie dla bezpieczenstwa,
przed ich przybyciem na zewngtrzng granice strefy Schengen; po drugie, dzigki
udostepnianiu informacji krajowym organom S$cigania i1 Europolowi, w razie

potrzeby.

Okoto 1,4 mld oséb z okoto 60 krajow na §wiecie moze obecnie korzysta¢ z ruchu
bezwizowego, podrozujac do Unii Europejskiej. Liczba obywateli panstw trzecich
zwolnionych z obowigzku wizowego podrozujacych do krajow strefy Schengen
bedzie nadal rosnagé¢ — wedlug szacunkéw bedzie to wzrost z 30 mln oséb w 2014 .
do 39 min. os6b w 2020 r.

Dane te wskazuja na konieczno$¢ wprowadzenia systemu, ktory bedzie w stanie
oceni¢ ewentualne ryzyko nielegalnej migracji 1 ryzyko dla bezpieczenstwa, jakie
stwarzaja obywatele panstw trzecich podrozujacy do UE, oraz zarzadzaé¢ tym
ryzykiem, zgodnie z celami unijnej polityki liberalizacji rezimu wizowego.

ETIAS jest wigc niezbedny réwniez do ulatwienia przekraczania granic
zewnetrznych strefy Schengen przez obywateli panstw trzecich zwolnionych z
obowigzku wizowego. Zezwolenie ETIAS bedzie mozna uzyskaé w prostym
procesie sktadania wnioskow, ktory bedzie przeprowadzany sprawnie i tanio 1 w
wigkszosci przypadkdw nie bedzie wymaga¢ podejmowania dalszych dziatan
weryfikacyjnych. Po otrzymaniu zezwolenia na podr6z wnioskodawcy dysponowac
beda rzetelnym wstgpnym wskazaniem, ze sg dopuszczeni do wjazdu na obszar
strefy Schengen. Jest to istotne usprawnienie dla podréznych w poréwnaniu z obecng
sytuacja.

Nawet jezeli ostateczna decyzja umozliwiajagca wjazd do strefy Schengen nadal
bedzie zaleze¢ od funkcjonariuszy strazy granicznej na granicy zewnetrznej zgodnie
z kodeksem granicznym Schengen, ETIAS w wyrazny sposéb zmniejszy liczbe
przypadkéw odmowy wjazdu na przejsciach granicznych. Funkcjonariusze strazy
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1.5.4.

granicznej beda mogli sprawdzi¢, czy dana osoba otrzymata zezwolenie na podroz,
przed jej przyjazdem na przejscie graniczne. Osoby, ktorym odmoéwiono wydania
zezwolenia, nie beda traci¢ czasu i pienigdzy na podréz do strefy Schengen. W ten
sposob ETIAS wplynie réwniez na zmniejszenie kosztow dla przewoznikow
zapewniajacych powrdt pasazerow z morskich i lotniczych przejs¢ granicznych.

Szczegotowe cele strategiczne:
Najwazniejsze szczegdlowe cele strategiczne ETIAS to:

1)  zwigkszenie skutecznosci odpraw granicznych przez wprowadzenie wymogu
posiadania zezwolenia na podr6z przez podréznych zwolnionych z obowigzku
wizowego;

2)  zapewnienie skoordynowanej i jednolitej oceny obywateli panstw trzecich
zwolnionych z obowiazku wizowego dzigki konsultacjom z odpowiednimi
panstwami cztonkowskimi w razie potrzeby;

3)  ograniczenie liczby decyzji o odmowie wjazdu na granicach zewnetrznych, a
przez to zmniejszenie obcigzenia praca strazy granicznej zajmujacej si¢ tymi
przypadkami;

4)  przyczynienie si¢ do zapobiegania przestgpstwom terrorystycznym lub innym
powaznym przestepstwom, ich wykrywania i prowadzenia dochodzen w ich sprawie.

Wskazniki wynikow i wplywu

Nalezy  okreslic — wskazniki, ktore umozliwig — monitorowanie  realizacji
wniosku/inicjatywy.

Faza tworzenia

Po zatwierdzeniu projektu wniosku i przyjeciu specyfikacji technicznej eu-LISA
opracuje system informacyjny europejskiego systemu informacji o podrozy oraz
zezwolen na podréz (ETIAS) — skladajacy si¢ z systemu centralnego, jednolitych
interfejsow krajowych w kazdym panstwie czlonkowskim, bezpiecznej infrastruktury
faczno$ci miedzy systemem centralnym a jednolitymi interfejsami krajowymi,
ogolnodostepnej strony internetowej i1 aplikacji mobilnej na urzadzenia mobilne,
ustugi poczty elektronicznej, ustugi bezpiecznego konta, bramy sieciowej dla
przewoznikow, ustugi sieciowej i oprogramowania umozliwiajgcego centralnej
jednostce ETIAS i jednostkom krajowym ETIAS rozpatrywanie wnioskow.

eu-LISA bedzie tez koordynowaé integracje jednolitych interfejsow krajowych
przeprowadzang przez panstwa cztonkowskie na szczeblu krajowym. Dla fazy
tworzenia systemu okresla si¢ szczegdtowe zarzadzanie ogdlne, a takze wymogi
sktadania sprawozdan Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Komisji.

Do stworzenia systemu informacyjnego ETIAS eu-LISA wykorzysta, na tyle na ile
jest to technicznie mozliwe, sprzet i1 oprogramowanie systemu wjazdu/wyjazdu
(EES). O ile to technicznie mozliwe, system informacyjny ETIAS bedzie dzieli¢
sprzet 1 oprogramowanie z EES. W szczegolnosci jednolity interfejs krajowy ETIAS
zostanie opracowany jako nowa funkcja jednolitego interfejsu krajowego EES.

Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej ustanowi jednostke centralng
ETIAS, ktéora zarzadza¢ bedzie plikami wnioskow ETIAS 1 danymi
przechowywanymi w ETIAS. Jednostka centralna ETIAS bedzie odpowiedzialna za
sprawdzenie, czy dane zapisane w pliku wniosku odpowiadajg danym zawartym we
wpisie, pliku lub ostrzezeniu zarejestrowanym w jednym z systemOw
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informacyjnych lub w z gbry okres$lonych zbiorach danych z regul kontroli
przesiewowej. W przypadku zgodnosci danych lub watpliwosci co do tozsamosci
wnioskodawcy wniosek zostanie przekazany do oceny jednostce krajowej ETIAS
panstwa cztonkowskiego planowanego wjazdu. W konsekwencji kazde panstwo
cztonkowskie bedzie musiato ustanowié¢ jednostke krajowa ETIAS, ktéra bedzie
zarzadzaé przekazanymi jej plikami wnioskow.

Cel szczegdlowy: gotowos¢ operacyjna do 2021 r.

Wskaznik: W celu uruchomienia systemu: eu-LISA informuje o pomysSlnym
ukonczeniu kompleksowego testu ETIAS, ktory przeprowadzi Agencja wraz z
panstwami cztonkowskimi, Europejska Agencja Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej
informuje, ze jednostka centralna jest zdolna do obstugi oczekiwanej ilo$ci
wnioskow, a panstwa czlonkowskie zglaszaja gotowos$¢ swoich jednostek krajowych
do obstugi oczekiwanej ilosci wnioskow.

Po uruchomieniu systemu:

eu-LISA zapewnia mechanizmy monitorowania funkcjonowania systemu
informacyjnego europejskiego systemu informacji 0 podrézy oraz zezwolen na
podréz (ETIAS) pod wzgledem osiggania celow. Po uptywie dwoéch lat od
uruchomienia systemu, a nastgpnie co dwa lata eu-LISA przedktada Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie 1 Komisji sprawozdanie dotyczace technicznego
funkcjonowania systemu, w tym jego bezpieczenstwa.

Jednostka centralna ETIAS zapewnia, by dane przechowywane w plikach wnioskow
1 w systemie centralnym ETIAS byly poprawne 1 aktualne, zarzadza szczegdtowymi
wskaznikami ryzyka i lista ostrzegawcza ETIAS oraz regularnie kontroluje proces
rozpatrywania wnioskow.

Ponadto po trzech latach od uruchomienia ETIAS, a nastgpnie co cztery lata Komisja
sporzadza og6lng ocen¢ systemu. Ta ogdlna ocena zawiera analize osiggnigtych
wynikow w stosunku do zamierzonych celéw oraz wptyw na prawa podstawowe, a
takze ocene¢ aktualno$ci przestanek, ktére doprowadzity do ustanowienia systemu,
ocen¢ stosowania rozporzadzenia, bezpieczenstwa ETIAS 1 wszelkich skutkéw dla
przysztych dzialan; na tej podstawie Komisja przedstawia stosowne zalecenia.
Komisja przekazuje sprawozdanie z oceny Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Cel szczegélowy: zwiekszenie skutecznosci odpraw  granicznych przez
wprowadzenie wymogu posiadania zezwolenia na podr6z przez podréznych
zwolnionych z obowiagzku wizowego.

Wskaznik:

Odsetek wnioskow, ktore nie zostaly przyjete w procesie automatycznego
rozpatrywania wnioskéw 1 zostaly rozpatrzone przez jednostke centralng lub
jednostki krajowe, ale nie oznaczaja korekty bledow faktycznych ani
ujednoznacznienia (= rozstrzygnigcia pomylenia 0soby z homonimem w jednej z baz
danych sprawdzanych przez ETIAS).

Odsetek przyznanych zezwolen na podréz, ktore zostaly cofnicte na podstawie
uaktualnionych informacji w bazach danych sprawdzanych przez ETIAS.
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1.6.
1.6.1.

Odsetek przyznanych zezwolen na podréz, po ktorych nastgpita odmowa wjazdu na
przejsciu granicznym.

Cel szczegdtowy: zapewnienie skoordynowanej i jednolitej oceny obywateli panstw
trzecich zwolnionych z obowigzku wizowego dzigki konsultacjom z odpowiednimi
panstwami cztonkowskimi w razie potrzeby.

Wskaznik:

Odsetek wnioskéw, ktore nie zostaly przyjete w procesie automatycznego
rozpatrywania wnioskOw 1 zostaly ocenione przez jednostki krajowe panstw
cztonkowskich w poréwnaniu z wartosciami docelowymi okre§lonymi na podstawie

aktualnej praktyki.

Cel szczegotowy: ograniczenie liczby przypadkéw odmowy wjazdu na granicach
zewnetrznych.

Wskaznik:

Liczba wnioskow odrzuconych przez ETIAS w poréwnaniu z aktualng liczba decyzji
o odmowie wjazdu na przejsciach granicznych.

Liczba podréznych, ktérzy otrzymali zezwolenie na podr6z, ale odmdéwiono im
wjazdu na przejsciu granicznym.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej

1) Zabezpieczenie i uzupetienie unijnej polityki liberalizacji rezimu wizowego. W
przypadku gdy od podréznych wymaga si¢ wizy, duza ilo$¢ informacji jest dostepna
przed ich przybyciem do strefy Schengen i pozostaje zapisana w VIS przez pi¢¢ lat
od daty wygasniecia wizy. W momencie gdy obywatele danego kraju zostaja
zwolnieni z obowigzku wizowego, przed przekroczeniem przez nich granicy nie ma
na ich temat zadnych dost¢pnych informacji. Ta luka informacyjna dotyczaca
podréznych zwolnionych z obowigzku wizowego powinna zosta¢ zmniejszona,
poniewaz zwolnienie z obowigzku posiadania wizy zaklada niskie ryzyko migracji,
ktére jednak moze by¢ bardzo rézne w zalezno$ci od osoby i nie oznacza
jednoczes$nie niskiego ryzyka dla bezpieczenstwa. Z tego wzgledu konieczne jest
wzmocnienie zdolnosci UE do indywidualnej oceny potencjalnego ryzyka migracji i
ryzyka dla bezpieczenstwa, jakie stanowi kazdy podrozny zwolniony z obowigzku
posiadania wizy.

2)  Utrzymanie i poprawa jakosci zarzadzania granica strefy Schengen, zwlaszcza
na granicach ladowych. Aby wspomoéc niezbgdna oceng¢ ryzyka migracji oraz
zagrozen dla bezpieczenstwa i zdrowia publicznego, ETIAS wprowadzi dodatkowy
poziom systematycznej kontroli w poréwnaniu z obecng sytuacja, umozliwiajac
wczesne sprawdzanie informacji w odpowiednich bazach danych przed przybyciem
podréznych na granice zewngtrzne.

3)  Zwigkszenie wygody podrozowania. ETIAS znaczgco zmniejszy liczbe
przypadkéw odmowy wijazdu. Osoby, ktérym odmoéwiono wydania zezwolenia, nie
beda traci¢ czasu 1 pienigdzy na podréz do przej$¢ granicznych strefy Schengen.
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ETIAS ograniczy rowniez koszty powrotow dla przewoznikdw na granicach
morskich i powietrznych.

4)  Wzmocnienie walki z migdzynarodowa przestepczoscia, terroryzmem i innymi
zagrozeniami dla bezpieczenstwa.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

W Europejskim programie w zakresie migracji zarzadzanie granicami uznano za
jeden z czterech filarow lepszego zarzadzania migracja. Zabezpieczenie granic
zewnetrznych 1 skuteczniejsze nimi zarzadzanie oznacza lepsze wykorzystanie
mozliwosci oferowanych przez systemy i technologie IT. Stosowanie trzech
istniejgcych unijnych wielkoskalowych systemow informatycznych (SIS, VIS i
Eurodac) przynosi korzys$ci zarzadzaniu granicami. System wjazdu/wyjazdu (EES)
po wprowadzeniu w zycie zwigkszy efektywnos¢ przekraczania granic. Jedyne
informacje na temat osob zwolnionych z obowigzku posiadania wizy pochodza
jednak z ich dokumentéw podrozy. W przypadku podroéznych przybywajacych droga
lotnicza lub morska informacje te moga by¢ uzupelione danymi pasazera
przekazywanymi przed podroza (API). Na mocy proponowanej dyrektywy w
sprawie danych dotyczacych przelotu pasazera (PNR) rowniez te dane beda
gromadzone w przypadku podrézy do UE droga lotnicza. W przypadku osob
przekraczajacych granice ladowe UE Zadne informacje nie sa dostepne przed ich
przybyciem na granice¢ zewn¢trzng UE.

Te luke¢ eliminuje europejski system informacji o podrozy oraz zezwolef na podroz,
ktory gromadzi¢ bedzie informacje na temat podréznych zwolnionych z obowigzku
wizowego przed ich przybyciem na granic¢ zewngtrzna, dzigki czemu zmniejszy
obcigzenie zasobow strazy granicznej i1 zautomatyzuje niektore zadania 1 czynnosci
zwigzane z kontrolg graniczng. Automatyzacja ta zapewni jednorodng i
systematyczng kontrole¢ dozwolonego okresu pobytu obywateli panstw trzecich.
Podrozni zostang poproszeni o wprowadzenie zestawu danych do internetowego
formularza wniosku przed data podrézy. Po kontroli przesiewowej opartej o zbior
kryteriow ryzyka (np. zwigzanych z migracja 1 bezpieczenstwem) zostang
powiadomieni o przyjeciu lub odrzuceniu wniosku o zezwolenie na podrdz.
Wigkszos¢ wnioskéw bedzie rozpatrywana automatycznie w ciggu kilku minut, a
decyzja bedzie elektronicznie powiazana z paszportem podroznego®. W przypadku
podrozy np. samolotem lub statkiem przewoznicy sprawdza podczas odprawy, czy
pasazer posiada wazne zezwolenie na podrdz, aby przyzna¢ mu prawo do wejscia na
poktad lub go odmoéwi¢. W przypadku przybycia podrdéznego na granice ladowa
prywatnym samochodem, autobusem lub koleja straz graniczna sprawdzi waznos¢
jego zezwolenia na podroz.

Wykorzystanie ETIAS w potaczeniu z nowymi mozliwosciami stosowania systemow
samoobstugi oraz automatycznych lub potautomatycznych rozwigzan kontroli
granicznej utatwi pracg funkcjonariuszom strazy granicznej i pomoze im wykonywaé
obowigzki w sytuacji prognozowanego wzrostu liczby przypadkdéw przekraczania
granic. Z punktu widzenia podréznych usprawni to przekraczanie granic, poniewaz
skroci si¢ czas oczekiwania i odprawy graniczne begda sie¢ odbywaly szybcie;j.

Nalezy zaznaczyé¢, ze posiadanie paszportu biometrycznego jest zazwyczaj warunkiem wstepnym
przystapienia do systemu bezwizowego.
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1.6.3.

1.6.4.

Cho¢ panstwa cztonkowskie moga zachowa¢ swoje systemy krajowe zgodnie z
prawodawstwem krajowym zwigzanym z bezpieczenstwem, europejski system
informacji o podrozy oraz zezwolen na podréz umozliwi organom panstw
cztonkowskich dostgp do danych dotyczacych obywateli panstw trzecich
zwolnionych z obowigzku wizowego, ktorzy przekroczyli granice zewnetrzng UE.

Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

7, doswiadczen zebranych podczas tworzenia systemu informacyjnego Schengen
drugiej generacji (SIS 1) oraz wizowego systemu informacyjnego (VIS) wyciagni¢to
nastepujace wnioski:

1) Tytulem zabezpieczenia przed przekroczeniem kosztow 1 opoOznieniami
wynikajagcymi ze zmieniajacych sie¢ wymogoéw nie bedzie si¢ tworzy¢ zadnych
nowych systeméw informacyjnych w obszarze wolno$ci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci, zwlaszcza wielkoskalowych systemow informatycznych, zanim nie
zostang ostatecznie przyjete lezace u ich podstaw instrumenty prawne okreslajace
cel, zakres, funkcje 1 szczegoty techniczne tych systemow.

2) W przypadku SIS II i VIS rozwigzania krajowe w panstwach cztonkowskich
mogly by¢ wspotinansowane z Funduszu Granic Zewnetrznych (EBF), ale nie byto
to obowigzkowe. Nie bylo zatem mozliwe uzyskanie ogoélnego obrazu stopnia
zaawansowania prac w panstwach czlonkowskich, ktéore nie przewidziaty
odpowiednich dziatan w swoich wieloletnich programach Iub nie przedstawily
dostatecznie precyzyjnych programow. W zwigzku z tym proponuje si¢, aby Komisja
dokonywata zwrotu wszystkich kosztéw integracji ponoszonych przez panstwa
cztonkowskie, tak by mdc monitorowac rozwdj tej sytuacji.

3) Z mysla o utatwieniu ogodlnej koordynacji wdrozenia agencja eu-LISA opracuje
nie tylko system informacyjny ETIAS, ale takze wspolny jednolity interfejs krajowy,
z ktorego korzysta¢ maja wszystkie panstwa cztonkowskie na potrzeby potaczenia
swojej krajowej infrastruktury informatycznej funkcjonujacej w obszarze granic i
jednostek krajowych, ktore beda przeprowadza¢ oceny ryzyka i podejmowac decyzje
w przypadkach przekazywanych do panstw czlonkowskich przez jednostke
centralng.

Spbjnoscé z innymi wltasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Niniejszy wniosek powinien by¢ postrzegany jako wdrozenie dziatan zawartych w
komunikacie z dnia 6 kwietnia 2016 r. dotyczacym ,,Sprawniejszych 1 bardziej
inteligentnych systemow informacyjnych do celow zarzadzania granicami i
zapewnienia bezpieczenstwa™, w ktorym zwrdcono uwage na potrzebe wzmocnienia
I poprawienia przez UE systemow informatycznych, architektury danych i wymiany
informacji w dziedzinie zarzadzania granicami, $cigania przestepstw i zwalczania
terroryzmu.

W komunikacie z dnia 14 wrzesnia 2016 r. pt. ,,Zwigkszanie bezpieczenstwa w
mobilnym $wiecie: ulepszona wymiana informacji na rzecz walki z terroryzmem i
wzmocnionych granic zewnetrznych™ potwierdzono priorytetowe znaczenie

* COM(2016) 205 final.
5 COM(2016) 602 final.
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ochrony granic zewnetrznych i przedstawiono konkretne inicjatywy majace na celu
przyspieszenie dzialan UE stuzacych dalszemu wzmacnianiu zarzadzania granicami
zewngtrznymi i1 poszerzenie zakresu tych dziatan. Zapowiedziano w nim, ze Komisja
bedzie priorytetowo traktowac stworzenie ETIAS i1 do listopada 2016 r. przyjmie
wniosek ustawodawczy dotyczacy ustanowienia tego systemu; decyzje t¢ podkreslit
takze przewodniczacy Jean-Claude Juncker w oredziu o stanie Unii wygloszonym
tego samego dnia przed Parlamentem Europejskim®.

Z bardziej operacyjnego punktu widzenia niniejszy wniosek powinien tez by¢
postrzegany jako cze$¢ stalego rozwoju unijnej strategii zintegrowanego zarzadzania
granica, a takze w polaczeniu z instrumentem na rzecz wsparcia finansowego w
zakresie zarzadzania granicami zewng¢trznymi oraz wspolnej polityki wizowej7 jako
cze$¢ wieloletnich ram finansowych, rozporzadzenia ustanawiajacego eu-LISA® i
Europejska Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej®. Ocena skutkéw finansowych
regulacji dotaczona do wniosku Komisji w sprawie eu-LISA obejmuje koszty
istniejgcych systemow IT: Eurodac, SIS II 1 VIS, ale nie przysztych systemow
zarzadzania granicami, ktorych nie powierzono jeszcze Agencji w drodze ram
prawnych. Europejski system informacji o podrézy oraz zezwolen na podrdz
(ETIAS) bedzie uzupetnieniem VIS i EES™. VIS zawiera tylko wnioski wizowe i
wydane wizy, w EES przechowywane beda konkretne dane wjazdu 1 wyjazdu
zwigzane z wydanymi wizami, natomiast ETIAS zawiera¢ bedzie informacje na
temat obywateli panstw trzecich zwolnionych z obowigzku wizowego.

Ocena skutkéw finansowych regulacji dotagczona do wniosku Komisji w sprawie
Europejskiej Agencji Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej nie obejmuje tez zadania
przeprowadzania faktycznej oceny ryzyka wnioskéw sktadanych przez podréznych
zwolnionych z obowigzku posiadania wizy, poniewaz pierwotnie Europejskiej
Agencji Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej nie powierzono podejmowania decyzji w
sprawie poszczegolnych podréznych.

10
11

Oredzie dostepne jest pod adresem: http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-16-3043 pl.htm
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 515/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r.
ustanawiajace, w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego, instrument na rzecz wsparcia
finansowego w zakresie granic zewngtrznych i wiz oraz uchylajace decyzje nr 574/2007/WE.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1077/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r.
ustanawiajace Europejska Agencje¢ ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami
Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwo$ci. Art. 1 ust. 3: ,,Agencji mozna
réwniez powierzy¢ — tylko jezeli przewiduja to stosowne akty ustawodawcze [...] — przygotowywanie i
rozwijanie wielkoskalowych systemoéw informatycznych w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci, innych niz te, o ktorych mowa w ust. 2, oraz zarzadzanie operacyjne takimi systemami.”.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1624 z dnia 14 wrzes$nia 2016 r. w sprawie
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2016/399 i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 863/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady,
rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 i decyzj¢ Rady 2005/267/WE.

COM(2010)93 z dnia 19 marca 2010 r.

Decyzja Rady (WE) nr 2008/633/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie dostepu wyznaczonych
organéw panstw cztonkowskich i Europolu do Wizowego Systemu Informacyjnego (VIS) do celéw jego
przegladania, w celu zapobiegania przestgpstwom terrorystycznym i innym powaznym przestgpstwom, ich
wykrywania i §cigania; oraz  rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008 z dnia 9
lipca 2008 r. w sprawie Wizowego Systemu Informacyjnego (VIS) oraz wymiany danych pomiedzy
panstwami cztonkowskimi na temat wiz krétkoterminowych (rozporzadzenie w sprawie VIS).
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1.7.

1.8.

Uwagi

Okres trwania dzialania i jego wplyw finansowy
[0 Whniosek/inicjatywa o ograniczonym okresie trwania

— [ Okres trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR
r.

— [ Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r.

Whiosek/inicjatywa o nieograniczonym okresie trwania

— Okres przygotowawczy 2017 r.

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od 2018 r. do 2020 r.,

— po ktérym nastgpuje faza operacyjna w 2021 r.

Przewidywane tryby zarzz;dzania12

Bezposrednie zarzgdzanie przez Komisje

- w ramach jej shuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;

— [ przez agencje wykonawcze

Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

Zarzadzanie poSrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegolnic);
— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— organom, o ktorych mowa w art. 208 1 209 rozporzadzenia finansowego;
— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ushugi
uzytecznosci publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz Ktore
zapewniajg odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatanh w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytulu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu nalezy podac dodatkowe
informacje w czesci ,, Uwagi”.

Rozporzadzenie w sprawie instrumentu na rzecz wsparcia finansowego w zakresie
zarzadzania granicami zewnetrznymi w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego

12

Woyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja si¢ na

nastegpujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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jest instrumentem finansowym, w ktorym uwzgledniono budzet przeznaczony na realizacje
pakietu dotyczacego inteligentnych granic.

W art. 5 rozporzadzenia przewidziano, ze kwota 791 mln EUR zostanie wykorzystana za
posrednictwem programu tworzenia systeméw informatycznych wspierajacych zarzadzanie
przeptywami migracyjnymi przez granice zewnetrzne Unii, na warunkach ustanowionych w
art. 15. Z tych 791 min EUR 480 miIn EUR zarezerwowano na stworzenie systemu
wjazdu/wyjazdu. Pozostate 311 mln EUR zostanie czgSciowo wykorzystane na ETIAS.

Jezeli chodzi o metody realizacji, rozporzadzenie w sprawie instrumentu na rzecz wsparcia
finansowego w zakresie zarzadzania granicami zewngtrznymi w ramach Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego stanowi, co nastgpuje:

Art. 5 ust. 4 ostatni akapit przewiduje, ze ,,metode lub metody wykonania budzetu
przydzielonego na program opracowania systemow informatycznych, w oparciu o istniejace
lub nowe systemy, okresla si¢ w odpowiednich aktach ustawodawczych Unii, z zastrzezeniem
ich przyjecia.”.

Art. 15 stanowi, co nastgpuje: ,, Program rozwoju systemow informatycznych w oparciu o
istniejgce lub nowe systemy informatyczne jest realizowany z zastrzezeniem przyjecia aktow
ustawodawczych Unii okreslajgcych te systemy informatyczne i zwigzang z nimi infrastrukture
komunikacyjng przede wszystkim w celu poprawy zarzqdzania przeplywami podroznych i
kontroli tych przeplywow na granmicach zewnetrznych, umozliwiajgc sprawniejszq odprawe
graniczng przy jednoczesnym przyspieszeniu przekraczania granic przez osoby podrozujgce
regularnie. W stosownych przypadkach poszukuje sie synergii z istniejgcymi systemami
informatycznymi w celu uniknigcia podwdjnego wydatkowania.

Podziat kwoty, o ktorej mowa w artykule 5 ust. 5 lit. b), dokonuje sie w odpowiednich aktach
ustawodawczych Unii albo, w nastgpstwie przyjecia tych aktow ustawodawczych, w drodze
aktu delegowanego zgodnie z art. 17.”.

Metody wdrazania przewidziane we wniosku s3 nastgpujace:

1) Zarzadzanie posrednie: W latach 2018-2020 tworzenie systemu informacyjnego ETIAS
bedzie realizowane przez eu-LISA. Zadanie to obejmuje stworzenie wszystkich
informatycznych elementéw projektu, tj. systemu centralnego, jednolitych interfejsow
krajowych w kazdym panstwie cztonkowskim, bezpiecznej infrastruktury tagcznosci miedzy
systemem centralnym a jednolitymi interfejsami krajowymi, ogdlnodostepnej strony
internetowej 1 aplikacji mobilnej na urzadzenia mobilne, ustugi poczty elektronicznej, ustugi
bezpiecznego konta, bramy sieciowej dla przewoznikow, ustugi sieciowej i oprogramowania
umozliwiajgcego centralnej jednostce ETIAS 1 jednostkom krajowym ETIAS rozpatrywanie
wnioskow. W okresie operacyjnosci, rozpoczynajacym sie¢ w 2021 r., eu-LISA bedzie
wykonywac¢ wszystkie dziatania techniczne zwigzane z utrzymaniem systemu informacyjnego
ETIAS.

Od 2018 r. przewiduje si¢ przesuni¢cie tacznej kwoty 100,8 mIn EUR z Funduszu
Bezpieczenstwa Wewngtrznego do linii budzetowej eu-LISA, aby pokry¢ dzialania
realizowane w okresie tworzenia systemu.

W 2020 r. Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej ustanowi jednostke centralng
ETIAS. Polega¢ to bedzie na przygotowaniu przestrzeni biurowej, zamdwieniu i instalacji
sprzgtu IT, ktory bedzie uzywany przez personel, oraz rekrutacji i szkoleniu cztonkow
personelu jednostki centralnej. W okresie operacyjno$ci, rozpoczynajgcym si¢ w 2021 r.
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jednostka centralna ETIAS bedzie realizowaé¢ dziatania operacyjne zwigzane z
rozpatrywaniem wnioskdéw przez ETIAS, opisanym w art. 7.

W 2020 r. przewiduje si¢ przesunigcie tacznej kwoty 12,3 min EUR z Funduszu
Bezpieczenstwa Wewngtrznego do linii budzetowej Europejskiej Agencji Strazy Granicznej 1
Przybrzeznej, aby pokry¢ koszty ustanowienia jednostki centralnej ETIAS.

2) Zarzadzanie dzielone przez DG HOME: W fazie tworzenia systemu (2018-2020)
Komisja przeznaczy taczng kwote 92,3 mln EUR na wydatki zwigzane z integracjg 1
funkcjonowaniem jednolitych interfejsoéw krajowych w panstwach cztonkowskich. W 2020 r.
panstwa cztonkowskie ustanowig swoje jednostki krajowe ETIAS. Na ten cel udostepniona
zostanie kwota 4,2 mln EUR za posrednictwem programéw krajowych Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Srodki te pokryja koszty zamoéwienia i instalacji sprzetu IT,
ktory bedzie uzywany przez personel, oraz rekrutacji i szkolenia czlonkdéw personelu
jednostki centralnej. Po uruchomieniu operacji ETIAS w 2021 r. panstwa czlonkowskie beda
zapewnia¢ wilasciwy personel do tych dziatan (24/7), a jednostki krajowe ETIAS beda
wykonywa¢ czynno$ci operacyjne zwigzane z rozpatrywaniem wnioskéw przez ETIAS,
opisanym w art. 8. Kwoty w podziale na panstwa cztonkowskie zostang okreslone w
zalaczniku do rozporzadzenia i wdrozone tak, aby jak najlepiej osiggnac cele operacyjne.

Pozostaty budzet z pozycji linii dotyczacej inteligentnych granic (wstgpna kwota przydziatu
(311 mIn EUR) minus budzet ETIAS (209,9 min EUR) = 100,8 mln EUR) zostanie
wykorzystany zgodnie z art. 5 ust. 5 lit. b) rozporzadzenia (UE) nr 515/2014 (FBW-granice).

* Wylqczajgc koszty w ramach dziatu 5

Bloki Faza tworzenia | Faza operacji Tryb Podmiot
systemu (2018- (2021) zarzgdzania
2020)
Sie¢ X X Posrednie eu-LISA
Stworzenie i X X Posrednie eu-LISA
utrzymanie
systemu

centralnego

Operacje X Posrednie Europejska Straz
systemu Graniczna i
centralnego Przybrzezna
Stworzenie X Posrednie eu-LISA
jednolitego

interfejsu

Krajowego

(NUI)

Integracja X X Dzielone COM
jednolitych

interfejsow
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krajowych [
powigzane prace
administracyjne
na etapie
tworzenia
systemu

Konserwacja
systemow
Krajowych

Dzielone

COM
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SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci

Nalezy okresli¢ czestotliwosc¢ i warunki.

Zasady tworzenia systemu informacyjnego europejskiego systemu informacji o
podrozy oraz zezwolen na podroz (ETIAS) oraz technicznego zarzadzania nim
opisano w rozdziale XIII (w szczegoélnosci w art. 63 i 64) wniosku. Zasady
monitorowania i oceny opisano w art. 81.

1.  eu-LISA zapewnia wdrozenie procedur monitorowania tworzenia systemu
informacyjnego ETIAS pod katem realizacji celow dotyczacych planowania i
kosztow oraz procedur monitorowania funkcjonowania ETIAS pod katem realizacji
celow dotyczacych rezultatéw technicznych, optacalnosci, bezpieczenstwa i jakosci
ushug.

2. Szes$¢ miesiecy po wejsciu w zycie niniejszego rozporzadzenia, a nastepnie co
sze$¢ miesiecy w fazie tworzenia systemu informacyjnego ETIAS, eu-LISA
przedktada sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie na temat stanu
rozwoju systemu centralnego, jednolitych interfejsow oraz infrastruktury tacznos$ci
migdzy systemem centralnym 1 jednolitymi interfejsami. Po zakonczeniu tworzenia
systemu przekazuje si¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie
zawierajace szczegOtowe wyjasnienia dotyczace sposobu osiggnigcia celow, w
szczeg6lnosci w zakresie planowania i kosztow, a takze zawierajagce uzasadnienie
wszelkich rozbieznosci.

3. Na potrzeby konserwacji technicznej eu-LISA ma dostep do niezbgdnych
informacji zwigzanych z operacjami przetwarzania danych przeprowadzanymi w
systemie informacyjnym ETIAS.

4, Dwa lata po rozpoczeciu funkcjonowania ETIAS, a nastepnie co dwa lata eu-
LISA przedktada Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Komisji sprawozdanie
dotyczace technicznego funkcjonowania systemu informacyjnego ETIAS, w tym
jego bezpieczenstwa.

5. Po uptywie trzech lat od uruchomienia ETIAS, a nast¢pnie co cztery lata
Komisja przeprowadza ogélng ocen¢ ETIAS i przedstawia konieczne zalecenia.
Ocena ogodlna obejmuje: rezultaty osiggnigte przez ETIAS z punktu widzenia jego
celéw, mandatu i zadan; wptyw, skuteczno$¢ i wydajnos$¢ funkcjonowania ETIAS i
metod pracy w odniesieniu do jego celow, mandatu i zadan; zasady automatycznego
przetwarzania wnioskOw do celéw oceny ryzyka; ewentualng potrzebe zmiany
mandatu jednostki centralnej ETIAS; skutki finansowe takich zmian; wptyw na
prawa podstawowe.

Komisja przekazuje sprawozdanie z oceny Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

6.  Panstwa czlonkowskie i Europol przekazuja eu-LISA, jednostce centralnej
ETIAS oraz Komisji informacje niezbedne do sporzadzania sprawozdan, o ktoérych
mowa w ust. 4 i 5, zgodnie ze wskaznikami ilo$ciowymi okreslonymi odpowiednio
przez Komisje lub agencje eu-LISA. Informacje te nie moga w zadnym przypadku
stanowi¢ zagrozenia dla metod pracy ani ujawnia¢ informacji o zrédtach, cztonkach
personelu czy tez dochodzeniach prowadzonych przez wyznaczone organy.

7.  eu-LISA i jednostka centralna ETIAS przekazuja Komisji informacje
niezbedne do sporzadzania ocen ogdlnych, o ktorych mowa w ust. 5.

14
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2.2.
2.2.1.

8.  Z poszanowaniem przepisOw prawa krajowego dotyczacych publikacji danych
szczegllnie chronionych kazde panstwo cztonkowskie i Europol przygotowuja
coroczne sprawozdania na temat skuteczno$ci dostepu do danych w systemie
centralnym ETIAS na potrzeby $cigania przestgpstw, zawierajace informacje i dane
statystyczne dotyczace:

- doktadnego celu konsultacji, w tym rodzaju przestgpstw terrorystycznych lub
powaznych przestepstw;

- przedstawionych uzasadnionych podstaw zasadnego podejrzenia, ze osoba
podejrzana, sprawca lub ofiara sg objeci zakresem niniejszego rozporzadzenia;

- liczby wnioskoéw o dostep do systemu informacyjnego ETIAS na potrzeby $cigania
przestepstw;
- liczby i1 rodzaju spraw, ktore zakonczyty sie udang identyfikacja;

- potrzeby 1 zastosowania trybu obowigzujacego w szczegoélnie naglacych
przypadkach, w tym przypadkdéw, w ktorych w wyniku weryfikacji ex post przez
centralny punkt dostepu tryb taki nie zostal zaakceptowany.

Roczne sprawozdania panstw czlonkowskich i Europolu sa przekazywane Komisji
do dnia 30 czerwca nastepnego roku.

System zarzadzania i kontroli

Zidentyfikowane ryzyko

1) Trudnosci zwigzane z rozwojem technicznym systemu

System centralny europejskiego systemu informacji o podrézy oraz zezwoleh na
podréz moze wymagaé dodatkowych interfejsow dla zainteresowanych podmiotow,
takich jak a) przewoznicy lotniczy i morscy, b) banki — na potrzeby gromadzenia
informacji o kartach kredytowych, ¢) podrézni, ktérzy beda wymagali szczegolnych
warunkow bezpieczenstwa. Stworzenie duzej platformy administracyjnej dziatajace;
w trybie 24 godziny na dobg¢ przez 7 dni w tygodniu w celu monitorowania systemu i
zarzadzania przypadkami, ktore beda wymagaty recznego rozpatrzenia, moze okazac
si¢ skomplikowane, podobnie jak ustanowienie automatycznych regul
umozliwiajacych oceng wnioskow.

Krajowe systemy informatyczne panstw cztonkowskich rdznig si¢ pod wzgledem
technicznym. Ponadto procesy kontroli granicznej moga rézni¢ si¢ w zaleznosci od
lokalnych warunkoéw (dostepna przestrzen na przejsciu granicznym, przeptywy
podréznych itp.). ETIAS musi zosta¢ zintegrowany z krajowg architekturg
informatyczng oraz krajowymi procedurami kontroli granicznej. Dodatkowo
niezbedne jest, by integracja jednolitych interfejsow krajowych zostata w pehni
dostosowana do wymogow centralnych.

Istnieje ryzyko, ze techniczne i1 prawne aspekty ETIAS moga zosta¢ wdrozone na
rézny sposob przez roézne panstwa cztonkowskie ze wzgledu na niewystarczajaca
koordynacje miedzy strong centralng 1 krajowa; planowana koncepcja jednolitych
interfejséw krajowych powinna zminimalizowa¢ to ryzyko.

2) Trudnosci zwigzane z terminowym stworzeniem systemu

Na podstawie doswiadczen zdobytych podczas tworzenia VIS i SIS II mozna
oczekiwa€, ze zasadniczym czynnikiem pomys$lnego wdrozenia ETIAS bedzie
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2.2.2.

terminowe stworzenie systemu przez zewngtrznego wykonawce. Jako centrum
doskonatosci w dziedzinie rozwoju i1 zarzadzania wielkoskalowymi systemami
informatycznymi eu-LISA bedzie rowniez odpowiedzialna za przyznawanie umow i
zarzadzanie nimi, w szczego6lnosci w odniesieniu do uméw o podwykonawstwo na
etapie tworzenia systemu. Istnieje kilka rodzajow ryzyka zwigzanych ze zleceniem
zewngtrznemu wykonawcy prac nad stworzeniem systemu:

a) w szczegolnosci ryzyko, ze wykonawca nie przeznaczy wystarczajacych srodkow
na projekt lub opracuje i bedzie tworzy¢ system, ktory nie bedzie odzwierciedlaé
najnowszej wiedzy naukowej i technicznej;

b) ryzyko, ze wykonawca nie bedzie w pelni przestrzegal technik administracyjnych
i metod prowadzenia wielkoskalowych projektéw informatycznych, dazac do
obnizenia kosztow;

c) wreszcie, nie mozna catkowicie wykluczy¢ ryzyka, ze wykonawca stanie w
obliczu trudnos$ci finansowych ze wzgledow niezwigzanych z projektem.

Informacje dotyczgce struktury wewnetrznego systemu kontroli

Agencja ma za zadanie funkcjonowac jako centrum doskonato$ci w dziedzinie
rozwoju wielkoskalowych systeméw informatycznych i zarzadzania nimi. Realizuje
ona dziatania zwigzane z rozwojem 1 eksploatacjg centralnego elementu systemu, w
tym jednolitych interfejsow w panstwach cztonkowskich 1 w sieciach. Pozwoli to
unikng¢ wigkszosci trudnosci, ktére Komisja napotkata podczas tworzenia SIS II 1
VIS.

W fazie tworzenia systemu (2018-2020) wszystkie dzialania rozwojowe beda
wykonywane przez eu-LISA. Dziatania te obejmg stworzenie wszystkich elementow
projektu, tj. systemu centralnego, jednolitych interfejsow krajowych, infrastruktury
facznosci miedzy systemem centralnym a jednolitymi interfejsami krajowymi,
wszelkich bezpiecznych kanaléw komunikacyjnych migdzy systemem centralnym
ETIAS a innymi systemami centralnymi. Koszty integracji jednolitych interfejséw
krajowych jak rowniez koszty zwigzane z zarzadzaniem systemami panstw
cztonkowskich na etapie tworzenia systemu bedg zarzadzane przez Komisje w
drodze zarzadzania dzielonego lub w drodze dotacji.

W fazie operacyjnej, ktora rozpocznie si¢ w 2021 r., eu-LISA bedzie odpowiedzialna
za techniczne 1 finansowe zarzadzanie systemem centralnym, szczegdlnie za
przyznawanie umow 1 zarzadzanie nimi, natomiast Komisja bedzie zarzadzac
funduszami dla panstw czlonkowskich przeznaczonymi na wydatki jednostek
krajowych za posrednictwem Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego/Granice
(programy krajowe).

Aby unikng¢ opdznien na poziomie krajowym, przewiduje si¢ wprowadzenie
skutecznej struktury zarzadzania obejmujacej wszystkie zainteresowane strony
jeszcze przed rozpoczeciem fazy tworzenia. Komisja zaproponowata w projekcie
rozporzadzenia, ze wiedz¢ ekspercka zwigzang z ETIAS zapewni Agencji grupa
doradcza sktadajaca si¢ z ekspertow krajowych z panstw cztonkowskich. Ponadto
podczas fazy tworzenia systemu caly projekt IT podlega¢ bedzie Komisji ds.
Zarzadzania Programem zlozonej z szes$ciu cztonkow z zarzadu eu-LISA wybranych
sposrod jej cztonkoéw lub zastepcow, przewodniczacego grupy doradczej ETIAS oraz
trzech cztonkow reprezentujacych odpowiednio: eu-LISA, Europejska Agencje
Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz Komisje (zob. art. 63).
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2.2.3.

2.3.

Oszacowanie kosztow i korzysci wynikajgcych z kontroli i ocena prawdopodobnego
ryzyka bledu

\ Nie dotyczy

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okreslic istniejqce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony

Srodki przewidziane na zwalczanie naduzy¢ finansowych zostaty okreslone w art. 35
rozporzadzenia (UE) 1077/2011, ktory stanowi:

1. W celu zwalczania naduzy¢ finansowych, korupcji i innych bezprawnych dziatan
zastosowanie ma rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999.

2. Agencja przystepuje do porozumienia mie¢dzyinstytucjonalnego dotyczacego
wewnetrznych dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF) i1 niezwtocznie wydaje odpowiednie przepisy, ktore
majg zastosowanie do wszystkich pracownikow agencji.

3. Decyzje dotyczace finansowania oraz umowy i akty wykonawcze do nich
powinny wyraznie zastrzegaé, ze Trybunat Obrachunkowy i OLAF moga, w razie
koniecznosci, przeprowadza¢ kontrole na miejscu wsrod odbiorcow funduszy agencji
oraz urze¢dnikéw odpowiedzialnych za ich przyznawanie.

Zgodnie z tym przepisem w dniu 28 czerwca 2012 r. przyjeto decyzje Zarzadu
Europejskiej Agencji ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami
Informatycznymi w Przestrzeni Wolno$ci, Bezpieczenstwa i1 Sprawiedliwosci
dotyczaca zasad i warunkéw wewnetrznych dochodzen w zwigzku z zapobieganiem
naduzyciom finansowym, korupcji i1 wszelkiej innej nielegalnej dziatalnosci
przynoszacej szkody interesom finansowym Unii.

Zastosowanie bedzie miala strategia Dyrekcji Generalnej do Spraw Wewnetrznych
dotyczaca  zapobiegania  naduzyciom  finansowym i ich  wykrywania.
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3. SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
SZACUNKOWY WPLYW NA WYDATKI | PERSONEL W ROKU 2021 | KOLEJNYCH
LATACH ZOSTAE PRZEDSTAWIONY W NINIEJSZEJ OCENIE SKUTKOW FINANSOWYCH
REGULACJI W CELACH DEMONSTRACYJNYCH NIE PRZESADZA KOLEJNYCH
WIELOLETNICH RAM FINANSOWYCH.
3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
o Istniejace linie budzetowe
Wedtug dziatéw wieloletnich ram finansowych 1 linii budzetowych
Linia budzetowa ,ROdZ? J Wktad
srodkow
Dziat W
V\_"‘;'O'et Zedzmic | e | krajow rozumieniu
nich ram ;
finanso | Dzial 3 — Bezpieczenistwo i OWANEM | EFTA | kandydy | PARSOV | art ZLUSE 2
bywatelstwo iezrozni 14 o cvehlS trzecic it. b)
wych | 0bywa cowane Jacy h rozporzadze
13 nia
finansowego
Zroznic |\ NIE | TAK NIE
owane
18.020101 — Wsparcie zarzadzania
granicami oraz wspolnej polityki | Zroznic
3 wizowej w celu utatwienia legalnego | owane NIE NIE TAK NIE
podrozowania
18.020103 — Ustanowienie systemu
wjazdu/wyjazdu (EES) oraz Zeoam
3 europejskiego systemu informacji o | £FO“MC |\ NIE TAK NIE
podrozy oraz zezwolen na podro; owane
(ETIAS)
18.0203 -~ Europejska  Agencja
Zarzadzania Wspodlpracag Operacyjng 7o
3 na Zewnetrznych Granicach Panstw | “FO#MC NIE NIE TAK NIE
Cztonkowskich  Unii  Europejskiej owane
(Frontex)
18.0207 — Europejska Agencja ds. 7 réemic
3 Zarzadzania Operacyjnego | g\ vono NIE NIE TAK NIE
Wielkoskalowymi Systemami

PL
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15
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Zréznicowane = $rodki zréoznicowane / Niezréznicowane = §rodki niezré6znicowane
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanéw Zachodnich.
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Informatycznymi ~ w  Przestrzeni
Wolnosci, Bezpieczenstwa i
Sprawiedliwosci (eu-LISA)

Nowe linie budzetowe, o ktoérych utworzenie si¢ wnioskuje

Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych

19




Szacunkowy wplyw na wydatki

Synteza szacunkowego wptywu na wydatki

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram . , .
; 3 Bezpieczenstwo i obywatelstwo
finansowych
. Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok .
DG: HOME 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | OCGOLEM
+Srodki operacyijne
Srodki — na |4y | 20000 | 5660 | 20000 | 7500| 7,500 | 75500 | 7,500 | 7,500 | 7500 | (90 112,500
. . zobowigzania
18.020103 (Inteligentne granice) - -
Srodki na 16,000 7,500 | 7,500
- 2) 20,000 | 20,000 | 7,500 | 7,500 | 7,500 | 7,500 | 7,500 108,500
platnosci
j(r)(l;((i)l\;ia}zaniana 9240 | 9240 | 18,047 | 22,733 | 20,423 | 20,423 | 20,423 | 20,423 | 20818 | 21,548 183318
18.020101 (Granice i wizy) : -
Srodki - na 1649 | 9166 | 9166 | 15711 | 9036 | 7,340 | 17,909 | 14,568 | 13211 | 21,666 131,772
platnosci
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkoéw przydzielonych na
okreslone programy operacyjne’®
Numer linii budzetowej 3)
] Srodki — na | =413\ og 940 | 29040 | 38,047 | 30,233 | 27,923 | 27,923 | 27,923 | 27,923 | 28,318 | 29,048 295,818
OGOLEM $rodki zobowiazania +3
dla DG HOME . 32,49 | 29,16 | 29,16 | 23,21 | 16,53 | 14,84 | 25,40 | 22,06 | 20,71 | 29,16
Srodki na | =242 9 6 6 1 6 0 9 8 1 6 242,772

16

naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania
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ptatnosci

a
+3

Wydatki te obejma koszty zwigzane z:

— integracja jednolitych interfejsow krajowych z krajowymi infrastrukturami granicznymi panstw cztonkowskich oraz z funkcjonowaniem
tych jednolitych interfejsow krajowych;

- ustanowieniem i funkcjonowaniem krajowych jednostek centralnych.

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok .
18.0207 — eu-LISA 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | QCGOLEM

Srodki na 1,638 3,568 | 3,568
zobowigzan | 1) 1,813 | 2,684 | 3,568 | 3,568 | 3,568 | 3,568 | 3,568 31,111

Tytut 1: Wydatki na personel ia
Srodki ma| 5 | 16384 a13] 2684 | 3568 | 3568 | 3,568 | 3568 | 3,568 | >°00 | 3568 31,111
ptatnosci
Srodki  na 1,658 0,770 | 0,770

Tytut  2:  Wydatki  na | zobowigzan | 1la) 1,395 | 1,395 | 0,770 | 0,770 | 0,770 | 0,770 | 0,770 9,838

infrastrukture 1 wydatki | ia

operacyjne ' i

peracyl Srodki ma| . | 18581 4 305 | 1395 | 0770| 0,770 | 0.770| 0,770 | 0,770 | &770 | O.770 9,838
ptatnosci
Srodki na 23,46 18,55 | 18,554

Tytut 3: Wydatki operacyjne zobowigzan | 3a) 7 11,021 5580 18,55 18,551 1855 18,55 18,55 4 220,168
i 3 0 4 4 4 4 4
Srodki  na 3b) 23,46 | 11,02 | 55,80 | 18,55 | 18,55 | 18,55 | 18,55 | 18,55 | 18,55 | 18,554 220,168
ptatnosci 7 3 0 4 4 4 4 4 4 ’

OGOLEM $rodki jégigiqz;? 141 26é76 14,2i 59,8; 22,82 22,82 22,82 22,82 22,82 22,83 22 892 N
dla eu-LISA ia a+3a
PL 2 PL




=2+2 | 26,76 | 14,23 | 59,87 | 22,89 | 22,89 | 22,89 | 22,89 | 22,89 | 22,89

Srodki na| g 3 1 9 2 2 2 2 2 2
ptatnosci
+3b

22,892

261,117

Wydatki te obejmg koszty zwigzane z:

PL

stworzeniem wszystkich informatycznych elementow projektu, tj. systemu centralnego, jednolitych interfejsow krajowych w kazdym
panstwie cztonkowskim, bezpiecznej infrastruktury lacznosci miedzy systemem centralnym a jednolitymi interfejsami krajowymi,
og6lnodostepnej strony internetowej i aplikacji mobilnej na urzadzenia mobilne, ustugi poczty elektronicznej, ustugi bezpiecznego
konta, bramy sieciowej dla przewoznikdéw, ushugi sieciowej i oprogramowania umozliwiajacego centralnej jednostce ETIAS i
jednostkom krajowym ETIAS rozpatrywanie wnioskow;

funkcjonowaniem technicznym systemu informacyjnego ETIAS i jego konserwacja.

Wydatki z tytutu 1 (koszty personelu) wzrosng w 2019 r. ze wzgledu na dodanie inzynieréw testujacych 1 testerow do istniejgcego
zespotu. Ten sam zespol pozostanie zatrudniony w 2020 r., a nastgpnie zostanie poszerzony o personel dziatu pomocy technicznej
(Helpdesk) dla panstw cztonkowskich 1 przewoznikow (1 linia, tryb pracy 24/7), personel techniczny (2 linia, tryb pracy 24/7) oraz
operatorow monitorujacych system centralny (praca w trybie 24/7). Personel eu-LISA potrzebny do stworzenia systemu i zapewnienia
dostarczenia systemu ETIAS przez wykonawceg pozostanie na miejscu, kiedy system bedzie juz operacyjny, zarowno w celu obstugi
systemu, jak 1 jego konserwacji i dalszego rozwoju. Pordéwnanie z innymi systemami pokazato, jak duze znaczenie maja zadania
zwigzane z konserwacja niezbedne do zachowania jak najwyzszego poziomu funkcjonowania, wiarygodnosci i1 adekwatnosci
stosowanych regut kontroli przesiewowej.

Wydatki z tytutu 2 (wydatki na infrastrukturg 1 wydatki operacyjne) zwiekszg si¢ od 2018 r., aby pokry¢ dodatkowe koszty zwigzane z
ETIAS przeznaczone na dziatania centrum danych w siedzibie centralnej (Strasburg, Francja) oraz rezerwowej siedziby centralnej (w
Sankt Johann im Pongau), a takze dodatkowg przestrzen biurowag dla dodatkowego personelu eu-LISA oraz zespolu wykonawcy
odpowiedzialnego za stworzenie i konserwacje¢ systemu informacyjnego ETIAS.

Wplyw na wydatki z tytutu 3 w 2018 r. beda mialy inwestycje poczatkowe na sprzet 1 oprogramowanie dla srodowisk IT, ktore beda
niezbedne podczas tworzenia systemu. W 2019 r. wydatki z tytutu 3 obejmuja wylacznie koszty tworzenia systemu (podobnie jak w
2018 1 2020 r.), koszty utrzymania sprzetu 1 oprogramowania oraz koszty sieci w fazie tworzenia systemu. Wydatki z tytutu 3 (wydatki
operacyjne) wzrosna w 2020 r., poniewaz koszty inwestycji w sprzgt i oprogramowania dla srodowisk operacyjnych IT (produkcyjnych
i przedprodukcyjnych, zarowno dla jednostki centralnej, jak i rezerwowej jednostki centralnej) zostang poniesione w roku
poprzedzajacym uruchomienie, kiedy musza by¢ gotowe przed rozpoczgciem operacji.
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18.0203 — Europejska Straz 28:? 28:? Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok 2R0c;k6 ZROCEI; OGOLEM
Graniczna i Przybrzezna'’ 8 o | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Srodki na 22,689 | 23,37
zobowigza | 1) 7,402 223; 223; 223; 223; 223; 9 165,045
Tytul 1: Wydatki na personel | nia
Srodki na 22,31 | 22,31 | 22,31 | 22,31 | 22,31 | 22,689 | 23,37
platnosci 2) 7,402 5 5 5 5 5 9 165,045
Srodki na 3,876 | 4,011
Tytut  2:  Wydatki na | zobowigza 1a) 5,129 | 4,822 | 4,822 | 3,802 | 3,802 | 3,802 34,066
infrastrukture i wydatki | nia
operacyjne Srodki ma | ) 5129 | 4822 | 4,822 | 3802 | 3,802 | 3,802 | >87| 40l 34,066
platnosci
Srodki na
Tytut 3: Wydatki operacyjne | zobowigza | 3a)
nia
Srodki na
platnosci 30)
Srodki na 12,53 | 27,13 | 27,13 | 26,11 | 26,11 | 26,11 | 26,565 | 27,39
, zobowiaza | ~1r 18 1 7 7 7 7 7 0 199,111
OGOLEM $rodki nia +3a
dla Europejskiej Strazy
Granicznej i Przybrzeinej Srodki na | =2+2a 12,53 | 27,13 | 27,13 | 26,11 | 26,11 | 26,11 | 26,565 | 27,39
. 1 7 7 7 7 7 0 199,111
platnosci +3b

Wydatki te obejma koszty zwigzane z:
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Przybrzeznej przedstawionych w COM(2015) 671 — czy je przekraczaja czy nie.
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Personel w 2020 r. i w latach kolejnych — dane szacunkowe, ktore trzeba bedzie oceni¢ w stosunku do prognoz dotyczacych personelu Europejskiej Strazy Granicznej i
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ustanowieniem i funkcjonowaniem jednostki centralnej ETIAS;
dziataniami operacyjnymi zwigzanymi z rozpatrywaniem Wnioskow przez ETIAS.

Wydatki z tytutu 1 dla Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej zostaly okre$lone przy zatozeniu, ze 5 % wszystkich wnioskdw
bedzie rozpatrywanych recznie 1 ze rozpatrzenie 1 wniosku zajmie 10 minut (innymi stowy 48 wnioskoOw rozpatrzonych rgcznie na
osobe i na dzien). Zespot wsparcia Helpdesk dla podroznych zostat okre§lony przy zatozeniu, ze 0,5 % wszystkich wnioskow spowoduje
pytania/prosby do Helpdesku 1 ze odpowiedZ na kazde pytanie zajmie 5 minut. 10 % wigcej personelu (1 osoba na dziesigciu czlonkdéw
personelu zajmujacych si¢ wnioskami) przewidziano na stanowiska kierownicze, oraz dodatkowo 10 % na stanowiska inspektora
ochrony danych i doradcy prawnego oraz stanowiska zwigzane z kontrola, monitorowaniem, zarzadzaniem zasobami kadrowymi,
zamOwieniami, finansami, wsparciem IT, a takze inne stanowiska wspierajace. Kadra zarzadzajaca 1 personel wspierajacy w
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej zaczng pracg na pot roku przed uruchomieniem ETIAS, natomiast pozostaty personel
rozpocznie prac¢ na 4 miesigce przed uruchomieniem ETIAS. Szacunkowe liczby potrzebnego personelu oparto na studium
wykonalnosci, ktére przeprowadzono przed ztoZzeniem wniosku, oraz na warto$ciach odniesienia z podobnych systemow i srodowisk.

Wydatki z tytutu 2 (wydatki na infrastrukture i wydatki operacyjne) zwigksza si¢ od 2020 r., aby pokry¢ koszty dodatkowe zwigzane z
ustanowieniem jednostki centralnej ETIAS (2020 r.), kampanig informacyjng ETIAS (2020-2022), dodatkowa przestrzenig biurowa dla
personelu jednostki centralnej ETIAS oraz IT do celéw administracyjnych (stacje robocze uzywane przez personel jednostki centralnej
ETIAS).

Dznalfwleloletnlch S 5 ,»Wydatki administracyjne”
inansowych
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok | Rok Rok Rok | Rok | Rok | Rok Rok Rok | Rok .
2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 OGOLEM
DG HOME

» Zasoby ludzkie 0,402 | 0,402 | 0,402 | 0,536 | 0,536 | 0,134 | 0,134 | 0,134 | 0,134 | 0,134 2,948
Numer linii budzetowej 18.01
Pozostate koszty administracyjne (spotkania itp.) 0,323 | 0,323 | 0,323 | 0,323 | 0,323 | 0,200 | 0,200 | 0,200 | 0,200 | 0,200 2,615
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OGOLEM DG HOME

Srodki

0,725 | 0,725 0,725| 0,859 | 0,859 | 0,334 | 0,334 | 0,334 | 0,334 | 0,334 5,563
(Srodki na
OGOLEM $rodki (Z)OE’,);’;?Z”“‘:
na DZIAL 5 érgodki na 0,725 | 0,725 0,725 | 0,859 | 0,859 | 0,334 | 0,334 | 0,334 | 0,334 | 0,334 5,563
wieloletnich ram finansowych , .
platnos$ci
ogotem)
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok .
2018 | 2019 2020 2021 | 2022 | 2023 | 2024 2025 2026 | 2027 OGOLEM
. 56,72 | 44,19 | 111,18 | 81,12 | 78,81 | 77,26 78,10
OGOLEM S$rodki zobowigzania 6 ' 4 ’
na DZIALY 1do 5
wieloletnich ram finansowych | ¢/ qi; na | 59.98 | 44.12 | 102,30 | 7409 | 6742 | 64,18 | 7475 | . 40 | 7050 | 7978 108563
platnosci 7 2 1 9 4 3 2| ' 2 2 ’
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3.1.1.

Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

3.1.1.1. Szacunkowy wphyw na srodki eu-LISA
L1 Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych

Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkéw operacyjnych, jak okreslono ponize;j:
Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech migjsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLEM
Okreslié 2018 2019 2020 2021 2022 | 2023 2024 2025 2026 2027
cele i PRODUKTY
produkty
ew-LISA | Rog | 5% | 5 5 5 5 kos | & Kosz | & 5 5 g B ke
g zaj*® kn' N Koszt [N Koszt | ¥ Koszt | ¥ Koszt | & 0% [ "% | §i Koszt | B} Koszt | B} Koszt | B} Koszt § 3 lkosz‘
OtSZ': o r I Jiat g3t 5 I I I o § calkowity
CEL SZCZEGOLOWY nr
119
Stworzenie systemu
centralnego
- Produkt | Wykonawc 5,940 5,940 5,940 17,820
- Produkt | Oprogramo 6.888 0,000 28,27 35,165
- Produkt Sprzet 1,588 0,000 6,913 8,501
- Produkt | Administrac
- Produkt | Inne (biuro)

8 Produkty odnosza si¢ do produktow i ustug, ktére zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentéw, liczba kilometréw zbudowanych drég itp.).

19 Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2 , Cele szczegolowe ...”.
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Cel szczegbtowy nr 1 — 14,416 5,940 41,13 61,486
suma czgstkowa 0
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CEL SZCZEGOLOWY Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
nr2 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLE
Konserwacja systemu M
centralnego
Produkt | Wykonawca 4,010 4,010 4,010 4,010 4,010 4,01 4,010 28.070
- Oprogramow 1,974 1,974 10,07 10,07 10,07 10,07 10,07 10,07 10,0 10,07 84,548
- Sprzet 0.343 0.343 1,829 1,829 1,829 1,829 1,829 1,829 1,82 1,829 15,318
- Administraci
- Inne (biuro)
Cel szczegbdtowy nr 2 — 2,317 2,317 11,90 15,91 15,91 15,91 15,91 15,91 15,9 1591 | 127,936
suma czastkowa 4 4 4 4 4 4 14 4
CEL SZCZEGOLOWY
nr3
Sie¢
i Tworzenie 3,968 3,968
Produkt
- . 2,472 2,472 2,472 2,472 2,472 2,472 2,472 2,472 2,47 2,472 24,720
Operacje
Produkt 2
Cel szczegdtowy nr 3 — 6,440 2,472 2,472 2,472 2,472 2,472 2,472 2,472 2,47 2,472 28,688
suma czastkowa 2
CEL SZCZEGOLOWY 0,294 0,294 0,294 0,168 0,168 0,168 0,168 0,168 0,16 0,168 2,058
nr4 8
Spotkania/szkolenia
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OGOLEM KOSZT 23,46 11,02 55,80 18,55 18,55 18,55 18,55 18,55 18,5 18,55 220.168
eu-LISA 7 3 0 4 4 4 4 4 54 4 '
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3.1.1.2. Szacunkowy wplyw na srodki Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej
Wnhiosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkéw operacyjnych
[0  Wnhniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych, jak okreslono ponizej:
3.1.1.3. Szacunkowy wphyw na srodki DG HOME

[ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych

Wnhiosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznos$cig wykorzystania §rodkow operacyjnych, jak okreslono ponize;j:
Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech migjsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok .
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
OKkresli¢
celei PRODUKTY
produkty Sred
DG HOME | Rod | ni | Kos |9 Kos |2 Kosz |2 Kosz |2 Kosz |2 Kosz |2 8 8 S 5 Kosu
N N N N N N N N N N
zajzo kotsz 3 ot 3 ot 3 - 3 ; 3 i 5, i 3 Koszt 3 Koszt Koszt 3 Koszt 3 %calkowity
CEL SZCZEGOLOWY nr
121
Tworzenie systeméw
krajowych
- Dostosowanie
jednolitych interfejsow 200 20,0 200 60,000
. 00 00 00
krajowych
- Administracja 9,24 9,24 18,0 36,527

20 Produkty odnosza si¢ do produktow i ustug, ktére zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentéw, liczba kilometréw zbudowanych drég itp.).

21 Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2 , Cele szczegolowe ...”.
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(kierownicy techniczni i 0 0 47
pozostaty personel)

Cel szczegdtowy nr 1 — 29,2 29,2 38,0

suma czgstkowa 40 40 47 96,527

CEL SZCZEGOLOWY nr
2

Konserwacja systemow
krajowych

- Funkcjonowanie 7,50 7,50 7,50 7,500 7,500 7,500 7,500
jednolitych interfejsow 0 0 0 52,500
krajowych

- Administracja (zespoly w
panstwach cztonkowskich,
personel zajmujacy si¢
rozpatrywaniem wnioskow
I inny personel)

22,7 20,4 20,4 20,42 20,42 20,81 21,54

33 23 23 3 3 8 8 146,791

Cel szczegbdtowy nr 2 — 30,2 27,9 27,9 27,92 27,92 28,31 29,04

suma czastkowa 33 23 23 3 3 8 8 199,291

OGOLEM KOSZTY DG 29,2 29,2 38,0 30,2 27,9 27,9 27,92 27,92 28,31 29,04

HOME 40 40 47 33 23 23 3 3 8 8 295,818

Wydatki te obejma koszty zwigzane z:
(@) w ramach celu szczegdtowego nr 1,

— »dostosowanie jednolitych interfejsow krajowych” obejmuje maksymalne koszty integracji jednolitych interfejséw krajowych dla
kazdego panstwa czlonkowskiego, co oznacza, ze na t¢ integracje przewiduje si¢ maksymalnie 2 mln EUR na panstwo
czlonkowskie;
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— »administracja (kierownicy techniczni i pozostaly personel)” obejmuje wydatki zwigzane z personelem zaangazowanym w
»dostosowanie jednolitych interfejsow krajowych” w panstwach cztonkowskich podczas fazy tworzenia systemu, a takze —w 2020
r. — koszty ustanowienia jednostek krajowych w panstwach cztonkowskich (rekrutacja i szkolenie personelu, wydatki
administracyjne);

(b) w ramach celu szczegdtowego nr 2,

— »funkcjonowanie jednolitych interfejsow krajowych” obejmuje koszty konserwacji jednolitych interfejsoéw krajowych w
panstwach cztonkowskich podczas funkcjonowania systemu; kwote te oblicza si¢ jako roczny odsetek (12,5 %) wstepnych prac
rozwojowych;

— »administracja (zespoty w panstwach cztonkowskich, personel zajmujacy si¢ rozpatrywaniem wnioskOw 1 inny personel)”
obejmuje koszty jednostek krajowych w panstwach cztonkowskich w czasie operacji (wydatki na personel, wydatki na kadre
zarzadzajaca, wydatki administracyjne), a takze — w 2021 r. — wydatki zwigzane z personelem zaangazowanym w
»funkcjonowanie jednolitych interfejsow krajowych” w panstwach czlonkowskich w celu zakonczenia integracji jednolitych
interfejséw krajowych.

Personel zespotow w jednostkach krajowych ETIAS w panstwach cztonkowskich okreslono przy zatozeniu, ze facznie jednostki krajowe ETIAS
beda musialy rozpatrzeé 3 % wszystkich wnioskow ETIAS i ze rozpatrzenie 1 wniosku zajmie 30 minut. Na tej podstawie jednostki krajowe
ETIAS powinny liczy¢ facznie 381 osdb. Personel ten zostanie zatrudniony na 4 miesigce przed rozpoczeciem operacji.

Klucz podziatu dla operacji powinien zosta¢ okreslony podczas dyskusji dotyczgcych nastgpnych wieloletnich ram finansowych, zgodnie z
proponowanym rozporzadzeniem w sprawie ETIAS.
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3.1.2.  Szacowany wplyw na zasoby ludzkie
3.1.2.1. eu-LISA Streszczenie

[0  Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkoéw
administracyjnych

Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania Srodkow
administracyjnych, jak okre§lono ponize;j:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 OGOLEM

Urzednicy
(grupa
zaszeregowani
a AD)

Urzednicy
(grupa
Zaszeregowan
ia AST)

Pracownicy

. 0,700 | 0,875 | 1,746 | 2,630 | 2,630 | 2,630 | 2,630 | 2,630 | 2,630 | 2,630 21,731
kontraktowi

Pracownicy
zatrudnienina | 0,938 | 0,938 | 0,938 | 0,938 | 0,938 | 0,938 | 0,938 | 0,938 | 0,938 0,938 9,380
czas okreslony

Oddelegowani
eksperci
krajowi

OGOLEM 1,638 | 1,813 | 2,684 | 3,568 | 3,568 | 3,568 | 3,568 | 3,568 | 3,568 3,568 31,111

Rekrutacja 7 pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony oraz 10 pracownikéw
kontraktowych (ekspertdw technicznych) jest planowana na styczen 2018 r. Wszyscy
pracownicy muszg by¢ dostepni juz na poczatku 2018 r., tak aby trzyletnia faza tworzenia
systemu mogta si¢ rozpocza¢ w odpowiednim czasie, zapewniajac tym samym uruchomienie
ETIAS w 2021 r. Srodki zostana przeznaczone na zarzadzanie projektem i umowami, jak
rOwniez na stworzenie i przetestowanie systemu.

Szacowang wymagang liczbe personelu przedstawiono w tabeli ponizej, na podstawie
szacunkow ze studium wykonalnosci.
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Dodatkowy personel eu-LISA dla ETIAS

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | Rodzaj
Tworzenie Operacje
10 ekspertow
technicznych:
- architekt rozwigzan
(x1)
- architekt systemu (x1)
- architekt SOA (x1)
- projektant  bazy
danych (x1) 10 | 10 | 10 | 10 | 10 | 10 | 10 | 10 | 10 | 10 | raoWneY
- administrator aplikacji
(x2)
- administrator systemu
(x1)
- administrator sieci
(x1)
- pracownik ochrony
(x2)
Testowanie o |25| 5| 5|5 |5 | 5|5 | 5 | 5 |Pracowncy
kontraktowi
Helpdesk (1 linia, z
uwzglednieniem trybu Pracownic
pracy 24/7, co oznacza, | O 0 5 10 10 10 10 10 10 10 kontraktove//i
ze jedno stanowisko
wymaga 5 0sob)
Operacje
monitorowania systemu Pracownic
centralnego (z| O 0 5 10 10 10 10 10 10 10 y
. kontraktowi
uwzglednieniem trybu
pracy 24/7)
Pracownicy % li
kontraktowi — suma| 10 | 125 | 25 | 35 | 35 | 35 | 35 | 35 | 35 | 35 | (B3%liczby
ogolem)
czgstkowa
Zarzadzanie Pracownicy
programem/projektem 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 zatrudnieni
na czas
okreslony
Zarzadzanie umowami Pracownicy
2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 | zatrudnieni
na czas
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okreslony

Zapewnienie jakoS$ci Pracownicy
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 zatrudnieni
na Cczas
okreslony
satrudniens na s (a7 9
. 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 | liczby
okreslony — suma S i)
czgstkowa g
OGOLEM 17 |1905| 32 | 42 | 42 | 42 | 42 | 42 | 42 | 42 | WSSO
pracownicy

Liczba pracownikow wydaje si¢ wysoka, ale uwzglednia fakt, ze system ETIAS obejmuje
rozne moduty (strone¢ internetowg dla podroéznych, baze danych z wnioskami, wyszukiwarke
do kontroli przesiewowej, a takze system umozliwiajacy komunikacje¢ z przewoznikami i

zespotami panstw czlonkowskich).

Dlatego tez ETIAS musi by¢ wysoce bezpieczny i

dostepny. Te wymagania zwigkszaja liczbe personelu ponad poziom, ktérego wymagatby

system do celow komercyjnych.

Personel eu-LISA zajmujacy si¢ testowaniem zostanie zatrudniony podczas drugiego roku
tworzenia systemu. Pracownicy zajmujacy si¢ monitorowaniem 1 wsparciem systemu w

trybie 24/7 zostang zatrudnieni na 6 miesigcy przed uruchomieniem ETIAS.

PL
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3.1.2.2. Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna: Streszczenie

[0  Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkoéw
administracyjnych

Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okre§lono ponize;j:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok
201
8

Rok
201
9

Rok
2020

Rok
2021

Rok
2022

Rok
2023

Rok
2024

Rok
2025

Rok
2026

Rok
2027

OGOLE

Urzgdnicy
(grupa
zaszeregowani
a AD)

165,045

Urzednicy
(grupa
Zaszeregowan
ia AST)

Pracownicy
kontraktowi

4,71

16,01

16,01

16,01

16,01

16,01

16,33

16,921

118,018

Pracownicy
zatrudnieni na
czas okreslony

2,69

6,304

6,304

6,304

6,304

6,304

6,357

6,458

47,027

Oddelegowani
eksperci
krajowi

OGOLEM

7,402

22,31

22,31

22,31

22,31

22,31

22,68

23,379

165,045

Powyzsze dane liczbowe odpowiadaja nastepujacych liczbom cztonkéw personeluzz.

Personel

Europejsk
iej Strazy
Graniczne

22

Personel w 2020 r. i w latach kolejnych — dane szacunkowe, ktore trzeba bedzie oceni¢ w stosunku do

prognoz dotyczacych personelu Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej przedstawionych w
COM(2015) 671 — czy je przekraczaja czy nie.
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| i

Przybrzez
nej
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | Rodzaj
Personel,
ktory
bedzie si¢
zajmowacé Pracown
recznym - ga 1192 | 192 | 192 | 192 | 192 | 196 | 203 ey
rozpatryw kontrakt
aniem owi
wnioskow
ETIAS (w
EPC)
Personel Pracown
Helpdesku ic
dla 3 10 10 10 10 10 10 10 K y
- ontrakt
podrdéznyc oWi
h (w EPC)
Pracownic
y
kontrakto | 67 202 202 202 202 202 206 213
Wi — suma
czgstkowa
Kadra Pracown
zarzadzaja icy
ca zatrudni
jednostki 10 20 20 20 20 20 21 21 eni na
centralnej czas
(w EPC) okreslon
y
Personel
wspierajac
y
(inspektor
ochrony Pracown
danych, icy
doradca zatrudni
prawny, 10 20 20 20 20 20 20 20 eni na
kontrola, czas
monitorow okreslon
anie, dzial y
kadr,
zamowieni
a, finanse,
wsparcie
IT itp.) (w




PL

EPC)

Pracownic
y
zatrudnien

i na czas 20 40 40 40 40 40 41 41
okreslony
—suma
czgstkowa

OGOLE
M liczba
personelu
dla
jednostki
centralnej
ETIAS (w
EPC)

87 242 242 242 242 242 247 254

W 2020 r. (na rok przed rozpoczgciem operacji) liczba wyrazona w ekwiwalentach petnego
czasu pracy jest rowna liczbie personelu w 2021 r. zatrudnionego na kilka miesigcy przed
uruchomieniem systemu. Zaklada si¢, ze personel, ktory bedzie si¢ zajmowal r¢cznym
rozpatrywaniem wnioskéw ETIAS oraz personel wspierajacy Helpdesk zostanie zatrudniony
na 4 miesigce przed rozpoczgciem operacji, za$§ kadra zarzadzajaca oraz personel
wspierajgcy na pot roku przed rozpoczeciem operacji.

Liczbg personelu, ktory bedzie si¢ zajmowat rozpatrywaniem wnioskow ETIAS w jednostce
centralnej, okreslono przy zatozeniu, ze 5 % wszystkich wnioskow bedzie rozpatrywanych
rgcznie 1 ze rozpatrzenie 1 wniosku zajmie 10 minut (innymi stowy 48 wnioskéw
rozpatrzonych recznie na osobg¢ i na dzien pracy). Recznie rozpatrywanie wnioskow przez
jednostke centralng musi by¢ zapewnione 24 godziny na dobe przez 7 dni w tygodniu,
poniewaz jednostka centralna musi zakonczy¢ reczne rozpatrywanie wniosku w terminie
maksymalnie 12 godzin od otrzymania pliku wniosku. W konsekwencji stale dyzurowaé
bedzie zespdt od 35 do 40 0sdb zajmujacych si¢ recznym rozpatrywaniem wnioskow.

Szacowana liczba podréznych zwolnionych z obowigzku posiadania wizy, ktérzy odwiedza
strefe Schengen w okresie 2021-2027 i1 potrzebowa¢ beda zezwolenia na podréz, sigga od
40,6 mln os6b w 2021 r. do 50,5 mIn 0s6b w 2027 r. Odpowiednio zrdéznicowana jest
rowniez liczba personelu, ktory bedzie recznie rozpatrywac¢ wnioski. Na przyktad, przy
zatozeniu 48 wnioskdbw na osobe¢ dziennie oraz 220 dni pracy w roku liczba 192
pracownikow wyrazona w EPC, szacowana na 2021 r., bylaby w stanie rozpatrzy¢ okoto 2
min wnioskow, co odpowiada 5 % wszystkich wnioskow na ten rok.

Zespol wsparcia Helpdesk dla podréznych zostat okreslony przy zatozeniu, ze 0,5 %
wszystkich wnioskow spowoduje pytania/prosby do Helpdesku i ze odpowiedZ na kazde
pytanie zajmie 5 minut. Ta funkcja musi by¢ zapewniona w trybie 24/7.

Personel wspierajacy odpowiada¢ bedzie za nastgpujace funkcje:
— ochrong¢ danych (2 pracownikow);

- monitorowanie plikow wnioskow i danych zapisanych w systemie centralnym (2);
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- koordynacje z jednostkami krajowymi i wsparcie dla rady ds. kontroli przesiewowe;j

ETIAS (3):

— okreslenie, testowanie, wdrozenie, ocen¢ 1 rewizje szczegdlowych wskaznikéw

ryzyka i regut kontroli przesiewowej (3);

— przeprowadzanie regularnych kontroli dotyczacych rozpatrywania wnioskow oraz

wdrozenia regut kontroli przesiewowej, w tym regularne ocenianie ich wplywu na
przestrzeganie praw podstawowych (2);

— wsparcie IT w trybie 24/7 dla zespotu rozpatrujacego wnioski ETIAS (6);

— przygotowanie statystyk i sprawozdan (2).

Jako ze stale dyzurowac bedzie zespot od 35 do 40 oséb rozpatrujacych recznie wnioski, a
takze Helpdesk dla wnioskodawcow, wymagana bedzie roéwniez obecno$¢ kadry
zarzadzajacej przez 24 godziny na dobg 7 dni w tygodniu. Zapewnié trzeba bedzie stalg
obecno$¢ 2 liderow zespotu 1 jednego kierownika dziatu (15 pracownikow). Kadra
zarzadzajaca jest tez potrzebna do zapewnienia nastepujacych funkcji: kierownik jednostki
centralnej, kierownik zespolu rozpatrujgcego wnioski, kierownik zespolu wspierajacego
Helpdesk dla podroznych, kierownik zespotu wspierajacego, lider zespolu wsparcia IT.

Szacunkowe liczby potrzebnego personelu oparto na studium wykonalnosci, ktore
przeprowadzono przed ztozeniem wniosku, oraz na warto$ciach odniesienia z podobnych
systemow 1 srodowisk.
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3.1.3.  Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne
3.1.3.1. Streszczenie

L] Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkoéw
administracyjnych

X Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z Kkonieczno$cig wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okre§lono ponize;j:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok .
2018 2019 2020 2021 | 2022 | 2023 | 2024 2025 2026 2027 OGOLEM

DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie 0,402

DG HOME 0,402 | 0,402 | 0,536 | 0,536 | 0,134 | 0,134 | 0,134 | 0,134 0,134 2,948

Pozostate wydatki
administracyjne 0,323 | 0,323 | 0,323 | 0,323 | 0,323 | 0,200 | 0,200 | 0,200 | 0,200 0,200 2,615

DZIAL 5

wieloletnich ram
finansowych - 0,725 | 0,725 | 0,725 | 0,859 | 0,859 | 0,334 | 0,334 | 0,334 | 0,334 0,334 5,563

suma czastkowa

Poza DZIALEM
523
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
administracyjne

Suma czastkowa
Poza DZIALEM 5
wieloletnich ram
finansowych

OGOLEM 0,725 | 0,725| 0,725 | 0,859 | 0,859 | 0,334 | 0,334 | 0,334 | 0,334 0,334 5,563

Personel bedzie si¢ zajmowac:

— zarzadzaniem programami krajowymi Fundusz Bezpieczenstwa Wewngtrznego —
Granice oraz kontaktami z rada ds. kontroli przesiewowej w celu odpowiedniego
wdrozenia wniosku (3 EPC od 2018 do 2022 r.);

2 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie

programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania
naukowe.
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— zarzadzaniem dochodami ETIAS (1 EPC od 2021 do 2027 r.).

Potrzeby w zakresie §rodkow na zasoby ludzkie i inne $rodki o charakterze administracyjnym
zostang pokryte z zasobéw DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym dzialaniem lub
przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetionych w razie potrzeby wszelkimi
dodatkowymi zasobami, ktore moga zostac¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w
ramach procedury rocznego przydzialu $rodkéw oraz w S$wietle istniejacych ograniczen
budzetowych.
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Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

L1 Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscia wykorzystania zasobow

ludzkich

X] Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow ludzkich,
jak okreslono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach petnego czasu pracy

Rok | Rok | R0 | Ro | Ro | Ro | Ro | Ro | Rok | Rok oGO
201 | 201 k k k k k k | 2026 | 2027 | LEM
8 9 202 | 202 | 202 | 202 | 202 | 202
0 1 2 3 4 5
e Stanowiska przewidziane w planie
zatrudnienia (stanowiska urzednikow i
pracownikow zatrudnionych na czas
okreslony)
18 01 01 01 (w centrali
| W biurach 3|3 |3 |a|al1|1]1] 1 1 22

przedstawicielstw
Komisji) DG HOME

XX 010102 (w
delegaturach)

XX 010501

(posrednie badania
naukowe)

10010501

(bezposrednie badania
naukowe)

EPC)*

* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy:

XX 010202 (AC, AL,
END, INT i JED w
delegaturach)

- W
centrali

XX 0104

yy 25
- W
delegatur
ach

XX 010502 (AC,
END, INT - posrednie

PL
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AC = personel kontraktowy; AL = personel miejscowy; END = oddelegowany ekspert krajowy; INT =
personel tymczasowy; JED = mtodszy oddelegowany ekspert.
W ramach podputapu na personel zewngtrzny ze srodkdéw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).

PL



badania naukowe)

1001 0502 (AC,
END, INT -
bezposrednie badania
naukowe)

Inna linia budzetowa
(okresli¢)

OGOLEM 3

3 3 4 4 1 1 1 1 1 22

18 oznacza odpowiednig dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobéw DG juz
przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunietych w ramach dyrekcji
generalnej, uzupetnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore
moga zosta¢ przydzielone zarzadzajgcej dyrekcji generalnej w ramach procedury
rocznego przydziatu §rodkow oraz w Swietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy 1 pracownicy
zatrudnieni na czas okreslony
w DG HOME

Personel bedzie si¢ zajmowaé zarzadzaniem programami krajowymi
Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego — Granice oraz kontaktami z
rada ds. kontroli przesiewowej w celu odpowiedniego wdrozenia
wniosku, a takze zarzadzaniem dochodami ETIAS.
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3.14.

Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
00 Whiosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowigzujacymi wieloletnimi ramami
finansowymi.

XIWhniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu w
wieloletnich ramach finansowych.

[0 Wniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci lub zmiany
wieloletnich ram finansowych.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac linie budzetowe, ktérych
ma on dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

Rozporzadzenie w sprawie Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego jest
instrumentem finansowym, w ktorym uwzgledniono budzet przeznaczony na
realizacj¢ pakietu dotyczacego inteligentnych granic.

W art. 5 rozporzadzenia przewidziano, ze kwota 791 min EUR zostanie
wykorzystana za posrednictwem programu tworzenia systemOw informatycznych
wspierajacych zarzadzanie przeptywami migracyjnymi przez granice zewnetrzne
Unii, na warunkach ustanowionych w art. 15. Z tych 791 min EUR 480 min EUR
zarezerwowano na stworzenie systemu wjazdu/wyjazdu. Pozostale 311 min EUR
zostanie czesciowo wykorzystane na ETIAS.

3.1.5. Udziat osob trzecich w finansowaniu
XIWniosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich
Whiosek/inicjatywa przewiduje wspotinansowanie szacowane zgodnie z ponizszym:
Srodki w mIn EUR (do trzech migjsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczbe
kolumn dla
Rok Rok Rok Rok poszczegoblnych lat, jaka Ocdlem
N N+1 | N+2 | N+3 jest niezbedna, by &
odzwierciedli¢ caty okres
wplywu (por. pkt 1.6)
Okresli¢ organ
wspotfinansujacy
OGOLEM s$rodki
objete
wspotfinansowaniem
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3.2.

Szacunkowy wplyw na dochody
[0 Wniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.
Whiosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponizej:
O wplyw na zasoby wiasne
wplyw na dochody r6zne
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Srodki Wplyw wniosku/inic;j atywy26
zapisane
Linia w | Rok
budzetowa budnzgme Zgl Ro
po stronie biezac Rok | k | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok
dochodow roiy 2019 | 202 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
. 0
budzeto
wy
Artykut pm. | pm. |p.m| pm. | pm. | pm. | pm. | pm. | p.m. | p.m.
6313
— wktad
panstw
stowarzyszo
nych w
ramach
Schengen
(CH, NO,
LI, 1S)
Artykut m. | pm. | pm. | p.m. m. | pm. | p.m.
6660 P P P p p P p
— dochody z
optat

W przypadku wptywu na dochody rézne ,,przeznaczone na okreslony cel” nalezy
wskaza¢ linie budzetowe po stronie wydatkow, ktore ten wplyw obejmie.

18.02.01.03 (Inteligentne granice), 18.0207 (eu-LISA) oraz 18.0203 (Europejska
Straz Graniczna i Przybrzezna)

Nalezy okresli¢ metode obliczania wptywu na dochody.

Budzet zawiera wklad panstw uczestniczacych we wdrazaniu, stosowaniu i
rozwijaniu dorobku Schengen oraz $rodkéw dotyczacych systemu Eurodac zgodnie z
ustaleniami zawartymi w odno$nych umowach.

BudZzet zawiera roéwniez dochody wuzyskane =z optat uiszczanych przez
wnioskodawcow za zezwolenie na podrdéz. We wniosku w sprawie ETIAS ustala si¢
optate w wysokosci 5 EUR. Wnioskodawcy w wieku ponizej 18 lat beda zwolnieni z

26

W przypadku tradycyjnych zasobow wilasnych (optaty celne, optaty wyrownawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztéw poboru.

PL
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tej optaty. Réwniez wnioskodawcy, ktorzy sg cztonkami rodziny obywatela Unii lub
obywatela panstwa trzeciego korzystajacego z prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ na mocy prawa Unii 1 ktérzy nie posiadajg karty pobytowe;,
beda zwolnieni z tej optaty. Szacuje sie¢, ze 15-20 % wnioskow bedzie zwolnionych
z oplaty. Szacowana liczba podréznych zwolnionych z obowigzku posiadania wizy,
ktorzy odwiedza obszar Schengen w okresie 2021-2027 1 potrzebowaé beda
zezwolenia na podroz, si¢ga od 40,6 mln 0os6b w 2021 r. do 50,5 mln oséb w 2027 .
Te szacunkowe liczby opieraja si¢ na danych statystycznych dostgpnych w analizie
technicznej dotyczacej inteligentnych granic?’. Wniosek przewiduje jednak okres
przejSciowy 1 $rodki przejsciowe, ktore wptyng na dochody. Biorac pod uwage te
elementy, niemozliwe jest przedstawienie wiarygodnych szacunkéw dotyczacych
liczby wnioskéw, w przypadku ktorych optata zostanie uiszczona, a wigc nie da si¢
w wiarygodny sposob oszacowacé oczekiwanych dochodow.

27

2014.

Analiza techniczna po$wiecona inicjatywie na rzecz inteligentnych granic, Komisja Europejska, DG HOME,

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/smart-

borders/index_en.htm
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