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ANEXĂ 

Fișă financiară legislativă 

la 

Propunerea de regulament al Parlamentului European și al Consiliului 

de instituire a Sistemului european de informații și de autorizare privind călătoriile 

(ETIAS) și de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 515/2014, (UE) 2016/399, 

(UE) 2016/794 și (UE) 2016/1624 

 

1. CADRUL PROPUNERII/INIȚIATIVEI  

1.1. Denumirea propunerii/inițiativei  

1.2. Propunere de regulament al Parlamentului European și al Consiliului de 

instituire a Sistemului european de informații și de autorizare privind 

călătoriile (ETIAS)  

1.3. Domeniul (domeniile) de politică în cauză în structura ABM/ABB
1
  

Domeniul de politică: Afaceri interne (titlul 18) 

[…] 

1.4. Tipul propunerii/inițiativei  

 Propunerea/inițiativa se referă la o acțiune nouă  

 Propunerea/inițiativa se referă la o acțiune nouă ca urmare a unui proiect-

pilot/a unei acțiuni pregătitoare
2
  

 Propunerea/inițiativa se referă la prelungirea unei acțiuni existente  

 Propunerea/inițiativa se referă la o acțiune reorientată către o acțiune nouă  

1.5. Obiectiv(e) 

1.5.1. Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/inițiativă  

 

- Gestionarea frontierelor - salvarea de vieți omenești și securizarea frontierelor 

externe 

ETIAS va fi un sistem automat, înființat pentru identificarea eventualelor riscuri 

prezentate de un vizitator exonerat de obligația de a deține viză care călătorește în 

spațiul Schengen. ETIAS va colecta informații cu privire la acești vizitatori înainte 

de începerea călătoriei, pentru a permite prelucrarea prealabilă a datelor. Acest lucru 

le va da încredere călătorilor că vor putea să treacă frontierele fără probleme.  

- Îmbunătățirea schimbului de informații 

                                                 
1 ABM (activity based management): gestiune pe activități; ABB (activity based budgeting): întocmirea 

bugetului pe activități. 
2 Astfel cum sunt menționate la articolul 54 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar. 
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Standardele comune ridicate de gestionare a frontierelor, pe deplin conforme cu 

statul de drept și drepturile fundamentale, sunt esențiale pentru prevenirea 

infracțiunilor grave și a terorismului.  

Propunerea face parte din procesul de dezvoltare continuă a Strategiei 

Uniunii Europene privind gestionarea integrată a frontierelor. 

 

1.5.2. Obiectiv(e) specific(e) și activitatea (activitățile) ABM/ABB în cauză  

Obiective specifice 

ETIAS: 

- va contribui la un nivel ridicat de securitate prin furnizarea unei evaluări 

aprofundate a riscurilor în materie de securitate prezentate de solicitanți, înainte de 

sosirea acestora la punctele de trecere a frontierelor externe, în scopul de a stabili 

dacă există indicii concrete sau motive întemeiate pentru a concluziona că prezența 

persoanelor respective pe teritoriul statelor membre constituie un risc în materie de 

securitate;  

- va contribui la prevenirea migrației neregulamentare prin furnizarea unei evaluări a 

riscurilor în materie de migrație neregulamentară prezentate de solicitanți înainte de 

sosirea acestora la punctele de trecere a frontierelor externe; 

- va contribui la protecția sănătății publice prin furnizarea unei evaluări care să 

stabilească dacă solicitantul prezintă un risc în materie de sănătate publică, înainte de 

sosirea acestora la punctele de trecere a frontierelor externe; 

- va consolida eficacitatea verificărilor la frontiere; 

- va sprijini îndeplinirea obiectivelor Sistemului de informații Schengen (SIS) 

referitoare la semnalările privind persoanele căutate pentru a fi arestate în vederea 

predării sau a extrădării, privind persoanele dispărute, privind persoanele căutate în 

vederea participării la o procedură judiciară și privind persoanele care trebuie să facă 

obiectul unor controale discrete sau al unor controale specifice; 

- va contribui la prevenirea, depistarea și investigarea infracțiunilor de terorism sau a 

altor infracțiuni grave. 

Activitatea (activitățile) ABM/ABB în cauză 

Capitolul „Securitate și protecția libertăților”: securitate internă 
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1.5.3. Rezultatul (rezultatele) și impactul preconizate 

A se preciza efectele pe care propunerea/inițiativa ar trebui să le aibă asupra 

beneficiarilor vizați/ grupurilor vizate. 

Obiectivele generale de politică sunt:  

1. Consolidarea gestionării integrate a frontierelor și întărirea securității interne. 

2. Contribuirea la facilitarea călătoriilor. 

Funcția principală a ETIAS ar consta în verificarea informațiilor transmise de către 

resortisanții țărilor terțe exonerați de obligația de a deține viză, prin intermediul unei 

cereri online, înainte de sosirea lor la frontierele externe ale UE, pentru a stabili dacă 

aceștia prezintă anumite riscuri în materie de migrație neregulamentară, securitate 

sau sănătate publică. Verificarea s-ar efectua prin prelucrarea automată a fiecărei 

cereri prin confruntarea cu alte sisteme de informații ale UE, prin consultarea unei 

liste speciale de supraveghere din ETIAS și prin utilizarea unor reguli de verificare 

clar definite. Această examinare ar permite să se stabilească faptul că nu există 

indicii concrete sau motive întemeiate care să împiedice eliberarea unei autorizații de 

călătorie. 

Prin introducerea cerinței conform căreia toți resortisanții țărilor terțe exonerați de 

obligația de a deține viză trebuie să aibă o autorizație de călătorie valabilă, UE se va 

asigura că toți vizitatorii sunt verificați înainte de sosire.  

În consecință, ETIAS va întări securitatea internă a UE în două moduri: în primul 

rând, prin identificarea persoanelor care prezintă un risc în materie de securitate 

înainte ca acestea să ajungă la frontierele externe Schengen și, în al doilea rând, prin 

punerea informațiilor la dispoziția autorităților naționale de asigurare a respectării 

legii și a Europol, în cazul în care acest lucru este necesar. 

În prezent, aproximativ 1,4 miliarde de persoane din circa 60 de țări din întreaga 

lume pot beneficia de regimul de călătorii fără viză în Uniunea Europeană. Numărul 

de resortisanți ai țărilor terțe exonerați de obligația de a deține viză care vor călători 

în țările Schengen va continua să sporească, cu o creștere preconizată de la 30 de 

milioane în 2014 la 39 de milioane în 2020. 

Aceste cifre demonstrează necesitatea de a institui un sistem care să fie în măsură să 

evalueze și să gestioneze potențialele riscuri în materie de migrație neregulamentară 

și securitate prezentate de resortisanții țărilor terțe care călătoresc în UE, în 

conformitate cu obiectivele politicii UE privind liberalizarea vizelor. 

ETIAS este, așadar, necesar și pentru a facilita trecerea frontierelor externe Schengen 

de către resortisanții țărilor terțe exonerați de obligația de a deține viză. Autorizația 

ETIAS ar fi obținută printr-un proces de solicitare a eliberării acesteia care ar fi 

simplu, ieftin, rapid și care, în cea mai mare parte a cazurilor, nu ar necesita alte 

etape suplimentare de verificare. Odată ce solicitanții primesc autorizația de 

călătorie, aceștia ar avea un indiciu timpuriu fiabil privind admisibilitatea în spațiul 

Schengen, ceea ce reprezintă o îmbunătățire semnificativă pentru călători în 

comparație cu situația actuală. 

Chiar dacă decizia finală privind autorizarea intrării în spațiul Schengen va fi luată în 

continuare de polițiștii de frontieră la frontierele externe în conformitate cu Codul 

frontierelor Schengen, ETIAS va reduce în mod considerabil numărul de cazuri de 

refuz al intrării la punctele de trecere a frontierei. Polițiștii de frontieră vor putea 

vedea dacă persoana aflată în fața lor a obținut sau nu o autorizație de călătorie 
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înainte de a ajunge la frontieră. Persoanele cărora le-a fost refuzată autorizația nu vor 

irosi timp și bani pentru a călători în spațiul Schengen. Astfel, ETIAS va reduce, de 

asemenea, costurile suportate de operatorii de transport pentru a returna pasagerii de 

la frontierele maritime și aeriene. 

Obiective de politică specifice: 

Principalele obiective de politică specifice ale ETIAS sunt: 

1. consolidarea eficacității verificărilor la frontiere prin introducerea cerinței 

conform căreia călătorii exonerați de obligația de a deține viză trebuie să aibă o 

autorizație de călătorie; 

2. asigurarea unei evaluări coordonate și armonizate a resortisanților țărilor terțe 

exonerați de obligația de a deține viză prin consultarea statelor membre relevante, 

atunci când este necesar; 

3. reducerea numărului de cazuri de refuz al intrării la frontierele externe, 

reducându-se astfel și volumul de lucru al polițiștilor de frontieră în ceea ce privește 

tratarea acestor cazuri;  

4. contribuirea la prevenirea, depistarea și investigarea infracțiunilor de terorism 

sau a altor infracțiuni grave. 

1.5.4. Indicatori de rezultat și de impact  

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea punerii în aplicare a 

propunerii/inițiativei. 

În etapa de dezvoltare a sistemului 

După aprobarea propunerii și adoptarea specificațiilor tehnice, Agenția eu-LISA va 

dezvolta sistemul de informații al Sistemului european de informații și de autorizare 

privind călătoriile (ETIAS) [compus dintr-un sistem central, o interfață uniformă 

națională (NUI) în fiecare stat membru, o infrastructură de comunicații securizată 

între sistemul central și interfețele naționale uniforme, un site web public și o 

aplicație pentru dispozitive mobile, un serviciu de e-mail, un serviciu de cont 

securizat, un portal pentru operatorii de transport, un serviciu web și un software care 

va permite unității centrale a ETIAS și unităților naționale ale ETIAS să prelucreze 

cererile]. 

Agenția eu-LISA va coordona, de asemenea, procesul prin care statele membre vor 

integra la nivel național interfața uniformă menționată anterior. Pentru etapa de 

dezvoltare sunt definite o guvernanță generală detaliată și cerințe de raportare către 

Parlamentul European, Consiliu și Comisie. 

Pentru dezvoltarea sistemului de informații al ETIAS, eu-LISA reutilizează cât mai 

mult posibil din punct de vedere tehnic componentele de hardware și software ale 

EES. Atunci când este posibil din punct de vedere tehnic, sistemul de informații al 

ETIAS partajează componentele de hardware și software ale EES. În special, 

interfața uniformă națională (NUI) a ETIAS va fi dezvoltată ca o funcționalitate nouă 

a interfeței uniforme naționale a EES. 

Agenția Europeană pentru Poliția de Frontieră și Garda de Coastă va institui unitatea 

centrală a ETIAS care va gestiona dosarele de cerere din ETIAS și datele stocate în 

acesta. Unitatea centrală a ETIAS va fi responsabilă să verifice dacă datele 

înregistrate în dosarul de cerere corespund cu datele prezente într-o fișă, într-un dosar 

sau într-o semnalare înregistrată într-un sistem de informații sau în seturile de date 



 

RO 5   RO 

prestabilite ale regulilor de verificare. În cazul în care datele corespund sau în cazul 

în care rămân îndoieli cu privire la identitatea solicitantului, cererea va fi transferată 

unității naționale a ETIAS din statul membru al primei intrări preconizate. În 

consecință, fiecare stat membru va trebui să înființeze o unitate națională a ETIAS 

care va gestiona dosarele de cerere din ETIAS care îi sunt transferate. 

 

Obiectiv specific: sistemul să fie gata pentru lansare până în 2021. 

Indicator: Pentru ca sistemul să înceapă să funcționeze, trebuie ca eu-LISA să fi 

anunțat efectuarea cu succes a unui test complet al ETIAS pe care agenția îl va 

efectua în cooperare cu statele membre, Agenția Europeană pentru Poliția de 

Frontieră și Garda de Coastă să fi anunțat că unitatea centrală are capacitatea 

necesară pentru a face față volumului preconizat de cereri, iar statele membre să fi 

anunțat că unitățile lor naționale sunt pregătite să facă față volumului preconizat de 

cereri. 

Odată ce sistemul începe să funcționeze 

Agenția eu-LISA se asigură că există sisteme pentru a monitoriza funcționarea 

sistemului de informații al Sistemului european de informații și de autorizare privind 

călătoriile (ETIAS) în raport cu obiectivele stabilite. La doi ani după ce sistemul 

începe să funcționeze și, ulterior, o dată la doi ani, eu-LISA ar trebui să transmită 

Parlamentului European, Consiliului și Comisiei un raport privind funcționarea 

tehnică a sistemului, inclusiv privind securitatea acestuia.  

Unitatea centrală a ETIAS asigură faptul că datele stocate în dosarele de cerere și în 

sistemul central al ETIAS sunt corecte și actualizate, gestionează indicatorii de risc 

specifici și lista de supraveghere din ETIAS și auditează periodic prelucrarea 

cererilor. 

În plus, la trei ani după începerea funcționării ETIAS și, ulterior, o dată la patru ani, 

Comisia ar trebui să efectueze o evaluare generală a sistemului. Prin această evaluare 

generală se compară rezultatele obținute cu obiectivele stabilite și se analizează 

impactul asupra drepturilor fundamentale, se verifică dacă raționamentul care stă la 

baza prezentului regulament continuă să fie valabil și se analizează aplicarea 

regulamentului, securitatea ETIAS și orice implicații asupra funcționării viitoare; în 

urma evaluării se formulează recomandările necesare. Comisia transmite raportul de 

evaluare Parlamentului European și Consiliului. 

 

Obiectiv specific: consolidarea eficacității verificărilor la frontiere prin introducerea 

cerinței conform căreia călătorii exonerați de obligația de a deține viză trebuie să aibă 

o autorizație de călătorie. 

Indicator: 

Proporția cererilor care nu au fost acceptate în urma prelucrării automate și care au 

fost tratate de unitatea centrală și/sau de unitățile naționale și care nu implică nici 

corectarea unor erori de fapt, nici dezambiguizarea (= eliminarea confuziei dintre o 

persoană și omonimul său înregistrat într-una dintre bazele de date consultate de 

ETIAS). 

Proporția autorizațiilor de călătorie acordate care au fost revocate pe baza 

informațiilor actualizate din bazele de date accesate de ETIAS. 
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Proporția autorizațiilor de călătorie acordate care au fost urmate de refuzul intrării la 

un punct de trecere a frontierei. 

 

Obiectiv specific: asigurarea unei evaluări coordonate și armonizate a resortisanților 

țărilor terțe exonerați de obligația de a deține viză prin consultarea statelor membre 

relevante, atunci când este necesar. 

Indicator:  

Proporția cererilor care nu au fost acceptate în urma prelucrării automate și care au 

fost evaluate de unitățile naționale din statele membre în comparație cu valorile-țintă 

stabilite pe baza practicii actuale. 

 

Obiectiv specific: reducerea numărului de cazuri de refuz al intrării la frontierele 

externe.  

Indicator: 

Numărul de cereri refuzate de ETIAS în comparație cu numărul actual de refuzuri ale 

intrării la punctele de trecere a frontierei. 

Numărul de călători care au primit o autorizație de călătorie și cărora li s-a refuzat 

intrarea la un punct de trecere a frontierei.  

 

1.6. Motivele propunerii/inițiativei  

1.6.1. Cerință (cerințe) de îndeplinit pe termen scurt sau lung  

1. Protejarea și completarea politicii UE privind liberalizarea vizelor. În cazul 

călătorilor care au obligația de a deține viză, o cantitate importantă de informații este 

disponibilă înainte de sosirea lor în spațiul Schengen și rămâne înregistrată în VIS 

timp de cinci ani după data de expirare a vizei. Din momentul în care călătorii dintro 

anumită țară sunt exonerați de obligația de a deține viză, nu mai există informații 

disponibile înainte de trecerea frontierei. Acest „deficit de informații” privind 

călătorii exonerați de obligația de a deține viză trebuie redus, deoarece exonerarea de 

obligația de a deține viză presupune existența unui risc mediu scăzut în materie de 

imigrație, dar acesta poate fi foarte diferit de la o persoană la alta și nu înseamnă 

neapărat și un risc scăzut în materie de securitate. Este necesar, așadar, să se 

consolideze capacitatea UE de a evalua de la caz la caz riscul potențial în materie de 

imigrație și securitate prezentat de fiecare călător exonerat de obligația de a deține 

viză. 

2. Menținerea și sporirea calității gestionării frontierelor Schengen, în special a 

frontierelor terestre. Pentru a asigura evaluarea necesară a riscurilor în materie de 

securitate, migrație și sănătate publică, ETIAS va introduce un nivel suplimentar de 

control sistematic comparativ cu situația actuală, permițând efectuarea unor verificări 

timpurii în bazele de date relevante înainte de sosirea călătorilor la frontierele 

externe. 

3. Îmbunătățirea oportunității de a întreprinde efectiv călătoria ETIAS va reduce 

în mod considerabil numărul de cazuri de refuz al intrării. Persoanele cărora le-a fost 

refuzată autorizația nu vor irosi timp și bani pentru a călători către punctele de 

trecere a frontierelor externe Schengen. ETIAS va reduce, de asemenea, costurile 
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suportate de operatorii de transport pentru a returna pasagerii de la frontierele 

maritime și aeriene. 

4. Consolidarea luptei împotriva criminalității internaționale, a terorismului și a 

altor amenințări la adresa securității. 

1.6.2. Valoarea adăugată a intervenției UE 

Agenda europeană privind migrația a identificat „gestionarea frontierelor” ca fiind 

unul dintre cei „patru piloni pentru o mai bună gestionare a migrației”. Securizarea 

frontierelor externe și gestionarea mai eficientă a acestora presupune o mai bună 

valorificare a oportunităților oferite de sistemele și tehnologiile informatice. 

Utilizarea celor trei sisteme informatice la scară largă ale UE (SIS, VIS și Eurodac) 

aduce beneficii în ceea ce privește gestionarea frontierelor. După ce va fi 

implementat, sistemul de intrare/ieșire (EES) va spori eficiența trecerii frontierei. Cu 

toate acestea, singurele informații privind persoanele exonerate de obligația de a 

deține viză provin din documentul lor de călătorie. În cazul călătorilor care sosesc pe 

calea aerului sau pe mare, acestea pot fi completate înainte de sosire cu date API. În 

conformitate cu propunerea de directivă privind PNR, datele PNR vor fi colectate și 

în cazul în care călătorii ajung în UE pe calea aerului. În cazul persoanelor care intră 

în UE pe la punctele de trecere a frontierelor terestre, nu este disponibilă nicio 

informație înainte de sosirea acestora la frontiera externă a UE. 

Acest deficit este eliminat grație Sistemului european de informații și de autorizare 

privind călătoriile, care va colecta informații privind călătorii exonerați de obligația 

de a deține viză înainte de sosirea lor la frontieră, ușurând astfel sarcinile care îi revin 

personalului de control la frontiere și automatizând anumite sarcini și activități legate 

de controlul la frontiere. Această automatizare va asigura un control omogen și 

sistematic al duratei de ședere autorizate a resortisanților țărilor terțe. Înainte de 

data călătoriei lor, călătorii vor trebui să introducă un set de date într-un formular de 

cerere online. După efectuarea unei verificări bazate pe un set de criterii de risc 

(de exemplu legate de migrație și de securitate), călătorii vor fi anunțați dacă 

autorizația de călătorie le-a fost aprobată sau refuzată. Majoritatea cererilor vor duce 

la acordarea automată a autorizației în câteva minute, iar decizia va fi asociată în 

mod electronic cu pașaportul călătorului
3
. În cazul călătoriilor pe cale aeriană sau 

maritimă, operatorii de transport vor verifica, la ghișeul de înregistrare, dacă 

pasagerul deține o autorizație de călătorie valabilă pentru a acorda, sau nu, dreptul de 

îmbarcare la bordul aeronavei sau al navei. În cazul sosirii la frontierele terestre în 

autoturismul personal sau cu autobuzul ori trenul, polițiștii de frontieră vor verifica 

valabilitatea autorizației de călătorie. 

Folosirea ETIAS în combinație cu noile posibilități de utilizare a sistemelor de self-

service și a soluțiilor automatizate ori semiautomatizate de control la frontiere va 

facilita munca polițiștilor de frontieră și îi va ajuta să facă față creșterii prognozate a 

numărului de treceri ale frontierei. Din perspectiva călătorilor, acest lucru va duce la 

facilitarea procesului de trecere a frontierei, întrucât timpul de așteptare se va reduce 

și verificările la frontieră vor fi mai rapide. 

Statele membre își pot menține sistemele naționale în conformitate cu legislația 

națională în materie de securitate, însă un Sistem european de informații și de 

                                                 
3 Este relevant să se remarce aici că deținerea unui pașaport electronic este, de obicei, o condiție prealabilă 

pentru a beneficia de un sistem de exonerare de obligația de a deține viză. 
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autorizare privind călătoriile ar permite autorităților din statele membre să acceseze 

datele privind resortisanții țărilor terțe exonerați de obligația de a deține viză care au 

trecut frontiera externă a UE. 

 

1.6.3. Învățăminte desprinse din experiențe anterioare similare 

Experiența în ceea ce privește dezvoltarea Sistemului de informații Schengen de a 

doua generație (SIS II) și a Sistemului de informații privind vizele (VIS) a dus la 

concluziile de mai jos. 

1. Ca o posibilă garanție împotriva depășirii costurilor și a întârzierilor care rezultă 

din modificarea cerințelor, niciun nou sistem de informații în spațiul de libertate, 

securitate și justiție, în special dacă implică un sistem informatic la scară largă, nu va 

fi dezvoltat înainte de adoptarea definitivă a instrumentelor juridice care stau la baza 

sistemului și care îi stabilesc scopul, domeniul de aplicare, funcțiile și detaliile 

tehnice. 

2. În cazul SIS II și VIS, dezvoltările naționale ale statelor membre puteau fi 

cofinanțate prin Fondul pentru frontierele externe (FFE), dar acest lucru nu a fost 

obligatoriu. Prin urmare, nu a fost posibil să se aibă o imagine de ansamblu privind 

progresele înregistrate în statele membre care nu au prevăzut activitățile respective în 

programarea lor multianuală sau a căror programare nu a fost suficient de precisă. 

Prin urmare, acum se propune rambursarea de către Comisie a tuturor costurilor de 

integrare suportate de statele membre, astfel încât aceasta să poată monitoriza 

progresul acestor dezvoltări.  

3. Cu scopul de a facilita coordonarea generală a punerii în aplicare, eu-LISA va 

dezvolta nu numai sistemul de informații al ETIAS, ci și o interfață uniformă 

națională comună (NUI) care urmează să fie utilizată de toate statele membre pentru 

a conecta infrastructurile lor informatice de frontieră existente la nivel național și 

unitățile naționale care vor efectua evaluarea riscurilor și vor decide cu privire la 

cazurile transferate statelor membre de către unitatea centrală.  

1.6.4. Compatibilitatea și posibila sinergie cu alte instrumente corespunzătoare 

Prezenta propunere ar trebui să fie considerată drept punerea în aplicare a acțiunilor 

cuprinse în Comunicarea din 6 aprilie 2016, intitulată „Sisteme de informații mai 

puternice și mai inteligente în materie de frontiere și securitate”
4
, care subliniază 

necesitatea ca UE să își consolideze și să își îmbunătățească sistemele informatice, 

arhitectura de date și schimbul de informații în domeniul gestionării frontierelor, al 

asigurării respectării legii și al combaterii terorismului. 

Comunicarea din 14 septembrie 2016, intitulată „Creșterea nivelului de securitate 

într-o lume a mobilității: îmbunătățirea schimbului de informații în cadrul combaterii 

terorismului și consolidarea frontierelor externe”
5
, confirmă prioritatea acordată 

securizării frontierelor externe și prezintă inițiative concrete pentru a accelera și a 

extinde răspunsul UE în continuarea eforturilor de consolidare a gestionării 

frontierelor externe. Aceasta anunță că Comisia va acorda prioritate dezvoltării 

ETIAS și va adopta o propunere legislativă privind instituirea unui astfel de sistem 

până în noiembrie 2016, decizie care este subliniată și de președintele Juncker în 

                                                 
4 COM(2016) 205 final.  
5 COM(2016) 602 final.  
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discursul său privind starea Uniunii pronunțat în fața Parlamentului European în 

aceeași zi
6
. 

Dintr-un punct de vedere cu un caracter operațional mai pronunțat, prezenta 

propunere ar trebui să fie considerată, de asemenea, ca făcând parte din procesul de 

dezvoltare continuă a Strategiei Uniunii Europene privind gestionarea integrată a 

frontierelor, precum și în legătură cu Instrumentul de sprijin financiar pentru 

frontiere externe și vize
7
, ca parte a cadrului financiar multianual, cu Regulamentul 

de instituire a eu-LISA
8
 și cu Agenția Europeană pentru Poliția de Frontieră și Garda 

de Coastă
9
. Fișa financiară legislativă atașată la propunerea Comisiei privind eu-

LISA
10

 acoperă costurile aferente sistemelor informatice existente, și anume 

EURODAC, SIS II și VIS, dar nu și pe cele aferente viitoarelor sisteme de gestionare 

a frontierelor care nu au fost încredințate încă agenției prin intermediul unui cadru 

juridic. Sistemul european de informații și de autorizare privind călătoriile (ETIAS) 

va completa VIS și EES
11

. VIS conține numai cererile de viză și vizele eliberate, în 

EES vor fi stocate datele privind intrările și ieșirile efective legate de vizele eliberate, 

iar ETIAS va conține informații privind resortisanții țărilor terțe exonerați de 

obligația de a deține viză. 

Fișa financiară legislativă atașată la propunerea Comisiei privind Agenția Europeană 

pentru Poliția de Frontieră și Garda de Coastă nu acoperă nici sarcina de a executa 

evaluarea efectivă a riscurilor pe baza cererilor călătorilor exonerați de obligația de a 

deține viză, deoarece Agenției Europene pentru Poliția de Frontieră și Garda de 

Coastă nu i s-a conferit inițial competența de a lua decizii referitoare la călători 

individuali. 

                                                 
6 Discursul este disponibil la adresa: http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-16-3043_ro.htm  
7 Regulamentul (UE) nr. 515/2014 al Parlamentului European și al Consiliului din 16 aprilie 2014 de 

instituire, în cadrul Fondului pentru securitate internă, a instrumentului de sprijin financiar pentru frontiere 

externe și vize și de abrogare a Deciziei nr. 574/2007/CE. 
8 Regulamentul (UE) nr. 1077/2011 al Parlamentului European și al Consiliului din 25 octombrie 2011 de 

instituire a Agenției Europene pentru Gestionarea Operațională a Sistemelor Informatice la Scară Largă în 

Spațiul de Libertate, Securitate și Justiție. Articolul 1 alineatul (3): „De asemenea, agenția poate să fie 

responsabilă de pregătirea, dezvoltarea și gestionarea operațională a sistemelor IT la scară largă în spațiul de 

libertate, securitate și justiție, altele decât cele menționate la alineatul (2), numai dacă se prevede astfel în 

instrumente legislative relevante [...]”. 
9 Regulamentul (UE) 2016/1624 al Parlamentului European și al Consiliului din 14 septembrie 2016 privind 

Poliția de frontieră și garda de coastă la nivel european și de modificare a Regulamentului (UE) 2016/399 al 

Parlamentului European și al Consiliului și de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 863/2007 al 

Parlamentului European și al Consiliului, a Regulamentului (CE) nr. 2007/2004 al Consiliului și a Deciziei 

2005/267/CE a Consiliului.  
10 COM(2010) 93 din 19 martie 2010. 
11 Decizia 2008/633/JAI a Consiliului din 23 iunie 2008 privind accesul la Sistemul de informații privind 

vizele (VIS) în vederea consultării de către autoritățile desemnate ale statelor membre și de către Europol în 

scopul prevenirii, depistării și cercetării infracțiunilor de terorism și a altor infracțiuni grave.  Regulamentul 

(CE) nr. 767/2008 al Parlamentului European și al Consiliului din 9 iulie 2008 privind Sistemul de 

informații privind vizele (VIS) și schimbul de date între statele membre cu privire la vizele de scurtă ședere 

(Regulamentul VIS). 

http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-16-3043_ro.htm
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1.7. Durata și impactul financiar  

 Propunere/inițiativă pe durată determinată  

–  Propunere/inițiativă în vigoare din [ZZ/LL]AAAA până la [ZZ/LL]AAAA  

–  Impact financiar din AAAA până în AAAA  

 Propunere/inițiativă pe durată nedeterminată 

– perioada pregătitoare: 2017 

– punere în aplicare cu o perioadă de creștere în intensitate din 2018 până în 2020, 

– urmată de o perioadă de funcționare în regim de croazieră în 2021. 

1.8. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)
12 

 

 Gestiune directă asigurată de către Comisie 

–  de către serviciile sale, inclusiv prin intermediul personalului din delegațiile 

Uniunii;  

–  de către agențiile executive;  

 Gestiune partajată cu statele membre  

 Gestiune indirectă, cu delegarea sarcinilor de execuție bugetară: 

–  țărilor terțe sau organismelor pe care le-au desemnat acestea; 

–  organizațiilor internaționale și agențiilor acestora (a se preciza); 

–  BEI și Fondului european de investiții; 

–  organismelor menționate la articolele 208 și 209 din Regulamentul financiar; 

–  organismelor de drept public; 

–  organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu condiția să 

prezinte garanții financiare adecvate; 

–  organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu 

punerea în aplicare a unui parteneriat public-privat și care prezintă garanții 

financiare adecvate; 

–  persoanelor cărora li se încredințează executarea unor acțiuni specifice în 

cadrul PESC, în temeiul titlului V din TUE, identificate în actul de bază relevant. 

– Dacă se indică mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare în 

secțiunea „Observații“. 

Observații  

Regulamentul privind instrumentul de sprijin financiar pentru frontiere externe și vize este 

instrumentul financiar în care a fost inclus bugetul pentru punerea în aplicare a pachetului 

„Frontiere inteligente”.  

Articolul 5 din acest regulament prevede că un buget de 791 de milioane EUR va fi executat 

prin intermediul unui program pentru crearea de sisteme informatice care să sprijine 

gestionarea fluxurilor migratorii la frontierele externe, în condițiile prevăzute la articolul 15. 

                                                 
12 Explicațiile privind modurile de gestiune, precum și trimiterile la Regulamentul financiar sunt disponibile pe 

site-ul BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx  

https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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Din aceste 791 de milioane EUR, 480 de milioane EUR sunt rezervate pentru dezvoltarea 

sistemului de intrare/ieșire. Cele 311 milioane EUR rămase vor fi utilizate parțial pentru 

ETIAS. 

În ceea ce privește metodele de execuție, Regulamentul privind instrumentul de sprijin 

financiar pentru frontiere externe și vize prevede următoarele:  

La articolul 5 alineatul (4) ultimul paragraf: „Modalitatea (modalitățile) de execuție bugetară 

pentru programul privind dezvoltarea de sisteme informatice ce au la bază sisteme informatice 

existente și/sau noi se stabilește (sunt stabilite) în actele legislative relevante ale Uniunii sub 

rezerva adoptării acestora”. 

La articolul 15: „Programul privind dezvoltarea sistemelor informatice ce au la bază sisteme 

informatice existente și/sau noi este pus în aplicare sub rezerva adoptării actelor legislative ale 

Uniunii care definesc aceste sisteme informatice și a infrastructurii de comunicare a acestora, 

cu scopul, în special, de a îmbunătăți gestionarea și controlul fluxurilor de călătorie la 

frontierele externe prin consolidarea controalelor și în același timp prin accelerarea trecerii 

frontierelor pentru persoanele care călătoresc cu regularitate. După caz, se asigură sinergiile 

cu sistemele informatice existente pentru a evita cheltuielile duble.  

Defalcarea sumei menționate la articolul 5 alineatul (5) litera (b) este efectuată fie în cadrul 

actelor legislative relevante ale Uniunii, fie, după adoptarea actelor legislative respective, prin 

intermediul unui act delegat în conformitate cu articolul 17.”  

 

Metodele de execuție prevăzute în propunere sunt cele de mai jos. 

1. Gestiune indirectă: În perioada 2018-2020, dezvoltarea sistemului de informații al ETIAS 

va fi asigurată de eu-LISA. Aceasta va include partea de dezvoltare a tuturor componentelor 

informatice ale proiectului, și anume un sistem central, o interfață uniformă națională (NUI) 

în fiecare stat membru, o infrastructură de comunicații securizată între sistemul central și 

interfețele uniforme naționale, un site web public și o aplicație pentru dispozitive mobile, un 

serviciu de e-mail, un serviciu de cont securizat, un portal pentru operatorii de transport, un 

serviciu web și un software care va permite unității centrale a ETIAS și unităților naționale ale 

ETIAS să prelucreze cererile. În perioada de funcționare, care începe în 2021, eu-LISA va 

executa toate activitățile tehnice legate de întreținerea sistemului de informații al ETIAS. 

Începând din 2018, se preconizează transferul unei sume totale de 100,8 milioane EUR din 

Fondul pentru securitate internă la linia bugetară a eu-LISA pentru acoperirea activităților 

desfășurate în perioada de dezvoltare.  

În 2020, Agenția Europeană pentru Poliția de Frontieră și Garda de Coastă va înființa unitatea 

centrală a ETIAS. Aceasta va cuprinde pregătirea spațiului de birouri, achiziționarea și 

instalarea echipamentelor informatice care vor fi utilizate de către personal, precum și 

recrutarea și formarea membrilor personalului unității centrale. În cursul perioadei de 

funcționare care va începe în 2021, unitatea centrală a ETIAS va executa activitățile 

operaționale legate de prelucrarea cererilor din ETIAS, astfel cum sunt descrise la articolul 7. 

Începând din 2020, se preconizează transferul unei sume totale de 12,3 milioane EUR din 

Fondul pentru securitate internă la linia bugetară a Agenției Europene pentru Poliția de 

Frontieră și Garda de Coastă pentru a acoperi înființarea unității centrale a ETIAS. 

2. Gestiune partajată de către DG HOME: În timpul etapei de dezvoltare (2018-2020), 

Comisia va aloca o sumă totală de 92,3 milioane EUR pentru cheltuielile legate de integrarea 

și funcționarea NUI ale statelor membre. În 2020, statele membre vor înființa unitățile 

naționale ale ETIAS. O sumă de 4,2 milioane EUR va fi pusă la dispoziție în acest scop prin 
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intermediul programelor naționale din cadrul FSI. Aceasta va acoperi achiziționarea și 

instalarea echipamentelor informatice care vor fi utilizate de către personal, precum și 

recrutarea și formarea membrilor personalului unității centrale. În cursul operațiunilor care 

vor începe în 2021, statele membre vor asigura personalul necesar pentru aceste operațiuni 

(24 de ore din 24), iar unitățile naționale ale ETIAS vor executa activitățile operaționale 

legate de prelucrarea cererilor din ETIAS, astfel cum sunt descrise la articolul 8. Cuantumul 

pentru fiecare stat membru va fi stabilit într-o anexă la regulament și va fi executat în modul 

cel mai potrivit pentru realizarea optimă a obiectivelor operaționale. 

Restul bugetului de la linia „Frontiere inteligente” (alocarea inițială de 311 milioane EUR 

minus 209,9* milioane EUR reprezentând bugetul ETIAS = 100,8 milioane EUR) va fi 

utilizat astfel cum se prevede la articolul 5 alineatul (5) litera (b) din Regulamentul (UE) 

nr. 515/2014 (Instrumentul de sprijin financiar pentru frontiere externe și vize). 

*Excluzând costurile suportate în cadrul rubricii 5 

 

 

Componente Etapa de 

dezvoltare 

(2018-2020) 

Etapa de 

funcționare 

(2021) 

Mod de 

gestiune 

Actor 

Rețeaua X X Indirectă eu-LISA 

Dezvoltarea și 

întreținerea 

sistemului 

central 

X X Indirectă eu-LISA 

Funcționarea 

sistemului 

central 

 X Indirectă Frontex 

Dezvoltarea 

interfeței 

uniforme 

naționale (NUI) 

X  Indirectă eu-LISA 

Integrarea NUI 

și administrarea 

aferentă în 

cursul etapei de 

dezvoltare  

X X Partajată COM 

Întreținerea 

sistemelor 

naționale 

X X Partajată COM 
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2. MĂSURI DE GESTIUNE  

2.1. Dispoziții în materie de monitorizare și de raportare  

A se preciza frecvența și condițiile aferente acestor dispoziții 

Normele privind dezvoltarea și gestionarea tehnică a sistemului de informații al 

Sistemului european de informații și de autorizare privind călătoriile (ETIAS) sunt 

descrise în capitolul XIII (în special la articolele 63 și 64) din propunere. Normele 

privind monitorizarea și evaluarea sunt descrise la articolul 81: 

1. eu-LISA se asigură că există proceduri pentru a monitoriza dezvoltarea 

sistemului de informații al ETIAS din perspectiva obiectivelor referitoare la 

planificare și costuri și pentru a monitoriza funcționarea ETIAS din perspectiva 

obiectivelor referitoare la rezultatele tehnice, raportul cost/eficacitate, securitatea și 

calitatea serviciului. 

2. La șase luni de la data intrării în vigoare a prezentului regulament și, ulterior, o 

dată la șase luni în etapa de dezvoltare a sistemului de informații al ETIAS, eu-LISA 

transmite Parlamentului European și Consiliului un raport privind stadiul dezvoltării 

sistemului central, a interfețelor uniforme și a infrastructurii de comunicații dintre 

sistemul central și interfețele uniforme. După încheierea etapei de dezvoltare, se 

transmite Parlamentului European și Consiliului un raport în care se explică în 

detaliu modul în care au fost îndeplinite obiectivele, în special cele referitoare la 

planificare și costuri, și în care se justifică eventualele abateri. 

3. Pentru asigurarea întreținerii tehnice, eu-LISA are acces la informațiile 

necesare referitoare la operațiunile de prelucrare a datelor efectuate în sistemul de 

informații al ETIAS. 

4. După doi ani de la începerea funcționării ETIAS și, ulterior, o dată la doi ani, 

eu-LISA transmite Parlamentului European, Consiliului și Comisiei un raport privind 

funcționarea tehnică a sistemului de informații al ETIAS, inclusiv privind securitatea 

acestuia. 

5. După trei ani de la începerea funcționării ETIAS și, ulterior, o dată la patru ani, 

Comisia realizează o evaluare generală a ETIAS și formulează recomandările 

necesare. Această evaluare generală include: rezultatele obținute de ETIAS în ceea 

ce privește obiectivele, mandatul și sarcinile sale; impactul, eficacitatea și eficiența 

activității ETIAS și a practicilor sale de lucru în raport cu obiectivele, mandatul și 

sarcinile sale; regulile de prelucrare automată a cererilor utilizate în scopul evaluării 

riscurilor; eventuala necesitate de a modifica mandatul unității centrale a ETIAS; 

implicațiile financiare ale oricărei astfel de modificări; impactul asupra drepturilor 

fundamentale.  

Comisia transmite raportul de evaluare Parlamentului European și Consiliului. 

6. Statele membre și Europol furnizează eu-LISA unității centrale a ETIAS și 

Comisiei informațiile necesare pentru redactarea rapoartelor menționate la alineatele 

(4) și (5), conform indicatorilor cantitativi predefiniți de către Comisie și/sau de către 

eu-LISA. Aceste informații nu afectează metodele de lucru și nici nu includ date care 

dezvăluie sursele, membrii personalului sau investigațiile autorităților desemnate. 

7. eu-LISA și unitatea centrală a ETIAS furnizează Comisiei informațiile 

necesare pentru realizarea evaluării generale menționate la alineatul (5). 
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8. Respectând dispozițiile dreptului național referitoare la publicarea informațiilor 

sensibile, fiecare stat membru și Europol întocmesc rapoarte anuale privind 

eficacitatea accesului la datele stocate în sistemul de informații al ETIAS în scopul 

asigurării respectării legii, care conțin informații și statistici privind: 

- scopul exact al consultării, inclusiv tipul infracțiunii de terorism sau al altei 

infracțiuni grave; 

- motivele întemeiate invocate pentru suspiciunea justificată conform căreia 

suspectul, autorul sau victima intră sub incidența prezentului regulament; 

- numărul cererilor de acces la sistemul de informații al ETIAS în scopul asigurării 

respectării legii; 

- numărul și tipul de cazuri finalizate cu identificări reușite; 

- necesitatea utilizării cazului excepțional de urgență și recurgerea la acesta, inclusiv 

cazurile în care urgența respectivă nu a fost acceptată în urma verificării ex post 

efectuate de punctul central de acces. 

Rapoartele anuale ale statelor membre și ale Europol se transmit Comisiei până la 

data de 30 iunie a anului următor. 

 

2.2. Sistemul de gestiune și de control  

2.2.1. Riscul (riscurile) identificat(e)  

1. Dificultăți la nivelul dezvoltării tehnice a sistemului 

Sistemul central al Sistemului european de informații și de autorizare privind 

călătoriile ar putea necesita interfețe suplimentare cu părțile interesate, cum ar fi: 

a) cu operatorii de transport aerian și maritim, b) cu băncile pentru colectarea 

informațiilor de pe cărțile de credit, c) cu călătorii, interfețe care vor necesita cerințe 

specifice de securitate. Înființarea unei platforme administrative mari, funcționând 24 

de ore din 24, 7 zile din 7, pentru a monitoriza sistemul și a gestiona cazurile care 

necesită tratare manuală s-ar putea dovedi complicată, la fel ca și stabilirea regulilor 

automate menite să permită evaluarea cererilor. 

Statele membre au sisteme informatice naționale diferite din punct de vedere tehnic. 

În plus, procedurile de control la frontiere pot să fie diferite în funcție de 

circumstanțele locale (spațiul disponibil la punctul de trecere a frontierei, fluxurile de 

călători etc.). ETIAS trebuie să fie integrat în arhitectura informatică națională și în 

procedurile naționale de control la frontiere. În plus, integrarea interfețelor uniforme 

naționale (NUI) trebuie să fie în deplină concordanță cu cerințele centrale. 

Există în continuare riscul ca aspectele tehnice și juridice ale ETIAS să fie puse în 

practică în moduri diferite în diferitele state membre, din cauza coordonării 

insuficiente între nivelul central și nivelurile naționale. Conceptul preconizat de 

interfață uniformă națională ar trebui să atenueze acest risc. 

2. Dificultăți la nivelul dezvoltării în timp util a sistemului 

Din experiența dobândită în timpul dezvoltării VIS și a SIS II, se poate anticipa că un 

factor esențial pentru o punere în aplicare cu succes a ETIAS va fi dezvoltarea în 

timp util a sistemului de către un contractant extern. În calitatea sa de centru de 

excelență în domeniul dezvoltării și al gestionării sistemelor informatice la scară 

largă, eu-LISA va fi, de asemenea, responsabilă de atribuirea și gestionarea 
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contractelor, în special în ceea ce privește subcontractarea lucrărilor de dezvoltare a 

sistemului. Există mai multe riscuri legate de utilizarea unui contractant extern 

pentru aceste lucrări de dezvoltare: 

(a) în special, riscul ca respectivul contractant să nu reușească să aloce resurse 

suficiente proiectului sau să proiecteze și să dezvolte un sistem care nu corespunde 

celor mai noi cerințe în domeniu; 

(b) riscul ca tehnicile și metodele administrative de gestionare a proiectelor 

informatice la scară largă să nu fie pe deplin respectate, ca o modalitate de a reduce 

costurile de către contractant; 

(c) în sfârșit, riscul ca respectivul contractant să se confrunte cu dificultăți financiare 

din motive independente de acest proiect nu poate fi complet eliminat. 

2.2.2. Informații privind sistemul de control intern instituit 

Agenția este menită să fie un centru de excelență în domeniul dezvoltării și al 

gestionării sistemelor informatice la scară largă. Aceasta va executa activități legate 

de dezvoltarea și funcționarea părții centrale a sistemului, inclusiv a interfețelor 

uniforme din statele membre și a rețelelor. Acest lucru va permite evitarea majorității 

problemelor cu care Comisia s-a confruntat în momentul dezvoltării sistemelor SIS II 

și VIS. 

În timpul etapei de dezvoltare (2018-2020), toate activitățile de dezvoltare vor fi 

executate de eu-LISA. Acestea vor include partea de dezvoltare a tuturor 

componentelor proiectului, și anume sistemul central, interfața uniformă națională 

(NUI), infrastructura de comunicare între sistemul central și interfețele uniforme 

naționale, orice canal securizat de comunicare între sistemul central al ETIAS și alte 

sisteme centrale. Costurile pentru integrarea NUI, precum și costurile aferente 

administrării sistemelor în statele membre în cursul dezvoltării vor fi gestionate de 

Comisie prin intermediul gestiunii partajate sau al unor granturi. 

În timpul etapei de funcționare, care începe în 2021, eu-LISA va fi responsabilă de 

gestionarea tehnică și financiară a sistemului central, în special de atribuirea și 

gestionarea contractelor, în timp ce Comisia va gestiona fondurile acordate statelor 

membre pentru cheltuielile aferente unităților naționale prin intermediul 

Instrumentului de sprijin financiar pentru frontiere externe și vize (programele 

naționale). 

Pentru a se evita întârzierile la nivel național, trebuie prevăzută o guvernanță 

eficientă între toate părțile interesate înainte de începerea etapei de dezvoltare. 

Comisia a propus în proiectul de regulament ca un grup consultativ format din 

experți naționali ai statelor membre să furnizeze agenției expertiza legată de ETIAS. 

În plus, în timpul etapei de dezvoltare, întregul proiect informatic intră în 

responsabilitatea unui Consiliu pentru gestionarea proiectului, compus din șase 

membri numiți de Consiliul de administrație al eu-LISA din rândul membrilor săi sau 

al membrilor săi supleanți, președintele Grupului consultativ al ETIAS și trei membri 

ce reprezintă eu-LISA, Agenția Europeană pentru Poliția de Frontieră și Garda de 

Coastă și, respectiv, Comisia (a se vedea articolul 63). 
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2.2.3. Estimarea costurilor și a beneficiilor controalelor și evaluarea nivelului prevăzut de 

risc de eroare  

N/A 

2.3. Măsuri de prevenire a fraudelor și a neregulilor  

A se preciza măsurile de prevenire și de protecție existente sau preconizate. 

Măsurile avute în vedere pentru combaterea fraudei sunt prevăzute la articolul 35 din 

Regulamentul (UE) nr. 1077/2011: 

1. Pentru a combate frauda, corupția și alte activități ilegale, se aplică Regulamentul 

(CE) nr. 1073/1999. 

2. Agențiile aderă la Acordul interinstituțional privind investigațiile interne efectuate 

de Oficiul European de Luptă Antifraudă (OLAF) și prevăd, fără întârziere, 

dispozițiile corespunzătoare aplicabile tuturor angajaților agențiilor. 

3. Deciziile privind finanțarea și acordurile și instrumentele de punere în aplicare ce 

decurg din acestea prevăd în mod explicit că atât Curtea de Conturi, cât și OLAF pot 

efectua, dacă este necesar, verificări la fața locului la beneficiarii finanțărilor 

acordate de agenție și la agenții responsabili de atribuirea finanțărilor respective. 

În conformitate cu această dispoziție, Consiliul de administrație al Agenției Europene 

pentru Gestionarea Operațională a Sistemelor Informatice la Scară Largă în Spațiul 

de Libertate, Securitate și Justiție a adoptat, la 28 iunie 2012, decizia privind 

condițiile și modalitățile pentru investigațiile interne referitoare la prevenirea fraudei, 

a corupției și a oricărei alte activități ilegale care dăunează intereselor Uniunii. 

Se va aplica strategia DG HOME de prevenire și detectare a fraudei.
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3. IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INIȚIATIVEI  

IMPACTUL ESTIMAT ASUPRA CHELTUIELILOR ȘI A PERSONALULUI PENTRU 2021 ȘI 

ANII URMĂTORI INDICAT ÎN PREZENTA FIȘĂ FINANCIARĂ LEGISLATIVĂ ESTE 

ADĂUGAT CU TITLU ILUSTRATIV ȘI NU ADUCE ATINGERE URMĂTORULUI CADRU 

FINANCIAR MULTIANUAL 

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual și linia (liniile) bugetară 

(bugetare) de cheltuieli afectată (afectate)  

 Linii bugetare existente  

În ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual și a liniilor bugetare. 

Rubrica din 

cadrul 

financiar 

multianual: 

Linia bugetară 
Tipul  

cheltuielilor 
Contribuție  

Rubrica 3 - Securitate și cetățenie Dif./Nedif.
13

 

Țări 

AELS
14

 

 

Țări 

candidate
15

 

 

Țări 

terțe 

În sensul 

articolului 21 

alineatul (2) 

litera (b) din 

Regulamentul 

financiar  

  Dif. NU NU DA NU 

3 

18 02 01 01 – Sprijin pentru 

gestionarea frontierelor și o 

politică comună în domeniul 

vizelor în scopul de a facilita 

călătoriile legitime  

Dif. NU NU DA NU 

3 

18 02 01 03 – Instituirea 

sistemului de intrare/ieșire 

(EES) și a Sistemului european 

de informații și de autorizare 

privind călătoriile (ETIAS) 

Dif. NU NU DA NU 

3 

18 02 03 – Agenția Europeană 

pentru Gestionarea Cooperării 

Operative la Frontierele Externe 

(Frontex) 

Dif. NU NU DA NU 

3 

18 02 07 – Agenția Europeană 

pentru Gestionarea Operațională 

a Sistemelor Informatice la 

Scară Largă, în Spațiul de 

Libertate, Securitate și Justiție 

(eu-LISA) 

Dif. NU NU DA NU 

                                                 
13 Dif. = credite diferențiate / Nedif. = credite nediferențiate. 
14 AELS: Asociația Europeană a Liberului Schimb.  
15 Țările candidate și, după caz, țările potențial candidate din Balcanii de Vest. 
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Noile linii bugetare solicitate 

În ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual și a liniilor bugetare. 
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Impactul estimat asupra cheltuielilor  

Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor  

milioane EUR (cu trei zecimale) 

Rubrica din cadrul financiar 

multianual  
3 Securitate și cetățenie 

 

DG: HOME 
  Anul 

2018 

Anul 

2019 

Anul 

2020 

Anul 

2021 

Anul 

2022 

Anul 

2023 

Anul 

2024 

Anul 

2025 

Anul 

2026 

Anul 

2027 
TOTAL 

Credite operaționale            

18 02 01 03 (Frontiere inteligente) 
Angajamente (1) 20,000 20,000 20,000 7,500 7,500 7,500 7,500 7,500 7,500 7,500 112,500 

Plăți (2) 16,000 20,000 20,000 7,500 7,500 7,500 7,500 7,500 7,500 7,500 108,500 

18 02 01 01 (Frontiere & vize) 
Angajamente  9,240 9,240 18,047 22,733 20,423 20,423 20,423 20,423 20,818 21,548 183,318 

Plăți  16,499 9,166 9,166 15,711 9,036 7,340 17,909 14,568 13,211 21,666 131,772 

Credite cu caracter administrativ finanțate din bugetul anumitor 

programe16  

 

 
       

  
 

Numărul liniei bugetare  (3)            

TOTAL credite 
pentru DG HOME 

Angajamente 
=1+1a 

+3 
29,240 29,240 38,047 30,233 27,923 27,923 27,923 27,923 28,318 29,048 295,818 

Plăți 
=2+2a 

+3 
32,499 29,166 29,166 23,211 16,536 14,840 25,409 22,068 20,711 

29,166

, 
242,772 

Aceste cheltuieli vor acoperi costurile legate de: 

– integrarea NUI în infrastructurile naționale de frontieră ale statelor membre și funcționarea acestor NUI; 

                                                 
16

 Asistență tehnică și/sau administrativă și cheltuieli de sprijin pentru punerea în aplicare a programelor și/sau a acțiunilor UE (fostele linii „BA”), cercetare indirectă și 

cercetare directă. 



 

RO 20   RO 

– instituirea și funcționarea unităților centrale naționale. 

  

18 02 07 – eu-LISA 
  Anul 

2018 

Anul 

2019 

Anul 

2020 

Anul 

2021 

Anul 

2022 

Anul 

2023 

Anul 

2024 

Anul 

2025 

Anul 

2026 

Anul 

2027 
TOTAL 

Titlul 1: Cheltuieli cu 

personalul 

Angajamen

te 
(1) 

1,638 
1,813 2,684 3,568 3,568 3,568  3,568  3,568  

3,568  3,568  
31,111 

Plăți (2) 1,638 1,813 2,684 3,568 3,568  3,568  3,568  3,568 3,568  3,568  31,111 

Titlul 2: Cheltuieli de 

infrastructură și administrative 

Angajamen

te 
(1a) 

1,658 
1,395 1,395 0,770 0,770 0,770 0,770 0,770 

0,770 0,770 
9,838 

Plăți (2a) 1,658 1,395 1,395 0,770 0,770 0,770 0,770 0,770 0,770 0,770 9,838 

Titlul 3: Cheltuieli operaționale 
Angajamen

te 
(3a) 

23,46

7 

11,02

3 

55,80

0 

18,55

4 

18,55

4 

18,55

4 

18,55

4 

18,55

4 

18,55

4 

18,554 
220,168 

 Plăți (3b) 
23,46

7 

11,02

3 

55,80

0 

18,55

4 

18,55

4 

18,55

4 

18,55

4 

18,55

4 

18,55

4 

18,554 
220,168 

TOTAL credite 

pentru eu-LISA 

Angajamen

te 

=1+1

a +3a 

26,76

3 

 

14,23

1 

 

59,87

9 

 

22,89

2 

 

22,89

2 

 

22,89

2 

  

22,89

2 

  

22,89

2 

  

22,89

2 

  

22,892 

  
261,117 

Plăți 

=2+2

a 

+3b 

26,76

3 

 

14,23

1 

 

59,87

9 

 

22,89

2 

 

22,89

2 

 

22,89

2 

  

22,89

2 

  

22,89

2 

  

22,89

2 

  

22,892 

  
261,117 

Aceste cheltuieli vor acoperi costurile legate de: 

– dezvoltarea tuturor componentelor informatice ale proiectului, și anume un sistem central, o interfață uniformă națională (NUI) în 

fiecare stat membru, o infrastructură de comunicații securizată între sistemul central și interfețele uniforme naționale, un site web public 

și o aplicație pentru dispozitive mobile, un serviciu de e-mail, un serviciu de cont securizat, un portal pentru operatorii de transport, un 

serviciu web și un software care va permite unității centrale a ETIAS și unităților naționale ale ETIAS să prelucreze cererile; 

– funcționarea tehnică a sistemului de informații al ETIAS, precum și de întreținerea acestuia; 
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– cheltuielile din cadrul titlului 1 (cheltuieli cu personalul) cresc în 2019 din cauza adăugării de ingineri de testare și testeri la echipa 

existentă. Această echipă rămâne și în 2020 și i se adaugă personal pentru servicii de asistență destinate statelor membre și operatorilor 

de transport (prima linie, care lucrează 24 de ore din 24, 7 zile din 7), personal tehnic (a doua linie, care lucrează 24 de ore din 24, 7 zile 

din 7) și operatori care monitorizează sistemul central (care lucrează 24 de ore din 24, 7 zile din 7). Personalul eu-LISA necesar pentru 

crearea sistemului și asigurarea livrării sistemului ETIAS de către contractant rămâne după ce sistemul începe să funcționeze, atât pentru 

a exploata sistemul, cât și pentru a asigura întreținerea și evoluția acestuia. Comparația cu alte sisteme a evidențiat importanța sarcinilor 

de întreținere pentru a menține cel mai înalt nivel de performanță, fiabilitate și adecvare a regulilor de verificare aplicate.  

– Cheltuielile din cadrul titlului 2 (cheltuieli de infrastructură și administrative) cresc începând din 2018 pentru a acoperi costurile 

suplimentare legate de ETIAS pentru operațiunile centrului de date de la sediul central (de la Strasbourg, Franța) și de la sediul central 

de rezervă (de la Sankt Johann im Pongau), precum și pentru spațiul suplimentar de birouri pentru personalul suplimentar al eu-LISA și 

echipa contractantului responsabilă cu dezvoltarea și întreținerea sistemului de informații al ETIAS. 

– Cheltuielile din cadrul titlului 3 sunt influențate în 2018 de investiția inițială pentru componentele hardware și software destinate 

mediilor necesare în cursul dezvoltării. În 2019, cheltuielile din cadrul titlului 3 includ doar costurile pentru dezvoltare (la fel ca în 2018 

și 2020), costurile de întreținere pentru hardware și software și costurile de rețea în cursul dezvoltării. Cheltuielile din cadrul titlului 3 

(cheltuieli operaționale) cresc în 2020 deoarece costurile de investiții în hardware și software pentru mediile informatice operaționale 

(producție și preproducție atât pentru unitatea centrală, cât și pentru unitatea centrală de rezervă) sunt suportate în anul anterior lansării, 

când acestea trebuie finalizate înainte de începerea funcționării. 

 

18 02 03 – Frontex
17

 
  Anul 

2018 

Anul 

2019 

Anul 

2020 

Anul 

2021 

Anul 

2022 

Anul 

2023 

Anul 

2024 

Anul 

2025 

Anul 

2026 

Anul 

2027 
TOTAL 

Titlul 1: Cheltuieli cu 

personalul 

Angajame

nte 
(1) 

 
 7,402 

22,31

5 

22,31

5 

22,31

5 

22,31

5 

22,31

5 

22,689 23,37

9 
165,045 

Plăți (2) 
 

 7,402 
22,31

5 

22,31

5 

22,31

5 

22,31

5 

22,31

5 

22,689 23,37

9 
165,045 

Titlul 2: Cheltuieli de 
Angajame

nte 
(1a) 

 
 5,129 4,822 4,822 3,802 3,802 3,802 

3,876 4,011 
34,066 

                                                 
17 Personalul din 2020 și din anii următori este orientativ și va trebui să se stabilească dacă acesta vine în completarea previziunilor privind personalul agenției cuprinse în 

COM(2015) 671 sau nu. 
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infrastructură și administrative Plăți (2a)   5,129 4,822 4,822 3,802 3,802 3,802 3,876 4,011 34,066 

Titlul 3: Cheltuieli 

operaționale 

Angajame

nte 
(3a) 

 
       

  
 

 Plăți (3b)            

TOTAL credite 

pentru Frontex 

Angajame

nte 

=1+1a 

+3a 

 
 

12,53

1 

27,13

7 

27,13

7 

26,11

7 

26,11

7 

26,11

7 

26,565 27,39

0 199,111 

Plăți 
=2+2a 

+3b 

 

 

12,53

1 

27,13

7 

27,13

7 

26,11

7 

26,11

7 

26,11

7 

26,565 27,39

0 199,111 

Aceste cheltuieli vor acoperi costurile legate de: 

– instituirea unității centrale a ETIAS; 

– activitățile operaționale legate de prelucrarea cererilor din ETIAS; 

– cheltuielile din cadrul titlului 1 pentru Frontex sunt stabilite pe baza ipotezei că 5 % din toate cererile vor fi prelucrate manual și că va fi 

nevoie de 10 minute pentru a prelucra 1 cerere (cu alte cuvinte, 48 de cereri prelucrate manual pe persoană și pe zi). Echipa de asistență 

pentru călători este stabilită pe baza ipotezei că 0,5 % din toate cererile vor genera solicitări/întrebări adresate echipei de asistență și că 

va fi nevoie de 5 minute pentru a răspunde la o astfel de solicitare. În ceea ce privește personalul, sunt prevăzute efective suplimentare 

de 10% (adică 1 la zece membri ai personalului care prelucrează cererile) pentru funcțiile de conducere, care se adaugă altor 10% pentru 

RPD (responsabilul cu protecția datelor), consiliere juridică, audit, monitorizare, resurse umane, achiziții, finanțe, asistență informatică 

și alte posturi de asistență. Personalul de conducere și personalul de asistență din cadrul agenției va începe să lucreze cu jumătate de an 

înainte ca ETIAS să devină operațional, iar restul personalului va începe să lucreze cu 4 luni înainte ca ETIAS să devină operațional. 

Estimările numărului de membri ai personalului necesar se bazează pe studiul de fezabilitate care a precedat propunerea, care, la rândul 

său, se bazează pe valorile de referință aferente unor sisteme și medii similare. 

– Cheltuielile din cadrul titlului 2 (Cheltuieli de infrastructură și administrative) cresc începând cu 2020 pentru a acoperi costurile 

suplimentare legate de înființarea unității centrale a ETIAS (2020), de campania de informare privind ETIAS (2020-2022), de spațiul 

suplimentar de birouri pentru personalul unității centrale a ETIAS și de echipamentele informatice administrative (posturile de lucru 

utilizate de personalul unității centrale a ETIAS). 
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Rubrica din cadrul financiar 

multianual  
5 „Cheltuieli administrative” 

milioane EUR (cu trei zecimale) 

 
  Anul 

2018 

Anul 

2019 

Anul 

2020 

Anul 

2021 

Anul 

2022 

Anul 

2023 

Anul 

2024 

Anul 

2025 

Anul 

2026 

Anul 

2027 
TOTAL 

DG HOME  

 Resurse umane  

Numărul liniei bugetare 18 01 
0,402 0,402 0,402 0,536 0,536 0,134 0,134 0,134 0,134 0,134 2,948 

Alte costuri administrative (reuniuni etc.) 0,323 0,323 0,323 0,323 0,323 0,200 0,200 0,200 0,200 0,200 2,615 

            

TOTAL pentru DG HOME Credite  0,725 0,725 0,725 0,859 0,859 0,334 0,334 0,334 0,334 0,334 5,563 

 

TOTAL credite 

în cadrul RUBRICII 5 

din cadrul financiar multianual  

(Total 

angajamente = 

Total plăți) 

0,725 0,725 0,725 0,859 0,859 0,334 0,334 0,334 0,334 0,334 5,563 

milioane EUR (cu trei zecimale) 

   Anul 

2018 

Anul 

2019 

Anul 

2020 

Anul 

2021 

Anul 

2022 

Anul 

2023 

Anul 

2024 

Anul 

2025 

Anul 

2026 

Anul 

2027 
TOTAL 

TOTAL credite 

în cadrul RUBRICILOR 1-5 
din cadrul financiar multianual  

Angajamente 
56,728 

 

44,196 

 

111,182 

 

81,121 

 

78,811 

 

77,266 

 
77,266 77,266 

78,109 

 
79,664 761,609 

Plăți 59,987 44,122 102,301 74,099 67,424 64,183 74,752 71,411 70,502 79,782 708,563 
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3.1.1. Impactul estimat asupra creditelor operaționale 

3.1.1.1. Impactul estimat asupra creditelor eu-LISA  

 Propunerea/inițiativa nu implică utilizarea de credite operaționale  

 Propunerea/inițiativa implică utilizarea de credite operaționale, conform explicațiilor de mai jos: 

Credite de angajament în milioane EUR (cu trei zecimale) 

A se indica 

obiectivele și 

realizările  

eu-LISA 

 

  
Anul 

2018 

Anul 

2019 

Anul 

2020 

Anul 

2021 

Anul 

2022 

Anul 

2023 

Anul 

2024 

Anul 

2025 

Anul 

2026 

Anul 

2027 
TOTAL 

REALIZĂRI 

Tip18 

 

Costuri 

medii N
r.

 

Costuri N
r.

 
Costuri N

r.
 

Costuri N
r.

 

Costuri N
r.

 

Costuri N
r.

 

Costuri N
r.

 

Costuri N
r.

 

Costuri N
r.

 

Costuri N
r.

 

Costuri 

N
r.

 t
o

ta
l 

Costuri totale 

OBIECTIVUL SPECIFIC 

NR. 119 

Dezvoltarea sistemului central 

                    

- Realizare Contractant  5,940  5,940  5,940                17,820 

- Realizare Software  6,888  0,000  28,277                35,165 

- Realizare Hardware  1,588  0,000  6,913                8,501 

- Realizare Administrare                       

- Realizare Altele (birouri)                       

Subtotal pentru obiectivul 

specific nr. 1 

 14,416  5,940  41,130                61,486 

  

                                                 
18 Realizările se referă la produsele și serviciile care vor fi furnizate (de ex.: numărul de schimburi de studenți finanțate, numărul de km de străzi construiți etc.). 
19 Conform descrierii de la punctul 1.4.2. „Obiectiv(e) specific(e)…” 
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OBIECTIVUL SPECIFIC 

NR. 2 

Întreținerea sistemului 

central 

Anul 

2018 

Anul 

2019 

Anul 

2020 

Anul 

2021 

Anul 

2022 

Anul 

2023 

Anul 

2024 

Anul 

2025 

Anul 

2026 

Anul 

2027 
TOTAL 

- Realizare Contractant        4,010  4,010  4,010  4,010  4,010  4,010  4,010 28,070 

- Realizare Software  1,974  1,974  10,075  10,075  10,075  10,075  10,075  10,075  10,075  10,075 84,548 

- Realizare Hardware  0,343  0,343  1,829  1,829  1,829  1,829  1,829  1,829  1,829  1,829 15,318 

- Realizare Administrare                      

- Realizare Altele 

(birouri) 

                     

Subtotal pentru obiectivul 

specific nr. 2 

 2,317  2,317  11,904  15,914  15,914  15,914  15,914  15,914  15,914  15,914 127,936 

OBIECTIVUL SPECIFIC 

NR. 3 

Rețeaua 

                     

- Realizare Dezvoltare  3,968                   3,968 

- Realizare Funcționare  2,472  2,472  2,472  2,472  2,472  2,472  2,472  2,472  2,472  2,472 24,720 

Subtotal pentru obiectivul 

specific nr. 3 

 6,440  2,472  2,472  2,472  2,472  2,472  2,472  2,472  2,472  2,472 28,688 

OBIECTIVUL SPECIFIC 

NR. 4 

Reuniuni/Formare 

 0,294  0,294  0,294  0,168  0,168  0,168  0,168  0,168  0,168  0,168 2,058 

COSTURI TOTALE 

pentru eu-LISA 
 23,467  11,023  55,800  18,554  18,554  18,554  18,554  18,554  18,554  18,554 220,168 
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3.1.1.2. Impactul estimat asupra creditelor Frontex  

 Propunerea/inițiativa nu implică utilizarea de credite operaționale  

 Propunerea/inițiativa implică utilizarea de credite operaționale, conform explicațiilor de mai jos: 

3.1.1.3. Impactul estimat asupra creditelor DG HOME 

 Propunerea/inițiativa nu implică utilizarea de credite operaționale  

 Propunerea/inițiativa implică utilizarea de credite operaționale, conform explicațiilor de mai jos: 

Credite de angajament în milioane EUR (cu trei zecimale) 

A se indica 

obiectivele 

și 

realizările  

DG 

HOME 

  
Anul 

2018 

Anul 

2019 

Anul 

2020 

Anul 

2021 

Anul 

2022 

Anul 

2023 

Anul 

2024 

Anul 

2025 

Anul 

2026 

Anul 

2027 
TOTAL 

 REALIZĂRI 

Tip20 
Costuri 

medii N
r.

 

Costuri N
r.

 

Costuri N
r.

 

Costuri N
r.

 

Costuri N
r.

 

Costuri N
r.

 

Costuri N
r.

 

Costuri  N
r.

 

Costuri N
r.

 

Costuri N
r.

 

Costuri N
r.

 

to
ta

l Costuri 

totale 

OBIECTIVUL SPECIFIC 

NR. 121 

Dezvoltarea sistemelor 

naționale 

                     

 

- Adaptarea NUI 
 

20,000 
 20,00

0 

 20,00

0 

               60,00

0 

- Administrație (manageri 

tehnici și alte categorii de 

personal) 

 

9,240 

 

9,240 

 
18,04

7 

               
36,52

7 

Subtotal pentru obiectivul  29,240  29,24  38,04                96,52

                                                 
20 Realizările se referă la produsele și serviciile care vor fi furnizate (de ex.: numărul de schimburi de studenți finanțate, numărul de km de străzi construiți etc.). 
21 Conform descrierii de la punctul 1.4.2. „Obiectiv(e) specific(e)…”  
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specific nr. 1 0 7 7 

OBIECTIVUL SPECIFIC 

NR. 2 

Întreținerea sistemelor 

naționale 

 

 

 

 

 

 

               

 

- Operațiunile NUI 
 

 
 

 
 

 
 7,500  7,500  7,500  7,500  7,500  7,500  7,500  52,50

0 

- Administrație (echipele din 

statele membre, personalul 

responsabil cu prelucrarea și 

alte categorii de personal) 

 

 

 

 

 

 

 

22,73

3 

 

20,423 

 

20,42

3 

 

20,423 

 

20,423 

 

20,818 

 

21,548 

 

146,7

91 

Subtotal pentru obiectivul 

specific nr. 2 

 
 

 
 

 
 

 30,23

3 

 
27,923 

 27,92

3 

 
27,923 

 
27,923 

 
28,318 

 
29,048 

 199,2

91 

COSTURI TOTALE 

PENTRU DG HOME 

 29,240  29,24

0 

 38,04

7 

 30,23

3 

 27,923  27,92

3 

 27,923  27,923  28,318  29,048  295,8

18 

Aceste cheltuieli vor acoperi costurile legate de: 

(a)  în cadrul obiectivului specific nr. 1:  

– „personalizarea NUI” acoperă costurile maxime de integrare a NUI pentru fiecare stat membru, ceea ce înseamnă că pentru această 

integrare sunt prevăzute maximum 2 milioane EUR pe stat membru; 

– „administrație (managerii tehnici și alte categorii de personal)” acoperă cheltuielile legate de personalul implicat în procesul de 

„personalizare a NUI” în statele membre în cursul etapei de dezvoltare, precum și, în 2020, costurile aferente instituirii unităților 

naționale ale ETIAS în statele membre (recrutarea și formarea personalului și cheltuielile administrative); 

(b) în cadrul obiectivului specific nr. 2:  

– „operațiunile NUI” acoperă costurile de întreținere pentru integrarea NUI suportate de statele membre în cursul operațiunilor. 

Această sumă este calculată sub forma unei procentaj anual (12,5 %) din eforturile inițiale de dezvoltare; 

– „administrație (echipele din statele membre, personalul responsabil cu prelucrarea și alte categorii de personal)” acoperă costurile 

unităților naționale din statele membre în cursul operațiunilor (cheltuieli cu personalul, cheltuieli cu personalul de conducere, 
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cheltuieli administrative), precum și, în 2021, cheltuielile legate de personalul implicat în „operațiunile NUI” în statele membre 

pentru finalizarea integrării NUI. 

Personalul pentru echipele unităților naționale ale ETIAS din statele membre este stabilit pe baza ipotezei că unitățile naționale vor trebui să 

prelucreze, împreună, 3 % din toate cererile din ETIAS și că prelucrarea unei cereri va dura 30 de minute. Pe baza acestei ipoteze, unitățile 

naționale ale ETIAS ar trebui să fie compuse, în total, din 381 de persoane. Acest personal va fi angajat cu 4 luni înainte de începerea 

operațiunilor. 

Formula de repartizare pentru operațiuni ar trebui stabilită în cadrul discuțiilor referitoare la următorul cadru financiar multianual și în 

conformitate cu Propunerea de regulament privind ETIAS. 
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3.1.2. Impactul estimat asupra resurselor umane  

3.1.2.1. eu-LISA: sinteză  

 Propunerea/inițiativa nu implică utilizarea de credite cu caracter administrativ  

 Propunerea/inițiativa implică utilizarea de credite cu caracter administrativ, 

conform explicațiilor de mai jos: 

milioane EUR (cu trei zecimale) 

 Anul 

2018 

Anul 

2019 

Anul 

2020 

Anul 

2021 

Anul 

2022 

Anul 

2023 

Anul 

2024 

Anul 

2025 

Anul 

2026 

Anul 

2027 
TOTAL 

 

Funcționari 

(grade AD) 

 
       

  
 

Funcționari 

(grade AST) 

 
       

  
 

Agenți 

contractuali 
0,700 0,875 1,746 2,630 2,630 2,630 2,630 2,630 2,630 2,630 21,731 

Agenți 

temporari  
0,938 0,938 0,938 0,938 0,938 0,938 0,938 0,938 0,938 0,938 9,380 

Experți 

naționali 

detașați 

 

       

  

 

 

TOTAL 1,638 1,813 2,684 3,568 3,568 3,568 3,568 3,568 3,568 3,568 31,111 

Recrutarea celor 7 agenți temporari și 10 agenți contractuali (experți tehnici) este planificată 

pentru ianuarie 2018. Toți membrii personalului trebuie să fie disponibili încă de la începutul 

anului 2018, pentru ca perioada de dezvoltare de trei ani să înceapă în timp util, astfel încât 

să se asigure începerea funcționării ETIAS în 2021. Resursele vor fi alocate pentru 

gestionarea proiectului și a contractului, precum și pentru dezvoltarea și testarea sistemului.  

Personalul necesar estimat este prezentat în tabelul de mai jos, pe baza estimărilor din studiul 

de fezabilitate.  
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Personal suplimentar al eu-LISA pentru ETIAS 

 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Tip 

 Dezvoltare Funcționare  

10 experți tehnici: 

- arhitect de soluții (x1) 

- arhitect de sistem (x1) 

- arhitect SOA (x 1) 

- proiectant de baze de date 

(x1) 

- administrator de aplicații (x2) 

- administrator de sistem (x1) 

- administrator de rețea (x1) 

- agent de securitate (x2) 

10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 
Agenți 

contractuali 

Testare 0 2,5 5 5 5 5 5 5 5 5 
Agenți 

contractuali 

Asistență tehnică (prima linie, 

s-a luat în considerare 

programul de 24 de ore din 24, 

7 zile din 7, ceea ce înseamnă 

că fiecare post necesită 

5 persoane) 

0 0 5 10 10 10 10 10 10 10 
Agenți 

contractuali 

Operatorii care monitorizează 

sistemul central (s-a luat în 

considerare programul de 24 de 

ore din 24, 7 zile din 7) 

0 0 5 10 10 10 10 10 10 10 
Agenți 

contractuali 

Subtotal agenți contractuali 
10 12,5 25 35 35 35 35 35 35 35 

(83 % din 

total) 

Gestionarea de 

programe/proiecte 
4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 

Agenți 

temporari 

Gestionarea contractelor 
2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 

Agenți 

temporari 

Asigurarea calității 
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

Agenți 

temporari 

Subtotal agenți temporari 
7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 

(17 % din 

total) 

TOTAL 17 19,5 32 42 42 42 42 42 42 42 Toți agenții 

Efectivele de personal par ridicate, dar trebuie să se țină cont de faptul că sistemul ETIAS 

cuprinde diferite module (site-ul web pentru călători, baza de date cu cererile, motorul de 

verificare, dar și sistemul de gestionare a comunicării cu operatorii de transport și cu 

echipele din statele membre). ETIAS trebuie, așadar, să fie extrem de securizat și să aibă o 

disponibilitate ridicată. Aceste cerințe de performanță fac ca efectivele de personal să le 

depășească cu mult pe cele necesare unui sistem utilizat în scopuri comerciale.  

Personalul eu-LISA pentru testare va fi angajat în cursul celui de al doilea an de dezvoltare. 

Personalul pentru asistența și monitorizarea sistemului 24 de ore din 24, 7 zile din 7 va fi 

angajat cu 6 luni înainte de începerea funcționării ETIAS. 
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3.1.2.2. Frontex: sinteză  

 Propunerea/inițiativa nu implică utilizarea de credite cu caracter administrativ  

 Propunerea/inițiativa implică utilizarea de credite cu caracter administrativ, 

conform explicațiilor de mai jos: 

milioane EUR (cu trei zecimale) 

 Anul 

2018 

Anul 

2019 

Anul 

2020 

Anul 

2021 

Anul 

2022 

Anul 

2023 

Anul 

2024 

Anul 

2025 

Anul 

2026 

Anul 

2027 
TOTAL 

 

Funcționari 

(grade AD) 

 
       

  
165,045 

Funcționari 

(grade AST) 

 
       

  
 

Agenți 

contractuali 

 
 4,710 16,011 16,011 16,011 16,011 16,011 16,332 16,921 118,018 

Agenți temporari    2,692 6,304 6,304 6,304 6,304 6,304 6,357 6,458 47,027 

Experți naționali 

detașați 

 
       

  
 

 

TOTAL   7,402 22,315 22,315 22,315 22,315 22,315 22,689 23,379 165,045 

 

 

Cifrele de mai sus corespund următoarelor numere de membri ai personalului
22

: 

Personalul 

Frontex         

  

 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Tip 

Personal care 

va prelucra 

manual 

cererile din 

ETIAS 

(ENI) 

64 192 192 192 192 192 196 203 
Agenți 

contractuali 

Personal 

pentru 

servicii de 

asistență 

destinate 

3 10 10 10 10 10 10 10 
Agenți 

contractuali 

                                                 
22 Personalul din 2020 și din anii următori este orientativ și va trebui să se stabilească dacă acesta vine în 

completarea previziunilor privind personalul agenției cuprinse în COM(2015) 671 sau nu. 
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călătorilor 

(ENI) 

Subtotal 

agenți 

contractuali 

67 202 202 202 202 202 206 213  

Personal de 

conducere al 

unității 

centrale 

(ENI) 

10 20 20 20 20 20 21 21 
Agenți 

temporari 

Personal de 

sprijin 

(responsabil

ul cu 

protecția 

datelor, 

consiliere 

juridică, 

audit, 

monitorizare, 

resurse 

umane, 

achiziții, 

finanțe, 

asistență IT 

etc.) (ENI) 

10 20 20 20 20 20 20 20 
Agenți 

temporari 

Subtotal 

agenți 

temporari 

20 40 40 40 40 40 41 41  

Numărul 

total de 

membri ai 

personalului 

pentru 

unitatea 

centrală a 

ETIAS 

(ENI) 

87 242 242 242 242 242 247 254 

 

În 2020 (cu un an înainte de începerea funcționării), numărul de ENI este echivalent cu 

numărul de membri ai personalului din 2021 angajați cu câteva luni în avans înainte de 

lansarea sistemului. Se presupune că membrii personalului care vor prelucra manual cererile 

din ETIAS și cei ai personalului pentru servicii de asistență vor fi angajați cu 4 luni în avans, 

în timp ce membrii personalului de conducere și cei ai personalului de sprijin va fi angajat cu 

o jumătate de an în avans. 

Numărul de membri ai personalului care vor prelucra cererile din ETIAS în cadrul unității 

centrale este stabilit pe baza ipotezei că 5 % din toate cererile vor fi prelucrate manual și că 

va fi nevoie de 10 minute pentru a prelucra 1 cerere (cu alte cuvinte, 48 de cereri prelucrate 

manual pe persoană și pe zi). Prelucrarea manuală în cadrul unității centrale trebuie să fie 

asigurată 24 de ore pe zi, 7 zile pe săptămână, deoarece unitatea centrală trebuie să finalizeze 

examinarea manuală în termen de maximum 12 ore de la primirea dosarului de cerere. Prin 

urmare, va exista în permanență o echipă de 35-40 persoane care vor prelucra manual 

cererile. 
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Numărul estimat de călători exonerați de obligația de a deține viză care ar urma să viziteze 

spațiul Schengen în perioada 2021-2027 și ar urma să necesite o autorizație de călătorie 

variază între 40,6 milioane de călători în anul 2021 până la 50,5 milioane de călători în 2027. 

Numărul de membri ai personalului care vor prelucra manual cererile variază în consecință. 

De exemplu, pe baza a 48 de cereri pe persoană pe zi și 220 de zile lucrătoare pe an, cele 192 

de ENI estimate pentru 2021 ar fi în măsură să prelucreze aproximativ 2 milioane de cereri, 

ceea ce reprezintă 5 % din totalul cererilor din anul respectiv. 

Echipa de asistență pentru călători este stabilită pe baza ipotezei că 0,5 % din toate cererile 

vor genera solicitări/întrebări adresate echipei de asistență și că va fi nevoie de 5 minute 

pentru a răspunde la o astfel de solicitare. Această funcție trebuie să fie asigurată 24 de ore 

din 24, 7 zile din 7. 

Personalul de sprijin va avea următoarele funcții: 

– protecția datelor (2 membri ai personalului); 

– monitorizarea dosarelor de cerere și a datelor înregistrate în sistemul central (2); 

– coordonarea cu unitățile naționale și acordarea de sprijin Comitetului de verificare al 

ETIAS (3); 

– definirea, testarea, punerea în aplicare, evaluarea și revizuirea indicatorilor de risc 

specifici și a regulilor de verificare (3); 

– efectuarea de audituri periodice referitoare la prelucrarea cererilor și la punerea în 

aplicare a regulilor de verificare, inclusiv evaluarea periodică a impactului acestora 

asupra drepturilor fundamentale (2); 

– acordarea de asistență IT 24 de ore din 24, 7 zile din 7 echipei care prelucrează 

cererile din ETIAS (6); 

– elaborarea de statistici și rapoarte (2). 

Întrucât va exista în permanență o echipă de 35-40 de persoane care vor prelucra manual 

cererile și vor oferi asistență solicitanților, prezența personalului de conducere va fi, de 

asemenea, necesară 24 de ore din 24, 7 zile din 7. 2 șefi de echipă și un șef de unitate vor 

trebui să fie prezenți permanent (15 membri ai personalului). Personalul de conducere este 

necesar și pentru asigurarea următoarelor funcții: șeful unității centrale, șeful echipei de 

prelucrare a cererilor, șeful echipei de asistență pentru călători, șeful echipei de sprijin, șeful 

echipei pentru asistența IT. 

Estimările numărului de membri ai personalului necesar se bazează pe studiul de fezabilitate 

care a precedat propunerea, care, la rândul său, se bazează pe valorile de referință aferente 

unor sisteme și medii similare. 
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3.1.3. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ 

3.1.3.1. Sinteză  

 Propunerea/inițiativa nu implică utilizarea de credite cu caracter administrativ  

 Propunerea/inițiativa implică utilizarea de credite cu caracter administrativ, 

conform explicațiilor de mai jos: 

milioane EUR (cu trei zecimale) 

 Anul 
2018 

Anul 
2019 

Anul 
2020 

Anul 
2021 

Anul 
2022 

Anul 
2023 

Anul 
2024 

Anul 
2025 

Anul 
2026 

Anul 
2027 

TOTAL 

 

RUBRICA 5 
din cadrul 
financiar 

multianual 

           

Resurse umane 
DG HOME 

0,402 0,402 0,402 0,536 0,536 0,134 0,134 0,134 0,134 0,134 2,948 

Alte cheltuieli 
administrative 

0,323 0,323 0,323 0,323 0,323 0,200 0,200 0,200 0,200 0,200 2,615 

Subtotal 
RUBRICA 5 
din cadrul 
financiar 

multianual  

0,725 0,725 0,725 0,859 0,859 0,334 0,334 0,334 0,334 0,334 5,563 

 

În afara 
RUBRICII 5

23 
din cadrul 
financiar 

multianual  

 

           

Resurse umane           
  

Alte cheltuieli  
cu caracter 
administrativ 

         
  

Subtotal  
în afara 

RUBRICII 5 
din cadrul 
financiar 

multianual  

          

 

 

TOTAL 0,725 0,725 0,725 0,859 0,859 0,334 0,334 0,334 0,334 0,334 5,563 

Personalul se va ocupa de: 

                                                 
23 Asistență tehnică și/sau administrativă și cheltuieli de sprijin pentru punerea în aplicare a programelor și/sau 

a acțiunilor UE (fostele linii „BA”), cercetare indirectă și cercetare directă. 
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– gestionarea programelor naționale din cadrul Instrumentului de sprijin financiar 

pentru frontiere externe și vize și de contactul cu Comitetul de verificare pentru a 

pune în aplicare propunerea în mod corespunzător (3 ENI din 2018 până în 2022); 

– gestionarea veniturilor ETIAS (1 ENI din 2021 până în 2027). 

Necesarul de credite în materie de resurse umane și de alte cheltuieli de natură administrativă 

va fi acoperit de creditele DG-ului care sunt deja alocate pentru gestionarea acțiunii și/sau 

realocate intern în cadrul DG-ului, completate, după caz, prin resurse suplimentare ce ar putea 

fi alocate DG-ului care gestionează acțiunea în cadrul procedurii de alocare anuală și în 

lumina constrângerilor bugetare. 
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Necesarul de resurse umane estimat 

 Propunerea/inițiativa nu implică utilizarea de resurse umane.  

 Propunerea/inițiativa implică utilizarea de resurse umane, conform explicațiilor de 

mai jos: 

Estimări în echivalent normă întreagă 

 Anul 

2018 

Anul 

2019 

Anul 

2020 

Anul 

2021 

Anul 

2022 

Anul 

2023 

Anul 

2024 

Anul 

2025 

Anul 

2026 

Anul 

2027 

TOTAL 

 Posturi din schema de personal 

(funcționari și agenți temporari) 
     

18 01 01 01 (la 

sediu și în birourile 

de reprezentare ale 

Comisiei) DG 

HOME 

3 3 3 4 4 1 1 1 1 1 22 

XX 01 01 02 (în 

delegații) 

 
       

   

XX 01 05 01 

(cercetare indirectă) 

 
       

   

10 01 05 01 

(cercetare directă) 
        

   

 Personal extern (în echivalent normă întreagă: ENI)
24

    

XX 01 02 02 (AC, 

AL, END, INT și 

JED în delegații)  

           

XX 01 

04 yy 
25

 

 

- la sediu 

 
           

- în 

delegații  
           

XX 01 05 02 (AC, 

END, INT - 

cercetare indirectă) 

 

          

10 01 05 02 (AC, 

INT, END- 

cercetare directă) 

 

          

Alte linii bugetare 

(a se preciza) 

 
       

   

TOTAL 3 3 3 4 4 1 1 1 1 1 22 

18 este domeniul de politică sau titlul din buget în cauză. 

                                                 
24 AC= agent contractual; AL= agent local; END= expert național detașat. INT = personal pus la dispoziție de 

agenți de muncă temporară; JED = expert tânăr în delegații.  
25 Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operaționale (fostele linii „BA”). 
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Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului în 

cauză alocate deja pentru gestionarea acțiunii și/sau realocate intern în 

cadrul DGului, completate, după caz, prin resurse suplimentare ce ar putea fi alocate 

DG-ului care gestionează acțiunea în cadrul procedurii de alocare anuală și în lumina 

constrângerilor bugetare. 

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate: 

Funcționari și personal 

temporar DG HOME 

Personalul se va ocupa de gestionarea programelor naționale din cadrul 

Instrumentului de sprijin financiar pentru frontiere externe și vize și de 

contactul cu Comitetul de verificare pentru a pune în aplicare 

propunerea în mod corespunzător, precum și de gestionarea veniturilor 

ETIAS. 
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3.1.4. Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual  

 Propunerea/inițiativa este compatibilă cu cadrul financiar multianual existent. 

 Propunerea/inițiativa necesită o reprogramare a rubricii corespunzătoare din 

cadrul financiar multianual. 

 Propunerea/inițiativa necesită recurgerea la instrumentul de flexibilitate sau la 

revizuirea cadrului financiar multianual. 

A se explica necesitatea efectuării acestei acțiuni, precizând rubricile și liniile 

bugetare în cauză, precum și sumele aferente. 

Regulamentul privind instrumentul de sprijin financiar pentru frontiere externe și 

vize este instrumentul financiar în care a fost inclus bugetul pentru punerea în 

aplicare a pachetului „Frontiere inteligente”.  

Articolul 5 din acest regulament prevede că un buget de 791 de milioane EUR va fi 

executat prin intermediul unui program pentru crearea de sisteme informatice care să 

sprijine gestionarea fluxurilor migratorii la frontierele externe, în condițiile prevăzute 

la articolul 15. Din aceste 791 de milioane EUR, 480 de milioane EUR sunt rezervate 

pentru dezvoltarea sistemului de intrare/ieșire. Cele 311 milioane EUR rămase vor fi 

utilizate parțial pentru ETIAS. 

3.1.5. Contribuția terților  

Propunerea/inițiativa nu prevede cofinanțare din partea terților.  

Propunerea/inițiativa prevede cofinanțare, estimată în cele ce urmează: 

Credite de angajament în milioane EUR (cu trei zecimale) 

 

Anul 

N 

Anul 

N+1 

Anul 

N+2 

Anul 

N+3 

A se introduce atâția ani câți sunt 

considerați necesari pentru a 

reflecta durata impactului 

(cf. punctul 1.6) 

Total 

A se preciza organismul 

care asigură cofinanțarea  
        

TOTAL credite 

cofinanțate  
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3.2. Impactul estimat asupra veniturilor  

 Propunerea/inițiativa nu are impact financiar asupra veniturilor. 

 Propunerea/inițiativa are următorul impact financiar: 

 asupra resurselor proprii  

 asupra diverselor venituri  

milioane EUR (cu trei zecimale) 

Linia bugetară 

pentru 

venituri: 

Credite 

disponibile 

pentru 

exercițiul 

financiar 

în curs 

 Impactul propunerii/inițiativei26 

Anul 

2018 Anul 

2019 

Anu

l 

202

0 

Anul 

2021 

Anul 

2022 

Anul 

2023 

Anul 

2024 

Anul 

2025 

Anul 

2026 

Anul 

2027 

Articolul 6313 

 – contribuția 

țărilor asociate 

la spațiul 

Schengen 

(CH, NO, LI, 

IS) 

 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. 

Articolul 6600  

- venituri din 

taxe 

    p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. 

Pentru diversele venituri alocate, a se preciza linia bugetară (liniile bugetare) de 

cheltuieli afectată (afectate). 

18 02 01 03 (Frontiere inteligente) și 18 02 07 (eu-LISA) și 18 02 03 (Frontex) 

A se preciza metoda de calcul a impactului asupra veniturilor. 

Bugetul include o contribuție din partea țărilor asociate la implementarea, aplicarea 

și dezvoltarea acquis-ului Schengen și la măsurile referitoare la Eurodac prevăzute în 

acordurile respective.  

Bugetul include, de asemenea, veniturile generate de plata unei taxe de către 

persoanele care solicită o autorizație de călătorie. Taxa stabilită în propunerea privind 

ETIAS este de 5 EUR. Solicitanții cu vârsta sub 18 ani nu ar urma să plătească 

această taxă. Nu ar urma să plătească această taxă nici solicitanții care sunt membri 

de familie ai unui cetățean al Uniunii sau ai unui resortisant al unei țări terțe care 

beneficiază de dreptul la liberă circulație în temeiul dreptului Uniunii și care nu dețin 

un permis de ședere. Se estimează că între 15 % și 20 % din solicitanți vor fi scutiți 

de plata taxei. Numărul estimat de călători exonerați de obligația de a deține viză 

care ar urma să viziteze spațiul Schengen în perioada 2021-2027 și ar urma să 

necesite o autorizație de călătorie variază între 40,6 milioane de călători în anul 2021 

până la 50,5 milioane de călători în 2027. Aceste estimări se bazează pe statisticile 

disponibile în Studiul tehnic privind frontierele inteligente
27

. Cu toate acestea, 

                                                 
26 În ceea ce privește resursele proprii tradiționale (taxe vamale, cotizații pentru zahăr), sumele indicate trebuie 

să fie sume nete, și anume sume brute după deducerea unei cote de 25 % pentru costuri de colectare. 
27 Studiu tehnic privind frontierele inteligente, Comisia Europeană, DG HOME, 2014. 

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/smart-borders/index_en.htm 

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/smart-borders/index_en.htm
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propunerea prevede o perioadă de tranziție și măsuri tranzitorii care ar urma să aibă 

un impact asupra veniturilor. Ținând cont de aceste elemente, nu este posibil să se 

prezinte estimări fiabile cu privire la numărul de cereri pentru care se va plăti taxa și, 

prin urmare, veniturile preconizate nu pot fi estimate în mod fiabil. 
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