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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
Hintergrund

Unser oberstes Ziel ist die Gewahrleistung der Sicherheit der Birger in einem offenen Europa. Die
Belastungen infolge der Migrations- und Flichtlingskrisen sowie eine Reihe von Terroranschldgen
haben den Migrations- und Sicherheitsrahmen der EU auf eine harte Probe gestellt. Die EU-Biirger
erwarten, dass die Aullengrenzen des Schengen-Raums wirksam geschitzt werden, um irreguldre
Migration zu verhindern und ein hoheres MaB an innerer Sicherheit zu gewahrleisten.' Ein
wirksames AuRengrenzenmanagement ist eine wesentliche VVoraussetzung fiir die Freizigigkeit im
Schengen-Raum und fir die Erleichterung von Grenziibertritten an den EU-AuRengrenzen in einer
von Mobilitat gepragten Welt. Jedes Jahr wird die Schengen-Auliengrenze etwa 400 Millionen Mal
von EU-Birgern und 200 Millionen Mal von Nicht-EU-Blirgern tberschritten.

Heute konnen rund 1,4 Milliarden Menschen weltweit aus etwa 60 Landern ohne Visum in die
Europdische Union reisen. Dies macht die EU zum attraktivsten Reiseziel in der industrialisierten
Welt und kommt auch EU-Birgern zugute, die aufgrund des Gegenseitigkeitsprinzips ohne Visum
leichter ins Ausland reisen konnen. Die Zahl der von der Visumpflicht befreiten
Drittstaatsangehorigen, die in Schengen-Lander reisen, wird weiterhin zunehmen. So wird davon
ausgegangen, dass die Zahl der von der Visumpflicht befreiten Drittstaatsangehorigen, die bis 2020
die Schengen-Grenzen tberqueren, um ber 30 %, von 30 Millionen im Jahr 2014 auf 39 Millionen
im Jahr 2020, ansteigen wird.? Diese Zahlen belegen, dass ein System geschaffen werden muss, mit
dem d&hnliche Ziele wie mit der Visaregelung — Bewertung und Bekdampfung von potenzieller
irreguldrer Migration und von Sicherheitsrisiken, die von in die EU reisenden
Drittstaatsangehorigen ausgehen — im Einklang mit den Zielen der Visaliberalisierungspolitik der
EU erreicht werden, allerdings auf eine einfachere und besucherfreundlichere Weise.

Die Kommission bestitigte in ihrer Mitteilung ,,Mehr Sicherheit in einer von Mobilitit geprigten
Welt: Besserer Informationsaustausch bei der Terrorismusbekdmpfung und ein starkerer Schutz der
AuBengrenzen® vom 14. September 2016, dass ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen der
Gewadhrleistung der Mobilitat und der Erhéhung der Sicherheit gefunden und gleichzeitig die legale
Einreise in den Schengen-Raum ohne Visumpflicht erleichtert werden muss. Die
Visaliberalisierung hat sich als ndtzliches Instrument zum Aufbau von Partnerschaften mit
Drittlandern erwiesen und dient zudem dazu, effektive Systeme der Rickkehr, Ruckfiihrung und
Ruckibernahme zu gewdhrleisten und die Attraktivitat der EU fur den Handel und den Tourismus
zu steigern.

Anders als bei visumpflichtigen Drittstaatsangehtrigen liegen den zustandigen Grenz- und
Gefahrenabwehr- und  Strafverfolgungsbehérden bei  von der Visumpflicht befreiten
Drittstaatsangehorigen vor deren Ankunft an einer Schengen-Grenze nur wenige Informationen zu

In einer unléngst durchgefiihrten Eurobarometer-Umfrage sprachen sich 71 % der Befragten fir mehr EU-
Malnahmen zum Schutz der Aullengrenzen und 82 % fiir ein verstirktes Handeln der EU auf dem Gebiet der
Terrorismusbekampfung aus (Eurobarometer Spezial des Europdischen Parlaments, Juni 2016).

Technical Study on Smart Borders, Européische Kommission, GD Inneres, 2014. http://ec.europa.eu/dgs/home-
affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/smart-borders/index_en.htm Die mit einer Reihe von Nachbarlandern
der EU gefiihrten Dialoge tber eine Liberalisierung der Visabestimmungen wurden abgeschlossen (Vorlage von
Kommissionsvorschlagen in Bezug auf Georgien, die Ukraine, die Tirkei und das Kosovo).

¥ COM(2016) 602 final.
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den moglicherweise von ihnen ausgehenden Risiken vor. Die Erganzung dieser fehlenden
Informationen und eine Risikobewertung in Bezug auf nicht visumpflichtige Reisende wirden
gegenlber den bestehenden MalRnahmen zur Wahrung und Starkung der Sicherheit des Schengen-
Raums einen betrachtlichen Mehrwert bewirken und nicht visumpflichtigen Reisenden
ermdoglichen, in vollem Umfang von der Visumfreiheit zu profitieren.

Wie ein wirksames integriertes Auengrenzenmanagement auf der Grundlage neuer Technologien
unter vollstandiger Ausschopfung des Potenzials der Interoperabilitdt aufgebaut werden kann,
wurde in der Mitteilung , Solidere und intelligentere Informationssysteme fur das
Grenzmanagement und mehr Sicherheit** erlautert. Diese Erkenntnisse fanden konkreten
Niederschlag in einem Uberarbeiteten Legislativvorschlag fur ein Einreise-/Ausreisesystem der EU
(EES)°. Der EES-Vorschlag zielt darauf ab, die Erhebung und Erfassung von
Ein-/Ausreisedatensdtzen von Nicht-EU-Birgern, die die EU-Aullengrenzen Uberschreiten, zu
modernisieren. Parallel dazu gab die Kommission eine Durchfiihrbarkeitsstudie® (ber die
Einrichtung eines Européischen Reiseinformations- und -genehmigungssystems (ETIAS) in
Auftrag. Das ETIAS wiirde die Grundlage fir die Erfassung von Informationen von nicht
visumpflichtigen Drittstaatsangehdrigen bilden und in Bezug auf die Informations- und
technologische Infrastruktur Interoperabilitat mit dem EES und anderen EU-Informationssystemen
gewabhrleisten. Um eine grofitmogliche Interoperabilitdt und gemeinsame Nutzung von Ressourcen
sicherzustellen, sollten die beiden Systeme EES und ETIAS gemeinsam entwickelt und gleichzeitig
eingefuhrt werden. Wie wichtig die zlgige Vorlage eines Vorschlags fur ein Europaisches
Reiseinformations- und -genehmigungssystem ist, hob Président Juncker im September in seiner
Rede zur Lage der Union hervor, und die Kommission kindigte an, bis November 2016 einen
Legislativvorschlag fur die Einrichtung dieses Systems anzunehmen.

Vor diesem Hintergrund und nach einem Verweis auf das ETIAS im Bratislava-Fahrplan’ forderte
der Europaische Rat im Oktober 2016° die Kommission auf, einen Vorschlag zur Einrichtung des
ETIAS vorzulegen, wobei er betonte, dass das System ,,ermoglichen soll, von der Visumpflicht
befreite Reisende vorab zu kontrollieren und ihnen erforderlichenfalls die Einreise zu verweigern®.

Grunde fur die Einrichtung des ETIAS

Beim ETIAS wird es sich um ein automatisiertes System zur Ermittlung von Risiken im
Zusammenhang mit von der Visumpflicht befreiten Personen handeln, die in den Schengen-Raum
reisen. Lander wie die USA, Kanada und Australien nutzen bereits ahnliche Systeme und betrachten
diese als wesentlichen Bestandteil ihres Sicherheitsrahmens; dies hat dazu gefuhrt, dass diese
Systeme nun zahlreichen Européern vertraut sind.

* COM(2016) 205 final.

Vorschlag fir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates (ber ein Einreise-/Ausreisesystem
(EES) zur Erfassung der Ein- und Ausreisedaten sowie der Einreiseverweigerungsdaten von Drittstaatsangehdrigen
an den Aulengrenzen der Mitgliedstaaten der Europdischen Union und zur Festlegung der Bedingungen fur den
Zugang zum EES zu Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungszwecken (COM(2016) 194 final) und Vorschlag fur
eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) 2016/399 in
Bezug auf die Nutzung des Einreise-/Ausreisesystems (EES).

Durchfuhrbarkeitsstudie fir ein Européisches Reiseinformations- und -genehmigungssystem (ETIAS),
Abschlussbericht;  http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-security/legislative-
documents/docs/20161116/etias_feasability study en.pdf.
http://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2016/09/16-bratislava-declaration-and-roadmap/

® EUCO 31/16 CO EUR 8, CONCL 4 www.consilium.europa.eu/de/.../european-council/2016/10/21-euco-

conclusions_pdf/
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Das ETIAS wird die Erfassung von Informationen Uber diese Reisenden vor dem jeweiligen
Reisebeginn und die VVorabverarbeitung dieser Daten ermdglichen. Die Reisenden erhalten auf diese
Weise die Gewissheit, dass ihr Grenzibertritt reibungslos erfolgen wird.

Ausbau des integrierten Grenzmanagements und Erhéhung der inneren Sicherheit

Gegenwartig gibt es keine Vorabinformationen zu von der Visumpflicht befreiten Reisenden, die an
einer AuRengrenze des Schengen-Raums ankommen. Sowohl aus migrations- als auch als
sicherheitspolitischer Sicht missen unbedingt vorherige Kontrollen durchgefihrt werden, um
etwaige Risiken im Zusammenhang mit von der Visumpflicht befreiten Personen, die in den
Schengen-Raum reisen, zu ermitteln. Derzeit missen die Grenzschutzbeamten an den
Aulengrenzen des Schengen-Raums ohne vorherige Bewertungen Entscheidungen treffen. Im Jahr
2014 wurde rund 286 000 Drittstaatsangehdrigen an den Auliengrenzen der EU-28 die Einreise
verweigert. Die meisten Einreiseverweigerungen waren an den LandauBengrenzen (81 %) zu
verzeichnen, gefolgt von Einreiseverweigerungen an den Flughéfen (16 %). Etwa ein Finftel dieser
Einreiseverweigerungen waren auf das Fehlen eines gultigen Visums zurlckzufiihren, in den
meisten Féllen wurde die Einreise jedoch aufgrund einer negativen Bewertung des von dem
Drittstaatsangehdrigen ausgehenden Migrations- und/oder Sicherheitsrisikos verweigert.” Wie
Risikobewertungen von Europol und der Europdischen Grenz- und Kiistenwache bestatigen,™
bestehen sowohl Sicherheitsrisiken als auch das Risiko der irreguldren Migration.

Daher wirde die Hauptfunktion des ETIAS darin bestehen, die von den von der Visumpflicht
befreiten Drittstaatsangehorigen mittels eines Online-Antrags Ubermittelten Informationen vor
Ankunft dieser Personen an den EU-AulRengrenzen im Hinblick darauf zu tberprtfen, ob von ihnen
ein gewisses Risiko irreguldrer Migration oder gewisse Risiken fir die Sicherheit oder die
Offentliche Gesundheit ausgehen. Dazu wirde jeder Uber eine Website oder eine mobile App
gestellte Antrag automatisch mit anderen EU-Informationssystemen, einer speziellen ETIAS-
Uberwachungsliste und klar definierten Uberpriifungsregeln abgeglichen. Anhand dieser
Uberpriifung kénnte festgestellt werden, ob faktische Anhaltspunkte oder triftige Griinde fir die
Verweigerung einer Reisegenehmigung vorliegen.

Mit der Einrichtung des ETIAS wirde die Européische Grenz- und Kiistenwache damit beauftragt,
Uber eine ETIAS-Zentralstelle fur die Verwaltung des ETIAS-Zentralsystems, das mit den
nationalen Grenzinfrastrukturen verbunden und in diese integriert wird, zu sorgen. Im Zuge der
automatisierten Bearbeitung abgelehnte Antrdge wirden an die ETIAS-Zentralstelle in der
Europdischen Grenz- und Kustenwache weitergeleitet, die die Richtigkeit der mitgeteilten Angaben und
die ermittelten Ausschreibungen rasch Uberprifen wird. Antrége, bei denen eine Ausschreibung vorliegt
oder ein Treffer erzielt wurde, werden an den bzw. die zustdndigen Mitgliedstaat(en) weitergeleitet. Die
Agentur fur das Betriebsmanagement von IT-Grol3systemen im Raum der Freiheit, der Sicherheit
und des Rechts (eu-LISA) wirde das ETIAS-Informationssystem entwickeln und fir seine
technische Verwaltung sorgen. Hinsichtlich der Sicherheitsaspekte wirde Europol seinen
Standpunkt einbringen.

Dadurch, dass von allen von der Visumpflicht befreiten Drittstaatsangehdrigen — unabhéngig von
ihrer Art zu reisen und dem Ort ihrer Einreise — eine gultige Reisegenehmigung verlangt wird, wird
die EU sicherstellen, dass alle Reisenden unter uneingeschréankter Wahrung ihrer Visumfreiheit vor
ihrer Ankunft Gberprift werden. Besondere Bedeutung kommt dem System jedoch in Bezug auf die
Landgrenzen zu, da fur die von der Visumpflicht befreiten Drittstaatsangehdrigen, die auf dem

9
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Landweg (zu Ful3, per Auto, Bus, Lkw oder Bahn) reisen, keine vorab Ubermittelten Passagierdaten
(Advance Passenger Information — API) und keine Passagierdatensatze (Passenger Name Records —
PNR) wie bei Flug- oder Schiffsreisen generiert werden.

Daher wird das ETIAS die innere Sicherheit in der EU in zweierlei Hinsicht starken: erstens durch
Identifizierung der Personen, von denen ein Sicherheitsrisiko ausgeht, vor ihrer Ankunft an einer
Aulengrenze des Schengen-Raums und zweitens durch Bereitstellung von Informationen fur die
nationalen Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungsbehdrden und Europol, wenn dies in einem
konkreten Fall fur die Verhitung, Aufdeckung oder Untersuchung terroristischer oder sonstiger
schwerer Straftaten erforderlich ist.

Reiseerleichterung

Das ETIAS wird zudem von der Visumpflicht befreiten Drittstaatsangehorigen das Uberschreiten
der AuRengrenzen des Schengen-Raums erleichtern. Eine ETIAS-Genehmigung wirde im Zuge
eines einfachen, kostenginstigen und schnellen Antragsverfahrens erlangt, wobei in den meisten
Féllen keine weiteren Schritte erforderlich wéren. Nach den Erfahrungen anderer Lander (USA,
Kanada, Australien) mit &hnlichen Systemen fiir Reisegenehmigungen ist davon auszugehen, dass
mindestens ca. 95 % der Antrége positiv beschieden wirden und die Antwort den Antragstellern
innerhalb von Minuten mitgeteilt wirde. Fingerabdriicke und andere biometrische Daten wirden
nicht erfasst. Die Genehmigung waére fur einen Zeitraum von funf Jahren und fir mehrere Reisen
gultig, und die Antragsgebihr wirde lediglich 5 EUR betragen. Aufgrund der vor der Reise
erteilten Genehmigung konnten die von der Visumpflicht befreiten Drittstaatsangehorigen
bedenkenlos ihre Reise in den Schengen-Raum antreten. Sobald die Antragsteller im Besitz der
Reisegenehmigung sind, hatten sie friihzeitig einen zuverldssigen Anhaltspunkt daftr, dass sie in
den Schengen-Raum einreisen dirfen. Im Vergleich zur aktuellen Situation wére dies ein groRer
Fortschritt fur die Reisenden.

Auch wenn es im Einklang mit dem Schengener Grenzkodex immer noch den Grenzschutzbeamten
an den Aullengrenzen obliegt, endgultig dartber zu entscheiden, ob die Einreise in den Schengen-
Raum gestattet werden kann, wird das ETIAS erheblich dazu beitragen, die Zahl der
Einreiseverweigerungen an den Grenzubergangsstellen zu verringern. Die Grenzschutzbeamten
konnen sehen, ob die sich vor ihnen befindliche Person vor ihrer Ankunft an der Grenze eine
Reisegenehmigung erhalten hat oder nicht. Somit wird das ETIAS auch zu geringeren Kosten fir
die Beférderungsunternehmer fuhren, da keine Rickbeférderung von Passagieren ab den See- und
Luftgrenzen erforderlich ware. Personen, denen die Reisegenehmigung verweigert wurde, brauchen
weder Zeit noch Geld fur die Reise in den Schengen-Raum aufzuwenden. Gegen die
entsprechenden Entscheidungen kann ein Rechtsmittel in dem Mitgliedstaat eingelegt werden, in
dem die Entscheidung getroffen wurde. Die Einleitung eines langwierigen und Kkostspieligen
Visumantragsverfahrens wie im Falle &hnlicher Systeme fiir Reisegenehmigungen wére nicht
erforderlich.

Hauptelemente des Systems ETIAS
Definition

Das vorgeschlagene Européische Reiseinformations- und -genehmigungssystem (ETIAS) wird ein
EU-weites System fir von der Visumpflicht befreite Drittstaatsangehorige, die die Auf’engrenzen
uberschreiten, sein. Aufgrund des Systems konnte festgestellt werden, ob mit der Anwesenheit
dieser Personen im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten ein Risiko irregulérer Migration oder Risiken
fur die Sicherheit oder die 6ffentliche Gesundheit verbunden wéren.
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Zu diesem Zweck wirde eine Reisegenehmigung als neue Bedingung fir die Einreise in den
Schengen-Raum eingefiihrt; bei Fehlen einer giltigen ETIAS-Reisegenehmigung wirde die
Einreise in den Schengen-Raum verweigert.

Aulerdem mdissten die Beforderungsunternehmer gegebenenfalls priifen, ob ihre Passagiere im
Besitz einer gultigen ETIAS-Reisegenehmigung sind, bevor sie ihnen gestatten, in das ein
Schengen-Land ansteuernde Beforderungsmittel einzusteigen.

Eine gultige Reisegenehmigung wirde dem Reisenden einen zuverldssigen Anhaltspunkt daftr
bieten, dass er aufgrund der Risikobewertungen, die vor seiner Ankunft an einer
Grenzibergangsstelle des Schengen-Raums durchgefiihrt wurden, grundsétzlich zur Einreise in den
Schengen-Raum berechtigt ist. Der Grenzschutzbeamte wiirde dennoch die nach dem Schengener
Grenzkodex vorgesehenen Grenzibertrittskontrollen durchfiihren und endgiltig Uber die
Genehmigung oder Verweigerung der Einreise entscheiden.

Das ETIAS wirde aus dem ETIAS-Informationssystem, der ETIAS-Zentralstelle und den
nationalen ETIAS-Stellen bestehen.

Das ETIAS-Informationssystem wiurde folgende Bestandteile umfassen: ein Zentralsystem fur die
Bearbeitung der Antrdge; eine einheitliche nationale Schnittstelle in jedem Mitgliedstaat auf der
Grundlage derselben technischen Spezifikationen fir alle Mitgliedstaaten, die die nationalen
Grenzinfrastrukturen mit dem Zentralsystem verbindet; eine sichere Kommunikationsinfrastruktur
zwischen dem Zentralsystem und den einheitlichen nationalen Schnittstellen; eine Offentliche
Website und eine mobile App flir Mobilgerate; einen E-Mail-Dienst; einen Dienst flr sichere
Konten, der Antragstellern ermoglicht, im Bedarfsfall zusétzliche Angaben und/oder Unterlagen zu
ubermitteln; ein Carrier Gateway; einen Web-Dienst, der die Kommunikation zwischen dem
Zentralsystem und externen Beteiligten ermdglicht, und eine Software, die die ETIAS-Zentralstelle
und die nationalen ETIAS-Stellen in die Lage versetzt, die Antrdge zu bearbeiten.

Soweit moglich und technisch realisierbar wird das ETIAS-Informationssystem ebenfalls die
Hardware- und Softwarekomponenten des EES und dessen Kommunikationsinfrastruktur
verwenden. Zudem wirde Interoperabilitdit mit anderen vom ETIAS abgefragten
Informationssystemen wie dem VIS, den Europol-Daten, dem Schengener Informationssystem
(SIS), Eurodac und dem Européischen Strafregisterinformationssystem (ECRIS) hergestellt.

Die ETIAS-Zentralstelle wird in der Européischen Grenz- und Kistenwache eingerichtet, deren
rechtlicher und politischer Rahmen fiir sie gelten wird. Die ETIAS-Zentralstelle ist rund um die Uhr
tatig und hat vier zentrale Aufgaben: 1) Sie stellt sicher, dass die in den Antragsdatenséatzen
gespeicherten und die im ETIAS-Informationssystem erfassten Daten richtig und aktuell sind.
2) Sie Uberpruft erforderlichenfalls die Antrdge auf Erteilung einer Reisegenehmigung zur
Beseitigung von Zweifeln an der Identitdt des Antragstellers, wenn bei der automatisierten
Bearbeitung ein Treffer erzielt wurde. 3) Sie sorgt fiir die Festlegung, Erprobung, Anwendung,
Bewertung und Uberarbeitung der spezifischen Risikoindikatoren der ETIAS-Uberpriifungsregeln
nach Anhérung des ETIAS-Uberpriifungsausschusses. 4) Sie fihrt regelmaRige Priifungen
hinsichtlich der Antragsverwaltung und der Anwendung der ETIAS-Uberprifungsregeln durch,
insbesondere in Bezug auf ihre Auswirkungen auf die Grundrechte und speziell das Recht auf
Schutz des Privatlebens und das Recht auf Datenschutz.

In jedem Mitgliedstaat wirde eine nationale ETIAS-Stelle eingerichtet, bei der die
Hauptverantwortung fir die Durchfiihrung der Risikobewertungen und die Entscheidung uber die
bei der automatisierten Antragsbearbeitung abgelehnten Antrdge auf Erteilung einer
Reisegenehmigung liegen wirde. Die nationalen ETIAS-Stellen missten mit angemessenen
Ressourcen ausgestattet sein, damit sie ihre Aufgaben rund um die Uhr erflllen kdnnen. Im
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Bedarfsfall wirden sie andere nationale Stellen und Europol konsultieren und Stellungnahmen
abgeben, wenn sie von anderen Mitgliedstaaten konsultiert werden. Bei Antrdgen auf Zugang zu
den ETIAS-Daten zu Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungszwecken im Hinblick auf die
Verh(tung, Aufdeckung und Untersuchung terroristischer oder sonstiger schwerer Straftaten, die in
ihre Zustandigkeit fallen, wirden sie zudem als zentrale Anlaufstellen fungieren.

Ein ETIAS-Uberpriifungsausschuss, dem eine Beratungsfunktion zukommt, wiirde ebenfalls in
der Europdischen Grenz- und Kustenwache eingesetzt. Er wirde sich aus je einem Vertreter der
nationalen ETIAS-Stellen und von Europol zusammensetzen und wirde bei der Festlegung,
Bewertung und Uberarbeitung der Risikoindikatoren sowie bei der Anwendung der ETIAS-
Uberwachungsliste gehort.

Anwendungsbereich

Das ETIAS wird fur von der Visumpflicht befreite Drittstaatsangehorige gelten, einschlie8lich — im
Hinblick auf die Beurteilung der Risiken flr die Sicherheit und die 6ffentliche Gesundheit — fur
Familienangehdrige von EU-Burgern und von Drittstaatsangehorigen, die das Recht auf
Freizugigkeit genieRen, wenn sie nicht im Besitz einer Aufenthaltskarte sind.

Das ETIAS wird nicht gelten fur: Inhaber eines Visums fir den langerfristigen Aufenthalt, Inhaber
einer Grenziibertrittsgenehmigung fur den kleinen Grenzverkehr, Staatsbirger der Mikrostaaten im
Schengen-Raum, Inhaber eines Diplomatenpasses, Schiffs- oder Flugpersonal wahrend seiner
Dienstzeit, Drittstaatsangehorige, die Familienangehdrige von EU-Blrgern oder von
Drittstaatsangehdrigen, die nach dem Unionsrecht das Recht auf Freizugigkeit genieRen, sind und
im Besitz einer giiltigen Aufenthaltskarte sind, und anerkannte Fliichtlinge, Staatenlose und andere
Personen mit Aufenthalt in einem Mitgliedstaat, die Inhaber eines von diesem Mitgliedstaat
ausgestellten Reisedokuments sind.

Das ETIAS wird nicht fir EU-Birger gelten. Folglich mussen Drittstaatsangehorige mit mehrfacher
Staatsangehorigkeit, darunter der Staatsangehorigkeit eines EU-Mitgliedstaats, fur die Einreise in
den Schengen-Raum den von einem EU-Mitgliedstaat ausgestellten Reisepass verwenden.

Vom Anwendungsbereich der ETIAS-Verordnung ausgenommen sind Inhaber einer
Grenzubertrittsgenehmigung fir den kleinen Grenzverkehr, bis eine grindliche Bewertung der von
diesen Personen ausgehenden Sicherheitsrisiken im Einklang mit der Verordnung (EG)
Nr. 1931/2006, in der Vorschriften tber den kleinen Grenzverkehr an den Landaul3engrenzen der
Mitgliedstaaten sowie zur Anderung der Bestimmungen des Ubereinkommens von Schengen
festgelegt sind, vorgenommen worden ist. Die Europédische Kommission wird prifen, ob die
Verordnung (EG) Nr. 1931/2006 geandert werden muss, um sicherzustellen, dass die Bedingungen
fir die Ausstellung von Grenzubertrittsgenehmigungen fir den kleinen Grenzverkehr angemessene
Bewertungen des Sicherheitsrisikos gewéhrleisten, ohne die Erleichterungen, die Inhabern einer
Grenzubertrittsgenehmigung fur den kleinen Grenzverkehr gemalR der Verordnung (EG)
Nr. 1931/2006 und dem Schengener Grenzkodex gewahrt werden, in irgendeiner Weise zu
beeintrachtigen. AufRerdem wird die Europdische Kommission die Sicherheitsmerkmale der
Grenzibertrittsgenehmigung tberprifen.

Reisegenehmigungsantrag und Verfahren fir die Erteilung der Genehmigung

In dem Legislativvorschlag sind die praktischen Schritte und das Verfahren zur Erteilung oder
Verweigerung der Reisegenehmigung genau geregelt. Das nachstehende Schaubild gibt einen
Uberblick Uber das Verfahren aus Sicht des von der Visumpflicht befreiten Drittstaatsangehorigen.
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Schaubild 1: Eine Reise mit dem ETIAS

AN
CRORTRC

Online- Bezahlen Antrags-
Beantragung bearbeitung

Reiseantritt okay?

Reisesenchrmigns?
Willkommen! <=— -r, -
Grenz -"é_:z
chut EBefirdegungsuridernehmer

Uberpriifung an Uberpriifung bei
der Grenze Buchung/Check-in

Online-Antrag

Vor der geplanten Reise erstellt der Antragsteller Uber eine zu diesem Zweck eingerichtete Website
oder die mobile App einen Online-Antrag.

Beim Ausfullen des Antrags wird der Antragsteller aufgefordert, folgende Angaben zu ubermitteln:

Nachname (Familienname), Vorname(n), Nachname bei der Geburt, sonstige(r) Name(n);
Geburtsdatum, Geburtsort, Geburtsland, Geschlecht, derzeitige Staatsangehorigkeit,
Vornamen der Eltern des Antragstellers; Privatanschrift;

Reisedokument;

gegebenenfalls weitere Staatsangehdrigkeit(en);

Angaben zum standigen Aufenthalt;

E-Mail-Adresse und Telefonnummer;

Mitgliedstaat der geplanten ersten Einreise;

Angaben zur Ausbildung und derzeitigen beruflichen Tatigkeit;

Antworten auf eine Reihe von ETIAS-Fragen zum Hintergrund des Antragstellers (in
Bezug auf Krankheiten mit epidemischem Potenzial oder sonstige Ubertragbare, durch
Infektionserreger oder Parasiten verursachte Krankheiten, Strafregistereintrage,
Aufenthalte in Kriegsgebieten und ob zuvor eine Entscheidung, der zufolge er an die
Grenze zuriickzukehren hat, oder eine Anordnung zum Verlassen des Hoheitsgebiets eines
EU-Mitgliedstaats gegen ihn ergangen ist);

wenn der Antragsteller minderjahrig ist: die Identitat der fur ihn verantwortlichen Person;

8 DE



DE

- wenn der Antrag von einem Dritten gestellt wird: die Identitat dieser Person und das
Unternehmen, das die betreffende Person vertritt (falls zutreffend);

- bei Familienangehérigen von EU-Burgern/Drittstaatsangehdrigen, die das Recht auf
Freizugigkeit genieRen und die keine Aufenthaltskarte besitzen: der Status als
Familienangehoriger, die Personalien des Familienangehorigen, zu dem der Antragsteller
familidre Bindungen hat, die familiaren Bindungen.

Das Online-Ausfillen des Formulars wirde grundsétzlich héchstens zehn Minuten beanspruchen.
Fur die Beantwortung der gestellten Fragen wéren keinerlei Unterlagen auBer einem gultigen
Reisepass erforderlich.

Es waére auch mdglich, einen Antrag im Namen eines Antragstellers in das ETIAS einzugeben,
wenn der von der Visumpflicht befreite Drittstaatsangehdrige den Antrag nicht selbst erstellen kann
(zum Beispiel aus Altersgriinden, wegen unzureichender Schreib-/Lesefahigkeiten, des fehlenden
Zugangs zu Informationstechnologien oder der Unfahigkeit, diese zu nutzen). In solchen Fallen
kann der Antrag von einem Dritten gestellt werden, wobei dieser seine eigenen Personalien im
Antrag anzugeben hat.

Antragsteller, die eine Fernreise planen, erwerben in der Regel ihr Reiseticket Uber das Internet oder
ein Reisebdro. In beiden Fallen werden Informationstechnologien genutzt. Der Antragsteller wird
also entweder direkten Zugang zu der fur die Eingabe des ETIAS-Antrags erforderlichen
Technologie haben oder kann das betreffende Reisebiiro bitten, den Antrag in seinem Namen
einzugeben.

Entrichtung der Gebihr

Nach Antragstellung wird von allen Antragstellern, die das 18. Lebensjahr vollendet haben, je
Antrag eine Gebuhr von 5 EUR verlangt. Diese Gebiihr wiirde durch eine elektronische Zahlung in
Euro unter Verwendung einer Kreditkarte oder mittels anderer Zahlungsmethoden entrichtet. Die
Zahlungsmethoden wirden zu einem spéteren Zeitpunkt genauer festgelegt, um weitere aktuelle
Zahlungsmittel berticksichtigen sowie den technologischen Entwicklungen und ihrer Verfugbarkeit
Rechnung tragen zu konnen, damit von der Visumpflicht befreiten Drittstaatsangehérigen, die
moglicherweise keinen Zugang zu bestimmten Zahlungsmitteln haben, nicht die Beantragung der
ETIAS-Genehmigung erschwert wird.

Die Zahlung wirde tber eine Bank oder einen Finanzintermedidr abgewickelt. Die fiur die
Ausfuhrung der Zahlung erforderlichen Daten wirden nur dem Unternehmen Ubermittelt, das die
Finanztransaktion vornimmt, und nicht vom ETIAS im Rahmen des Antragsverfahrens verarbeitet.

Sobald die Zahlung eingegangen ist, wird der ETIAS-Antrag automatisch eingegeben.
Bearbeitung des Antrags

Die Prufung und Bescheidung eines Antrags wirde unmittelbar nach Bestatigung der Zahlung der
Gebuhr beginnen.

Der Antrag wirde automatisch bearbeitet. Gegebenenfalls wirde der Antrag von der ETIAS-
Zentralstelle und einer nationalen ETIAS-Stelle bzw. nationalen ETIAS-Stellen manuell bearbeitet.

Schritt 1 — Automatisierte Bearbeitung

Hierbei werden Daten zur Identitat des Antragstellers und zum Reisedokument sowie die Antworten
auf die Fragen zum Hintergrund verarbeitet. Innerhalb von Minuten nimmt das Zentralsystem einen
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vollstandig automatisierten Abgleich der vom Antragsteller bermittelten Angaben mit anderen
Informationssystemen, einer ETIAS-Uberwachungsliste und mit klar definierten ETIAS-
Uberprufungsregeln vor.

Schaubild 2: Automatisierte Antragsbearbeitung

ETIAS inteme tberpritungen

Antragsbearbeitung

SIS
ETIAS y VIS
EES
[ Identitat <>/ e |
/;{" Europol-Daten |
|Refsedokument ;‘\\‘ |SLTD (Interpol) |
EURODAC
Antworten zu
Hintergrund- ECRIS
fragen TDAWN (Interpol)

ETIAS

UBERWACHUNGSLISTE

ETIAS

| (BERPRUFUNGSREGELN

Durch dieses automatisierte Verfahren soll sichergestellt werden, dass:

nicht bereits eine andere glltige Reisegenehmigung besteht, die im Antrag angegebenen
Daten zum Reisedokument nicht einem anderen Antrag auf Erteilung einer
Reisegenehmigung in Verbindung mit anderen Identititsdaten zuzuordnen sind und der
Antragsteller oder das betreffende Reisedokument nicht einem abgelehnten Antrag auf
Erteilung einer Reisegenehmigung oder einer aufgehobenen oder annullierten
Reisegenehmigung zuzuordnen sind (ETIAS);

der Antragsteller nicht zur Einreiseverweigerung ausgeschrieben ist (SIS) und/oder das fir
den Antrag verwendete Reisedokument nicht einem als verloren, gestohlen oder fir
ungultig erklart gemeldeten Reisedokument entspricht (SIS und Interpol-Datenbank
SLTD);

zu dem Antragsteller keine Ausschreibung auf der Grundlage eines Européischen
Haftbefehls oder zum Zwecke der Auslieferungshaft vorliegt (SIS);

der Antragsteller nicht derzeit als Overstayer gemeldet ist oder in der Vergangenheit als
Overstayer gemeldet wurde und ihm nicht die Einreise verweigert wurde (EES);

im Visa-Informationssystem (VIS) nicht erfasst ist, dass ein Visumantrag des
Antragstellers abgelehnt wurde (dies wirde fur Staatsangehorige von L&ndern, denen vor
hochstens finf Jahren der Status fir visumfreies Reisen zuerkannt wurde, und fir
Antragsteller mit mehr als einer Staatsangehorigkeit gelten);

die Personalien des Antragstellers und die im Antrag angegebenen Daten in den Europol-
Daten gespeicherten Informationen entsprechen;

eine Risikobewertung in Bezug auf das Risiko der irreguldren Migration durchgefiihrt
wird, insbesondere in Bezug darauf, ob gegen den Antragsteller nach der Riicknahme oder
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Ablehnung des Antrags auf internationalen Schutz eine Rickkehrentscheidung oder eine
Abschiebungsanordnung erlassen wurde (Eurodac™);

- kein Strafregistereintrag erfasst ist (ECRIS);

- fur den Antragsteller und/oder sein Reisedokument keine Interpol-Ausschreibung existiert
(TDAWN).

Durch dieses automatisierte Verfahren wirde auBerdem sichergestellt, dass der Antragsteller nicht
auf der ETIAS-Uberwachungsliste steht, und es wirde Uberpriift, ob der Antragsteller ETIAS-
Fragen zu seinem Hintergrund bejaht hat.

Anhand von klar definierten Uberpriifungsregeln im ETIAS-Zentralsystem wird der
Antragsdatensatz bewertet. Diese Regeln bestehen aus einem Algorithmus fir den Abgleich der in
einem ETIAS-Antragsdatensatz gespeicherten Daten und spezifischen Risikoindikatoren fir das
ermittelte Risiko der irregulérer Migration und die ermittelten Risiken flr die Sicherheit und die
oOffentliche Gesundheit. Die spezifischen Risikoindikatoren werden von der ETIAS-Zentralstelle
nach Anhérung des ETIAS-Uberpriifungsausschusses festgelegt (siehe unten).

Das Risiko der irregularen Migration und die Risiken fur die Sicherheit und die Offentliche
Gesundheit werden aufgrund folgender Statistiken und Informationen bestimmt:

— EES-Statistiken zu ungewohnlich hohen Anteilen an Uberschreitungen der zulassigen
Aufenthaltsdauer (Overstay) oder an Einreiseverweigerungen bei bestimmten Gruppen von
Drittstaatsangehdrigen;

- ETIAS-Statistiken zu Verweigerungen von Reisegenehmigungen aufgrund eines Risikos
irregulérer Migration oder eines Risikos fir die Sicherheit oder die 6ffentliche Gesundheit
bei bestimmten Gruppen von Drittstaatsangehérigen;

- vom EES und vom ETIAS generierte Statistiken, die Korrelationen zwischen den Gber das
ETIAS-Antragsformular erfassten Informationen und Uberschreitungen der zuldssigen
Aufenthaltsdauer oder Einreiseverweigerungen erkennen lassen;

- von den Mitgliedstaaten Ubermittelte Informationen zu spezifischen Indikatoren fir
Sicherheitsrisiken oder zu den wvon den betreffenden Mitgliedstaaten ermittelten
Bedrohungen;

- von den Mitgliedstaaten sowie vom Europaischen Zentrum fir die Pravention und die
Kontrolle von Krankheiten (ECDC) bermittelte Informationen zu spezifischen Risiken fur
die offentliche Gesundheit.

Diese Uberpriifungsregeln sowie die Indikatoren fiir das Risiko der irregularen Migration und die
Risiken fur die Sicherheit und die 6ffentliche Gesundheit werden zielgerichtet, verhé&ltnisméafig und
spezifisch sein. Die fiir diese Regeln verwendeten Daten werden sich unter keinen Umsténden auf
die rassische oder ethnische Herkunft, die politischnen Meinungen, die religidsen oder
weltanschaulichen Uberzeugungen, die Mitgliedschaft in einer Gewerkschaft, das Sexualleben oder
die sexuelle Orientierung einer Person stiitzen.

u COM(2016) 272 final.
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Wurde im Zuge des automatisierten Verfahrens kein Treffer und kein Element, das eine zuséatzliche
Analyse erfordert, gemeldet, so wird die Reisegenehmigung automatisch erteilt und der
Antragsteller per E-Mail benachrichtigt. Bei Weitem die meisten Antrage (schatzungsweise tber
95 %) werden positiv beschieden, und der Antragsteller wird innerhalb von Minuten nach
Entrichtung der Gebuhr entsprechend benachrichtigt.

Wurden im Zuge des automatisierten Verfahrens ein Treffer oder Elemente, die eine zusatzliche
Analyse erfordern, gemeldet, so wird der Antrag manuell weiter bearbeitet.

Schritt 2 (falls erforderlich) — manuelle Bearbeitung durch die ETIAS-Zentralstelle

Wird bei der automatischen Prifung ein Treffer in Bezug auf andere Informationssysteme, die
ETIAS-Uberwachungsliste oder spezifische Risikoindikatoren gemeldet oder ergibt die
automatische Prufung kein schliissiges Ergebnis, da Zweifel an der ldentitat des Antragstellers
bestehen, so nimmt die ETIAS-Zentralstelle eine manuelle Prifung vor. Anhand der durch das
automatische Verfahren gemeldeten Informationen pruft die ETIAS-Zentralstelle den Antrag, um
die Zweifel an der Identitadt des Antragstellers auszurdumen. Dies wiederum kann innerhalb von
zwolIf Stunden zu einer positiven Entscheidung Gber den Antrag fuhren. Im Falle eines bestatigten
Treffers wird der Antrag an die nationale ETIAS-Stelle des vom Antragsteller wahrend des
Antragsverfahrens angegebenen Mitgliedstaats der ersten Einreise weitergeleitet.

Es ist davon auszugehen, dass weitere 3-4 % der Antrage nach Uberprifung der Daten durch die
ETIAS-Zentralstelle positiv beschieden werden. Die verbleibenden 1-2 % der ETIAS-Antrdge, in
Bezug auf die ein oder mehrere Treffer gemeldet wurden, wiirden an nationale ETIAS-Stellen
weitergeleitet, die diese Antrdge manuell bearbeiten und darlber entscheiden.

Schritt 3 (falls zutreffend) — manuelle Bearbeitung durch die nationale ETIAS-Stelle des
Mitgliedstaats der geplanten ersten Einreise

Wenn im Zuge der automatischen Bearbeitung durch das ETIAS-Zentralsystem beim Abgleich mit
einer der abgefragten Datenbanken oder der ETIAS-Uberwachungsliste ein (bestatigter) Treffer
festgestellt wird und/oder sich Hinweise darauf ergeben, dass der Antragsteller unter die
Uberpriifungsregeln fallt, wird der Antrag an die nationale ETIAS-Stelle weitergeleitet.

Die Zuweisung des Antrags durch das ETIAS an einen bestimmten Mitgliedstaat wirde
automatisiert erfolgen; der Antrag wurde dem vom Reisenden im Antragsformular angegebenen
Mitgliedstaat der geplanten ersten Einreise zugeleitet.

Nach Weiterleitung des Antrags an die zustandige nationale ETIAS-Stelle musste diese den
Antragsdatensatz priifen und den Antragsteller spatestens 72 Stunden nach der Antragstellung Uber
die getroffene (negative oder positive) Entscheidung informieren. Aufgabe der zustdndigen
nationalen ETIAS-Stelle ware es, das Risiko der irregularen Migration sowie die Risiken fir die
Sicherheit und die offentliche Gesundheit zu bewerten und darlber zu entscheiden, ob eine
Reisegenehmigung erteilt oder verweigert wird.

Bei einer negativen Entscheidung tber den Antrag hat der Antragsteller grundsatzlich das Recht auf
Einlegung eines Rechtsmittels. Ein Rechtsmittel wirde in dem Mitgliedstaat, der Uber den Antrag
entschieden hat, im Einklang mit dem nationalen Recht dieses Mitgliedstaats eingelegt. Aul3erdem
ist ein besonderes Verfahren vorgesehen, wonach die nationalen ETIAS-Stellen aus humanitaren
Grlnden, aus Griinden des nationalen Interesses oder aufgrund internationaler VVerpflichtungen eine
Reisegenehmigung mit raumlich und zeitlich begrenzter Gultigkeit erteilen kénnen.
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Kann die zustidndige nationale ETIAS-Stelle aufgrund der vom Reisenden im Antragsformular
ubermittelten Angaben nicht entscheiden, ob die Reisegenehmigung zu erteilen oder zu verweigern
ist, so kann sie vom Antragsteller weitere Angaben und/oder Unterlagen anfordern. Dieses
Ersuchen um Ubermittlung weiterer Angaben oder Unterlagen wiirde dem Antragsteller per E-Mail
ubermittelt, wobei genau angegeben wiirde, welche fehlenden Angaben und/oder Unterlagen noch
bereitgestellt werden miussen. Die betreffenden Informationen missten innerhalb von sieben
Arbeitstagen Ubermittelt werden, und die nationale ETIAS-Stelle misste sie spatestens 72 Stunden
nach dem Zeitpunkt der Ubermittlung durch den Reisenden verarbeiten. In Ausnahmeféllen kann
der Antragsteller per E-Mail aufgefordert werden, zu einer Befragung in einem Konsulat in seinem
Wohnsitzland zu erscheinen.

Bei der manuellen Prufung der Antrage, fur die die nationalen ETIAS-Stellen zustandig sind, dirfen
diese Informationen heranziehen, die in nationalen Datenbanken oder anderen dezentralen
Systemen, zu denen sie Zugang haben, erfasst sind. Im Rahmen dieses Verfahrens wiirden auch die
zustandigen Behorden der anderen Mitgliedstaaten und Europol konsultiert und Zugang zu den
relevanten zusatzlichen Angaben oder Unterlagen erhalten, wenn sie fir Daten verantwortlich sind,
die im Zuge des Abgleichs mit anderen Informationssystemen einen Treffer ergeben haben. Die
nationalen ETIAS-Stellen der konsultierten Mitgliedstaaten wiirden dann innerhalb von 24 Stunden
eine mit Grinden versehene beflirwortende oder ablehnende Stellungnahme zu dem Antrag
abgeben, die im Antragsdatensatz erfasst wirde. Wenn eine oder mehrere der konsultierten
nationalen ETIAS-Stellen eine ablehnende Stellungnahme zu dem Antrag abgibt bzw. abgeben,
wiurde der zustandige Mitgliedstaat die Reisegenehmigung verweigern.

Vor dem Hintergrund dieser manuellen Antragsbearbeitung ist es unerlasslich, dass die zustandigen
Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungsbehérden Zugang zu relevanten und klar definierten
Informationen im ETIAS haben, wenn dies fur die Verhitung, Aufdeckung und Untersuchung
terroristischer oder sonstiger schwerer Straftaten erforderlich ist. Der Zugriff auf die im Visa-
Informationssystem (VIS) gespeicherten Daten zu Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungszwecken
hat sich bereits insofern als zweckmalRig erwiesen, als er dazu beigetragen hat, dass Ermittler in
Féllen im Zusammenhang mit Menschenhandel, Terrorismus oder Drogenhandel erhebliche
Fortschritte erzielt haben. Im Visa-Informationssystem sind allerdings keine Daten tber von der
Visumpflicht befreite Drittstaatsangehorige erfasst.

In einem Zeitalter globalisierter Kriminalitat konnte es notwendig sein, dass die Gefahrenabwehr-
und Strafverfolgungsbehdrden bei konkreten Ermittlungen auf die vom ETIAS generierten Daten
zugreifen, um Beweise und Informationen in Bezug auf eine Person zu erheben, die einer Straftat
verdachtig oder Opfer einer Straftat ist. Die im ETIAS gespeicherten Daten konnten auch
erforderlich sein, um den Tater einer terroristischen oder sonstigen schweren Straftat zu
identifizieren, insbesondere wenn dringender Handlungsbedarf besteht. Der Zugang zu ETIAS-
Daten zu diesen Zwecken sollte nur auf einen mit Griinden versehenen Antrag der zustandigen
Behorden unter Angabe der Grinde fur die Notwendigkeit des Zugangs gewéhrt werden. Der
Antrag sollte zuvor von einem Gericht oder von einer Behorde geprift werden, die Garantien flr
ihre vollige Unabhangigkeit und Unparteilichkeit bietet. In Fallen &ulerster Dringlichkeit kann es
jedoch fir die Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungsbehdrden von maRgeblicher Bedeutung sein,
unverziglich die personenbezogenen Daten zu erhalten, die zur Verhinderung einer schweren
Straftat oder fiir die Strafverfolgung der Tater einer solchen Straftat erforderlich sind. In diesen
Fallen sollte die Uberprifung der aus dem ETIAS erhaltenen personenbezogenen Daten so rasch
wie mdglich erfolgen, nachdem den zustandigen Behdrden der Zugang zu diesen Daten gewdhrt
wurde.

Um systematische Abfragen des ETIAS durch die Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungsbehdrden
zu unterbinden, wirde auf die im ETIAS-Zentralsystem gespeicherten Daten nur in besonderen
Fallen und nur dann zugegriffen, wenn dies zur Verhutung, Aufdeckung oder Untersuchung
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terroristischer oder sonstiger schwerer Straftaten erforderlich ist. Die benannten Behdrden und
Europol sollten den Zugang zum ETIAS nur beantragen, wenn sie hinreichende Griinde zu der
Annahme haben, dass dieser Zugang Informationen erbringt, die einen wesentlichen Beitrag zur
Verhutung, Aufdeckung oder Untersuchung einer terroristischen oder sonstigen schweren Straftat
leisten. Die benannten Behdrden und Europol sollten den Zugang zum ETIAS nur beantragen, wenn
vorherige Abfragen aller einschldgigen nationalen Datenbanken des Mitgliedstaats und der
Datenbanken von Europol nicht zu den gesuchten Informationen gefihrt haben.

Wenn ein Antrag infolge eines Treffers in Bezug auf die Europol-Daten manuell bearbeitet wird,
wirde die nationale ETIAS-Stelle des zustandigen Mitgliedstaats Europol in Féllen, die unter das
Mandat von Europol fallen, konsultieren. In diesen Féllen wirde die nationale ETIAS-Stelle dieses
Mitgliedstaats die betreffenden Daten im Antragsdatensatz und die Treffer, die fir die Zwecke der
Konsultation erforderlich sind, sowie die vom Antragsteller bereitgestellten zusétzlichen Angaben
oder Unterlagen an Europol Ubermitteln. Europol wirde innerhalb von 24 Stunden eine mit
Grinden versehene Stellungnahme abgeben.

Die nationale ETIAS-Stelle 1&dt die Informationen Uber die endgultige Entscheidung in das
Zentralsystem hoch. Wenn der Antragsteller Giber das System von der Entscheidung in Kenntnis
gesetzt wird, wird ihm gegebenenfalls auch mitgeteilt, welche nationale Behorde fir die
Antragsbearbeitung und die Entscheidung Ulber seine Reisegenehmigung zustdndig war. Das
ETIAS-Zentralsystem, die Zentralstelle und die nationale Stelle fiihren Aufzeichnungen uber alle
Datenverarbeitungsvorgange. Diese Aufzeichnungen wirden Angaben tGber Datum und Uhrzeit, die
fiir die automatische Bearbeitung der Antrage verwendeten Daten und die bei den Uberpriifungen
gefundenen Treffer enthalten. Die positive oder negative Entscheidung uber die Reisegenehmigung
wirde erldutert und begriindet. Die Entscheidung und die entsprechende Begriindung werden von
der Stelle, die die Entscheidung getroffen hat, im jeweiligen ETIAS-Antragsdatensatz erfasst.

In jedem Fall trifft die nationale ETIAS-Stelle innerhalb von zwei Wochen nach Eingang des
Antrags im Zentralsystem eine endgultige Entscheidung.

Antwort an die Antragsteller

Die Antragsteller wirden eine E-Mail mit einer glltigen Reisegenehmigung und der Nummer der
Genehmigung oder eine Begrundung fir die Ablehnung ihres Antrags erhalten. Die
Reisegenehmigung ware finf Jahre (bzw. bis zum Datum des Ablaufs der Glltigkeitsdauer des
Reisepasses) gultig. Bei Verweigerung der Reisegenehmigung wiirde der Antragsteller davon in
Kenntnis gesetzt, welche nationale Behorde flr die Antragsbearbeitung und die Entscheidung Uber
seine Reisegenehmigung verantwortlich war, und ber das bei Einlegung eines Rechtsmittels zu
befolgende Verfahren informiert.

Kontrollen durch Beférderungsunternehmer

Vor dem Einsteigen der Passagiere mussen Beforderungsunternehmer Gberpriifen, ob von der
Visumpflicht befreite Drittstaatsangehorige eine gultige ETIAS-Reisegenehmigung besitzen. Hierzu
konnen sie eine elektronische Schnittstelle oder andere mobile technische Lésungen verwenden.

Wenn einem Reisenden mit glltiger Reisegenehmigung spéter die Einreise verweigert wirde, wére
der Beforderungsunternehmer verpflichtet, den Reisenden zum urspriinglichen Abreiseort zuriick zu
befdérdern, doch wirden ihm keine Strafzahlungen auferlegt.

Wenn einem Reisenden, der keine gultige Reisegenehmigung besitzt, das Einsteigen gestattet,
spater jedoch die Einreise verweigert wirde, wére der Beférderungsunternehmer nicht nur
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verpflichtet, den Reisenden zum urspringlichen Abreiseort zuriick zu beférdern, sondern ihm
wirde zusatzlich eine Strafzahlung auferlegt.

Ankunft an der Grenztbergangsstelle des Schengen-Raums

Bei der Ankunft des Reisenden an der Grenziuibergangsstelle liest der Grenzschutzbeamte als Teil
der Ublichen Grenzkontrolle die Daten des Reisedokuments elektronisch ein. Dadurch wird eine
Abfrage verschiedener Datenbanken geméald dem Schengener Grenzkodex ausgeldst, unter anderem
eine Abfrage des ETIAS, die Aufschluss tber den aktuellen Status der Reisegenehmigung gibt. Auf
das ETIAS-Dossier selbst hatte der Grenzschutzbeamte zum Zwecke der Grenzkontrolle keinen
Zugriff.

Liegt keine gultige Reisegenehmigung vor, so musste der Grenzschutzbeamte der betreffenden
Person die Einreise verweigern und die Grenzkontrolle entsprechend abschlieBen. Der Reisende
sowie die Einreiseverweigerung gemal der EES-Verordnung wiirden im EES erfasst.

Liegt eine glltige Reisegenehmigung vor, so wiirde die Grenzkontrolle gemall dem Schengener
Grenzkodex durchgefiihrt. Infolge dieses Prozesses kann dem Reisenden die Einreise in den
Schengen-Raum gestattet oder unter den im Schengener Grenzkodex festgelegten Bedingungen
verweigert werden.

Aufhebung oder Annullierung von Reisegenehmigungen

Eine erteilte Reisegenehmigung muss annulliert oder aufgehoben werden, sobald sich herausstellt,
dass die VVoraussetzungen fiir ihre Erteilung zum Zeitpunkt der Erteilung nicht erfullt waren oder
nicht mehr erflllt sind, insbesondere wenn es ernsthafte Griinde zu der Annahme gibt, dass die
Reisegenehmigung auf betriigerische Weise erlangt wurde. Die Entscheidung tber die Aufhebung
oder Annullierung wird grundsétzlich von den Behdrden des Mitgliedstaats getroffen, in dessen
Besitz sich die Nachweise befinden, die zur Aufhebung oder Annullierung fuhren, oder von der
nationalen ETIAS-Stelle des vom betreffenden Antragsteller angegebenen Mitgliedstaats der ersten
Einreise.

Insbesondere wenn eine neue SIS-Ausschreibung zur Einreiseverweigerung eingegeben wird, wird
diese Information vom SIS an das ETIAS-Zentralsystem weitergeleitet, das wiederum Uberprift, ob
diese neue Ausschreibung eine giltige Reisegenehmigung betrifft. Ist dies der Fall, so wird der
Mitgliedstaat, der die Ausschreibung eingegeben hat, unverziglich informiert und muss die
Reisegenehmigung aufheben.

Rolle von Europol

Europol tragt zu dem Mehrwert bei, den das ETIAS fir die innere Sicherheit der EU bietet. Dies
entspricht der Rolle von Europol als EU-Drehkreuz fiir Informationen und zentrales Instrument flr
die Zusammenarbeit im Sicherheitsbereich in einem verstarkten Regelungsrahmen. Die von den
Antragstellern fur eine ETIAS-Genehmigung Ubermittelten Daten werden mit den Daten
abgeglichen, die bei Europol ber Personen gespeichert sind, die im Verdacht stehen, eine Straftat
begangen zu haben oder an einer Straftat beteiligt gewesen zu sein, die wegen einer solchen Straftat
verurteilt worden sind, oder in deren Fall faktische Anhaltspunkte oder triftige Griinde flr die
Annahme vorliegen, dass sie eine solche Straftat begehen werden. Europol befindet sich in einer
einzigartigen Position, Informationen zu kombinieren, die einzelnen Mitgliedstaaten nicht vorliegen
oder in anderen Datenbanken der EU nicht vorhanden sind.

Daher wird Europol uiber seine Beteiligung am ETIAS-Uberpriifungsausschuss an der Festlegung

der ETIAS-Uberpriifungsregeln mitwirken. Zudem wird Europol die ETIAS-Uberwachungsliste
innerhalb der Europol-Daten verwalten. In Féllen, die unter das Mandat von Europol fallen, kdnnen
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die nationalen ETIAS-Stellen Europol auBerdem im Anschluss an einen Treffer, der bei der
automatisierten Bearbeitung im Rahmen des ETIAS erzielt wurde, konsultieren. Auf diese Weise
konnen die nationalen ETIAS-Stellen bei der Prufung eines ETIAS-Antrags einer Person, die
maoglicherweise eine Gefahr fir die Sicherheit darstellt, die einschlagigen Informationen nutzen, die
Europol mdglicherweise vorliegen. SchlieBlich kann Europol in Einzelfallen, bei denen Europol die
MaRnahmen von Mitgliedstaaten zur Verhiitung, Aufdeckung oder Untersuchung terroristischer
oder sonstiger schwerwiegender Straftaten, die unter das Mandat von Europol fallen, unterstitzt, die
Abfrage von im ETIAS-Zentralsystem gespeicherten Daten beantragen.

Technische Infrastruktur des ETIAS
Das ETIAS wiirde die technische Infrastruktur bereitstellen,

— die es Antragstellern ermdglicht, die fiir jeden Reisegenehmigungsantrag erforderlichen
Daten einzugeben, sowie die entsprechende Anleitungen im Fall von Zweifeln;

— die es dem ETIAS-Zentralsystem ermdglicht, den Reisegenenmigungsantrag zu erstellen,
zu aktualisieren oder zu l6schen, sowie die gesammelten Informationen zur Bearbeitung
des Antrags bis zur Entscheidung Uber die Erteilung oder Verweigerung -einer
Genehmigung;

— die es dem ETIAS-Zentralsystem ermoglicht, zum Zweck der Antragspriufung die
personenbezogenen Daten des Antragstellers zu verarbeiten, spezifische Datenbanken
abzufragen und die darin enthaltenen Informationen ber den Antragsteller abzurufen;

- die es Grenzschutzbeamten ermdglicht, von jeder Grenziibergangsstelle des Schengen-
Raums aus auf den Reisegenehmigungsstatus eines Antragstellers zuzugreifen, indem die
Daten in der maschinenlesbaren Zone des Reisedokuments oder die Antragsnummer
eingelesen werden;

- die es Befdrderungsunternehmern ermoglicht, den Status der Reisegenehmigung nur
anhand der Daten in der maschinenlesbaren Zone des Reisedokuments oder anhand der
Antragsnummer abzufragen;

— die dem Personal in der ETIAS-Zentralstelle und den nationalen ETIAS-Stellen die
Bearbeitung der Antrége, einschliellich des Austauschs mit den zustdndigen Behorden
anderer Mitgliedstaaten und der Mitteilungen an die Antragsteller ermoglicht;

- die es der ETIAS-Zentralstelle sowie dem Personal und den zustdndigen Behdrden in den
nationalen ETIAS-Stellen ermdglicht, mithilfe anonymisierter Daten Statistiken zu
erstellen, ohne dass die Identifizierung von Einzelpersonen zu durch die Eingrenzung von
Statistiken auf eine sehr kleine Gruppe mdglich wird.

Die technische Infrastruktur des ETIAS muss rund um die Uhr und mit einer Verfugbarkeit von
99,9 % zeitnahe Reaktionen auf Grenzkontrolleinsdtze bieten und auf Anfragen von
Befdrderungsunternehmern reagieren. Das ETIAS-Informationssystem muss zudem mit Hilfe der
besten Sicherheitsmechanismen den Schutz gegen ein Eindringen, gegen den Zugriff auf Daten und
die Offenlegung von Daten gegeniber unbefugten Personen, gegen Korruption und gegen den
Verlust der Datenintegritat sicherstellen. Damit diese Anforderung erfillt wird, wird ein
entsprechender Sicherheitsplans als DurchfuhrungsmaBnahme angenommen werden.
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Datenspeicherfrist

Generell werden die ETIAS-Antragsdaten fur einen Zeitraum von funf Jahren nach der letzten
Verwendung der Reisegenehmigung oder nach der letzten Entscheidung Uber die Verweigerung,
Aufhebung oder Annullierung einer Reisegenehmigung gespeichert. Diese Speicherfrist entspricht
der Frist fiir die Speicherung eines EES-Datensatzes mit einer auf der Grundlage einer ETIAS-
Reisegenehmigung erteilten Einreisegenehmigung. Diese Ubereinstimmung der Speicherfristen
gewadhrleistet, dass der Einreisedatensatz und die entsprechende Reisegenehmigung gleich lange
gespeichert werden, und ist ein zusatzliches Element der Interoperabilitit zwischen dem ETIAS und
dem EES. Die Ubereinstimmung der Fristen fiir die Speicherung der Daten ist erforderlich, damit
die zustandigen Behdrden die erforderliche im Schengener Grenzkodex und im ETIAS vorgesehene
Risikoanalyse vornehmen konnen. Die Speicherfrist hat ferner zur Folge, dass weniger oft
Neuerfassungen erforderlich sind, und kommt allen Reisenden zugute. Nach diesem Zeitraum
wirde der ETIAS-Antragsdatensatz automatisch vollstandig geldscht.

Interoperabilitat und gemeinsame Nutzung von Ressourcen mit dem EES

Die vorgeschlagene Verordnung folgt dem allgemeinen Grundsatz, dass das ETIAS auf der
Interoperabilitat der abzufragenden Informationssysteme (EES, SIS, VIS, Europol-Daten, Eurodac
und ECRIS) und der Wiederverwendung von flr diese Informationssysteme (insbesondere flr das
EES) entwickelten Komponenten aufbaut. Dieser Ansatz flhrt auch zu erheblichen Einsparungen
bei den Kosten fur die Einrichtung und den Betrieb des ETIAS.

Das ETIAS und das EES wirden ein gemeinsames Register mit personenbezogenen Daten von
Drittstaatsangehdrigen nutzen; zusétzliche Daten aus dem ETIAS-Antrag (z. B. Angaben zum
Wohnsitz, Antworten auf Fragen zum Hintergrund, IP-Adresse) und die Ein-/Ausreisedatensatze
aus dem EES wirden dabei getrennt gespeichert, jedoch mit dieser einzigen gemeinsamen
Identifizierungsdatei verknlpft. Dieser Ansatz entspricht voll und ganz der in der Mitteilung
»Solidere und intelligentere Informationssysteme fiir das Grenzmanagement und mehr Sicherheit®
vom 6. April 2016 vorgeschlagenen Strategie und wiirde alle erforderlichen Datenschutzgarantien
enthalten.

Die folgenden Komponenten des EES werden gemeinsam genutzt oder wieder verwendet:

- Das Weitverkehrsnetz (als virtuelles Netz umgesetzt, derzeit unter der Bezeichnung Testa-
ng laufend, das die nationalen Domanen der Mitgliedstaaten mit der zentralen Domane
verbindet) verfigt (ber ausreichende Kapazititen fir die Ubertragung der ETIAS-
Kommunikation zwischen den nationalen Infrastrukturen und dem Zentralsystem.

- Die einheitliche nationale Schnittstelle, bei der es sich um ein von eu-LISA entwickeltes
und eingerichtetes System fir eine Reihe von Kommunikationsdiensten zwischen den
nationalen Grenzkontrollinfrastrukturen und dem Zentralsystem handelt, wird auch fur die
Bearbeitung der ETIAS-Nachrichten verwendet werden.

- Die technischen Mittel, die den Beférderungsunternehmern eine Abfrage des ETIAS-
Status der von der Visumpflicht befreiten Drittstaatsangehdrigen, die in den Schengen-
Raum reisen, ermdglichen, sind dieselben wie fir das EES.

— Die technischen Mittel, die Antragstellern die Eingabe von Anfragen an das ETIAS
ermoglichen (umgesetzt als Internet-Schnittstelle und als Plattform fir Mobilgerate) laufen
uber die Infrastruktur, die fur das EES eingerichtet wurde, damit Reisende im EES die
noch verbleibende Dauer ihres zuldssigen Aufenthalts abfragen kénnen.

Kosten der Entwicklungsphase und der Betriebsphase
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Die Kosten fur die Entwicklung des ETIAS-Systems werden auf 212,1 Mio. EUR und die
durchschnittlichen jahrlichen Betriebskosten auf 85 Mio. EUR geschétzt. Das ETIAS wirde sich
finanziell selbst tragen, da die jéhrlichen Betriebskosten durch die Einnahmen aus den Gebihren
gedeckt warden.

Bestehende Rechtsvorschriften auf diesem Gebiet

Verordnung (EU) 2016/399 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 9. Marz 2016 uber
einen Gemeinschaftskodex fir das Uberschreiten der Grenzen durch Personen (Schengener
Grenzkodex)

Verordnung (EG) Nr. 767/2008 des Europdischen Parlaments und des Rates Uber das Visa-
Informationssystem (VIS) und den Datenaustausch zwischen den Mitgliedstaaten Uber Visa flr
einen kurzfristigen Aufenthalt (VIS-Verordnung)

Verordnung (EG) Nr. 810/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates uber einen Visakodex
der Gemeinschaft

Verordnung (EG) Nr. 1987/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Dezember
2006 uber die Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des Schengener Informationssystems der
zweiten Generation (SIS I1)

Vorschlag fur eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates tber ein Einreise-
/Ausreisesystem  (EES) zur Erfassung der Ein- und Ausreisedaten sowie  der
Einreiseverweigerungsdaten von Drittstaatsangehorigen an den Aullengrenzen der Mitgliedstaaten
der Europdischen Union und zur Festlegung der Bedingungen fir den Zugang zum EES zu
Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungszwecken und zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 767/2008 und der Verordnung (EU) Nr. 1077/2011 (COM(2016) 194 final)

Verordnung (EU) Nr. 603/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 tber
die Einrichtung von Eurodac fir den Abgleich von Fingerabdruckdaten zum Zwecke der effektiven
Anwendung der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 zur Festlegung der Kriterien und Verfahren zur
Bestimmung des Mitgliedstaats, der fiir die Prifung eines von einem Drittstaatsangehdrigen oder
Staatenlosen in einem Mitgliedstaat gestellten Antrags auf internationalen Schutz zusténdig ist und
uber der Gefahrenabwehr und Strafverfolgung dienende Antrdge der Gefahrenabwehr- und
Strafverfolgungsbehdrden der Mitgliedstaaten und Europols auf den Abgleich mit Eurodac-Daten
sowie zur Anderung der Verordnung (EU) Nr.1077/2011 zur Errichtung einer Europaischen
Agentur fur das Betriebsmanagement von IT-GrolRsystemen im Raum der Freiheit, der Sicherheit
und des Rechts

Vorschlag fir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates zur Anderung des
Rahmenbeschlusses 2009/315/J1 des Rates im Hinblick auf den Austausch von Informationen tber
Drittstaatsangehdrige und das Européische Strafregisterinformationssystem (ECRIS) und zur
Ersetzung des Beschlusses 2009/316/J1 des Rates

Verordnung (EU) Nr. 1077/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates zur Errichtung einer
Européischen Agentur fur das Betriebsmanagement von IT-GrofRsystemen im Raum der Freiheit,
der Sicherheit und des Rechts

Verordnung (EU) 2016/1624 des Européischen Parlaments und des Rates vom 14. September 2016
iiber die Europaische Grenz- und Kiistenwache und zur Anderung der Verordnung (EU) 2016/399
des Européischen Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 863/2007
des Europaischen Parlaments und des Rates, der Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 des Rates und der
Entscheidung 2005/267/EG des Rates
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Verordnung (EU) Nr. 515/2014 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 zur
Schaffung eines Instruments fur die finanzielle Unterstutzung fir Aufengrenzen und Visa im
Rahmen des Fonds fir die innere Sicherheit und zur Aufhebung der Entscheidung Nr. 574/2007/EG

Verordnung (EU) 2016/794 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. Mai 2016 uber die
Agentur der Europaischen Union flr die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Strafverfolgung
(Europol) und zur Ersetzung und Aufhebung der Beschliisse 2009/371/J1, 2009/934/J1, 2009/935/JI,
2009/936/J1 und 2009/968/J1 des Rates

2. KONSULTATION DER INTERESSIERTEN KREISE UND
FOLGENABSCHATZUNG

Konsultation der interessierten Kreise

Der ETIAS-Vorschlag wurde auf der Grundlage einer Durchfiihrbarkeitsstudie ausgearbeitet. Im
Rahmen dieser Studie holte die Kommission die Stellungnahmen von Sachverstandigen der
Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der Grenzkontrollen und der Sicherheit ein. Die wichtigsten
Elemente des ETIAS-Vorschlags wurden zudem im Rahmen der hochrangigen Expertengruppe fur
Interoperabilitat erortert, die als Folgemalinahme zur Mitteilung tber solidere und intelligentere
Grenzen vom 6. April 2016 eingesetzt wurde. Ferner fanden Konsultationen mit Vertretern der
Befdrderungsunternehmer in den Bereichen Luft-, See- und Bahnverkehr sowie mit Vertretern der
EU-Mitgliedstaaten mit Landauf3engrenzen statt. Im Rahmen der Durchfiihrbarkeitsstudie wurde
auch die Agentur fur Grundrechte konsultiert.

Folgenabschatzung

Die Legislativvorschlag tiber das ETIAS basiert auf den Ergebnissen der Durchflihrbarkeitsstudie,
die von Juni bis Oktober 2016 durchgefiihrt wurde.

3. RECHTLICHE ASPEKTE

Zusammenfassung der vorgeschlagenen Malinahmen

Der Zweck und die Funktionen des ETIAS sowie die diesbeziiglichen Zustédndigkeiten sind in dem
Legislativvorschlag festgelegt. Durch den Vorschlag erhdlt die Europdische Grenz- und
Kistenwache den Auftrag, fir die Einrichtung und Verwaltung einer ETIAS-Zentralstelle zu
sorgen. Ferner wird die Europdische Agentur fir das Betriebsmanagement von IT-GroRRsystemen im
Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (eu-LISA) mit der Entwicklung und der
Sicherstellung des technischen Betriebsmanagements des Systems beauftragt. Europol erhalt
ebenfalls eine bedeutende Rolle im Hinblick auf die Sicherheitsziele des ETIAS.

Daher enthalt dieser Vorschlag entsprechende Anderungen an der Verordnung (EU) 2016/399, der
Verordnung (EU) 2016/1624, der Verordnung (EU) Nr. 1077/2011 und der Verordnung (EU)
2016/794.

Die sich ergebenden Anderungen an Verordnungen Uber die EU-Systeme, die vom ETIAS
abgefragt werden, werden Gegenstand gesonderter VVorschldge der Kommission sein.

Mit diesem Legislativvorschlag werden die Elemente des ETIAS festgelegt. Die technischen und
operativen  Einzelheiten werden zu einem spateren Zeitpunkt im Rahmen von
Durchfiihrungsbeschliissen vereinbart, in denen die Kommission weitere MaRRnahmen und
Vorschriften zu folgenden Aspekten erlassen wird:
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- die Herstellung und hochwertige Ausgestaltung der Interoperabilitat;
- die Spezifikationen und Bedingungen fir die Website;

- die Eingabe der Daten;

- die Definition spezifischer Kategorien von Daten;

— den Zugang zu den Daten;

- die Bestimmung der zu konsultierenden Informationssysteme;

— die Festlegung der Uberpriifungsregeln;

- die Anderung, L6schung und vorzeitige Léschung von Daten;

— die Fuhrung von und den Zugang zu Aufzeichnungen;

- Leistungsanforderungen,  einschlieBlich ~ Mindestanforderungen ~ fur  technische
Ausrustungen.

Rechtsgrundlage

Der Vorschlag sieht Artikel 77 Absatz 2 Buchstaben b und d des Vertrags uber die Arbeitsweise der
Europdischen Union als Rechtsgrundlage dieser Verordnung vor. Artikel 77 Absatz 2 Buchstaben b
undd ist die geeignete Rechtsgrundlage fur die weitere Ausgestaltung von MaRnahmen im
Zusammenhang mit dem Uberschreiten der AuBengrenzen der Mitgliedstaaten, die Entwicklung
von Normen und Verfahren, die die Mitgliedstaaten bei der Durchfiihrung von Personenkontrollen
an diesen Grenzen befolgen missen, und die Ausgestaltung von MalRnahmen hin zu einer
schrittweisen Einfuhrung eines integrierten Managementsystems fur die AuRengrenzen.

Darlber hinaus stitzt sich der Vorschlag auf Artikel 87 Absatz 2 Buchstabe a als Rechtsgrundlage
fir die unter strengen Bedingungen erfolgende Zugangsgewéhrung zu Gefahrenabwehr- und
Strafverfolgungszwecken. Diese zusétzliche Rechtsgrundlage fir den Zugriff der Gefahrenabwehr-
und Strafverfolgungsbehorden erfordern das ordentliche Gesetzgebungsverfahren, das auch nach
Artikel 77 Absatz 2 Buchstaben b und d Anwendung findet.

AbschlielRend stltzt sich der Vorschlag auch auf Artikel 88 Absatz 2 Buchstabe a, da die Liste der
Aufgaben von Europol durch ihn geéndert wird.

Subsidiaritatsprinzip

Die vorgeschlagene Initiative fallt unter Artikel 77 Absatz 2 Buchstabe b AEUV, laut dem die
Europdische Union Mafinahmen im Zusammenhang mit Personenkontrollen an den Aullengrenzen
der Mitgliedstaaten und der wirksamen Uberwachung der Grenziibertritte an diesen Grenzen
erlassen kann.

Im derzeitigen EU-Rechtsrahmen fiir das Uberschreiten der AuRengrenzen der Mitgliedstaaten ist
die Mdglichkeit einer automatisierten, koordinierten und einheitlichen Vorabuberprifung von der
Visumpflicht befreiter Drittstaatangehdriger nicht vorgesehen. Dies gibt den Mitgliedstaaten nicht
die Moglichkeit, die gemeinsamen Schengen-Vorschriften einheitlich und koordiniert anzuwenden.
Es handelt sich hierbei eindeutig um ein grenziberschreitendes Problem, da von der Visumpflicht
befreite Drittstaatsangehdrige den Ort ihrer ersten Einreise in den Schengen-Raum frei wéhlen

20 DE



DE

kdénnen, um bestimmte Kontrollen an bestimmten Grenziibergangsstellen zu vermeiden. Was
Visumantragsteller angeht, so sollten Informationen Uber von der Visumpflicht befreite
Drittstaatangehdrige  verflgbar  sein, um die  Wirksamkeit der  Sicherheits- und
Einwanderungkontrollen  von  Personen zu erhthen und die Gesamtqualitdt des
Aulengrenzenmanagements der EU zu verbessern.

Diese Ziele konnen auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht werden, sie lassen sich
besser auf Unionsebene erreichen.

Grundsatz der Verhaltnismaligkeit

Artikel 5 des Vertrags Uber die Européische Union besagt, dass die MaRnahmen der Union nicht
uber das zur Erreichung der Ziele der Vertrdge erforderliche Mal3 hinausgehen dirfen. Der
vorgeschlagene Rechtsakt stellt eine Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands dar; damit soll
sichergestellt werden, dass alle Mitgliedstaaten, die die Kontrollen an den Binnengrenzen
aufgehoben haben, unterschiedslos gemeinsame Vorschriften an den Auliengrenzen anwenden. Es
wird ein Instrument geschaffen, mit dem die Europdische Union in die Lage versetzt wird,
sicherzustellen, dass die Vorschriften fur die Bewertung des Risikos der irreguldren Migration
sowie der Risiken fur die Sicherheit und die Offentliche Gesundheit durch von der Visumpflicht
befreite Drittstaatsangehérige von allen Mitgliedstaaten genau so konsequent angewandt werden
wie die fur visumpflichtige Drittstaatsangehorige.

Aullerdem sieht der Vorschlag vor, dass Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungsbehdrden im
ETIAS-Zentralsystem gespeicherte Daten abfragen konnen, wenn dies in einem konkreten Fall fur
die Verhitung, Aufdeckung oder Untersuchung terroristischer oder sonstiger schwerer Straftaten
erforderlich ist. In einem solchen Fall, und wenn vorherige Abfragen nationaler Datenbanken und
der Datenbanken von Europol nicht zu den gewiinschten Informationen gefiihrt haben, bietet das
ETIAS den nationalen Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungsbehdrden eine schnelle, genaue,
sichere und kosteneffiziente Mdglichkeit, Nachforschungen tber von der Visumpflicht befreite
Drittstaatsangehorige anzustellen, die einer terroristischen oder sonstigen schweren Straftat
verdachtig (oder Opfer einer solchen Straftat) sind. Durch den Vorschlag erhalten die zustandigen
Behorden die Mdglichkeit, den ETIAS-Antragsdatensatz von der Visumpflicht befreiten
Drittstaatsangehdrigen abzufragen, die solcher schweren Straftaten verdéachtig (oder Opfer solcher
Straftaten) sind.

Der Vorschlag enthélt alle angemessenen Datenschutzgarantien und ist in Bezug auf das Recht auf
Schutz personenbezogener Daten verhdltnismélig. Er entspricht dem Grundsatz der
Datenminimierung, enthélt strenge Datensicherheitsbestimmungen und erfordert keine Verarbeitung
von Daten Uber einen langeren Zeitraum als unbedingt erforderlich ist, damit das System
funktioniert und seine Ziele erreichen kann. Alle Garantien und Verfahren fir den wirksamen
Schutz der Grundrechte der Drittstaatsangehtrigen werden in vollem Umfang vorgesehen und
angewandt (siehe Abschnitt zum Thema Grundrechte).

Damit das System funktioniert, bedarf es keiner weiteren Verfahren oder Vereinheitlichung auf EU-
Ebene; die geplante MaBnahme ist also verhéltnisméRig, da sie — was ein Tatigwerden auf EU-
Ebene anbelangt — nicht Gber das fir die Erreichung der festgelegten Ziele erforderliche Mal3
hinausgeht.

Wahl des Instruments
Vorgeschlagenes Instrument: Verordnung.

Andere Instrumente waren aus folgenden Griinden nicht angemessen:
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Der vorliegende Vorschlag sieht die Einflihrung eines zentralen Systems fiir die Kooperation der
Mitgliedstaaten im Bereich des Managements der Auliengrenzen des Schengen-Raums vor, das eine
gemeinsame Architektur und gemeinsame Betriebsvorschriften erfordert. Er enthalt VVorschriften flr
die Bewertung des Risikos der irreguldren Migration sowie der Risiken fir die Sicherheit und die
offentliche Gesundheit durch von der Visumpflicht befreite Drittstaatsangehdrige vor ihrer Ankunft
an den Aulengrenzen und zum Systemzugang, unter anderem zu Gefahrenabwehr- und
Strafverfolgungszwecken, die fiir alle Mitgliedstaaten gleich sind. Zudem wird das Zentralsystem
von der Europdischen Grenz- und Kustenwache verwaltet. Diese Ziele lassen sich nur durch eine
Verordnung erreichen, und folglich kommt als Rechtsinstrument nur eine Verordnung in Frage.

Grundrechte

Die vorgeschlagene Verordnung beriihrt die Grundrechte, vor allem das Recht auf Achtung der
Wiirde des Menschen (Artikel 1 der EU-Grundrechtecharta), das Recht auf Freiheit und Sicherheit
(Artikel 6 der Charta), das Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens (Artikel 7 der
Charta), das Recht auf Schutz personenbezogener Daten (Artikel 8 der Charta), das Asylrecht
(Artikel 18 der Charta) und den Schutz bei Abschiebung, Ausweisung und Auslieferung (Artikel 19
der Charta), das Recht auf Nichtdiskriminierung (Artikel 21 der Charta), die Rechte des Kindes
(Artikel 24 der Charta) und das Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf (Artikel 47 der Charta).

Auf das legitime o6ffentliche Interesse an der Gewadhrleistung eines hohen Sicherheitsniveaus wird
sich die Einfuhrung des ETIAS positiv auswirken. Eine bessere und genauere Identifizierung des
Sicherheitsrisikos durch von der Visumpflicht befreite Drittstaatsangehdrige, die die AuRengrenzen
des Schengen-Raums uberschreiten, hilft, Menschenhandel (insbesondere im Falle Minderjahriger)
und grenziberschreitende Kriminalitat aufzudecken, und erleichtert allgemein die Identifizierung
von Personen, deren Anwesenheit im Schengen-Raum eine Gefahr flr die Sicherheit darstellen
wirde. Somit trégt das ETIAS zur Erhéhung der Sicherheit der Bilrger im Schengen-Raum und der
inneren Sicherheit in der EU bei.

Das ETIAS garantiert den diskriminierungsfreien Zugang zum Antragsverfahren fir alle von der
Visumpflicht befreiten Drittstaatsangehdrigen und gewabhrleistet, dass Entscheidungen unter keinen
Umstdnden aufgrund der rassischen oder ethnischen Herkunft, der religiosen oder
weltanschaulichen Uberzeugungen, des Sexuallebens oder der sexuellen Orientierung einer Person
getroffen werden. Das ETIAS garantiert, dass jede Person, die einen Antrag gestellt hat, informiert
wird, und wirksame Rechtsbehelfe.

Was das Recht auf Schutz personenbezogener Daten anbelangt, so enthalt der Vorschlag alle
angemessenen Garantien in Bezug auf diese Daten, insbesondere den Zugriff darauf, der
ausschlieBlich fur die Zwecke dieser Verordnung erfolgen soll. Er sieht zudem vor, dass
Einzelpersonen das Recht auf Regress haben, insbesondere das Recht, bei Gericht einen
Rechtsbehelf einzulegen, und dass die Beaufsichtigung der Datenverarbeitung durch unabhangige
Behorden zu gewahrleisten ist. Die vorstehend erwahnte Begrenzung der Frist fur die Speicherung
der Daten trégt zudem zur Wahrung des Grundrechts auf Schutz personenbezogener Daten bei.

Der Vorschlag sieht vor, dass die nationalen Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungsbehérden und
Europol das ETIAS-Zentralsystem fir die Verhitung, Aufdeckung oder Untersuchung
terroristischer oder sonstiger schwerer Straftaten abfragen konnen. Nach Artikel 52 Absatz 1 der
Charta muss jede Einschrankung des Rechts auf Schutz personenbezogener Daten dem Grundsatz
der VerhéltnismaRigkeit Rechnung tragen, d. h. sie darf nicht Uber das zur Erreichung des
verfolgten Ziels erforderliche MaR hinausgehen. In Artikel 8 Absatz 2 der Europdischen
Menschenrechtskonvention ist auf’erdem niedergelegt, dass eine Behorde in die Austibung des
Rechts auf Achtung des Privatlebens nur eingreifen darf, soweit der Eingriff notwendig ist fur die
nationale oder Offentliche Sicherheit oder zur Verhutung von Straftaten, wie dies auch im
vorliegenden Vorschlag vorgesehen ist. Wie der Gerichtshof der Européischen Union festgestellt
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hat, ist die Bekdmpfung schwerer Kriminalitat, insbesondere der organisierten Kriminalitit und des
Terrorismus, von grofter Bedeutung fir die Gewéhrleistung der 6ffentlichen Sicherheit, und ihre
Wirksamkeit kann in hohem MaR von der Nutzung moderner Informationstechnologien und
Ermittlungstechniken abhéngen. Der Zugriff auf personenbezogene Daten zu diesen spezifischen
Zwecken liel3e sich daher rechtfertigen, sofern er fr notwendig erachtet wird. Der Vorschlag steht
somit voll und ganz im Einklang mit der Charta der Grundrechte der Europaischen Union, was das
Recht auf Schutz personenbezogener Daten angeht, und ist auch mit Artikel 16 AEUV vereinbar,
wonach jede Person das Recht auf Schutz der sie betreffenden personenbezogenen Daten hat.

Der Vorschlag sieht vor, dass im Hinblick auf die Verhitung, Aufdeckung oder Untersuchung
terroristischer oder sonstiger schwerer Straftaten auf das ETIAS zugegriffen werden kann, um auf
die Daten zugreifen zu konnen, die von der Visumpflicht befreite Drittstaatsangehorige bei der
Beantragung einer Reisegenehmigung eingegeben haben. Zwar sind im VIS dhnliche Daten zu
Visuminhabern oder Visumantragstellern enthalten, doch sind solche Daten zu von der
Visumpflicht befreiten Staatsangehtrigen in keiner anderen EU-Datenbank erfasst. Die
Globalisierung der Kriminalitét folgt der Globalisierung der Wirtschaft.*? Internationale kriminelle
Organisationen bauen ihre Tatigkeiten grenziiberschreitend aus.™® Kriminelle Machenschaften wie
Menschenhandel, Schleusertum und Schmuggel illegaler Waren setzen zahlreiche Grenzibertritte
voraus. Die im VIS gespeicherten Informationen sind eine wichtige Informationsquelle fur die
strafrechtlichen Ermittlungen gegen Drittstaatsangehdrige, die in kriminelle Aktivitaten verwickelt
sind; dies wird durch die zunehmende Nutzung des VIS fir Gefahrenabwehr- und
Strafverfolgungszwecke sowie die Wirksamkeit und ZweckmaBigkeit des Systems deutlich.**
Allerdings sind diese Informationen flr von der Visumpflicht befreite Drittstaatsangehdrige nicht
verfugbar.

Indem die Abfrage von im ETIAS-Zentralsystem gespeicherten Daten fir die Verhitung,
Aufdeckung oder Untersuchung terroristischer oder sonstiger schwerer Straftaten vorgesehen wird,
wird eine Informationsliicke in Bezug auf von der Visumpflicht befreite Drittstaatsangehdrige
geschlossen und im Bedarfsfall eine Verknlpfung mit in einem ETIAS-Antragsdatensatz
gespeicherten Informationen ermdglicht. Da eine Reisegenehmigung in der Regel fur einen
Zeitraum von flnf Jahren gltig ist, kann eine Abfrage von im ETIAS-Zentralsystem gespeicherten
Daten durch nationale Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungsbehérden zudem erforderlich sein,
wenn Informationen Uber eine Person und eine terroristische oder sonstige schwere Straftat
verfiigbar wird, nachdem der betreffenden Person eine Reisegenehmigung erteilt wurde.

Die Abfrage des ETIAS-Zentralsystems fir die Verhitung, Aufdeckung oder Untersuchung
terroristischer oder sonstiger schwerer Straftaten stellt eine Einschrankung des Rechts auf den

12 Kriminelle nutzen neue Moglichkeiten, Gewinne zu erzielen, insbesondere wenn sie sich auf vorhandene

Infrastrukturen, Helfer und Kontakte verlassen kénnen. Dies gilt insbesondere fur die Gruppen, die illegale Waren
transportieren und vertreiben. Durch die Unkompliziertheit des internationalen Personen- und Giiterverkehrs, die
weltweite Verbreitung des Internet und andere technologische Fortschritte sind geografische Erwégungen weniger
relevant geworden. Straftiter lassen sich von geografischen Grenzen nicht abschrecken, und die bedeutendsten
Gruppen agieren mittlerweile weltweit, was die Bandbreite ihrer Tatigkeiten, ihre Tatigkeitsbereiche, das Mal der
Zusammenarbeit und die Staatsangehorigkeit der Mitglieder angeht. Europol, Bewertung der Bedrohungslage im
Bereich der organisierten Kriminalitét in der EU 2013 (OCTA 2013), S. 37.

,»Eine Analyse der Staatsangehdrigkeit von Kriminellen und der Lénder, in denen diese hauptsichlich tétig sind, hat
gezeigt, dass kriminelle Gruppen zunehmend international werden. So haben zum Beispiel Belgien und Portugal
uber kriminelle Gruppen berichtet, die sich aus Staatsangehérigen von mehr als 60 L&ndern zusammensetzen. Diese
beiden L&nder haben auch von kriminellen Gruppen berichtet, die ihre wichtigsten kriminellen Handlungen auf
Uber 35 Lé&nder ausgeweitet haben. Dies zeigt deutlich ein hohes MalR an internationaler krimineller
Zusammenarbeit, Mobilitdt und Reichweite.” Ebenda, S. 34.

Siehe Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen zum Bericht {ber die Durchfiihrung der Verordnung (EG)
Nr. 767/2008, SWD(2016) 328 final.
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Schutz personenbezogener Daten dar. Allerdings sieht der VVorschlag wirksame SchutzmaRnahmen
zur Abschwéchung dieser Einschrankung vor:

- klare Festlegung des Ermessensspielraums, den die zustdndigen Behdrden haben, und der
Art und Weise von dessen Nutzung: Die Abfrage von im ETIAS-Zentralsystem
gespeicherten Daten zu Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungszwecken darf nur im
Hinblick auf die Verhitung, Aufdeckung oder Untersuchung terroristischer oder sonstiger
schwerer Straftaten im Sinne des Rahmenbeschlusses 2002/475/J1 des Rates zur
Terrorismusbekdmpfung und des Rahmenbeschlusses 2002/584/J1 des Rates uber den
Européischen Haftbefehl und nur dann gewéhrt werden, wenn dies in einem konkreten Fall
notwendig ist. Dies schlieft zum einen den Zugang zum ETIAS bei Straftaten, die keine
schweren Straftaten sind, aus; zum anderen erlaubt es keinen systematischen oder Massen-
Datenabgleich.

— Begrundung von Antragen auf Zugang zu Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungszwecken:
Die benannten nationalen Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungsbehdrden und Europol
durfen die Abfrage von im ETIAS-Zentralsystem gespeicherten Daten nur beantragen,
wenn hinreichende Griinde zu der Annahme vorliegen, dass dieser Zugriff wesentlich zur
Verhitung, Aufdeckung oder Untersuchung der fraglichen Straftat beitragen wird.

— unabhangige Prifung vor der Abfrage von Daten: Antrdge auf Abfrage von im ETIAS-
Zentralsystem gespeicherten Daten in einem konkreten Fall der Verhiitung, Aufdeckung
oder Untersuchung terroristischer oder sonstiger schwerer Straftaten unterliegen einer
unabhéngigen Prufung, ob die strengen Bedingungen fiir die Beantragung der Abfrage von
im  ETIAS-Zentralsystem  gespeicherten  Daten zu  Gefahrenabwehr-  und
Strafverfolgungszwecken erfullt sind. Eine solche unabhéngige Prifung wird zuvor von
einem Gericht oder einer Behdrde durchgefiihrt, dessen bzw. deren vollige Unabhdngigkeit
und Unparteilichkeit gewéhrleistet ist und die vor jeglicher unmittelbarer oder mittelbarer
Einflussnahme von aul3en sicher ist.

- Datenminimierung, damit die Datenverarbeitung auf das fir ihre Zwecke notwendige
Mindestmal} beschréankt bleibt: Nicht alle in einem ETIAS-Antragsdatensatz gespeicherten
Daten kénnen zum Zweck der Verhitung, Aufdeckung oder Untersuchung terroristischer
oder sonstiger schwerer Straftaten abgerufen werden. Einige Datenelemente werden
aufgrund ihrer begrenzten Relevanz fiir strafrechtliche Ermittlungen Uberhaupt nicht
verfligbar sein (z. B. Informationen Uber die Bildung einer Person oder ob die Person ein
Risiko flr die offentliche Gesundheit darstellen kann). Andere Datenelemente werden nur
zur Verfugung gestellt, wenn die Notwendigkeit der Abfrage des jeweiligen Datenelements
in dem mit Griinden versehenen Antrag auf Abfrage zu Gefahrenabwehr- und
Strafverfolgungszwecken ausdricklich  begriindet und durch eine unabhéngige
Uberpriifung bestatigt wurde (z. B. Daten (ber die derzeitige berufliche Tatigkeit).

— Abfrage von im ETIAS-Zentralsystem gespeicherten Daten als letztes Mittel: Nationale
Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungsbehoérden und Europol kénnen nur dann die
Abfrage von im ETIAS-Zentralsystem gespeicherten Daten beantragen, wenn vorherige
Abfragen aller einschlagigen nationalen Datenbanken des Mitgliedstaats und der
Datenbanken von Europol nicht zu den gewtiinschten Informationen geflihrt haben.
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4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Entsprechend der Durchfiihrbarkeitsstudie basiert der aktuelle Vorschlag auf der bevorzugten
Option fir das ETIAS-System; der daftr erforderliche Betrag wurde — unter Beriicksichtigung des
Zugangs zu Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungszwecken — mit 212,1 Mio. EUR veranschlagt.

Diese Mittel werden nicht nur die Kosten der zentralen Komponenten des Systems wahrend der
gesamten MFR-Laufzeit (113,4 Mio. EUR — sowohl Entwicklungs- als auch Betriebskosten auf EU-
Ebene — im Wege der indirekten Mittelverwaltung) decken, sondern auch die Kosten der Integration
der in den Mitgliedstaaten vorhandenen nationalen Grenzinfrastrukturen mit dem ETIAS Uber die
einheitlichen nationalen Schnittstellen (92,3 Mio. EUR — im Wege der geteilten Mittelverwaltung).
Mit der finanziellen Unterstiitzung der nationalen Integrationskosten wird sichergestellt, dass die
Projekte auch bei einer schwierigen Wirtschaftslage eines Mitgliedstaats nicht gefahrdet oder
verzogert wurden. Wéhrend der Entwicklungsphase (2018-2020) wird die Kommission einen
Gesamtbetrag von 4,2 Mio. EUR (im Wege der geteilten Mittelverwaltung) fiir die Ausgaben im
Zusammenhang mit den MaRnahmen in den Mitgliedstaaten bereitstellen.

Ab 2020, wenn das neue System betriebsbereit ist, konnten die kunftigen Betriebskosten in den
Mitgliedstaaten aus Mitteln ihrer nationalen Programme im Rahmen des ISF bestritten werden
(geteilte Mittelverwaltung). Der Betrieb wird jedoch erst nach dem Ende des laufenden MFR
aufgenommen werden, und die Finanzierung sollte daher im Rahmen der Beratungen Uber den
nachsten mehrjahrigen Finanzrahmen besprochen werden.

Sowohl eu-LISA als auch die Européische Grenz- und Kistenwache werden zusétzliche personelle
und finanzielle Ressourcen bendtigen, um ihre neuen Aufgaben im Rahmen der ETIAS-Verordnung
erfillen zu kdnnen. Fur eu-LISA wird die Entwicklungsphase ab 2018 beginnen; die Europaische
Grenz- und Kustenwache muss entsprechend ausgestattet werden, um die Betriebsphase bewéltigen
zu konnen, und dies erfordert eine stufenweise Erhohung von Ressourcen ab dem zweiten Halbjahr
2020.

Wie in Abschnitt 1 ausgefihrt, wird das ETIAS-System ab 2020 Gebiihreneinnahmen generieren.
Angesichts deren besonderer Art wird vorgeschlagen, sie als externe zweckgebundene Einnahmen
zu behandeln. Wenn man von den derzeitigen Schéatzungen der Zahl der Antrége ausgeht, werden
die Gebuhreneinnahmen hdéher sein, als fur die Deckung der direkten Kosten fir die Entwicklung
und den Betrieb des ETIAS erforderlich ist. Dies wiederum ermdglicht die Finanzierung von
verbundenen Ausgaben im Bereich der intelligenten Grenzen.

5. WEITERE ANGABEN
Beteiligung

Der Vorschlag betrifft das Uberschreiten der AuRengrenzen und baut somit auf dem Schengen-
Besitzstand auf. In diesem Bereich gibt es verschiedene Protokolle und Assoziierungsabkommen
mit folgender Wirkung:

Dénemark: Nach den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag Uber die Europaische Union (EUV) und
dem Vertrag lber die Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV) beigefiigten Protokolls Nr. 22
uber die Position Danemarks beteiligt sich Danemark nicht an der Annahme von MalRnahmen, die
der Rat geméall dem Dritten Teil Titel V AEUV erlésst.

Da diese Verordnung auf dem Schengen-Besitzstand aufbaut, entscheidet Danemark gemaR
Artikel 4 des genannten Protokolls innerhalb von sechs Monaten, nachdem der Rat diese
Verordnung beschlossen hat, ob es sie in nationales Recht umsetzt.
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Vereinigtes Konigreich und Irland: Nach den Artikeln 4 und 5 des Protokolls zur Einbeziehung des
Schengen-Besitzstands in den Rahmen der Européischen Union und dem Beschluss 2000/365/EG
des Rates vom 29. Mai 2000 zum Antrag des Vereinigten Konigreichs GroRbritannien und
Nordirland, einzelne Bestimmungen des Schengen-Besitzstands auf es anzuwenden, und dem
Beschluss 2002/192/EG des Rates vom 28. Februar 2002 zum Antrag Irlands auf Anwendung
einzelner Bestimmungen des Schengen-Besitzstands auf Irland beteiligen sich das Vereinigte
Konigreich und Irland weder an der Verordnung (EU) 2016/399 (Schengener Grenzkodex) noch an
anderen Rechtsinstrumenten, die gemeinhin als ,,Schengen-Besitzstand* bezeichnet werden, d. h. an
den Rechtsinstrumenten, die die Abschaffung der Kontrollen an den Binnengrenzen und die
flankierenden MaRnahmen hinsichtlich der Kontrollen an den AuBengrenzen regeln und
unterstutzen.

Da diese Verordnung eine Weiterentwicklung dieses Besitzstands darstellt, beteiligen sich das
Vereinigte Konigreich und Irland nicht an der Annahme der Verordnung und sind weder durch sie
gebunden noch ist die Verordnung ihnen gegenuber anwendbar.

Im Einklang mit dem Urteil des Gerichtshofs in der Rechtssache C-482/08, Vereinigtes Konigreich
gegen Rat, ECLI:EU:C:2010:631, wirkt sich der Umstand, dass Artikel 87 Absatz 2 Buchstabe a
und Artikel 88 Absatz 2 Buchstabe a neben Artikel 77 Absatz 2 Buchstaben b und d AEUV die
Rechtsgrundlagen dieser Verordnung bilden, nicht auf die vorstehende Schlussfolgerung aus, da der
Zugang zu Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungszwecken akzessorisch zur Einfiihrung des ETIAS
ist.

Island und Norwegen: Es gelten die Verfahren des Ubereinkommens zwischen dem Rat sowie der
Republik Island und dem Konigreich Norwegen (ber die Assoziierung der beiden letztgenannten
Staaten bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands, da der
vorliegende Vorschlag auf dem Schengen-Besitzstand gemaR Anhang A des Ubereinkommens™
aufbaut.

Schweiz: Diese Verordnung stellt eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des Schengen-
Besitzstands im Sinne des Abkommens zwischen der Europdischen Union, der Européischen
Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft Uber die Assoziierung der
Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des
Schengen-Besitzstands'® dar.

Liechtenstein: Diese Verordnung stellt eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des Schengen-
Besitzstands im Sinne des Protokolls zwischen der Européischen Union, der Europdischen
Gemeinschaft, der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem Flrstentum Liechtenstein Uber den
Beitritt des Furstentums Liechtenstein zu dem Abkommen zwischen der Européischen Union, der
Européischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft Uber die Assoziierung der
Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des
Schengen-Besitzstands®’ dar.

Bulgarien, Kroatien, Rumanien und Zypern: Diese Verordnung Uber die Einrichtung des ETIAS
stutzt sich auf die Voraussetzungen fur die Einreise gemaR Artikel 6 der Verordnung (EU)
2016/399. Die betreffende Bestimmung war von den beigetretenen Mitgliedstaaten seit ihrem
Beitritt zur Europdischen Union anzuwenden.

15 ABI. L 176 vom 10.7.1999, S. 36.
1 ABI. L 53 vom 27.2.2008, S. 52.
17 ABI. L 160 vom 18.6.2011, S. 19.
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2016/0357 (COD)
Vorschlag fur

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

uber ein Europdisches Reiseinformations- und -genehmigungssystem (ETIAS) und zur

Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/794 und (EU)

2016/1624

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag tber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 77
Absatz 2 Buchstabenb und d, Artikel 87 Absatz2 Buchstabea und Artikel 88 Absatz 2
Buchstabe a,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Anhorung des Europdischen Datenschutzbeauftragten,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses'®,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen®,

gemal dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

1)

(2)

In der Mitteilung der Kommission ,,Solidere und intelligentere Informationssysteme fiir das
Grenzmanagement und mehr Sicherheit“* vom 6. April 2016 wird dargelegt, warum die EU
ihre IT-Systeme, die Datenarchitektur und den Informationsaustausch im Bereich des
Grenzmanagements, der Strafverfolgung und der Terrorismusbekdmpfung verstarken und
verbessern muss. Zudem wird betont, dass die Interoperabilitat der Informationssysteme
verbessert werden muss. Insbesondere werden Mdglichkeiten aufgezeigt, wie die Vorteile
der bestehenden Informationssysteme optimal genutzt werden konnten und wie im
Bedarfsfall neue und ergénzende Systeme entwickelt werden kdnnten, um die immer noch
vorhandenen Informationsliicken zu schlieRen.

In der Mitteilung vom 6. April 2016 wurden einige Informationsliicken ermittelt, darunter
der Umstand, dass die Grenzbehdrden an den Schengen-AuBengrenzen Uber keinerlei
Informationen uber Reisende verfiigen, die von der Pflicht befreit sind, beim Uberschreiten

18
19
20

ABI.C[...]vom[...], S. [...].
ABI.C[...]vom[...], S. [...].
COM(2016) 205 final.
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(3)

(4)

()

(6)

)

der AuBengrenzen im Besitz eines Visums zu sein. In der Mitteilung vom 6. April 2016
kiindigte die Kommission an, eine Durchfuhrbarkeitsstudie tber die Einrichtung eines
Européischen Reiseinformations- und -genehmigungssystems (ETIAS) in Auftrag zu geben.
Anhand eines solchen automatisierten Systems konnte vor der Einreise eines von der
Visumpflicht befreiten Drittstaatsangehérigen in den Schengen-Raum festgestellt werden,
ob dieser dazu berechtigt ist und ob mit seiner Einreise ein Sicherheitsrisiko oder ein Risiko
irregularer Migration verbunden ist.

In der Mitteilung ,,Mehr Sicherheit in einer von Mobilitit geprdgten Welt: Besserer
Informationsaustausch bei der Terrorismusbekampfung und ein stérkerer Schutz der
AuRengrenzen“”’ vom 14. September 2016 wird bekraftigt, dass die Sicherung der
AuBengrenzen Vorrang geniel3t; aul’erdem werden konkrete Initiativen zur Beschleunigung
und Erweiterung der Reaktion der EU im Hinblick auf eine weitere Starkung des
AuRengrenzenmanagements aufgezeigt.

Es ist erforderlich, die Ziele und die technische Architektur des Europdischen
Reiseinformations- und -genehmigungssystems (ETIAS) festzulegen, die ETIAS-
Zentralstelle, die nationalen ETIAS-Stellen und den ETIAS-Uberpriifungsausschuss
einzurichten, die Modalitaten des Systembetriebs und der Verwendung der vom
Antragsteller in das System einzugebenden Daten zu regeln, Bestimmungen (ber die
Erteilung oder Verweigerung von Reisegenehmigungen und die Datenverarbeitungszwecke
festzulegen sowie die Behorden, die berechtigt sind, auf die Daten zuzugreifen und den
Schutz personenbezogener Daten sicherzustellen, zu benennen.

Das ETIAS sollte fir Drittstaatsangehdrige gelten, die von der Pflicht befreit sind, beim
Uberschreiten der Auliengrenzen im Besitz eines Visums zu sein.

Aullerdem sollte es fir von der Visumpflicht befreite Drittstaatsangehorige gelten, die
Familienangehdrige von Unionsbiirgern, die unter die Richtlinie 2004/38/EG? fallen, oder
Familienangehdrige von Drittstaatsangehorigen, die nach dem Unionsrecht das Recht auf
Freizlgigkeit genieBen, sind und nicht im Besitz einer Aufenthaltskarte gemal der
Richtlinie 2004/38/EG sind. Nach Artikel 21 Absatz 1 des Vertrags uber die Arbeitsweise
der Europaischen Union hat jeder Unionsbilrger das Recht, sich vorbehaltlich der in den
Vertrdgen und in den Durchfuhrungsvorschriften vorgesehenen Beschrankungen und
Bedingungen frei im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten zu bewegen und aufzuhalten. Die
genannten Beschrankungen und Bedingungen finden sich in der Richtlinie 2004/38/EG uber
das Recht der Unionsburger und ihrer Familienangehdrigen, sich im Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten.

Wie der Gerichtshof der Europaischen Union bestatigt hat®, haben diese
Familienangehdrigen das Recht, in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten einzureisen und zu
diesem Zweck ein Visum zu erhalten. Folglich sollten auch Familienangehdrige, die von der
Visumpflicht befreit sind, das Recht haben, eine Reisegenehmigung zu erhalten. Die
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Richtlinie 2004/38/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 (iber das Recht der
Unionsbirger und ihrer Familienangehorigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und
aufzuhalten, zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 und zur Aufhebung der Richtlinien 64/221/EWG,
68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/[EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG und 93/96/EWG.
Urteil des Gerichtshofs vom 31. Januar 2006 in der Rechtssache C-503/03 Kommission gegen Spanien (Slg. 2006,
S. 1-1097).
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Mitgliedstaaten sollten den betreffenden Personen alle Erleichterungen zur Erlangung der
erforderlichen Reisegenehmigung gewahren und ihnen diese unentgeltlich erteilen.

Das Recht auf Erhalt einer Reisegenehmigung wird nicht bedingungslos gewéhrt, denn es
kann Familienangehorigen verwehrt werden, von denen ein Risiko fur die 6ffentliche
Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit im Sinne der Richtlinie 2004/38/EG ausgeht. Daher
kann von Familienangehorigen verlangt werden, ihre personenbezogenen Daten in Bezug
auf ihre Identitat und ihren Status anzugeben, soweit diese fur die Beurteilung der von ihnen
maoglicherweise ausgehenden Sicherheitsgefahr relevant sind. Dementsprechend sollten bei
der Prifung ihrer Antrdge auf Erteilung einer Reisegenehmigung ausschliellich
Sicherheitsbedenken berticksichtigt werden und nicht Bedenken im Zusammenhang mit den
Migrationsrisiken.

Mit dem ETIAS sollte eine Reisegenehmigung flr Drittstaatsangehdrige, die von der Pflicht
befreit sind, beim Uberschreiten der AuRengrenzen im Besitz eines Visums zu sein
(,,Visumpflicht), eingefiihrt werden, damit festgestellt werden kann, ob mit ihrer
Anwesenheit im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten ein Risiko irregulérer Migration oder ein
Risiko fur die Sicherheit oder die 6ffentliche Gesundheit verbunden ist. Der Besitz einer
gultigen Reisegenehmigung sollte eine neue Voraussetzung fir die Einreise in das
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten sein, der bloRe Besitz einer Reisegenehmigung sollte
allerdings nicht automatisch zur Einreise berechtigen.

Das ETIAS sollte sicherstellen, dass Reisende vor ihrer Ankunft an
AuRengrenzubergangsstellen tberprift werden, und so zu einem hohen Mal3 an Sicherheit,
zur Verhinderung irreguldrer Migration und zum Schutz der Offentlichen Gesundheit
beitragen.

Das ETIAS sollte zur Erleichterung der von Grenzschutzbeamten an den
AuRengrenzubergangsstellen durchgefiihrten Grenzibertrittskontrollen beitragen und eine
koordinierte und einheitliche Uberpriifung von Drittstaatsangehérigen gewdhrleisten, die
eine Reise in den Schengen-Raum planen und dazu eine Reisegenehmigung beantragen
muissen. Des Weiteren sollte das System ermdglichen, Antragsteller besser darlber zu
informieren, ob sie zur Einreise in den Schengen-Raum berechtigt sind. Dartiber hinaus
sollte das ETIAS zur Erleichterung der Grenzibertrittskontrollen beitragen, da sich durch
den Einsatz des Systems die Zahl der Einreiseverweigerungen an den Aufengrenzen
verringert.

Das ETIAS sollte aulRerdem einen Beitrag zur Verwirklichung der Ziele des Schengener
Informationssystems (SIS) im Zusammenhang mit den Ausschreibungen von Personen zum
Zwecke der Ubergabe- oder Auslieferungshaft, Ausschreibungen von Vermissten,
Ausschreibungen von Personen, die im Hinblick auf ihre Teilnahme an einem
Gerichtsverfahren gesucht werden, und Personenausschreibungen zum Zwecke der
verdeckten Kontrolle oder der gezielten Kontrolle leisten. Zu diesem Zweck sollte das
ETIAS eine automatisierte Bearbeitung der Antragsdatensatze anhand eines Abgleichs mit
den entsprechenden Ausschreibungen im SIS durchfiihren. Diese Bearbeitung erfolgt zur
Unterstutzung des SIS. Dementsprechend sollten etwaige Treffer aufgrund dieses Abgleichs
im SIS gespeichert werden.

Das ETIAS sollte aus einem IT-Grof3system — dem ETIAS-Informationssystem —, einem
zentralen Team — der ETIAS-Zentralstelle — und nationalen Teams — den nationalen ETIAS-
Stellen — bestehen.
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Die ETIAS-Zentralstelle sollte zur Européischen Agentur fur die Grenz- und Kistenwache
gehoren. Die ETIAS-Zentralstelle sollte dafir zustandig sein, die bei der automatisierten
Bearbeitung abgelehnten Antrage auf Erteilung einer Reisegenehmigung zu Uberpriifen, um
festzustellen, ob die personenbezogenen Daten des Antragstellers den personenbezogenen
Daten der Person entsprechen, die einen Treffer ergeben haben; in ihre Zustandigkeit sollten
auBerdem die Uberprifungsregeln und die Durchfihrung regelmaBiger Prifungen
hinsichtlich der Antragsbearbeitung fallen. Die ETIAS-Zentralstelle sollte rund um die Uhr
tatig sein.

Jeder Mitgliedstaat sollte eine nationale ETIAS-Stelle einrichten, die vor allem dafir
zustandig ist, zu prifen, ob eine Reisegenehmigung erteilt oder verweigert werden soll, und
eine diesbezigliche Entscheidung zu treffen. Bei der Beurteilung der Antrage sollten die
nationalen ETIAS-Stellen miteinander und mit Europol kooperieren. Die nationalen ETIAS-
Stellen sollten rund um die Uhr tétig sein.

Zur Verwirklichung der Ziele des ETIAS sollte im Rahmen des Systems ein Online-
Antragsformular bereitgestellt werden, das der Antragsteller auszufiillen hat und das
Erklarungen zu seiner Identitdt, seinem Reisedokument, seinem Wohnsitz, seinen
Kontaktdaten, seiner Ausbildung und derzeitigen beruflichen Tatigkeit, dazu, ob er ein
Familienangehoriger eines EU-Blrgers oder Drittstaatsangehorigen, der das Recht auf
Freizugigkeit genieft, ist und nicht im Besitz einer Aufenthaltskarte ist, und — wenn er
minderjahrig ist — zur ldentitét der fur ihn verantwortlichen Person enthélt und in dem eine
Reihe von Fragen zum Hintergrund des Antragstellers zu beantworten sind (ob er eine
Krankheit ~ mit  epidemischem  Potenzial im  Sinne  der Internationalen
Gesundheitsvorschriften der Internationalen Gesundheitsorganisation (WHQO) oder sonstige
Ubertragbare, durch Infektionserreger oder Parasiten verursachte Krankheiten hat, ob er im
Strafregister erfasst ist, sich in Kriegsgebieten aufgehalten hat und ob eine Entscheidung,
der zufolge er an die Grenze zuriickzukehren hat, oder eine Anordnung zum Verlassen des
Hoheitsgebiets gegen ihn ergangen ist). Auf die Gesundheitsdaten von Antragstellern sollte
nur zugegriffen werden dirfen, um zu prifen, ob von den Antragstellern eine Gefahr fir die
offentliche Gesundheit ausgeht.

Es sollte mdglich sein, einen Antrag im Namen des Antragstellers in das ETIAS einzugeben,
wenn der Reisende aus welchen Grunden auch immer selbst nicht in der Lage ist, den
Antrag zu erstellen. In solchen Fallen sollte die Antragstellung von einem Dritten, der von
dem Reisenden dazu ermachtigt wurde oder rechtlich fir ihn verantwortlich ist,
vorgenommen werden, wobei dieser Dritter seine eigenen Personalien im Antragsformular
anzugeben hat.

Fur die abschlieBende Bearbeitung ihres Antrags sollten alle Antragsteller, die das
18. Lebensjahr vollendet haben, eine Gebuhr entrichten mussen. Die Zahlung sollte Gber
eine Bank oder einen Finanzintermediér abgewickelt werden. Die zur Absicherung der
elektronischen Zahlung erforderlichen Daten sollten nur der Bank oder dem
Finanzintermedidr Ubermittelt werden, die beziehungsweise der die Finanztransaktion
vornimmt, und sind nicht Teil der ETIAS-Daten.

Die meisten Reisegenehmigungen sollten innerhalb von Minuten erteilt werden, bei einem
geringeren Teil der Antrége dirfte die Bearbeitung allerdings bis zu 72 Stunden in Anspruch
nehmen. In Ausnahmeféllen, in denen zusétzliche Angaben oder Unterlagen beim
Antragsteller angefordert werden, durfte das Verfahren bis zu zwei Wochen dauern.

Die vom Antragsteller mitgeteilten personenbezogenen Daten sollten durch das ETIAS
ausschlieBlich zum Zwecke einer Vorablberpriufung anhand der in der Verordnung (EU)
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2016/399* festgelegten Einreiseberechtigungskriterien und im Hinblick darauf verarbeitet
werden, dass beurteilt werden kann, ob eine irreguldre Migration des Antragstellers
wahrscheinlich ist und ob mit seiner Einreise in die Union eine Gefahr flr die Sicherheit
oder die Offentliche Gesundheit in der Union verbunden sein konnte.

Ohne die Verarbeitung der in Erwadgungsgrund 16 aufgefuhrten personenbezogenen Daten
lassen sich diese Risiken nicht bewerten. Die einzelnen personenbezogenen Daten in den
Antrdgen sollten mit den Daten in den Dossiers, Datensatzen oder Ausschreibungen, die in
einem Informationssystem (Schengener Informationssystem (SIS), Visa-Informationssystem
(V1S), Europol-Daten, Interpol-Datenbank fiir gestohlene und verlorene Reisedokumente
(SLTD), Einreise-/Ausreisesystem (EES), Eurodac, Européisches
Strafregisterinformationssystem (ECRIS) und/oder Interpol-Datenbank zur Erfassung von
Ausschreibungen zugeordneten Reisedokumenten (Interpol-TDAWN)) erfasst sind, oder mit
der ETIAS-Uberwachungsliste oder spezifischen Risikoindikatoren abgeglichen werden.
Die Kategorien personenbezogener Daten, die fur den Abgleich herangezogen werden
sollten, sollten auf die Kategorien der Daten beschrénkt sein, die in den abgefragten
Informationssystemen,  der  ETIAS-Uberwachungsliste  oder den  spezifischen
Risikoindikatoren erfasst sind.

Der Abgleich sollte im Rahmen eines automatisierten Verfahrens erfolgen. Ergibt ein
solcher Abgleich eine Ubereinstimmung (,, Treffer) mit personenbezogenen Daten oder
einer Kombination solcher Daten in den Antrdgen und einem Dossier, einem Datensatz oder
einer Ausschreibung in den oben genannten Informationssystemen oder mit
personenbezogenen Daten in der ETIAS-Uberwachungsliste oder mit Risikoindikatoren,
sollte der Antrag von einem Systembediener der nationalen ETIAS-Stelle im Mitgliedstaat
der angegebenen ersten Einreise manuell bearbeitet werden. Die Entscheidung zur Erteilung
oder Verweigerung der Reisegenehmigung sollte auf der Grundlage der von der nationalen
ETIAS-Stelle vorgenommenen Bewertung getroffen werden.

Die automatisierte Bearbeitung kann zur Erteilung der Genehmigung fuhren. Es wird davon
ausgegangen, dass bei Weitem die meisten Antrdge im Rahmen des automatisierten
Verfahrens positiv beschieden werden. Eine Reisegenehmigung sollte nicht ausschlieRlich
aufgrund des Ergebnisses der automatisierten Verarbeitung personenbezogener Daten in den
Antrégen verweigert werden. Daher sollten die Antrége, bei denen ein Treffer erzielt wurde,
von einem Systembediener einer nationalen ETIAS-Stelle manuell geprift werden.

Antragstellern, denen eine Reisegenehmigung verweigert wurde, sollte ein Rechtsmittel
zustehen. Etwaige Rechtsmittel sind in dem Mitgliedstaat, der Gber den Antrag entschieden
hat, im Einklang mit dem nationalen Recht dieses Mitgliedstaats einzulegen.

Anhand der Uberpriifungsregeln ist der Antragsdatensatz zu analysieren, indem ein
Abgleich zwischen den in einem Antragsdatensatz des ETIAS-Zentralsystems gespeicherten
Daten und spezifischen Risikoindikatoren ermoglicht wird, die fur die zuvor ermittelten
Risiken fur die Sicherheit und die 6ffentliche Gesundheit und das zuvor ermittelte Risiko der
irregularen Migration festgelegt wurden. Als Kriterien fur die Festlegung der spezifischen
Risikoindikatoren durfen unter keinen Umsténden die rassische oder ethnische Herkunft, die
politischen Meinungen, die religiosen oder weltanschaulichen Uberzeugungen, die

24

Verordnung (EU) 2016/399 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 9. Marz 2016 0ber einen

Gemeinschaftskodex fiir das Uberschreiten der Grenzen durch Personen (Schengener Grenzkodex).
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Mitgliedschaft in einer Gewerkschaft, das Sexualleben oder die sexuelle Orientierung eines
Antragstellers dienen.

Es sollte eine ETIAS-Uberwachungsliste erstellt werden, anhand deren Zusammenhénge
zwischen Daten in einem ETIAS-Antragsdatensatz und Informationen in Bezug auf
Personen, die einer terroristischen oder sonstigen schweren Straftat verdachtigt werden oder
in deren Fall faktische Anhaltspunkte oder triftige Grinde dafiir vorliegen, dass sie eine
solche Straftat begehen werden, ermittelt werden konnen. Die ETIAS-Uberwachungsliste
sollte Teil der gemé&R Artikel 18 Absatz 2 Buchstabe a der Verordnung (EU) 2016/794 von
Europol verarbeiteten Daten und des Europol-Konzepts zur integrierten Datenverwaltung
zur Durchfiihrung der genannten Verordnung sein. Bei der Ubermittlung von Informationen
an Europol sollten die Mitgliedstaaten bestimmen konnen, zu welchem Zweck oder welchen
Zwecken die Informationen zu verarbeiten sind; so sollte es unter anderem mdglich sein,
diese Verarbeitung auf die ETIAS-Uberwachungsliste zu beschranken.

Die kontinuierliche Entstehung neuer Sicherheitsgefahren, neuer Muster irregulérer
Migration und neuer Gefahren fur die 6ffentliche Gesundheit erfordert wirksame Reaktionen
und muss mit modernen Mitteln bekampft werden. Da diese Mittel die Verarbeitung groRer
Mengen personenbezogener Daten erfordern, sollten geeignete Garantien eingefiihrt werden,
um den Eingriff in das Recht auf Schutz des Privatlebens und in das Recht auf Schutz
personenbezogener Daten auf das in einer demokratischen Gesellschaft notwendige MaR zu
beschranken.

Daher sollte fur eine sichere Speicherung der personenbezogenen Daten im ETIAS gesorgt
werden; der Zugriff auf diese Daten sollte ausdriicklich dazu erméchtigtem Personal
vorbehalten sein, und die Daten sollten unter keinen Umstanden herangezogen werden, um
Entscheidungen auf der Grundlage einer Form von Diskriminierung zu treffen. Die
gespeicherten personenbezogenen Daten sollten in Einrichtungen der Agentur eu-LISA in
der Union sicher aufbewahrt werden.

Erteilte Reisegenehmigungen sollten annulliert oder aufgehoben werden, sobald sich
herausstellt, dass die Bedingungen fir ihre Erteilung nicht erfullt waren oder nicht mehr
erfillt sind. Insbesondere wenn eine neue SIS-Ausschreibung zur Einreiseverweigerung
oder zu einem als verloren oder gestohlen gemeldeten Reisedokument eingegeben wird,
sollte diese Information vom SIS an das ETIAS weitergeleitet werden, welches sodann
uberprufen sollte, ob diese neue Ausschreibung eine giiltige Reisegenehmigung betrifft. In
diesem Fall sollte die nationale ETIAS-Stelle des Mitgliedstaats, der die Ausschreibung
eingegeben hat, unverziglich informiert werden und die Reisegenehmigung aufheben.
Dementsprechend sollte ein in die ETIAS-Uberwachungsliste neu eingegebenes Element mit
den im ETIAS gespeicherten Antragsdatensédtzen abgeglichen werden, um zu prifen, ob
dieses neue Element eine glltige Reisegenehmigung betrifft. In diesem Fall sollte die
nationale ETIAS-Stelle des Mitgliedstaats der ersten Einreise den Treffer bewerten und
erforderlichenfalls die Reisegenehmigung aufheben. AulRerdem sollte es mdglich sein, die
Reisegenehmigung auf Antrag des Antragstellers aufzuheben.

Hélt es ein Mitgliedstaat in Ausnahmeféllen flr erforderlich, einem Drittstaatsangehérigen
die Einreise in sein Hoheitsgebiet aus humanitaren Griinden, aus Grinden des nationalen
Interesses oder aufgrund internationaler Verpflichtungen zu gestatten, sollte er die
Maoglichkeit haben, eine Reisegenehmigung mit raumlich und zeitlich begrenzter Giltigkeit
zu erteilen.

Im Luft- und Seeverkehr tatige Beforderungsunternehmer sowie Beforderungsunternehmer,
die Gruppen von Personen in Autobussen beférdern, sollten verpflichtet sein zu Gberprifen,
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ob die Reisenden im Besitz aller Reisedokumente sind, die nach dem Ubereinkommen von
Schengen? fiir die Einreise in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten erforderlich sind. Dabei
sollte auch Uberprift werden, ob die Reisenden im Besitz einer gultigen Reisegenehmigung
sind. Auf den ETIAS-Datensatz selbst sollten die Beforderungsunternehmer keinen Zugriff
haben. Ein sicherer Internetzugang einschlieBlich der Mdglichkeit, mobile technische
Losungen zu verwenden, sollte den Beférderungsunternehmern diese Abfrage anhand der
Daten des Reisedokuments ermdglichen.

(32) Um den gednderten Voraussetzungen fiir die Einreise Rechnung zu tragen, sollten die

Grenzschutzbeamten prifen, ob der Reisende im Besitz einer gultigen Reisegenehmigung
ist. Daher sollte der Grenzschutzbeamte wéhrend der (iblichen Grenzkontrolle die Daten des
Reisedokuments elektronisch einlesen. Dadurch sollte eine Abfrage verschiedener
Datenbanken gemé&lR dem Schengener Grenzkodex ausgeldst werden, darunter eine Abfrage
des ETIAS, die Aufschluss tber den aktuellen Status der Reisegenehmigung geben sollte.
Auf den ETIAS-Datensatz selbst sollte der Grenzschutzbeamte zum Zwecke der
Grenzkontrolle keinen Zugriff haben. Liegt keine gulltige Reisegenehmigung vor, so sollte
der Grenzschutzbeamte der betreffenden Person die Einreise verweigern und die
Grenzkontrolle entsprechend abschlieBen. Liegt eine gultige Reisegenehmigung vor, so
sollte die Entscheidung zur Genehmigung oder Verweigerung der Einreise vom
Grenzschutzbeamten getroffen werden.

(33) Fir die Bekampfung terroristischer und sonstiger schwerer Straftaten ist es angesichts der

zunehmend global agierenden kriminellen Netze unerlasslich, dass die Gefahrenabwehr- und
Strafverfolgungsbehdrden Gber die erforderlichen Informationen verfligen, um ihre
Aufgaben wirksam wahrnehmen zu koénnen. Der Zugriff auf die im Visa-
Informationssystem  (VIS)  gespeicherten  Daten zu  Gefahrenabwehr-  und
Strafverfolgungszwecken hat sich bereits insofern als zweckmaRig erwiesen, als er dazu
beigetragen hat, dass Ermittler in Fallen im Zusammenhang mit Menschenhandel,
Terrorismus oder Drogenhandel erhebliche Fortschritte erzielt haben. Das Visa-
Informationssystem enthdlt keine Daten (Uber wvon der Visumpflicht befreite
Drittstaatsangehorige.

(34) Der Zugriff auf die im ETIAS gespeicherten Informationen ist fir die Verhutung,

Aufdeckung und Untersuchung terroristischer Straftaten gemal dem Rahmenbeschluss
2002/475/J1 des Rates®® oder sonstiger schwerer Straftaten gemaR dem Rahmenbeschluss
2002/584/J1 des Rates?” notwendig. Bei Kkonkreten Ermittlungen konnten die
Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungsbehérden zwecks Erhebung von Beweisen und
Informationen in Bezug auf eine Person, die einer Straftat verdachtig oder Opfer einer
Straftat ist, auf die vom ETIAS generierten Daten zugreifen mussen. Die im ETIAS
gespeicherten Daten kdnnten auch erforderlich sein, um den Tater einer terroristischen oder
sonstigen schweren Straftat identifizieren zu koénnen, insbesondere wenn dringender
Handlungsbedarf besteht. Der Zugang zum ETIAS zum Zwecke der Verhitung,
Aufdeckung oder Untersuchung terroristischer oder sonstiger schwerer Straftaten stellt einen
Eingriff in die Grundrechte der Personen, deren personenbezogene Daten im ETIAS
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Ubereinkommen zur Durchfilhrung des Ubereinkommens von Schengen vom 14.Juni 1985 zwischen den
Regierungen der Staaten der Benelux-Wirtschaftsunion, der Bundesrepublik Deutschland und der Franzésischen
Republik betreffend den schrittweisen Abbau der Kontrollen an den gemeinsamen Grenzen.

Rahmenbeschluss 2002/475/J1 des Rates vom 13.Juni 2002 zur Terrorismusbekdmpfung (ABIl. L 164 vom
22.6.2002, S. 6).

Rahmenbeschluss 2002/584/J1 des Rates vom 13.Juni 2002 0ber den Europdischen Haftbefehl und die
Ubergabeverfahren zwischen den Mitgliedstaaten (ABI. L 190 vom 18.7.2002, S. 1).
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verarbeitet werden, auf Achtung des Privatlebens und auf Schutz personenbezogener Daten
dar. Daher sollten ETIAS-Daten unter den in dieser Verordnung festgelegten strengen
Bedingungen gespeichert und den benannten Behdrden der Mitgliedstaaten und dem
Européischen Polizeiamt (Europol) zur Verfugung gestellt werden, um den Zugang zu
diesen Daten insbesondere im Einklang mit den Vorgaben des Gerichtshofs (speziell in der
Rechtssache Digital Rights Ireland®®) auf das fur die Verhitung, Aufdeckung oder
Untersuchung terroristischer oder sonstiger schwerer Straftaten unbedingt notwendige Maf
zu beschréanken.

Insbesondere sollte der Zugang zu ETIAS-Daten zum Zwecke der Verhitung, Aufdeckung
oder Untersuchung terroristischer oder sonstiger schwerer Straftaten nur auf einen mit
Grunden versehenen Antrag der zustdndigen Behdrden unter Angabe der Grunde fur die
Notwendigkeit des Zugangs gewahrt werden. Die Mitgliedstaaten sollten daftir sorgen, dass
ein solcher Antrag auf Zugang zu im ETIAS gespeicherten Daten zuvor von einem Gericht
oder von einer Behorde gepriuft wird, die Garantien fiir ihre véllige Unabhéngigkeit und
Unparteilichkeit bietet und vor jeglicher unmittelbarer oder mittelbarer Einflussnahme von
auBen sicher ist. In Féllen duRerster Dringlichkeit kann es jedoch fir die zustdndigen
Behorden von maligeblicher Bedeutung sein, unverzuglich die personenbezogenen Daten zu
erhalten, die zur Verhinderung einer schweren Straftat oder fir die Strafverfolgung der Téter
einer solchen Straftat erforderlich sind. In solchen Féllen sollte akzeptiert werden, dass die
Uberpriifung der aus dem ETIAS erhaltenen personenbezogenen Daten so rasch wie
maoglich erfolgt, nachdem den zustdndigen Behorden der Zugang zu diesen Daten gewahrt
wurde.

Daher missen die zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten, die zum Zwecke der
Verhltung, Aufdeckung oder Untersuchung terroristischer oder sonstiger schwerer
Straftaten zur Beantragung dieses Zugangs berechtigt sind, benannt werden.

Die nationalen ETIAS-Stellen sollten als zentrale Anlaufstellen fungieren und priifen, ob die
Bedingungen fir die Beantragung des Zugangs zum ETIAS-Zentralsystem im konkreten
Einzelfall erfillt sind.

Europol kommt als Knotenpunkt fiir den Informationsaustausch in der Union in Bezug auf
die Zusammenarbeit zwischen den Behdrden der Mitgliedstaaten bei Ermittlungen im
Bereich der grenziberschreitenden Kriminalitdt eine Schlisselrolle bei der Unterstiitzung
der unionsweiten Verhinderung, Analyse und Untersuchung von Straftaten zu. Daher sollte
Europol im Einklang mit der Verordnung (EU) 2016/794%° im Rahmen seiner Aufgaben in
bestimmten Fé&llen ebenfalls Zugang zum ETIAS-Zentralsystem haben, in denen dies
erforderlich ist, damit Europol die Mallnahmen der Mitgliedstaaten zur Verhitung,
Aufdeckung oder Untersuchung terroristischer oder sonstiger schwerer Straftaten
unterstttzen und verstarken kann.

Um systematische Abfragen auszuschlie3en, sollten im ETIAS-Zentralsystem gespeicherte
Daten nur in bestimmten Fallen und nur dann verarbeitet werden, wenn dies zur Verhitung,
Aufdeckung oder Untersuchung terroristischer oder sonstiger schwerer Straftaten
erforderlich ist. Die benannten Behorden und Europol sollten den Zugang zum ETIAS nur
beantragen, wenn sie hinreichende Griinde zu der Annahme haben, dass dieser Zugang
Informationen erbringt, die einen wesentlichen Beitrag zur Verhitung, Aufdeckung oder

8 Urteil des Gerichtshofs (GroRe Kammer) vom 8. April 2014 in den verbundenen Rechtssachen C-293/12 und C-
594/12 Digital Rights Ireland Ltd, ECLI:EU:C:2014:238.
% ABI. L 119 vom 4.5.2016, S. 132-149,
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Untersuchung einer terroristischen oder sonstigen schweren Straftat leisten. Die
Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungsbehorden und Europol sollten den Zugang zum
ETIAS nur beantragen, wenn vorherige Abfragen aller einschlagigen nationalen
Datenbanken des Mitgliedstaats und der Datenbanken von Europol nicht zu den gesuchten
Informationen geflihrt haben.

Die im ETIAS erfassten personenbezogenen Daten sollten nicht langer als fur die
vorgesehenen Zwecke erforderlich gespeichert werden. Damit das ETIAS funktioniert,
muissen die Daten in Bezug auf Antragsteller wéahrend der Dauer der Glltigkeit der
Reisegenehmigung gespeichert werden. Zur Bewertung der Risiken fir die Sicherheit und
die Offentliche Gesundheit und des Risikos der irreguldaren Migration, die von den
Antragstellern ausgehen, missen die personenbezogenen Daten funf Jahre ab dem Datum
des letzten im EES erfassten Einreisedatensatzes gespeichert werden. Das ETIAS sollte
sich — insbesondere auf der Grundlage der Uberpriifungsregeln — auf genaue vorlaufige
Bewertungen der Risiken fur die Sicherheit und die 6ffentliche Gesundheit sowie des
Risikos der irregularen Migration stitzen. Damit die Treffer, die aus den
Uberpriifungsregeln aufgrund von durch das ETIAS generierten Statistiken resultieren, eine
zuverlassige Grundlage fur die manuelle Risikobewertung durch die Mitgliedstaaten
darstellen und es moglichst selten zu Treffern kommt, die keinen tatséchlichen Risiken
entsprechen (,,falsche positive* Treffer), miissen die Daten selbst fiir eine hinreichend breite
Population repréasentativ sein. Die Daten der giiltigen Reisegenehmigungen reichen daftr
allein nicht aus. Die Speicherfrist sollte daher ab dem Datum des letzten im EES erfassten
Einreisedatensatzes des Antragstellers beginnen, da die Reisegenehmigung zu diesem
Zeitpunkt tatséchlich zuletzt verwendet wurde. Eine funfjdhrige Speicherfrist entspricht der
Frist flr die Speicherung eines EES-Datensatzes mit einer auf der Grundlage einer ETIAS-
Reisegenehmigung erteilten Einreisegenehmigung oder einer Einreiseverweigerung. Diese
Ubereinstimmung der Speicherfristen gewiahrleistet, dass der Einreisedatensatz und die
entsprechende Reisegenehmigung gleich lange gespeichert werden, und tragt zusétzlich dazu
bei, die kiinftige Interoperabilitdt zwischen dem ETIAS und dem EES sicherzustellen. Die
Ubereinstimmung der Fristen fiir die Speicherung der Daten ist erforderlich, damit die
zustandigen BehoOrden die im Schengener Grenzkodex vorgesehene Risikoanalyse
vornehmen koénnen. Die Verweigerung, Aufhebung oder Annullierung einer
Reisegenehmigung konnte darauf hindeuten, dass ein hoheres Sicherheitsrisiko oder ein
hoheres Risiko irreguldrer Migration vom Antragsteller ausgeht. Wurde eine solche
Entscheidung erlassen, so sollte die flinfjahrige Speicherfrist fur die entsprechenden Daten
ab dem Zeitpunkt des Erlasses beginnen, damit das von dem betreffenden Antragsteller
ausgehende hohere Risiko angemessen im ETIAS berticksichtigt werden kann. Nach Ablauf
dieser Frist sollten die personenbezogenen Daten geldscht werden.

Es sollten prézise Vorschriften hinsichtlich der Zustadndigkeiten der Agentur flr das
Betriebsmanagement von IT-GrofRsystemen im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts (eu-LISA) fiir die Konzeption, Entwicklung und technische Verwaltung des ETIAS-
Informationssystems, hinsichtlich der Zustandigkeiten der Europdischen Agentur fir die
Grenz- und Kustenwache sowie hinsichtlich der Zustandigkeiten der Mitgliedstaaten und
von Europol festgelegt werden.
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(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

Die Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des Europaischen Parlaments und des Rates® findet
Anwendung auf die Téatigkeiten von eu-LISA und der Europaischen Agentur fur die Grenz-
und Kustenwache in Auslbung der ihnen in der vorliegenden Verordnung Ubertragenen
Aufgaben.

[Die Verordnung (EU) 2016/679]*" findet Anwendung auf die nach MaRgabe der
vorliegenden Verordnung durchgefiihrte Verarbeitung personenbezogener Daten durch die
Mitgliedstaaten, es sei denn, diese Verarbeitung erfolgt zum Zwecke der Verhitung,
Aufdeckung oder Untersuchung terroristischer oder sonstiger schwerer Straftaten durch die
benannten Behdrden oder Prifstellen der Mitgliedstaaten.

Die Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Behdrden der Mitgliedstaaten zum
Zwecke der Verhitung, Aufdeckung oder Untersuchung terroristischer oder sonstiger
schwerer Straftaten nach Maligabe der vorliegenden Verordnung sollte den Standards fir
den Schutz personenbezogener Daten gemall dem jeweiligen nationalen Recht entsprechen,
die in Einklang mit [der Richtlinie (EU) 2016/680]> stehen.

Die gemal [der Verordnung (EU) 2016/679] eingerichteten unabhangigen
Aufsichtsbehdrden sollten die RechtmaRigkeit der Verarbeitung personenbezogener Daten
durch die Mitgliedstaaten Uberwachen, wahrend der geméaR der Verordnung (EG)
Nr. 45/2001 eingesetzte Europdische Datenschutzbeauftragte die Téatigkeiten der Organe und
Einrichtungen der Union in Bezug auf die Verarbeitung personenbezogener Daten
kontrollieren sollte. Der Europdische Datenschutzbeauftragte und die Aufsichtsbehdrden
sollten bei der Uberwachung des ETIAS zusammenarbeiten.

Der Europdische Datenschutzbeauftragte wurde geméal Artikel 28 Absatz 2 der Verordnung
(EG) Nr. 45/2001 konsultiert und gab am ... eine Stellungnahme ab.

Es sollten strenge Vorschriften fir den Zugang zum ETIAS-Zentralsystem und die
notwendigen Garantien festgelegt werden. Zudem ist vorzusehen, dass Einzelpersonen das
Recht auf Auskunft, Berichtigung, Loschung und Regress haben, insbesondere das Recht,
bei Gericht einen Rechtsbehelf einzulegen, und dass die Beaufsichtigung der
Datenverarbeitungsvorgange durch unabhéngige Behorden zu gewahrleisten ist.

Um das Risiko fur die Sicherheit oder die Offentliche Gesundheit oder das Risiko der
irregularen Migration, das moglicherweise von einem Reisenden ausgeht, bewerten zu
kdnnen, muss Interoperabilitat zwischen dem ETIAS-Informationssystem und anderen vom
ETIAS abgefragten Informationssystemen wie dem Einreise-/Ausreisesystem (EES), dem
Visa-Informationssystem (VI1S), den Europol-Daten, dem Schengener Informationssystem
(SIS), Eurodac und dem Europdischen Strafregisterinformationssystem (ECRIS) hergestellt
werden. Diese Interoperabilitat kann jedoch erst dann in vollem Umfang gewéhrleistet

30

Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des Européischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2000 zum Schutz

natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe und Einrichtungen der
Gemeinschaft und zum freien Datenverkehr (ABI. L 8 vom 12.1.2001, S. 1).

3t Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz
natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung
der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung).

%2 Richtlinie (EU) 2016/680 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natiirlicher
Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die zustdndigen Behorden zum Zwecke der
Verhitung, Ermittlung, Aufdeckung oder Verfolgung von Straftaten oder der Strafvollstreckung sowie zum freien
Datenverkehr und zur Aufhebung des Rahmenbeschlusses 2008/977/J1 des Rates.
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werden, wenn die Vorschlage tiber das EES® und das ECRIS* sowie der Vorschlag fiir eine
Neufassung der Eurodac-Verordnung® angenommen wurden.

(49) Um die Anwendung dieser Verordnung wirksam (berwachen zu kdnnen, muss in

regelméRigen Abstdnden eine Bewertung vorgenommen werden. Die Mitgliedstaaten sollten
Regeln fir die Sanktionen bei VerstoRBen gegen diese Verordnung festlegen und ihre
Durchsetzung sicherstellen.

(50) Um die fur die Anwendung dieser Verordnung erforderlichen technischen MaRnahmen

festlegen zu konnen, sollte der Kommission die Befugnis Ubertragen werden, gemaR
Artikel 290 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union Rechtsakte zu
erlassen, um

— eine vorab festgelegte Liste von im Antrag auf Erteilung einer Reisegenehmigung
anzugebenden Antworten zu den Fragen (Uber das Bildungsniveau, den
Bildungsbereich, die derzeitige berufliche Tatigkeit und die Berufsbezeichnung
anzunehmen,

— den Inhalt und das Format weiterer Fragen, die der eine Reisegenehmigung
beantragenden Person gestellt werden kdnnen, zu prézisieren,

— die Zahlungsmethoden wund das Gebihrenabwicklungsverfahren fir die
Reisegenehmigung unter Berlcksichtigung der technologischen Entwicklungen und
ihrer Verfugbarkeit festzulegen und etwaige Gebiihrenanpassungen vorzunehmen,

- die Dauer der Schonfrist, wéhrend der noch keine Reisegenehmigung erforderlich ist,
zu verlangern,

- die Risiken flr die Sicherheit und die 6ffentliche Gesundheit sowie das Risiko der
irreguléren Migration im Hinblick auf die Festlegung der Risikoindikatoren néher zu
spezifizieren.

(51) Es ist von besonderer Bedeutung, dass die Kommission im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit

angemessene Konsultationen, auch auf Sachverstdndigenebene, durchfuhrt und dass diese
Konsultationen mit den Grundsédtzen in Einklang stehen, die in der Interinstitutionellen
Vereinbarung Uber bessere Rechtsetzung vom 13. April 2016 niedergelegt wurden. Um
insbesondere eine gleichberechtigte Beteiligung an der Ausarbeitung der delegierten
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Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates (ber ein Einreise-/Ausreisesystem
(EES) zur Erfassung der Ein- und Ausreisedaten sowie der Einreiseverweigerungsdaten von Drittstaatsangehdrigen
an den AuBengrenzen der Mitgliedstaaten der Européischen Union und zur Festlegung der Bedingungen fiir den
Zugang zum EES zu Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungszwecken und zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 767/2008 und der Verordnung (EU) Nr. 1077/2011 (COM(2016) 194 final).

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates zur Anderung des Rahmenbeschlusses
2009/315/J1 des Rates im Hinblick auf den Austausch von Informationen Uber Drittstaatsangehorige und das
Europdische Strafregisterinformationssystem (ECRIS) und zur Ersetzung des Beschlusses 2009/316/J1 des Rates.
Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates Uber die Einrichtung von Eurodac fiir
den Abgleich von Fingerabdruckdaten zum Zwecke der effektiven Anwendung der [Verordnung (EU) Nr. 604/2013
zur Festlegung der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fiir die Prifung eines von
einem Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen in einem Mitgliedstaat gestellten Antrags auf internationalen
Schutz zustandig ist], fur die Feststellung der Identitat illegal aufhaltiger Drittstaatsangehoriger oder Staatenloser
und (ber der Gefahrenabwehr und Strafverfolgung dienende Antrdge der Gefahrenabwehr- und
Strafverfolgungsbehorden der Mitgliedstaaten und Europols auf den Abgleich mit Eurodac-Daten (Neufassung)
(COM(2016) 272 final).
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Rechtsakte zu gewahrleisten, erhalten das Europaische Parlament und der Rat alle
Dokumente zur gleichen Zeit wie die Sachverstandigen der Mitgliedstaaten, und ihre
Sachverstandigen haben systematisch Zugang zu den Sitzungen der mit der Ausarbeitung
der delegierten Rechtsakte befassten Sachverstdndigengruppen der Kommission.

(52) Zur Gewahrleistung einheitlicher Bedingungen fiir die Durchfuhrung dieser Verordnung
sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse ubertragen werden, um detaillierte
Bestimmungen Uber die Voraussetzungen fiir den Betrieb der 6ffentlichen Website und der
mobilen App fur Mobilgeréte sowie die fur die 6ffentliche Website und die mobile App fir
Mobilgerate geltenden Datenschutz- und Sicherheitsvorschriften zu erlassen, ein
Authentifizierungssystem zu beschlielen, das ausschlieBlich Befdrderungsunternehmern
vorbehalten ist, und die Modalitaten der Ausweichverfahren fur den Fall, dass der Zugang
zum ETIAS technisch nicht maglich ist, festzulegen. Diese Befugnisse sollten im Einklang
mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates®
ausgeubt werden.

(53) Da die Einrichtung des ETIAS und die Schaffung einheitlicher Pflichten, Bedingungen und
Verfahren fir die Verwendung der Daten von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht
werden konnen und sich wegen des Umfangs und der Wirkungen der MalRnahme daher
besser auf Unionsebene verwirklichen lassen, kann die Union im Einklang mit dem in
Artikel 5 des Vertrags Uber die Europdische Union niedergelegten Subsidiaritatsprinzip tatig
werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der
VerhéltnisméRigkeit geht diese Verordnung nicht iber das fur die Erreichung dieses Ziels
erforderliche Mal} hinaus.

(54) Die voraussichtlichen Kosten fir die Entwicklung des ETIAS-Informationssystems und ftir
die Einrichtung der ETIAS-Zentralstelle und der nationalen ETIAS-Stellen sind geringer als
der Restbetrag der Mittel, die nach der Verordnung (EU) Nr. 515/2014 des Européischen
Parlaments und des Rates*’ fiir intelligente Grenzen vorgesehen sind. Daher sollte mit der
vorliegenden Verordnung gemal Artikel 5 Absatz 5 Buchstabe b der Verordnung (EU)
Nr. 515/2014 der derzeit fur die Entwicklung von IT-Systemen zur Unterstiitzung der
Steuerung von Migrationsstromen (ber die Aullengrenzen zugewiesene Betrag neu
zugewiesen werden.

(55) Die Einnahmen aus den fur die Reisegenehmigungen entrichteten Gebuhren sollten dafur
vorgesehen werden, die laufenden Betriebs- und Wartungskosten des ETIAS-
Informationssystems, der ETIAS-Zentralstelle und der nationalen ETIAS-Stellen zu decken.
Angesichts der besonderen Merkmale des Systems sollten die Einnahmen als externe
zweckgebundene Einnahmen behandelt werden.

(56) Diese Verordnung gilt unbeschadet der Anwendung der Richtlinie 2004/38/EG.

(57) Nach den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag Uber die Europdische Union und dem Vertrag
uber die Arbeitsweise der Europdischen Union beigefugten Protokolls Nr. 22 (ber die
Position Danemarks beteiligt sich Danemark nicht an der Annahme dieser Verordnung und

% Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur Festlegung

der allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der
Durchfuihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).

% Verordnung (EU) Nr. 515/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 zur Schaffung
eines Instruments flr die finanzielle Unterstiitzung fir AuBengrenzen und Visa im Rahmen des Fonds fiir die innere
Sicherheit und zur Aufhebung der Entscheidung Nr. 574/2007/EG (ABI. L 150 vom 20.5.2014, S. 143).
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ist weder durch sie gebunden noch ist die Verordnung Danemark gegeniiber anwendbar. Da
diese Verordnung auf dem Schengen-Besitzstand aufbaut, entscheidet Danemark gemaf
Artikel 4 des genannten Protokolls innerhalb von sechs Monaten, nachdem der Rat diese
Verordnung beschlossen hat, ob es sie in nationales Recht umsetzt.

(58) Diese Verordnung stellt eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des Schengen-

Besitzstands dar, die auf das Vereinigte Konigreich geméal dem Beschluss 2000/365/EG des
Rates® keine Anwendung finden; das Vereinigte Kénigreich beteiligt sich daher nicht an der
Annahme dieser Verordnung und ist weder durch sie gebunden noch ist die Verordnung dem
Vereinigten Konigreich gegeniber anwendbar.

(59) Diese Verordnung stellt eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des Schengen-

Besitzstands dar, die auf Irland gemaR dem Beschluss 2002/192/EG des Rates®® keine
Anwendung finden; Irland beteiligt sich daher nicht an der Annahme dieser Verordnung und
ist weder durch sie gebunden noch ist die Verordnung Irland gegeniiber anwendbar.

(60) Fir Island und Norwegen stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der

Bestimmungen des Schengen-Besitzstands im Sinne des Ubereinkommens zwischen dem
Rat der Européaischen Union sowie der Republik Island und dem Koénigreich Norwegen tber
die Assoziierung der beiden letztgenannten Staaten bei der Umsetzung, Anwendung und
Entwicklung des Schengen-Besitzstands*® dar, die in den in Artikel 1 Buchstabe A des
Beschlusses 1999/437/EG des Rates*! genannten Bereich fallen.

(61) Fur die Schweiz stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des

Schengen-Besitzstands im Sinne des Abkommens zwischen der Europdischen Union, der
Europdischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft tber die
Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und
Entwicklung des Schengen-Besitzstands** dar, die in den in Artikel 1 Buchstabe A des
Beschlusses 1999/437/EG des Rates in Verbindung mit Artikel 3 des Beschlusses
2008/146/EG des Rates™ und mit Artikel 3 des Beschlusses 2008/149/J1 des Rates™
genannten Bereich fallen.

(62) Fur Liechtenstein stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des

Schengen-Besitzstands im Sinne des Protokolls zwischen der Europdischen Union, der
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Beschluss 2000/365/EG des Rates vom 29. Mai 2000 zum Antrag des Vereinigten Konigreichs GrofRbritannien und
Nordirland, einzelne Bestimmungen des Schengen-Besitzstands auf sie anzuwenden (ABI. L 131 vom 1.6.2000,
S. 43).

Beschluss 2002/192/EG des Rates vom 28. Februar 2002 zum Antrag Irlands auf Anwendung einzelner
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands auf Irland (ABI. L 64 vom 7.3.2002, S. 20).

ABI. L 176 vom 10.7.1999, S. 36.

Beschluss 1999/437/EG des Rates vom 17. Mai 1999 zum Erlass bestimmter Durchfiihrungsvorschriften zu dem
Ubereinkommen zwischen dem Rat der Europaischen Union und der Republik Island und dem Konigreich
Norwegen Uber die Assoziierung dieser beiden Staaten bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des
Schengen-Besitzstands (ABI. L 176 vom 10.7.1999, S. 31).

ABI. L 53 vom 27.2.2008, S. 52.

Beschluss 2008/146/EG des Rates vom 28. Januar 2008 (ber den Abschluss — im Namen der Europdischen
Gemeinschaft — des Abkommens zwischen der Europdischen Union, der Europdischen Gemeinschaft und der
Schweizerischen Eidgenossenschaft (ber die Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der
Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands (ABI. L 53 vom 27.2.2008, S. 1).

Beschluss 2008/149/J1 des Rates vom 28. Januar 2008 (ber den Abschluss — im Namen der Européischen
Union — des Abkommens zwischen der Européischen Union, der Européischen Gemeinschaft und der
Schweizerischen Eidgenossenschaft (ber die Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der
Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands (ABI. L 53 vom 27.2.2008, S. 50).
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Européischen Gemeinschaft, der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem Firstentum
Liechtenstein (ber den Beitritt des Flrstentums Liechtenstein zu dem Abkommen zwischen
der Europdischen Union, der Européischen Gemeinschaft und der Schweizerischen
Eidgenossenschaft Uber die Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der
Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands* dar, die in den in
Artikel 1 Buchstabe A des Beschlusses 1999/437/EG des Rates in Verbindung mit Artikel 3
des Beschlusses 2011/350/EU des Rates*® und mit Artikel 3 des Beschlusses 2011/349/EU
des Rates*’ genannten Bereich fallen.

(63) Diese Verordnung stellt einen auf dem Schengen-Besitzstand aufbauenden oder anderweitig

damit zusammenhdngenden Rechtsakt jeweils im Sinne des Artikels 3 Absatz 2 der
Beitrittsakte von 2003, des Artikels 4 Absatz 2 der Beitrittsakte von 2005 und des Artikels 4
Absatz 2 der Beitrittsakte von 2011 dar.

(64)  Damit sich diese Verordnung in den bestehenden Rechtsrahmen einfiigt und die Anderungen

fiir die Européische Agentur fur die Grenz- und Kistenwache und fiir Europol widerspiegelt,
sollten die Verordnungen (EU) Nr. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/794 und (EU)
2016/1624 entsprechend geandert werden —

45
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ABI. L 160 vom 18.6.2011, S. 21.

Beschluss 2011/350/EU des Rates vom 7. Marz 2011 tber den Abschluss — im Namen der Européischen Union —
des Protokolls zwischen der Européischen Union, der Europdischen Gemeinschaft, der Schweizerischen
Eidgenossenschaft und dem Firstentum Liechtenstein Uber den Beitritt des Flrstentums Liechtenstein zum
Abkommen zwischen der Europdischen Union, der Europdischen Gemeinschaft und der Schweizerischen
Eidgenossenschaft Giber die Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung
und Entwicklung des Schengen-Besitzstands in Bezug auf die Abschaffung der Kontrollen an den Binnengrenzen
und den freien Personenverkehr (ABI. L 160 vom 18.6.2011, S. 19).

Beschluss 2011/349/EU des Rates vom 7. Mérz 2011 (iber den Abschluss — im Namen der Europdischen Union —
des Protokolls zwischen der Européischen Union, der Europdischen Gemeinschaft, der Schweizerischen
Eidgenossenschaft und dem Firstentum Liechtenstein Uber den Beitritt des Firstentums Liechtenstein zum
Abkommen zwischen der Européischen Union, der Europdischen Gemeinschaft und der Schweizerischen
Eidgenossenschaft Giber die Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung
und Entwicklung des Schengen-Besitzstands, insbesondere in Bezug auf die justizielle Zusammenarbeit in
Strafsachen und die polizeiliche Zusammenarbeit (ABI. L 160 vom 18.6.2011, S. 1).
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HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

(1)

KAPITEL |
Allgemeine Bestimmungen

Artikel 1
Gegenstand

Mit dieser Verordnung wird ein ,Europdisches Reiseinformations-
und -genehmigungssystem® (ETIAS) fiir Drittstaatsangehorige, die von der Pflicht befreit
sind, beim Uberschreiten der AuBengrenzen im Besitz eines Visums zu sein
(,, Visumpflicht®), eingerichtet, damit festgestellt werden kann, ob mit ihrer Anwesenheit
im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten ein Risiko irregulérer Migration oder ein Risiko fur
die Sicherheit oder die 6ffentliche Gesundheit verbunden ist. Zu diesem Zweck wird eine
Reisegenehmigung eingefiihrt, und die Bedingungen und Verfahren fir die Erteilung oder
Verweigerung dieser Genehmigung werden festgelegt.

In dieser Verordnung werden die Bedingungen festgelegt, unter denen die
Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungsbehdrden der Mitgliedstaaten und das Europdische
Polizeiamt (Europol) zum Zwecke der Verhutung, Aufdeckung und Untersuchung
terroristischer oder sonstiger schwerer Straftaten, die in ihre Zustandigkeit fallen, im
ETIAS-Zentralsystem gespeicherte Daten abfragen kdnnen.

Artikel 2
Anwendungsbereich

Diese Verordnung gilt fur die folgenden Gruppen von Drittstaatsangehdrigen, die von der
Visumpflicht befreit sind:

a)  Staatsangehorige eines der in Anhang Il der Verordnung (EG) Nr. 539/2001
des Rates*® aufgefilhrten Drittlands, die fiir den Transit auf Flughafen oder
einen geplanten Aufenthalt im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten von hichstens
90 Tagen in einem Zeitraum von 180 Tagen von der Visumpflicht befreit sind,

b)  Fluchtlinge und Staatenlose, wenn das Drittland, in dem sie ihren Wohnsitz
haben und das ihnen ihr Reisedokument ausgestellt hat, in Anhang Il der
Verordnung (EG) Nr. 539/2001 aufgefiihrt ist und sie von der Visumpflicht
gemald Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe b der genannten Verordnung befreit sind,

c) Drittstaatsangehorige, die die folgenden Bedingungen erfillen:

i)  Sie sind Familienangehdrige von Unionsbirgern, die unter die Richtlinie
2004/38/EG fallen, oder Familienangehorige von Drittstaatsangehdrigen,
die nach dem Unionsrecht das Recht auf Freizigigkeit geniel3en, und
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ABI. L 81 vom 21.3.2001, S. 1.
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i) sie sind nicht im Besitz einer Aufenthaltskarte gemaR der Richtlinie
2004/38/EG.

(2) Diese Verordnung gilt nicht fur

a) Fluchtlinge und Staatenlose sowie andere Personen ohne die
Staatsangehdrigkeit eines Landes mit Aufenthalt in einem Mitgliedstaat, die
Inhaber eines von diesem Mitgliedstaat ausgestellten Reisedokuments sind,

b)  Drittstaatsangehdrige, die Familienangehdrige von Unionsbirgern, die unter
die Richtlinie 2004/38/EG fallen, sind und im Besitz einer Aufenthaltskarte
gemaR dieser Richtlinie sind,

c) Drittstaatsangehorige, die Familienangehdrige von Drittstaatsangehorigen, die
nach dem Unionsrecht das Recht auf Freizugigkeit genieRen, sind und im
Besitz einer Aufenthaltskarte geméaR der Richtlinie 2004/38/EG sind,

d) Inhaber eines Aufenthaltstitels gemaR Artikel 2 Nummer 16 der Verordnung
(EU) 2016/399 des Europaischen Parlaments und des Rats*, die nicht unter die
Buchstaben b und c dieses Absatzes fallen,

e)  Inhaber eines Visums fur den langerfristigen Aufenthalt,

f)  Staatsangehorige von Andorra, Monaco und San Marino sowie Inhaber eines
vom Staat Vatikanstadt ausgestellten Reisepasses,

g) Staatsangehdrige eines der in den Anhangen | und Il der Verordnung (EG)
Nr. 539/2001 aufgefiihrten Drittlands, die Inhaber einer von den
Mitgliedstaaten gemaR der Verordnung (EG) Nr. 1931/2006>° ausgestellten
Grenzlbertrittsgenehmigung fur den kleinen Grenzverkehr sind, wenn diese
Personen ihr Recht im Rahmen der Regelung fiir den kleinen Grenzverkehr
wahrnehmen,

h)  Personen oder Personengruppen gemal Artikel 4 Absatze 1 und 3 der
Verordnung (EG) Nr. 539/2001.
Artikel 3
Begriffsbestimmungen

(1) Fur die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck:

a) ,AuBengrenzen“ die AuBengrenzen im Sinne des Artikels 2 Nummer 2 der
Verordnung (EU) 2016/399;

b) ,,Grenziibertrittskontrollen die Grenzkontrollen im Sinne des Artikels 2
Nummer 11 der Verordnung (EU) 2016/399;

* Verordnung (EU) 2016/399 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 9. Marz 2016 (ber einen

Gemeinschaftskodex fiir das Uberschreiten der Grenzen durch Personen (Schengener Grenzkodex) (ABI. L 77 vom
23.3.2016, S. 1).
" ABI. L 405 vom 20.12.2006, S. 1.
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d)

9)

h)

)

K)

,,Qrenzschutzbeamter® einen Grenzschutzbeamten im Sinne des Artikels 2
Nummer 14 der Verordnung (EU) 2016/399;

»Reisegenehmigung® eine gemil der vorliegenden Verordnung erlassene
Entscheidung, der zufolge keine faktischen Anhaltspunkte oder triftigen
Griunde fir die Annahme vorliegen, dass mit der Anwesenheit der betreffenden
Person im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten ein Risiko irregularer Migration
oder ein Risiko fir die Sicherheit oder die 6ffentliche Gesundheit verbunden
ist, und die die in Artikel 2 genannten Drittstaatsangehdrigen benétigen, um die
Einreisevoraussetzung nach Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe b der Verordnung
(EU) 2016/399 zu erfiillen;

LRisiko fur die oOffentliche Gesundheit” eine Gefahr fiir die Offentliche
Gesundheit im Sinne des Artikels2 Nummer 21 der Verordnung (EU)
2016/399;

»Antragsteller einen Drittstaatsangehdrigen gemald Artikel 2, der einen Antrag
auf Erteilung einer Reisegenehmigung gestellt hat;

,Reisedokument® einen Reisepass oder ein anderes gleichwertiges Dokument,
das seinen Inhaber zum Uberschreiten der AulRengrenzen berechtigt und in dem
ein Visum angebracht werden kann;

»~Kurzaufenthalt einen Aufenthalt im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten im
Sinne des Artikels 6 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/399;

»Overstayer einen Drittstaatsangehorigen, der die Bedingungen fiir den
Kurzaufenthalt im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten nicht oder nicht mehr
erfullt;

,»mobile App fiir Mobilgerite* eine Anwendungssoftware fiir Mobilgerite wie
Smartphones und Tablet-Computer;

,Treffer eine Ubereinstimmung, die anhand eines Abgleichs der in einem
Antragsdatensatz des ETIAS-Zentralsystems erfassten personenbezogenen
Daten mit den personenbezogenen Daten, die in einem Dossier, einem
Datensatz oder einer Ausschreibung in einem vom ETIAS-Zentralsystem
abgefragten Informationssystem oder in der ETIAS-Uberwachungsliste
gespeichert sind, oder mit den spezifischen Risikoindikatoren gemal Artikel 28
festgestellt wird;

,terroristische Straftaten* Straftaten, die den in den Artikeln 1 bis 4 des
Rahmenbeschlusses 2002/475/J1 des Rates aufgefuhrten Straftaten entsprechen
oder gleichwertig sind;

,Schwere Straftaten” Straftaten, die den in Artikel2 Absatz2 des
Rahmenbeschlusses 2002/584/J1 aufgeflihrten Straftaten entsprechen oder
gleichwertig sind, wenn die Straftaten mit einer freiheitsentziehenden Strafe
oder Sicherungsmalinahme fir eine Hochstdauer von mindestens drei Jahren
nach dem nationalen Recht geahndet werden kdnnen;

,»Europol-Daten* personenbezogene Daten, die Europol zu dem in Artikel 18

Absatz 2 Buchstabe a der Verordnung (EU) 2016/794 genannten Zweck
ubermittelt werden.
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(2) Die Begriffsbestimmungen des Artikels 2 der Verordnung (EG) Nr. 45/2001 gelten, soweit
personenbezogene Daten von der Europdischen Agentur fur die Grenz- und Kiistenwache
und der Agentur eu-LISA verarbeitet werden.

(3) Die Begriffshestimmungen des Artikels 4 der [Verordnung (EU) 2016/679] gelten, soweit
personenbezogene Daten von den Behdrden der Mitgliedstaaten verarbeitet werden.

4) Die Begriffsbestimmungen des Artikels 3 der [Richtlinie (EU) 2016/680] gelten, soweit
personenbezogene Daten von den Behdrden der Mitgliedstaaten zu Gefahrenabwehr- und
Strafverfolgungszwecken verarbeitet werden.

Artikel 4
Ziele des ETIAS

Das ETIAS unterstitzt die zustdndigen Behdrden der Mitgliedstaaten und leistet damit einen

Beitrag

a)

b)

f)

zu einem hohen Mal an Sicherheit, indem es eine grundliche Bewertung des von
einem Antragsteller ausgehenden Sicherheitsrisikos vor seiner Ankunft an den
AuBengrenzubergangsstellen ermdglicht, sodass ermittelt werden kann, ob faktische
Anhaltspunkte oder triftige Grunde fur die Annahme vorliegen, dass mit der
Anwesenheit der betreffenden Person im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten ein
Sicherheitsrisiko verbunden ist;

zur Verhinderung irreguldrer Migration, indem es die Bewertung des von einem
Antragsteller ausgehenden Risikos der irregulédren Migration vor seiner Ankunft an
den Auliengrenziibergangsstellen ermdglicht;

zum Schutz der offentlichen Gesundheit, indem es vor der Ankunft eines
Antragstellers an den Aullengrenziibergangsstellen die Bewertung ermoglicht, ob
von diesem ein Risiko fur die Offentliche Gesundheit im Sinne des Artikels 3
Absatz 1 Buchstabe e ausgeht;

zur Erhohung der Wirksamkeit der Grenziibertrittskontrollen;

zur Verwirklichung der Ziele des Schengener Informationssystems (SIS) im
Zusammenhang mit den Ausschreibungen von Personen zum Zwecke der Ubergabe-
oder Auslieferungshaft, Ausschreibungen von Vermissten, Ausschreibungen von
Personen, die im Hinblick auf ihre Teilnahme an einem Gerichtsverfahren gesucht
werden, und Personenausschreibungen zum Zwecke der verdeckten Kontrolle oder
der gezielten Kontrolle.

zur Verhiltung, Aufdeckung und Untersuchung terroristischer oder sonstiger
schwerer Straftaten.

Artikel 5
Allgemeine Struktur des ETIAS

Das ETIAS besteht aus

a)
b)

dem ETIAS-Informationssystem nach Artikel 6;

der ETIAS-Zentralstelle nach Artikel 7;
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c)

den nationalen ETIAS-Stellen nach Artikel 8.

Artikel 6
Aufbau und technische Architektur des ETIAS-Informationssystems

Die Agentur fur das Betriebsmanagement von IT-GroRsystemen im Raum der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts (eu-LISA) entwickelt das ETIAS-Informationssystem und sorgt
flr seine technische Verwaltung.

Das ETIAS-Informationssystem setzt sich zusammen aus

a)

b)

f)
9)

h)

)

einem Zentralsystem;

einer einheitlichen nationalen Schnittstelle in jedem Mitgliedstaat auf der Grundlage
gemeinsamer, fur alle Mitgliedstaaten identischer technischer Spezifikationen, die
die Verbindung des Zentralsystems mit den nationalen Grenzinfrastrukturen in den
Mitgliedstaaten ermdglicht;

einer sicheren Kommunikationsinfrastruktur zwischen dem Zentralsystem und den
einheitlichen nationalen Schnittstellen;

einer sicheren Kommunikationsinfrastruktur zwischen dem ETIAS-Zentralsystem
und den Informationssystemen nach Artikel 10;

einer 6ffentlichen Website und einer mobilen App fir Mobilgerate;
einem E-Mail-Dienst;

einem Dienst fur sichere Konten, der Antragstellern ermdglicht, im Bedarfsfall
zusatzliche Angaben und/oder Unterlagen zu Ubermitteln;

einem Carrier Gateway;

einem Web-Dienst, der die Kommunikation zwischen dem Zentralsystem einerseits
und der 6ffentlichen Website, der mobilen App, dem E-Mail-Dienst, dem Dienst fiir
sichere Konten, dem Carrier Gateway, dem Zahlungsintermedidr und den
internationalen Systemen (Interpol-Systeme/Datenbanken) andererseits ermdglicht;

einer Software, die die ETIAS-Zentralstelle und die nationalen ETIAS-Stellen in die
Lage versetzt, die Antrége zu bearbeiten;

[Soweit technisch mdéglich werden die Hardware- und Softwarekomponenten des EES-
Zentralsystems, der einheitlichen nationalen Schnittstellen des EES, des Web-Dienstes des
EES, des Carrier Gateways des EES und der Kommunikationsinfrastruktur des EES vom
Zentralsystem, den einheitlichen nationalen Schnittstellen, dem Web-Dienst, dem Carrier
Gateway und der Kommunikationsinfrastruktur des ETIAS gemeinsam genutzt und
wiederverwendet.]
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Artikel 7
Einrichtung der ETIAS-Zentralstelle

Die ETIAS-Zentralstelle wird in der Européischen Agentur fur die Grenz- und
Kistenwache eingerichtet.

Die ETIAS-Zentralstelle ist rund um die Uhr tatig und dafiir zusténdig,

a)  sicherzustellen, dass die in den Antragsdatensdtzen und im ETIAS-Zentralsystem
gespeicherten Daten richtig und aktuell sind;

b) die bei der automatisierten Bearbeitung abgelehnten Antrdge auf Erteilung einer
Reisegenehmigung zu Uberprifen, um festzustellen, ob die personenbezogenen
Daten des Antragstellers den personenbezogenen Daten der Person entsprechen, die
einen Treffer in einem der abgefragten Informationssysteme beziehungsweise in
einer der abgefragten Datenbanken oder in Bezug auf die spezifischen
Risikoindikatoren gemaR Artikel 28 ergeben haben;

c) die spezifischen Risikoindikatoren gemal? Artikel 28 nach Anhorung des ETIAS-
Uberpriifungsausschusses festzulegen, zu erproben, anzuwenden, zu bewerten und zu
uberarbeiten;

d) regelmé&Rige Prifungen hinsichtlich der Antragsbearbeitung und der Anwendung der
Bestimmungen des Artikels 28 durchzufiihren und dabei auch ihre Auswirkungen auf
die Grundrechte, insbesondere auf das Recht auf Schutz des Privatlebens und das
Recht auf Schutz personenbezogener Daten, regelméfig zu beurteilen.

Artikel 8
Einrichtung der nationalen ETIAS-Stellen

Jeder Mitgliedstaat benennt eine zustandige Behorde als nationale ETIAS-Stelle.
Aufgabe der nationalen ETIAS-Stellen ist es,

a)  sicherzustellen, dass die in den Antragsdatensdtzen und im ETIAS-Zentralsystem
gespeicherten Daten richtig und aktuell sind,;

b)  bei der automatisierten Antragsbearbeitung abgelehnte Antrdge auf Erteilung einer
Reisegenehmigung zu Uberprifen und zu bescheiden und die manuelle
Risikobewertung gemal Artikel 22 durchzufuhren;

c)  fur die Koordinierung zwischen den nationalen ETIAS-Stellen und Europol in Bezug
auf Konsultationsersuchen gemaf den Artikeln 24 und 25 zu sorgen;

d) den Antragstellern Informationen ber das bei Einlegung eines Rechtsmittels gemaR
Artikel 31 Absatz 2 zu befolgende Verfahren bereitzustellen;

e) als zentrale Anlaufstelle fir die Abfrage des ETIAS-Zentralsystems zu dem in
Artikel 1 Absatz 2 genannten Zweck und im Einklang mit Artikel 44 zu fungieren.

Die Mitgliedstaaten statten die nationalen ETIAS-Stellen mit angemessenen Ressourcen
aus, damit sie ihre Aufgaben rund um die Uhr erflllen kénnen.
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Artikel 9
Der ETIAS-Uberpriifungsausschuss

1. In der Europaischen Agentur fir die Grenz- und Kistenwache wird ein ETIAS-
Uberprufungsausschuss eingerichtet, dem eine Beratungsfunktion zukommt. Er setzt sich
aus je einem Vertreter der nationalen ETIAS-Stellen und von Europol zusammen.

2. Der ETIAS-Uberpriifungsausschuss wird zu folgenden Aspekten gehort:

a)  Festlegung, Bewertung und Uberarbeitung der spezifischen Risikoindikatoren gemaf
Acrtikel 28;

b)  Anwendung der ETIAS-Uberwachungsliste gemaR Artikel 29.

3. Fur die Zwecke des Absatzes1 formuliert der ETIAS-Uberwachungsausschuss
Stellungnahmen, Leitlinien und Empfehlungen und legt bewahrte Verfahren fest.

4, Der ETIAS-Uberwachungsausschuss tritt bei Bedarf, mindestens jedoch zweimal jéhrlich,
zusammen. Die Kosten und die Ausrichtung seiner Sitzungen tbernimmt die Européische
Agentur fur die Grenz- und Kustenwache.

5. Der ETIAS-Uberwachungsausschuss nimmt in seiner ersten Sitzung mit einfacher
Mehrheit seiner Mitglieder seine Geschaftsordnung an.

Artikel 10
Interoperabilitat mit anderen Informationssystemen

Damit die Risikobewertung gemal? Artikel 18 durchgefuhrt werden kann, wird zwischen dem
ETIAS-Informationssystem und anderen vom ETIAS abgefragten Informationssystemen wie [dem
Einreise-/Ausreisesystem (EES),] dem Visa-Informationssystem (VIS), den Europol-Daten, dem
Schengener Informationssystem (SI19), [Eurodac] und [dem Européischen
Strafregisterinformationssystem (ECRIS)] Interoperabilitat hergestellt.

Artikel 11
Zugang zu im ETIAS gespeicherten Daten

1. Der Zugang zum ETIAS-Informationssystem ist ausschlielich den dazu ermé&chtigten
Bediensteten der ETIAS-Zentralstelle und den nationalen ETIAS-Stellen vorbehalten.

2. Der Zugang von Grenzschutzbeamten zum ETIAS-Zentralsystem gemal? Artikel 41 ist auf
die Abfrage des ETIAS-Zentralsystems zur Ermittlung des Status der Reisegenehmigung
eines an einer AulRengrenziibergangsstelle befindlichen Reisenden beschrankt.

3. Der Zugang von Befdrderungsunternenmern zum ETIAS-Zentralsystem gemald Artikel 39
ist auf die Abfrage des ETIAS-Zentralsystems zur Ermittlung des Status der
Reisegenehmigung eines Reisenden beschrankt.

Artikel 12
Nichtdiskriminierung

Die Verarbeitung personenbezogener Daten im ETIAS-Informationssystem durch Nutzer darf nicht
dazu fuhren, dass Drittstaatsangehdrige aus Grunden des Geschlechts, der Rasse oder der
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ethnischen Herkunft, der Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der
sexuellen Orientierung diskriminiert werden. Die Menschenwiirde und die Integritat sind in vollem
Umfang zu wahren. Besonderer Aufmerksamkeit bedirfen Kinder, altere Menschen und Menschen
mit Behinderungen.

KAPITEL lI
Anwendung

Artikel 13
Praktische Modalitaten der Antragstellung

1. Um einen Antrag zu stellen, fullen Antragsteller hinreichend friih vor der geplanten Reise
das Online-Antragsformular aus, entweder (ber die zu diesem Zweck eingerichtete
offentliche Website oder uber die mobile App fiir Mobilgeréte.

2. Antrége kdnnen vom Antragsteller selbst gestellt werden oder von einer Person oder einer
gewerblichen Mittlerorganisation, die vom Antragsteller ermachtigt wurde, den Antrag in
seinem Namen zu stellen.

Artikel 14
Die oOffentliche Website und die mobile App fiir Mobilgerate

1. Uber die offentliche Website und die mobile App fiir Mobilgerite konnen
Drittstaatsangehorige, die  der  Reisegenehmigungspflicht  unterliegen,  einen
Reisegenehmigungsantrag stellen, die im Antragsformular verlangten Daten gemaf
Artikel 15 eingeben und die Reisegenehmigungsgebihr entrichten.

2. Durch die oOffentliche Website und die mobile App fir Mobilgerdte wird sichergestellt,
dass das Antragsformular fiir Antragsteller (berall kostenlos verfugbar und leicht
zugénglich ist.

3. Die offentliche Website und die mobile App fir Mobilgerate werden in allen
Amtssprachen der Mitgliedstaaten zur Verfligung gestelit.

4. Wenn die Amtssprachen der in Anhang Il der Verordnung (EG) Nr. 539/2001 des Rates
aufgefiihrten Lander nicht den in Absatz 3 genannten Sprachen entsprechen, werden
Informationsblatter mit Angaben tber den Inhalt und die Nutzung der 6ffentlichen Website
und der mobilen App flir Mobilgerdte sowie Erlduterungen in mindestens einer der
Amtssprachen der genannten Lander bereitgestellt.

5. Uber die 6ffentliche Website und die mobile App fiir Mobilgerate werden die Antragsteller
uber die Sprachen informiert, die beim Ausfillen des Antragsformulars verwendet werden
kdnnen.

6. Uber die 6ffentliche Website und die mobile App fiir Mobilgerate wird den Antragstellern

ein Kontendienst angeboten, der ihnen im Bedarfsfall die Ubermittlung zusitzlicher
Angaben und/oder Unterlagen ermdglicht.

7. Die Kommission erlasst detaillierte Bestimmungen Uber die Voraussetzungen flr den
Betrieb der 6ffentlichen Website und der mobilen App fiir Mobilgerate sowie Uber die fiir
die offentliche Website und die mobile App fur Mobilgerate geltenden Datenschutz- und
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Sicherheitsvorschriften. Diese Durchfiihrungsmalinahmen werden nach dem Prifverfahren
gemal Artikel 79 Absatz 2 erlassen.

Artikel 15
Antragsformular und personenbezogene Daten des Antragstellers

Jeder Antragsteller reicht ein ausgefilltes Antragsformular einschliellich einer Erklarung
uber die Echtheit, Vollstandigkeit und Zuverlassigkeit der Ubermittelten Daten sowie eine
Erklarung Uber den Wahrheitsgehalt und die Glaubwirdigkeit seiner Angaben ein.
Minderjahrige haben ein Antragsformular einzureichen, das von einer Person elektronisch
unterzeichnet ist, die stdndig oder vorubergehend die elterliche Sorge oder die gesetzliche
VVormundschaft ausubt.

Der Antragsteller gibt im Antragsformular folgende personenbezogene Daten an:

a) Nachname (Familienname), Vorname(n), Nachname bei der Geburt; Geburtsdatum,
Geburtsort, Geburtsland, Geschlecht, derzeitige Staatsangehérigkeit, Vorname(n)
der Eltern des Antragstellers;

b) sonstige Namen (Aliasname(n), Kinstlername(n), sonstige(r) Name(n));
C) weitere Staatsangehorigkeiten (falls zutreffend);

d) Art, Nummer und Ausstellungsland des Reisedokuments;

e) Datum des Ablaufs der Giiltigkeitsdauer des Reisedokuments;

f) Privatanschrift des Antragstellers oder, falls nicht verfligbar, Ort und Land des
Wohnsitzes;

9) E-Mail-Adresse, Telefonnummer;

h) Bildung (Niveau und Bereich);
1) derzeitige berufliche Tatigkeit;
J) Mitgliedstaat der geplanten ersten Einreise;

9] bei Minderjahrigen: Nachname und VVorname(n) des Inhabers der elterlichen Sorge
oder des Vormunds;

) falls der Antragsteller den Status eines Familienangehérigen nach Artikel 2
Absatz 1 Buchstabe ¢ geltend macht:

i)  seinen Status eines Familienangehdrigen;

i)  Nachname, Vorname(n), Geburtsdatum, Geburtsort, Geburtsland, derzeitige
Staatsangehorigkeit, Privatanschrift, E-Mail-Adresse und Telefonnummer des
Familienangehdrigen, zu dem der Antragsteller familidre Bindungen hat;

iii) seine familidren Bindungen zu dem Familienangehdrigen im Sinne des
Acrtikels 2 Absatz 2 der Richtlinie 2004/38/EG;
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m)  bei Antrégen, die von einer anderen Person als dem Antragsteller ausgefullt wurden:
Nachname, Vorname(n), Name des Unternehmens, gegebenenfalls der Organisation,
E-Mail-Adresse, Postanschrift, Telefonnummer, Beziehung zum Antragsteller und
elektronisch unterzeichnete Vertretererklarung.

Der Antragsteller wahlt das Bildungsniveau und den Bildungsbereich, die derzeitige
berufliche Tatigkeit und die Berufsbezeichnung aus einer vorgegebenen Liste. Der
Kommission wird die Befugnis Ubertragen, gemal Artikel 78 delegierte Rechtsakte zur
Festlegung dieser vorgegebenen Listen zu erlassen.

Dariber hinaus muss der Antragsteller folgende Fragen beantworten:

a) ob er eine Krankheit mit epidemischem Potenzial im Sinne der Internationalen
Gesundheitsvorschriften der Internationalen Gesundheitsorganisation (WHQO) oder
sonstige Ubertragbare, durch Infektionserreger oder Parasiten verursachte
Krankheiten hat;

b) ob er jemals wegen einer Straftat verurteilt worden ist (in gleich welchem Land);

C) ob er sich in den vergangenen zehn Jahren in einem bestimmten Kriegs- oder
Konfliktgebiet aufgehalten hat und welches die Grinde fur den jeweiligen
Aufenthalt waren;

d) ob eine Entscheidung ergangen sind, aufgrund der er das Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats oder eines anderen Landes verlassen musste, oder ob in den
vergangenen zehn Jahren eine Riickkehrentscheidung gegen ihn ergangen ist.

Der Kommission wird die Befugnis tbertragen, gemaR Artikel 78 delegierte Rechtsakte zu
erlassen, in denen der Inhalt und das Format dieser Fragen genau festgelegt werden.

Der Antragsteller muss diese Fragen beantworten. Bejaht der Antragsteller eine oder
mehrere der Fragen, so muss er zusatzliche Fragen im Antragsformular beantworten;
anhand der vorgegebenen Liste mdglicher Antworten auf diese Fragen sollen weitere
Auskiinfte eingeholt werden. Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, gemal
Artikel 78 delegierte Rechtsakte zu erlassen, in denen der Inhalt und das Format dieser
zusétzlichen Fragen sowie die vorgegebene Liste von Antworten auf diese Fragen genau
festgelegt werden.

Die in den Absatzen 2 und 4 genannten Daten sind vom Antragsteller in Buchstaben des
lateinischen Alphabets ohne diakritische Zeichen einzugeben.

Bei der Einreichung des Antragsformulars erfasst das ETIAS-Informationssystem die IP-
Adresse, von der aus das Antragsformular eingereicht wurde.
Artikel 16
Reisegenehmigungsgebiihr
Pro Antrag hat der Antragsteller eine Reisegenehmigungsgebuhr von 5 EUR zu zahlen.

Kinder unter achtzehn Jahren sind von der Reisegenehmigungsgebiihr befreit.

Die Reisegenehmigungsgebiihr wird in Euro erhoben.
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Der Kommission wird die Befugnis bertragen, gemald Artikel 78 delegierte Rechtsakte
tber die Zahlungsmethoden und das Gebuhrenabwicklungsverfahren fur die
Reisegenehmigung und Gber Anderungen der Hohe dieser Gebihr zu erlassen.

KAPITEL 11
Erstellung des Antragsdatensatzes und Prifung des Antrags durch
das ETIAS-Zentralsystem

Artikel 17
Zulassigkeit und Erstellung des Antragsdatensatzes

Das ETIAS-Zentralsystem tberpriift nach der Einreichung eines Antrags automatisch, ob

a) alle Felder des Antragsformulars ausgefillt wurden und alle in Artikel 15 Absétze 2
und 4 genannten Angaben enthalten, und

b) die Reisegenehmigungsgebihr entrichtet wurde.

Wird der Antrag nach Absatz 1 fiir zuléssig erklért, so erstellt das ETIAS-Zentralsystem
automatisch und unverzuglich einen Antragsdatensatz und weist diesem eine
Antragsnummer zu.

Nach der Erstellung des Antragsdatensatzes erfasst und speichert das ETIAS-
Zentralsystem folgende Daten:

a)  die Antragsnummer;
b)  die Statusinformation, dass eine Reisegenehmigung beantragt wurde;

c) die personenbezogenen Daten gemal Artikel 15 Absétze 2 und 4 mit dem aus drei
Buchstaben bestehenden Code des Landes, das das Reisedokument ausgestellt hat;

d) die Daten gemaR Artikel 15 Absatz 5;

e) Datum und Uhrzeit der Einreichung des Antragsformulars sowie eine Bestédtigung
der Zahlung der Reisegenehmigungsgebiihr und die spezifische Referenznummer der
Zahlung.

Nach der Erstellung des Antragsdatensatzes ermittelt das ETIAS-Zentralsystem, ob bereits
ein anderer Antragsdatensatz des Antragstellers im ETIAS-Zentralsystem gespeichert ist,
indem es die Daten gemal? Artikel 15 Absatz 2 Buchstabe a mit den personenbezogenen
Daten der im ETIAS-Zentralsystem gespeicherten Antragsdatensétze abgleicht. In einem
solchen Fall verknipft das ETIAS-Zentralsystem den neuen Antragsdatensatz mit dem
bereits vorhandenen Antragsdatensatz desselben Antragstellers.

Artikel 18
Automatisierte Bearbeitung

Das ETIAS-Zentralsystem bearbeitet die Antragsdatensatze automatisch, um etwaige
Treffer zu ermitteln. Das ETIAS-Zentralsystem prift jeden Antragsdatensatz einzeln.
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Das ETIAS-Zentralsystem gleicht die einschldgigen Daten geméal Artikel 15 Absatz 2
Buchstaben a, b, d, f, g und m und Absatz 8 mit den Daten in einem Dossier, einem
Datensatz oder einer Ausschreibung im ETIAS-Zentralsystem, im Schengener
Informationssystem  (SIS), [im  Einreise-/Ausreisesystem (EES)], im Visa-
Informationssystem (VIS), [in Eurodac], [im Européischen
Strafregisterinformationssystem (ECRIS)], in den Europol-Daten, in der Interpol-
Datenbank fir gestohlene und verlorene Reisedokumente (SLTD) und in der Interpol-
Datenbank zur Erfassung von Ausschreibungen zugeordneten Reisedokumenten (Interpol-
TDAWN) ab.

Insbesondere Uberpriift das ETIAS-Zentralsystem,

a) ob das fir den Antrag verwendete Reisedokument einem im SIS als verloren,
gestohlen oder flr ungultig erklart gemeldeten Reisedokument entspricht;

b)  ob das fir den Antrag verwendete Reisedokument einem in der SLTD als verloren,
gestohlen oder fir ungultig erklart gemeldeten Reisedokument entspricht;

c)  obder Antragsteller im SIS zur Einreiseverweigerung ausgeschrieben ist;

d)  ob zu dem Antragsteller im SIS eine Ausschreibung zum Zwecke der Ubergabehaft
auf der Grundlage eines Europdischen Haftbefehls oder zum Zwecke der
Auslieferungshaft vorliegt;

e)  ob der Antragsteller und das Reisedokument einem abgelehnten Antrag auf Erteilung
einer  Reisegenehmigung oder einer aufgehobenen oder annullierten
Reisegenehmigung im ETIAS-Zentralsystem zuzuordnen sind,;

f)  obdie im Antrag angegebenen Daten zum Reisedokument einem anderen Antrag auf
Erteilung einer Reisegenenmigung in Verbindung mit anderen ldentitatsdaten im
ETIAS-Zentralsystem entsprechen;

0) [ob der Antragsteller derzeit als Overstayer gemeldet ist oder in der Vergangenheit
als Overstayer gemeldet wurde; hierzu fuhrt es eine Abfrage im EES durch;]

h) [dem Antragsteller die Einreise verweigert wurde, hierzu fuhrt es eine Abfrage im
EES durch;]

i) ob gegen den Antragsteller eine im VIS gespeicherte Entscheidung Uber die
Verweigerung, Aufhebung oder Annullierung eines Visums fiir den kurzfristigen
Aufenthalt ergangen ist;

j)  ob die im Antrag angegebenen Daten in den Europol-Daten gespeicherten Daten
entsprechen;

k)  [ob gegen den Antragsteller nach der Riicknahme oder Ablehnung des Antrags auf

internationalen Schutz eine Ruckkehrentscheidung oder eine
Abschiebungsanordnung ergangen ist; hierzu wird eine Abfrage in Eurodac
durchgefihrt;]

) [ob der Antragsteller einer Person entspricht, deren Daten im ECRIS erfasst sind;]

m) ob das fir den Antrag verwendete Reisedokument einem in einer Datei in der
Interpol TDAWN gespeicherten Reisedokument entspricht.
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Das ETIAS-Zentralsystem uUberprift, ob der Antragsteller eine oder mehrere der in
Artikel 15 Absatz 4 aufgefuhrten Fragen bejaht hat und ob der Antragsteller nicht seine
Privatanschrift, sondern nur den Ort und das Land seines Wohnsitzes gemal} Artikel 15
Absatz 2 Buchstabe f angegeben hat.

Das ETIAS-Zentralsystem gleicht die einschldgigen Daten geméal Artikel 15 Absatz 2
Buchstaben a, b, d, f, g, i und m und Absatz 8 mit den Daten der in Artikel 29 genannten
ETIAS-Uberwachungsliste ab.

Das ETIAS-Zentralsystem gleicht die einschldgigen Daten geméal Artikel 15 Absatz 2
Buchstaben a, f, h und i mit den spezifischen Risikoindikatoren gemafR Artikel 28 ab.

Das ETIAS-Zentralsystem fugt fiir jeden infolge der Uberpriifungen gemaR den
Absétzen 2 bis 5 ermittelten Treffer einen entsprechenden Verweis im Antragsdatensatz
hinzu.

Fir die Zwecke des Artikels 4 Buchstabe e ermdglicht das ETIAS-Zentralsystem den
Abgleich der einschl&gigen Daten gemé&l Artikel 15 Absatz 2 Buchstaben a, b, und d mit
den Daten im SIS, damit ermittelt werden kann, ob zu dem Antragsteller eine der
folgenden Ausschreibungen vorliegt:

a)  Ausschreibung von Personen zum Zwecke der Ubergabe- oder Auslieferungshaft;
b)  Ausschreibung von Vermissten;

c)  Ausschreibung von Personen, die im Hinblick auf ihre Teilnahme an einem
Gerichtsverfahren gesucht werden;

d)  Personen- und Sachfahndungsausschreibung zum Zwecke der verdeckten Kontrolle
oder der gezielten Kontrolle.

Etwaige bei diesem Abgleich ermittelte Treffer werden im SIS gespeichert.

Artikel 19
Ergebnisse der automatisierten Bearbeitung

Ergibt die automatisierte Bearbeitung geméal Artikel 18 Absétze 2 bis 5 keinen Treffer, so
erteilt das ETIAS-Zentralsystem automatisch eine Reisegenehmigung gemall Artikel 30
und benachrichtigt unverzuglich den Antragsteller gemaR Artikel 32.

Ergibt die automatisierte Bearbeitung gemaR Artikel 18 Absétze 2 bis5 einen oder
mehrere Treffer, so wird der Antrag nach dem in Artikel 22 festgelegten Verfahren
gepruft.

Fuhrt die automatisierte Bearbeitung geméalR Artikel 18 Absatze 2 bis5 zu keinem
eindeutigen Ergebnis, weil das ETIAS-Zentralsystem nicht attestieren kann, dass die in
dem Antragsdatensatz gespeicherten Daten den Daten entsprechen, die einen Treffer
ergeben, so wird der Antrag nach dem in Artikel 20 festgelegten Verfahren geprift.
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Artikel 20
Uberpriifung durch die ETIAS-Zentralstelle

Wenn das ETIAS-Zentralsystem nicht attestieren kann, dass die in dem Antragsdatensatz
gespeicherten Daten den Daten entsprechen, die im Zuge der automatisierten Bearbeitung
gemal Artikel 18 Absatze 2 bis5 einen Treffer ergeben, konsultiert das ETIAS-
Zentralsystem automatisch die ETIAS-Zentralstelle.

Im Falle einer Konsultation erhdlt die ETIAS-Zentralstelle Zugriff auf den
Antragsdatensatz und gegebenenfalls die damit verbundenen Antragsdatensétze sowie auf
alle Treffer, die die automatisierte Bearbeitung gemald Artikel 18 Absatze 2 bis 5 ergeben
hat.

Die ETIAS-Zentralstelle tberpriift, ob die in dem Antragsdatensatz gespeicherten Daten
den Daten in einem der abgefragten Informationssysteme oder einer der abgefragten
Datenbanken, der ETIAS-Uberwachungsliste gemaR Artikel 29 oder den spezifischen
Risikoindikatoren geméal Artikel 28 entsprechen.

Wenn die Daten einander nicht entsprechen und kein weiterer Treffer im Zuge der
automatisierten Bearbeitung gemald Artikel 18 Absatze 2 bis 5 gemeldet wurde, 16scht die
ETIAS-Zentralstelle den falschen Treffer aus dem Antragsdatensatz, und das ETIAS-
Zentralsystem erteilt automatisch eine Reisegenehmigung gemaR Artikel 30.

Wenn die Daten einander entsprechen oder weiterhin Zweifel beztglich der Identitat des
Antragstellers bestehen, wird der Antrag nach dem in Artikel 22 festgelegten Verfahren
gepruft.

Die ETIAS-Zentralstelle schliet die manuelle Prifung innerhalb von hdchstens
12 Stunden nach Eingang des Antragsdatensatzes ab.

Artikel 21
Besondere Vorschriften fur Familienangehtrige von EU-Burgern oder von anderen
Drittstaatsangehdrigen, die nach dem Unionsrecht das Recht auf Freiziigigkeit genieRRen

Fur Drittstaatsangehorige im Sinne des Artikels 2 Absatz 1 Buchstabe ¢ gilt die
Reisegenehmigung im Sinne des Artikels 3 Buchstabe d als eine gemaf dieser VVerordnung
erlassene Entscheidung, der zufolge keine faktischen Anhaltspunkte oder triftigen Griinde
fir die Annahme vorliegen, dass mit der Anwesenheit der betreffenden Person im
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten ein Risiko irreguldrer Migration oder ein Risiko fur die
Sicherheit oder die offentliche Gesundheit gemaR der Richtlinie 2004/38/EG verbunden
ist.

Wenn ein Drittstaatsangehoriger im Sinne des Artikels 2 Absatz 1 Buchstabe ¢ eine
Reisegenehmigung beantragt, gelten folgende besonderen Vorschriften:

a)  Der Antragsteller gibt die zusatzlichen personenbezogenen Daten gemaR Artikel 15
Absatz 2 Buchstabe | an.

b)  Der Antragsteller muss nicht die in Artikel 15 Absatz 4 Buchstabe d genannte Frage
beantworten.

c)  Der Antragsteller ist von der in Artikel 16 genannten Gebuhr befreit.
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[Bei der Bearbeitung eines Antrags auf Erteilung einer Reisegenehmigung fir einen
Drittstaatsangehorigen gemaR Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe ¢ tberprift das ETIAS-
Zentralsystem nicht, ob

a) der Antragsteller derzeit als Overstayer gemeldet ist oder in der Vergangenheit als
Overstayer gemeldet wurde, und flhrt keine entsprechende Abfrage des EES gemaR
Artikel 18 Absatz 2 Buchstabe g durch;

b) ob der Antragsteller einer Person entspricht, deren Daten in Eurodac gespeichert
sind, und fuhrt keine entsprechende Abfrage gemaR Artikel 18 Absatz 2 Buchstabe j
durch.]

Die spezifischen Risikoindikatoren, die auf dem nach Artikel 28 Absatz 2 ermittelten
Risiko der irreguléren Migration beruhen, finden keine Anwendung.

Ein Antrag auf Erteilung einer Reisegenehmigung darf nicht aufgrund eines Risikos der
irreguléren Migration gemél Artikel 31 Absatz 1 Buchstabe b abgelehnt werden.

Dartiber hinaus gelten die folgenden Vorschriften:

a) In der Mitteilung gemaR Artikel 32 Absatz 1 wird der Antragsteller dartber
informiert, dass er beim Uberschreiten der AuRengrenze in der Lage sein muss,
seinen Status als Familienangehoriger eines Biirgers, der sein Recht auf Freizlgigkeit
austibt, gemaR Artikel 15 Absatz 2 Buchstabe | nachzuweisen; ferner wird er daran
erinnert, dass der Familienangehdrige eines Blrgers, der sein Recht auf Freizlgigkeit
austibt und im Besitz einer Reisegenehmigung ist, nur dann das Recht auf Einreise
hat, wenn der Familienangehdrige den Burger, der sein Recht auf Freizigigkeit
ausubt, begleitet oder ihm nachzieht.

b) Etwaige Rechtsmittel nach Artikel 32 kdnnen nach MaRgabe der Richtlinie
2004/38/EG eingelegt werden.

c) Die Speicherfrist des Antragsdatensatzes gemaR Artikel 47 Absatz 1
1) entspricht der Dauer der Gultigkeit der Reisegenehmigung;

i) [betragt ein Jahr ab dem Datum des letzten im EES gespeicherten
Einreisedatensatzes, wenn dieser Zeitraum von einem Jahr spéter endet
als die Gultigkeitsdauer der Reisegenehmigung; oder]

i)  betragt funf Jahre ab dem Datum der Annahme der letzten Entscheidung
uber die Verweigerung, Aufhebung oder Annullierung der
Reisegenehmigung gemal den Artikeln 31, 34 und 35.
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KAPITEL IV
Prufung des Antrags durch die nationalen ETIAS-Stellen

Artikel 22
Manuelle Bearbeitung von Antragen durch die nationalen ETIAS-Stellen

Der fir die manuelle Bearbeitung von Antrdgen gemé&ll diesem Artikel zustandige
Mitgliedstaat (im Folgenden ,,zustdndiger Mitgliedstaat®) ist der vom Antragsteller geméaf
Artikel 15 Absatz 2 Buchstabe j angegebene Mitgliedstaat der ersten Einreise.

Hat die automatisierte Bearbeitung gemal Artikel 18 Abséatze 2 bis 5 einen oder mehrere
Treffer ergeben, so wird der Antrag von der nationalen ETIAS-Stelle des zustadndigen
Mitgliedstaats manuell weiterbearbeitet. Die nationale ETIAS-Stelle erhélt Zugriff auf den
Antragsdatensatz und gegebenenfalls die damit verbundenen Antragsdatensatze sowie auf
alle Treffer, die die automatisierte Bearbeitung geméall Artikel 18 Absétze 2 bis 5 ergeben
hat.

Im Anschluss an die manuelle Bearbeitung des Antrags ergreift die nationale ETIAS-Stelle
des zustandigen Mitgliedstaats eine der folgenden MalRnahmen:

a)  Sie erteilt eine Reisegenehmigung oder
b)  sie verweigert eine Reisegenehmigung.

Hat die automatisierte Bearbeitung gemaR Artikel 18 Absatz 2 einen Treffer ergeben, so
ergreift die nationale ETIAS-Stelle des zustandigen Mitgliedstaats eine der folgenden
Mafnahmen:

a)  Entspricht der Treffer einer oder mehreren der in Artikel 18 Absatz 2 Buchstaben a
bis ¢ festgelegten Kategorien, verweigert sie eine Reisegenehmigung.

b)  Entspricht der Treffer einer oder mehreren der in Artikel 18 Absatz 2 Buchstaben d
bis m festgelegten Kategorien, bewertet sie das Risiko flr die Sicherheit oder das
Risiko der irregulédren Migration und entscheidet, ob eine Reisegenehmigung erteilt
oder verweigert wird.

Hat die automatisierte Bearbeitung gemaR Artikel 18 Absatz 3 ergeben, dass der
Antragsteller eine der in Artikel 15 Absatz 4 genannten Fragen bejaht hat, so bewertet die
nationale ETIAS-Stelle des zustdndigen Mitgliedstaats das Risiko der irreguléren
Migration oder die Risiken fir die Sicherheit oder die offentliche Gesundheit und
entscheidet, ob eine Reisegenehmigung erteilt oder verweigert wird.

Hat die automatisierte Bearbeitung gemaR Artikel 18 Absatz 4 einen Treffer ergeben, so
bewertet die nationale ETIAS-Stelle des zustdndigen Mitgliedstaats das Risiko fir die
Sicherheit und entscheidet, ob eine Reisegenehmigung erteilt oder verweigert wird.

Hat die automatisierte Bearbeitung gemaR Artikel 18 Absatz 5 einen Treffer ergeben, so
bewertet die nationale ETIAS-Stelle des zustdndigen Mitgliedstaats das Risiko der
irreguldren Migration oder die Risiken fir die Sicherheit oder die 6ffentliche Gesundheit
und entscheidet, ob eine Reisegenehmigung erteilt oder verweigert wird.
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Artikel 23
Anforderung zusatzlicher Angaben und Unterlagen vom Antragsteller

Wenn die nationale ETIAS-Stelle des zustandigen Mitgliedstaats anhand der Angaben des
Antragstellers im Antragsformular nicht entscheiden kann, ob eine Reisegenehmigung
erteilt oder verweigert wird, kann diese nationale ETIAS-Stelle vom Antragsteller
zusétzliche Angaben oder Unterlagen anfordern.

Das Ersuchen um Ubermittlung zusatzlicher Angaben oder Unterlagen wird an die im
Antragsdatensatz gespeicherte Kontakt-E-Mail-Adresse gesandt. Aus dem Ersuchen um
Ubermittlung zusatzlicher Angaben oder Unterlagen muss eindeutig hervorgehen, welche
Angaben oder Unterlagen der Antragsteller Ubermitteln muss. Der Antragsteller Gbermittelt
die zusatzlichen Angaben oder Unterlagen innerhalb von sieben Arbeitstagen nach dem
Datum des Eingangs des Ersuchens tber den in Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe g genannten
Dienst fir sichere Konten direkt an die nationale ETIAS-Stelle.

Die nationale ETIAS-Stelle verarbeitet die zusatzlichen Angaben oder Unterlagen
innerhalb von 72 Stunden nach dem Zeitpunkt der Ubermittlung durch den Antragsteller.

In Ausnahmefallen kann die nationale ETIAS-Stelle den Antragsteller auffordern, zu einer
Befragung in einem Konsulat in seinem Wohnsitzland zu erscheinen.

Die Aufforderung wird dem Antragsteller von der nationalen ETIAS-Stelle des
Mitgliedstaats an die im Antragsdatensatz gespeicherte Kontakt-E-Mail-Adresse gesandt.

Antwortet der Antragsteller nicht innerhalb der gesetzten Frist oder erscheint der
Antragsteller nicht zu der Befragung, so wird der Antrag gemalR Artikel 31 Absatz 1
abgelehnt, und die nationale ETIAS-Stelle des zustdndigen Mitgliedstaats teilt dies dem
Antragsteller unverziglich mit.

Die nationale ETIAS- Stelle nimmt die Prifung des Antrags wieder auf, sobald der
Antragsteller die zusatzlichen Angaben oder Unterlagen Ubermittelt.

Artikel 24
Konsultation anderer Mitgliedstaaten

Zum Zwecke der Risikobewertung gemald Artikel 22 Absatz 4 Buchstabe b konsultiert die
nationale ETIAS-Stelle des zustandigen Mitgliedstaats die Behtrden des Mitgliedstaats,
der fur die Daten, die einen Treffer gemal Artikel 18 Absatz 2 Buchstaben d, e, g, h, i
oder k ergeben haben, verantwortlich ist.

Zum Zwecke der Risikobewertung gemal Artikel 22 Absatz 4 Buchstabe b, Absatz 6 und
Absatz 7 kann die nationale ETIAS-Stelle des zustandigen Mitgliedstaats die Behdrden
eines oder mehrerer Mitgliedstaaten konsultieren.

Konsultiert der zustandige Mitgliedstaat im Zuge der manuellen Bearbeitung eines Antrags
einen oder mehrere Mitgliedstaaten, so erhalten die nationalen ETIAS-Stellen der
betreffenden Mitgliedstaaten Zugang zu den einschldgigen Daten im Antragsdatensatz
sowie zu den durch das automatisierte System nach Artikel 18 Absétze 2, 4 und 5 erzielten
Treffern, die fir den Zweck der Konsultation erforderlich sind. Ferner erhalten die
nationalen ETIAS-Stellen der konsultierten Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit der
Angelegenheit, zu der sie konsultiert werden, Zugang zu den einschlagigen zusatzlichen
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Angaben oder Unterlagen, die der Antragsteller auf ein entsprechendes Ersuchen des
zustandigen Mitgliedstaats hin Gbermittelt hat.

Die nationalen ETIAS-Stellen der konsultierten Mitgliedstaaten

a)  geben eine mit Griinden versehene beflrwortende Stellungnahme zu dem Antrag ab
oder

b)  geben eine mit Griinden versehene ablehnende Stellungnahme zu dem Antrag ab.

Die beflirwortende oder ablehnende Stellungnahme wird von der nationalen ETIAS-Stelle
des konsultierten Mitgliedstaats im Antragsdatensatz erfasst.

Die nationalen ETIAS-Stellen der konsultierten Mitgliedstaaten antworten innerhalb von
24 Stunden nach dem Zeitpunkt der Mitteilung uUber die Konsultation. Das Ausbleiben
einer Antwort innerhalb der Frist gilt als befurwortende Stellungnahme zu dem Antrag.

Werden mehrere Mitgliedstaaten konsultiert, so sorgt die nationale ETIAS-Stelle des
zustandigen Mitgliedstaats fir die Koordinierung.

Das Konsultationsersuchen und die entsprechenden Antworten wahrend des
Konsultationsprozesses werden Uber die Kommunikationsinfrastruktur des ETIAS
ubermittelt.

Gibt einer oder geben mehrere der konsultierten Mitgliedstaaten eine ablehnende
Stellungnahme zu dem Antrag ab, so verweigert der zustdndige Mitgliedstaat die
Reisegenehmigung gemaR Artikel 31.

Artikel 25
Konsultation Europols

Fur die Zwecke der Bewertung der Sicherheitsrisiken nach einem Treffer gemaR Artikel 18
Absatz 2 Buchstabe j und Absatz 4 konsultiert die nationale ETIAS-Stelle des zustandigen
Mitgliedstaats Europol in Fallen, die unter das Mandat von Europol fallen. Die
Konsultation erfolgt Gber die bestehenden Kandle fir die Kommunikation zwischen den
Mitgliedstaaten und Europol gemaR Artikel 7 der Verordnung (EU) 2016/794.

Konsultiert der zustandige Mitgliedstaat Europol, so tbermittelt die nationale ETIAS-
Stelle dieses Mitgliedstaats die relevanten Daten des Antragsdatensatzes sowie die Treffer,
die fur die Zwecke der Konsultation erforderlich sind, an Europol. Die nationale ETIAS-
Stelle kann die einschlagigen zusatzlichen Angaben oder Unterlagen, die der Antragsteller
im Zusammenhang mit dem Antrag auf Erteilung einer Reisegenehmigung, fir den
Europol konsultiert wird, an Europol Gbermitteln.

Europol darf in keinem Fall Zugriff auf die personenbezogenen Daten (iber die Bildung des
Antragstellers gemaR Artikel 15 Absatz 2 Buchstabe h und Uber die Gesundheit des
Antragstellers gemaR Artikel 15 Absatz 4 Buchstabe a erhalten.

Bei einer Konsultation gemaR Absatz 1 gibt Europol eine mit Grinden versehene
Stellungnahme zu dem Antrag ab. Die Stellungnahme Europols wird vom zusténdigen
Mitgliedstaat im Antragsdatensatz erfasst.
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Europol antwortet innerhalb von 24 Stunden nach der Mitteilung tber die Konsultation.
Das Ausbleiben einer Antwort Europols innerhalb der Frist gilt als befiirwortende
Stellungnahme zu dem Antrag.

Falls Europol eine ablehnende Stellungnahme zu dem Antrag abgibt und der zustandige
Mitgliedstaat dennoch die Erteilung der Reisegenehmigung beschlielt, begriindet die
nationale ETIAS-Stelle ihre Entscheidung und erfasst diese im Antragsdatensatz.

Artikel 26
Fristen fiir Mitteilungen an den Antragsteller

Innerhalb von 72 Stunden nach Einreichung eines nach Artikel 17 zuldssigen Antrags wird
dem Antragsteller eine Mitteilung mit der Angabe Ubermittelt,

a)  ob seine Reisegenehmigung erteilt oder verweigert wurde oder
b)  ob zusatzliche Angaben oder Unterlagen angefordert werden.
Artikel 27
Entscheidung tUber den Antrag

Uber nach Artikel 17 zulassige Antrage wird spatestens 72 Stunden nach deren
Einreichung entschieden.

Wenn in Ausnahmeféllen zusétzliche Angaben oder Unterlagen angefordert werden,
verlangert sich die in Absatz 1 festgelegte Frist nach MaRgabe von Artikel 23. In jedem
Fall erfolgt die Entscheidung Uber einen solchen Antrag spatestens 72 Stunden, nachdem
der Antragsteller die zusatzlichen Angaben oder Unterlagen tibermittelt hat.

Vor Ablauf der Fristen gemal? den Absatzen 1 und 2 wird entschieden, ob
a)  eine Reisegenehmigung gemaR Artikel 30 erteilt wird oder

b)  eine Reisegenehmigung gemal Artikel 31 verweigert wird.

) KAPITEL V )
Die ETIAS-Uberprifungsregeln und die ETIAS-Uberwachungsliste

Artikel 28
Die ETIAS-Uberpriifungsregeln

Die ETIAS-Uberpriifungsregeln sind ein Algorithmus, der den Abgleich zwischen den in
einem Antragsdatensatz des ETIAS-Zentralsystems gespeicherten Daten und spezifischen
Risikoindikatoren ermdglicht, die auf das Risiko der irreguldren Migration oder Risiken fiir
die Sicherheit und die 6ffentliche Gesundheit hindeuten. Die ETIAS-Uberpriifungsregeln
werden im ETIAS-Zentralsystem gespeichert.
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Das Risiko der irreguldaren Migration und das Risiko flr die Sicherheit und die 6ffentliche
Gesundheit werden anhand folgender Statistiken und Informationen bestimmt:

a) [vom EES erstellte Statistiken, die auf ungewohnlich hohe Zahlen von Overstayern
und Einreiseverweigerungen flr eine bestimmte Gruppe von Reisenden hindeuten; ]

b) vom ETIAS gemaR Artikel 73 erstellte Statistiken, die auf ungewdhnlich hohe
Zahlen von Verweigerungen von Reisegenehmigungen aufgrund eines Risikos
irregulérer Migration oder eines Risikos fur die Sicherheit oder die offentliche
Gesundheit bei einer bestimmten Gruppe von Reisenden hindeuten;

c) [vom ETIAS gemaR Artikel 73 und vom EES erstellte Statistiken, die auf
Korrelationen zwischen den uber das Antragsformular erfassten Informationen und
Uberschreitungen der zuldssigen Aufenthaltsdauer oder Einreiseverweigerungen
hindeuten;]

d) von den Mitgliedstaaten Ubermittelte Informationen zu spezifischen Indikatoren fur
Sicherheitsrisiken oder von ihnen ermittelten Bedrohungen;

e) von den Mitgliedstaaten Gbermittelte Informationen Gber ungewoéhnlich hohe Zahlen
von Overstayern und Einreiseverweigerungen flr eine bestimmte Gruppe von
Reisenden im betreffenden Mitgliedstaat;

f)  von den Mitgliedstaaten Ubermittelte Informationen zu spezifischen Risiken fur die
offentliche Gesundheit sowie vom Européischen Zentrum fir die Pravention und die
Kontrolle von Krankheiten (ECDC) ubermittelte Informationen (ber die
epidemiologische Uberwachung und Risikobewertungen.

Der Kommission wird die Befugnis tbertragen, gemald Artikel 78 delegierte Rechtsakte
zur naheren Spezifizierung der Risiken flr die Sicherheit und die 6ffentliche Gesundheit
sowie des Risikos der irregularen Migration geméall Absatz 2 zu erlassen.

Auf der Grundlage der gemaR Absatz 2 ermittelten Risiken legt die ETIAS-Zentralstelle
die spezifischen Risikoindikatoren fest, die aus einer Kombination von Daten
einschlieBlich eines oder mehrerer der folgenden Elemente bestehen:

a)  Altersgruppe, Geschlecht, derzeitige Staatsangehorigkeit;
b)  Land und Ort des Wohnsitzes;

c)  Bildungsniveau;

d) derzeitige berufliche Tétigkeit.

Die spezifischen Risikoindikatoren missen zielgerichtet und verhaltnismaRig sein. Sie
dirfen sich unter keinen Umstdnden auf die rassische oder ethnische Herkunft, die
politischen Meinungen, die religiosen oder weltanschaulichen Uberzeugungen, die
Mitgliedschaft in einer Gewerkschaft, das Sexualleben oder die sexuelle Orientierung einer
Person stutzen.

Die spezifischen Risikoindikatoren werden von der ETIAS-Zentralstelle nach Anhdrung
des ETIAS-Uberpriifungsausschusses festgelegt, gedndert, ergénzt oder geldscht.
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Artikel 29
Die ETIAS-Uberwachungsliste

Die ETIAS-Uberwachungsliste besteht aus Daten (iber Personen, die im Verdacht stehen,
eine Straftat begangen zu haben oder an einer Straftat beteiligt gewesen zu sein oder in
deren Fall faktische Anhaltspunkte oder triftige Griinde fur die Annahme vorliegen, dass
sie Straftaten begehen werden.

Die ETIAS-Uberwachungsliste wird auf folgender Grundlage erstellt:
a)  Kriegsverbrecherliste der Vereinten Nationen;

b)  von den Mitgliedstaaten tbermittelte Informationen tber terroristische oder sonstige
schwere Straftaten;

c) durch internationale Zusammenarbeit gewonnene Erkenntnisse Uber terroristische
oder sonstige schwere Straftaten.

Auf der Grundlage der in Absatz 2 genannten Informationen und einschlagiger Europol-
Daten erstellt Europol die ETIAS-Uberwachungsliste, die aus Daten mit einem oder
mehreren der folgenden Datenelemente besteht:

a)  Nachname, Vorname(n), Nachname bei der Geburt; Geburtsdatum, Geburtsort,
Geburtsland, Geschlecht, Staatsangehérigkeit;

b)  sonstige Namen (Aliasname(n), Kiinstlername(n), sonstige(r) Name(n));

c) ein Reisedokument (Art, Nummer und Ausstellungsland des Reisedokuments);
d)  Privatanschrift;

e) E-Mail-Adresse, Telefonnummer;

f)  Name, E-Mail-Adresse, Postanschrift, Telefonnummer eines Unternehmens oder
einer Organisation;

g) IP-Adresse.

KAPITEL VI
Erteilung, Verweigerung, Annullierung oder Aufhebung einer
Reisegenehmigung

Artikel 30
Erteilung einer Reisegenehmigung

Ergibt die Prufung eines Antrags gemaR den in den Kapiteln Ill, IV und V festgelegten
Verfahren, dass keine faktischen Anhaltspunkte oder triftigen Grinde fur die Annahme
vorliegen, dass mit der Anwesenheit der betreffenden Person im Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten ein Risiko irreguldrer Migration oder ein Risiko fir die Sicherheit oder die
offentliche Gesundheit verbunden ist, so erteilt das ETIAS-Zentralsystem oder die
nationale ETIAS-Stelle des zustandigen Mitgliedstaats eine Reisegenehmigung.
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Eine Reisegenehmigung gilt fir einen Zeitraum von flnf Jahren oder bis zum Ablauf der
Gultigkeit des bei der Antragstellung angegebenen Reisedokuments, je nachdem, was
zuerst eintritt, und gilt fir das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten.

Mit der Reisegenehmigung wird kein automatisches Recht zur Einreise verliehen.

Artikel 31
Verweigerung einer Reisegenehmigung

Eine Reisegenenmigung wird verweigert, wenn der Antragsteller

a) ein Reisedokument vorlegt, das als verloren, gestohlen oder fur ungultig erklart
gemeldet wurde;

b)  ein Risiko irregulédrer Migration darstellt;

c) ein Risiko fir die Sicherheit darstellt;

d) ein Risiko fur die 6ffentliche Gesundheit darstellt;

e) im SIS zur Einreiseverweigerung ausgeschrieben ist;

f)  ein Ersuchen um Ubermittlung zusétzlicher Angaben oder Unterlagen nicht innerhalb
der in Artikel 23 genannten Fristen beantwortet.

Eine Reisegenehmigung wird ebenfalls verweigert, wenn begrindete Zweifel an der
Echtheit der Daten, der Glaubwirdigkeit der Angaben des Antragstellers, den vom
Antragsteller vorgelegten Nachweisen oder dem Wahrheitsgehalt ihres Inhalts bestehen.

Antragstellern, denen eine Reisegenehmigung verweigert wurde, steht ein Rechtsmittel zu.
Etwaige Rechtsmittel sind in dem Mitgliedstaat, der Uber den Antrag entschieden hat, im
Einklang mit dem nationalen Recht dieses Mitgliedstaats einzulegen. Die nationale
ETIAS-Stelle des zustdndigen Mitgliedstaats informiert die Antragsteller Gber das bei
Einlegung eines Rechtsmittels zu befolgende Verfahren.

Artikel 32
Mitteilung uber die Erteilung oder Verweigerung einer Reisegenehmigung

Wenn eine Reisegenehmigung erteilt wurde, erhalt der Antragsteller unverzuglich iber den
E-Mail-Dienst eine entsprechende Mitteilung, die unter anderem folgende Angaben
enthélt:

a) eine eindeutige Angabe, dass die Reisegenehmigung erteilt wurde, und die Nummer
des Antrags auf Erteilung einer Reisegenehmigung;

b) das Datum des Beginns und das Datum des Ablaufs der Giltigkeitsdauer der
Reisegenehmigung;

c)  gegebenenfalls einen Hinweis auf die Berechnung der fiir Kurzaufenthalte zuldssigen
Aufenthaltsdauer (90 Tage in einem Zeitraum von 180 Tagen) und die mit einer
erteilten Reisegenehmigung einhergehenden Rechte nach Artikel 30 Absatz 3; und
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d) einen Link zur 6ffentlichen ETIAS-Website mit Informationen tber die Mdéglichkeit
fur den Antragsteller, die Reisegenehmigung aufheben zu lassen.

Wenn eine Reisegenehmigung verweigert wurde, erhalt der Antragsteller unverziglich
uber den E-Mail-Dienst eine entsprechende Mitteilung, die unter anderem folgende
Angaben enthalt:

a) eine eindeutige Angabe, dass die Reisegenehmigung verweigert wurde, und die
Nummer des Antrags auf Erteilung einer Reisegenehmigung;

b)  Name und Sitz der Behorde, die die Reisegenehmigung verweigert hat;

c) den Grund oder die Grinde fur die Verweigerung der Reisegenehmigung gemal
Artikel 31 Absatz 1; und

d) Informationen Uber das Verfahren fir die Einlegung eines Rechtsmittels.

Artikel 33
Nach der Entscheidung uber die Erteilung oder Verweigerung einer Reisegenehmigung zum
Antragsdatensatz hinzuzufligende Daten

Wenn die Erteilung oder Verweigerung einer Reisegenehmigung beschlossen wurde, fligen
das ETIAS-Zentralsystem oder gegebenenfalls die nationalen ETIAS-Stellen des
zustandigen Mitgliedstaats folgende Daten zum Antragsdatensatz hinzu:

a) die Statusinformation, dass die Reisegenehmigung erteilt oder verweigert wurde;
b)  Name und Sitz der Behorde, die die Reisegenehmigung erteilt oder verweigert hat;

c¢) Ort und Datum der Entscheidung Uber die Erteilung oder Verweigerung der
Reisegenehmigung;

d) das Datum des Beginns und das Datum des Ablaufs der Gultigkeitsdauer der
Reisegenehmigung;

e) den Grund oder die Grunde fir die Verweigerung der Reisegenehmigung gemal
Artikel 31 Absatz 1.

Artikel 34
Annullierung einer Reisegenehmigung

Eine Reisegenehmigung wird annulliert, wenn sich herausstellt, dass die VVoraussetzungen
flr ihre Erteilung zum Zeitpunkt der Erteilung nicht erfullt waren. Die Reisegenehmigung
wird auf der Grundlage eines oder mehrerer der in Artikel 31 Absatz 1 festgelegten Griinde
flr die Verweigerung der Reisegenehmigung annulliert.

Wenn ein Mitgliedstaat Uber Nachweise verfiigt, dass die Voraussetzungen fur die
Erteilung einer Reisegenehmigung zum Zeitpunkt der Erteilung nicht erfillt waren,
annulliert die nationale ETIAS-Stelle dieses Mitgliedstaats die Reisegenehmigung.

Einer Person, deren Reisegenehmigung annulliert wurde, steht ein Rechtsmittel zu.
Etwaige Rechtsmittel sind in dem Mitgliedstaat, der tiber die Annullierung entschieden hat,
im Einklang mit dem nationalen Recht dieses Mitgliedstaats einzulegen.
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Artikel 35
Aufhebung einer Reisegenehmigung

Eine Reisegenehmigung wird aufgehoben, wenn sich herausstellt, dass die
Voraussetzungen fir ihre Erteilung nicht mehr erfullt sind. Die Reisegenehmigung wird
auf der Grundlage eines oder mehrerer der in Artikel 31 Absatz 1 festgelegten Griinde fir
die Verweigerung der Reisegenehmigung aufgehoben.

Wenn ein Mitgliedstaat Uber Nachweise verfligt, dass die Voraussetzungen fiur die
Erteilung der Reisegenehmigung nicht mehr erfillt sind, hebt die nationale ETIAS-Stelle
dieses Mitgliedstaats die Reisegenehmigung auf.

Unbeschadet des Absatzes 2 informiert das SIS das ETIAS-Zentralsystem, wenn eine neue
Ausschreibung zur Einreiseverweigerung in das SIS eingegeben wird oder ein
Reisedokument im SIS als verloren, gestohlen oder fur ungultig erklart gemeldet wird. Das
ETIAS-Zentralsystem Uberpriift, ob diese neue Ausschreibung einer gultigen
Reisegenehmigung entspricht. Ist dies Fall, so Gbermittelt das ETIAS-Zentralsystem den
Antragsdatensatz an die nationale ETIAS-Stelle des Mitgliedstaats, der die Ausschreibung
eingegeben hat; diese ETIAS-Stelle hebt dann die Reisegenehmigung auf.

Neue Elemente, die von Europol in die ETIAS-Uberwachungsliste eingegeben werden,
werden mit den Daten der Antragsdatensétze im ETIAS-Zentralsystem abgeglichen. Wenn
der Abgleich zu einem Treffer flihrt, bewertet die nationale ETIAS-Stelle des vom
Antragsteller geméaR Artikel 15 Absatz 2 Buchstabe j angegebenen Mitgliedstaats der
ersten Einreise, ob ein Risiko fur die Sicherheit besteht, und hebt, falls sie zu dem Schluss
gelangt, dass die Voraussetzungen fiir die Erteilung nicht mehr erflllt sind, die
Reisegenehmigung auf.

Einem Antragsteller, dessen Reisegenehmigung aufgehoben wurde, steht ein Rechtsmittel
zu. Etwaige Rechtsmittel sind in dem Mitgliedstaat, der tber die Aufhebung entschieden
hat, im Einklang mit dem nationalen Recht dieses Mitgliedstaats einzulegen.

Eine Reisegenehmigung kann auf Antrag des Antragstellers aufgehoben werden.
Artikel 36
Mitteilung Uber die Annullierung oder Aufhebung einer Reisegenehmigung

Wenn eine Reisegenehmigung annulliert oder aufgehoben wurde, erhdlt der Antragsteller
unverzuglich tber den E-Mail-Dienst eine entsprechende Mitteilung, die unter anderem
folgende Angaben enthalt:

a) eine eindeutige Angabe, dass die Reisegenehmigung annulliert oder aufgehoben
wurde, und die Nummer des Antrags auf Erteilung einer Reisegenehmigung;

b)  Name und Sitz der Behdrde, die die Reisegenehmigung annulliert oder aufgehoben
hat;

c) den Grund oder die Grinde fur die Annullierung oder Aufhebung der
Reisegenehmigung gemal Artikel 31 Absatz 1;

d) Informationen Uber das Verfahren fiir die Einlegung eines Rechtsmittels.
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Artikel 37
Nach der Annullierung oder Aufhebung einer Reisegenehmigung zum Antragsdatensatz
hinzuzufliigende Daten

Wenn die Annullierung oder Aufhebung einer Reisegenehmigung beschlossen wurde, fugt
der fiur die Aufhebung oder Annullierung der Reisegenehmigung verantwortliche
Mitgliedstaat folgende Daten zum Antragsdatensatz hinzu:

a) die Statusinformation, dass die Reisegenehmigung annulliert oder aufgehoben
wurde;

b)  Name und Sitz der Behorde, die die Reisegenehmigung annulliert oder aufgehoben
hat;

¢)  Ortund Datum des Beschlusses.

Im Antragsdatensatz ist auch der Grund bzw. sind die Grunde fur die Annullierung oder
Aufhebung gemél Artikel 31 Absatz 1 anzugeben.

Artikel 38
Erteilung einer Reisegenehmigung mit raumlich begrenzter Giltigkeit aus humanitéaren Grinden,
aus Grinden des nationalen Interesses oder aufgrund internationaler Verpflichtungen

Ungeachtet der Tatsache, dass die manuelle Bewertung gemaR Artikel 22 noch nicht
abgeschlossen ist oder dass eine Reisegenehmigung verweigert, annulliert oder aufgehoben
wurde, kann in Ausnahmeféllen eine Reisegenehmigung mit rdumlich begrenzter
Gultigkeit erteilt werden, falls der betreffende Mitgliedstaat dies aus humanitaren Grinden,
aus Griinden des nationalen Interesses oder aufgrund internationaler Verpflichtungen fiir
erforderlich erachtet.

Fir die Zwecke des Absatzes 1 kann der Antragsteller einen Antrag auf Erteilung einer
Reisegenehmigung mit rdumlich begrenzter Gultigkeit fur den Mitgliedstaat, in den er
einreisen mochte, stellen. In seinem Antrag muss er die humanitaren Grinde, die Griinde
des nationalen Interesses oder die internationalen Verpflichtungen angeben.

Der Mitgliedstaat, in den der Drittstaatsangehorige einreisen mdchte, ist fir die
Entscheidung Uber die Erteilung oder Verweigerung einer Genehmigung mit raumlich
begrenzter Gultigkeit zusténdig.

Eine Reisegenehmigung mit rdumlich begrenzter Gultigkeit ist nur fir das Hoheitsgebiet
des ausstellenden Mitgliedstaats und fur hochstens 15 Tage gultig.

Wenn eine Reisegenehmigung mit rdumlich begrenzter Gultigkeit erteilt wird, sind
folgende Daten in den Antragsdatensatz einzugeben:

a) die Statusinformation, dass die Reisegenehmigung mit rédumlich begrenzter
Gultigkeit erteilt oder verweigert wurde;

b)  das Gebiet, in dem der Inhaber der Reisegenehmigung reisen darf;

c) die Behorde des Mitgliedstaats, die die Reisegenehmigung mit rdumlich begrenzter
Gultigkeit erteilt hat;
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d) die betreffenden humanitaren Griinde, Griinde des nationalen Interesses oder
internationalen Verpflichtungen.

KAPITEL VII
Nutzung des ETIAS durch Beférderungsunternehmer

Artikel 39
Datenzugriff durch Beforderungsunternehmer zu Uberpriifungszwecken

Nach Artikel 26 des Ubereinkommens zur Durchfilhrung des Ubereinkommens von
Schengen miussen Befdrderungsunternehmer eine Abfrage des ETIAS-Zentralsystems
durchfihren, um  zu  dberprifen, ob  Drittstaatsangehorige,  die  der
Reisegenehmigungspflicht unterliegen, im Besitz einer giltigen Reisegenehmigung sind.

Den Beforderungsunternehmern ist durch einen sicheren Internetzugang zu dem in
Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe h genannten Carrier Gateway einschlieRlich der Mdglichkeit,
mobile technische Losungen zu verwenden, die Abfrage gemal Absatz 1 vor dem
Einsteigen des betreffenden Passagiers zu ermdglichen. Zu diesem Zweck wird dem
Befdrderungsunternehmer gestattet, eine Abfrage des ETIAS-Zentralsystems anhand der in
der maschinenlesbaren Zone des Reisedokuments gespeicherten Daten durchzufthren.

Das ETIAS-Zentralsystem hat jeweils anzuzeigen, ob die betreffende Person im Besitz
einer gultigen Reisegenehmigung ist. Beforderungsunternehmer dirfen die Gbermittelten
Angaben und die erhaltene Antwort speichern.

Um den entsprechend erméchtigten Mitarbeitern der Beférderungsunternehmer den
Zugang zum Carrier Gateway fur die in Absatz 2 genannten Zwecke zu ermdoglichen, wird
ein Authentifizierungssystem eingerichtet, das ausschlieBlich Beférderungsunternehmern
vorbehalten ist. Das Authentifizierungssystem wird von der Kommission im Wege von
Durchfiihrungsrechtsakten nach dem Prifverfahren gemal Artikel 79 Absatz 2
angenommen.

Artikel 40
Ausweichverfahren fur den Fall, dass der Datenzugriff fur Beférderungsunternehmer technisch
nicht moglich ist

Wenn die Abfrage gemalR Artikel 39 Absatz 1 aufgrund eines Ausfalls des ETIAS-
Informationssystems oder aus anderen Griinden, die nicht den Befoérderungsunternehmern
angelastet werden kdnnen, technisch nicht moglich ist, sind die Beforderungsunternehmer
von der Pflicht, den Besitz einer gultigen Reisegenehmigung zu Uberpriifen, befreit. Bei
einem Ausfall des ETIAS-Informationssystems benachrichtigt die ETIAS-Zentralstelle die
Befdrderungsunternehmer.

Die Einzelheiten der Ausweichverfahren werden in einem nach dem Prifverfahren geméaR
Artikel 79 Absatz 2 erlassenen Durchfiihrungsrechtsakt festgelegt.
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KAPITEL VIII
Nutzung des ETIAS durch die Behdrden an den AulRengrenzen

Artikel 41
Datenzugriff zum Zwecke der Uberpriifung an den AuRengrenzen

AusschlieBlich zum Zwecke der Uberpriifung, ob die betreffende Person eine giltige
Reisegenehmigung besitzt, wird den Behorden, die geméald der Verordnung (EU) 2016/399
fur die Durchfiihrung von Kontrollen an den Aullengrenzibergangsstellen zustandig sind,
gestattet, eine Abfrage des ETIAS-Zentralsystems anhand der in der maschinenlesbaren
Zone des Reisedokuments gespeicherten Daten durchzufuhren.

Das ETIAS-Zentralsystem hat anzuzeigen, ob die betreffende Person im Besitz einer
gultigen Reisegenehmigung ist.

Artikel 42
Ausweichverfahren fur den Fall, dass der Datenzugriff an den AulRengrenzen technisch nicht
maglich ist oder das ETIAS ausfallt

Wenn die Abfrage gemall Artikel 41 Absatz 1 aufgrund eines Ausfalls des ETIAS-

Informationssystems technisch nicht mdglich ist, benachrichtigt die ETIAS-Zentralstelle
die fur die Durchfiihrung von Kontrollen an den AuRengrenziibergangsstellen zustandigen
Behorden des Mitgliedstaats.

Wenn eine Abfrage gemal Artikel 41 Absatz 1 aufgrund eines Ausfalls der nationalen
Grenzinfrastruktur in einem Mitgliedstaat technisch nicht méglich ist, benachrichtigt die
zustandige Behdrde des betreffenden Mitgliedstaats eu-LISA, die ETIAS-Zentralstelle und
die Kommission.

In beiden Szenarien verfahren die fir Kontrollen an den Aufliengrenziibergangsstellen
zustandigen Behorden des Mitgliedstaats nach ihren nationalen Notfallplanen.

KAPITEL IX
Verfahren und Bedingungen fir den Zugang zum ETIAS-
Zentralsystem zu Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungszwecken

Artikel 43
Benannte Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungsbehérden der Mitgliedstaaten

Die Mitgliedstaaten benennen die Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungsbehérden, die
berechtigt sind, eine Abfrage der im ETIAS-Zentralsystem gespeicherten Daten zum
Zwecke der Verhltung, Aufdeckung und Untersuchung terroristischer oder sonstiger
schwerer Straftaten zu beantragen.

Jeder Mitgliedstaat fuhrt auf nationaler Ebene eine Liste der Kontaktstellen innerhalb
seiner benannten Behdrden, die berechtigt sind, eine Abfrage von im ETIAS-Zentralsystem
gespeicherten Daten tber die zentrale(n) Zugangsstelle(n) zu beantragen.
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Artikel 44
Verfahren fir den Zugang zum ETIAS-Zentralsystem zu Gefahrenabwehr- und
Strafverfolgungszwecken

Die zustdndigen Behotrden stellen bei den in Artikel 8 Absatz 2 Buchstabe ¢ genannten
zentralen Zugangsstellen einen mit Griinden versehenen elektronischen Antrag auf
Abfrage bestimmter im ETIAS-Zentralsystem gespeicherter Daten. Wird um eine Abfrage
der in Artikel 15 Absatz 2 Buchstabe i und Absatz 4 Buchstaben b bis d genannten Daten
ersucht, so muss der mit Griinden versehene elektronische Antrag eine Begriindung der
Notwendigkeit der Abfrage dieser spezifischen Daten enthalten.

Bevor der Zugriff auf das ETIAS-Zentralsystem erfolgen kann, muss jeder Mitgliedstaat
dafir sorgen, dass ein Antrag auf Abfrage entsprechend dem nationalen Recht und dem
Verfahrensrecht unabhdngig, effizient und zeitnah darauf Uberprift wird, ob die in
Artikel 45 genannten Bedingungen erflllt sind und ob ein Antrag auf Abfrage der in
Artikel 15 Absatz 2 Buchstabe i und Absatz 4 Buchstaben b bisd genannten Daten
berechtigt ist.

Falls die in Artikel 45 genannten Bedingungen erflllt sind, bearbeitet die zentrale
Zugangsstelle die Antrage. Die im ETIAS-Zentralsystem gespeicherten Daten, auf die die
zentrale Zugangsstelle zugreift, werden den in Artikel 43 Absatz2 genannten
Kontaktstellen so Gbermittelt, dass die Sicherheit der Daten nicht beeintréchtigt wird.

In dringenden Ausnahmeféllen, in denen es notwendig ist, unverziglich die
personenbezogenen Daten zu erhalten, die zur Verhinderung einer schweren Straftat oder
fur die Strafverfolgung der Téter einer solchen Straftat erforderlich sind, bearbeitet die
zentrale Zugangsstelle den Antrag unverziiglich und ohne die unabhingige Uberpriifung
gemaR Absatz 2. Eine nachtragliche unabhangige Uberpriifung, unter anderem der Frage,
ob tatsachlich ein dringender Ausnahmefall gegeben war, wird unverziglich nach der
Bearbeitung des Antrags durchgefiihrt.

Wird bei einer nachtriglichen unabhéangigen Uberpriifung festgestellt, dass die Abfrage
von im ETIAS-Zentralsystem gespeicherten Daten und der Zugriff auf solche Daten nicht
berechtigt waren, so léschen alle Behorden, die auf solche Daten zugegriffen und/oder
solche Daten abgefragt haben, die aus dem ETIAS-Zentralsystem stammenden Daten und
melden die Loschung den zentralen Zugangsstellen.

Artikel 45
Bedingungen flr den Zugriff der benannten Behdrden der Mitgliedstaaten auf im ETIAS-
Zentralsystem gespeicherte Daten

Die benannten Behorden kdnnen die Abfrage von im ETIAS-Zentralsystem gespeicherten
Daten beantragen, wenn alle folgenden Bedingungen erfillt sind:

a) Die Abfrage ist fur die Verhltung, Aufdeckung oder Untersuchung einer
terroristischen oder sonstigen schweren Straftat erforderlich;

b)  der Zugang zum Zwecke der Datenabfrage ist im Einzelfall erforderlich;

c) es liegen hinreichende Griinde fur die Annahme vor, dass die Abfrage der im
ETIAS-Zentralsystem gespeicherten Daten wesentlich zur Verhitung, Aufdeckung
oder Untersuchung der betreffenden Straftaten beitragen kann, insbesondere, wenn
der begriindete Verdacht besteht, dass der Verdachtige, der Tater oder das Opfer
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einer terroristischen oder sonstigen schweren Straftat der Gruppe von
Drittstaatsangehdrigen angehort, die unter diese Verordnung fallt;

d) vorherige Abfragen aller einschldgigen nationalen Datenbanken und der Europol-
Daten haben nicht zu den gesuchten Informationen gefiihrt.

2. Die Abfrage des ETIAS-Zentralsystems ist auf die Suche anhand der folgenden im
Antragsdatensatz gespeicherten Daten beschrankt:

a)  Nachname (Familienname); Vorname(n);

b)  sonstige Namen (Aliasname(n), Kiinstlername(n), sonstige(r) Name(n));
c¢)  Nummer des Reisedokuments;

d)  Privatanschrift;

e) E-Mail-Adresse; Telefonnummer;

f)  IP-Adresse.

3. Um die Suche einzugrenzen, kann die Abfrage des ETIAS-Zentralsystems anhand der in
Absatz 2 aufgefiihrten Daten mit folgenden Daten im Antragsdatensatz kombiniert werden:

a)  Staatsangehorigkeit oder Staatsangehorigkeiten;
b)  Geschlecht;
c)  Geburtsdatum oder Altersgruppe.

4, Im Falle eines Treffers anhand von in einem Antragsdatensatz gespeicherten Daten wird
der Zugriff auf die im betreffenden Antragsdatensatz gespeicherten Daten gemal
Artikel 15 Absatz 2 Buchstabena bisg undj bism sowie auf in den betreffenden
Antragsdatensatz eingegebene Daten bezliglich der Erteilung, Verweigerung, Aufhebung
oder Annullierung einer Reisegenehmigung gemaR Artikel 33 und 37 gewéhrt. Der Zugriff
auf die im Antragsdatensatz gespeicherten Daten geméald Artikel 15 Absatz 2 Buchstabe i
und Absatz 4 Buchstaben b bis d wird nur dann gewahrt, wenn die Abfrage dieser Daten
von den operativen Stellen in dem mit Griinden versehenen elektronischen Antrag gemal
Artikel 44 Absatz 1 ausdriicklich beantragt und durch die unabhangige Uberpriifung
genehmigt wurde. Die Abfrage des ETIAS-Zentralsystems berechtigt nicht zum Zugriff
auf Daten zur Bildung gemé&R Artikel 15 Absatz 2 Buchstabe h oder auf Daten daruber, ob
der Antragsteller ein Risiko fir die offentliche Gesundheit darstellen kdnnte, gemaR
Artikel 15 Absatz 4 Buchstabe a.

Artikel 46

Verfahren und Bedingungen fiir den Zugriff auf im ETIAS-Zentralsystem gespeicherte Daten durch
Europol

1. Fur die Zwecke von Artikel 1 Absatz 2 kann Europol den Zugriff auf im ETIAS-

Zentralsystem gespeicherte Daten beantragen und bei der ETIAS-Zentralstelle einen mit
Grinden versehenen elektronischen Antrag auf Abfrage bestimmter im ETIAS-
Zentralsystem gespeicherter Daten stellen.
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1.

Der mit Griinden versehene Antrag muss Nachweise dafiir enthalten, dass die folgenden
Bedingungen erfullt sind:

a)  Die Abfrage ist erforderlich, um die MalRnahmen der Mitgliedstaaten zur Verhitung,
Aufdeckung oder Untersuchung terroristischer oder sonstiger schwerer Straftaten, die
unter das Mandat von Europol fallen, zu unterstltzen und zu verstarken;

b)  die Abfrage ist im Einzelfall erforderlich;

c) die Abfrage ist auf eine Suche anhand der in Artikel 45 Absatz 2 genannten Daten
beschrankt;

d) es liegen hinreichende Griinde fir die Annahme vor, dass die Abfrage wesentlich zur
Verhitung, Aufdeckung oder Untersuchung der betreffenden Straftaten beitragen
kann;

e) eine vorherige Abfrage der Datenbank bei Europol hat nicht zu den gesuchten
Informationen gefiihrt.

Antrage Europols auf Abfrage von im ETIAS-Zentralsystem gespeicherten Daten werden —
gegebenenfalls gemaR dem Verfahren nach Artikel 44 der Verordnung (EU) 2016/794 —
vorab vom Europaischen Datenschutzbeauftragten Uberpruft; dieser priift effizient und
zeitnah, ob der Antrag alle Bedingungen des Absatzes 2 erfllt.

Im Falle eines Treffers anhand von in einem Antragsdatensatz gespeicherten Daten wird
der Zugriff auf die Daten gemaR Artikel 15 Absatz 2 Buchstaben a bis g und j bis m sowie
auf in den Antragsdatensatz eingegebene Daten bezlglich der Erteilung, Verweigerung,
Aufhebung oder Annullierung einer Reisegenehmigung gemél Artikel 33 und 37 gewaéhrt.
Der Zugriff auf die im Antragsdatensatz gespeicherten Daten gemald Artikel 15 Absatz 2
Buchstabe i und Absatz 4 Buchstaben b bis d wird nur dann gewéhrt, wenn die Abfrage
dieser Daten von Europol ausdricklich beantragt wurde.

Falls der Européische Datenschutzbeauftragte den Antrag genehmigt hat, bearbeitet die
ETIAS-Zentralstelle den Antrag auf Abfrage von im ETIAS-Zentralsystem gespeicherten
Daten.

KAPITEL X
Speicherung und Anderung der Daten

Artikel 47
Datenspeicherung

Jeder Antragsdatensatz wird im ETIAS-Zentralsystem gespeichert fur
a)  die Dauer der Giiltigkeit der Reisegenehmigung;

b)  [finf Jahre ab dem Datum des letzten im EES gespeicherten Einreisedatensatzes;
oder]
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c) funf Jahre ab dem Datum der letzten Entscheidung Uber die Verweigerung, die
Aufhebung oder die Annullierung der Reisegenehmigung gemaf den Artikeln 31, 34
und 35.

Nach Ablauf der Speicherfrist wird der Antragsdatensatz automatisch aus dem ETIAS-
Zentralsystem geldscht.

) Artikel 48
Anderung und vorzeitige Loschung von Daten

Die ETIAS-Zentralstelle und die nationalen ETIAS-Stellen aktualisieren die im ETIAS-
Zentralsystem gespeicherten Daten und stellen sicher, dass sie richtig sind. Die ETIAS-
Zentralstelle und die nationalen ETIAS-Stellen sind nicht berechtigt, Daten, die der
Antragsteller gemaR Artikel 15 Absatz 2 oder 4 direkt im Antragsformular angegeben hat,
zu éndern.

Hat die ETIAS-Zentralstelle Grund zu der Annahme, dass vom ETIAS-Zentralsystem im
ETIAS-Zentralsystem gespeicherte Daten sachlich unrichtig sind oder die Verarbeitung
von Daten im ETIAS-Zentralsystem gegen diese Verordnung verstoRt, tberprift sie die
betreffenden Daten und &ndert oder loscht sie erforderlichenfalls unverziiglich aus dem
ETIAS-Zentralsystem.

Hat der zustandige Mitgliedstaat Grund zu der Annahme, dass im ETIAS-Zentralsystem
gespeicherte Daten sachlich unrichtig sind oder die Verarbeitung von Daten im ETIAS-
Zentralsystem gegen diese Verordnung verstot, Uberprift seine nationale ETIAS-Stelle
die betreffenden Daten und &ndert oder l6scht sie erforderlichenfalls unverziiglich aus dem
ETIAS-Zentralsystem.

Hat ein anderer als der zustdndige Mitgliedstaat Grund zu der Annahme, dass im ETIAS-
Zentralsystem gespeicherte Daten sachlich unrichtig sind oder die Verarbeitung von Daten
im ETIAS-Zentralsystem gegen diese Verordnung verstofit, kontaktiert er die ETIAS-
Zentralstelle oder die nationale ETIAS-Stelle des zustdndigen Mitgliedstaats binnen
14 Tagen. Die ETIAS-Zentralstelle oder die zustdndige nationale ETIAS-Stelle Uberprift
die Genauigkeit der Daten und die RechtméRigkeit ihrer Verarbeitung binnen eines Monats
und andert oder loscht die Daten erforderlichenfalls unverziglich aus dem ETIAS-
Zentralsystem.

Wenn ein Drittstaatsangehoériger die Staatsangehorigkeit eines Mitgliedstaats erworben hat
oder die Bestimmungen von Artikel 2 Absatz 2 Buchstaben a bis e auf ihn anwendbar sind,
Uberprifen die Behdrden dieses Mitgliedstaats, ob diese Person eine glltige
Reisegenehmigung besitzt und I6schen gegebenenfalls den Antragsdatensatz unverzuglich
aus dem ETIAS-Zentralsystem. Die fir die Loschung des Antragsdatensatzes zustéandige
Behorde ist

a) die nationale ETIAS-Stelle des Mitgliedstaats, der das in
Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe a genannte Reisedokument ausgestellt hat;

b) die nationale ETIAS-Stelle des Mitgliedstaats, dessen Staatsangehdrigkeit die Person
erworben hat;

c) die nationale ETIAS-Stelle des Mitgliedstaats, der den Aufenthaltstitel oder die
Aufenthaltskarte ausgestellt hat;
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d) die nationale ETIAS-Stelle des Mitgliedstaats, der das Visum fir den langerfristigen
Aufenthalt ausgestellt hat.

Wenn auf einen Drittstaatsangehorigen die  Bestimmungen von  Artikel 2
Absatz 2 Buchstaben f bis h anwendbar werden, teilt er diese Anderung den zustandigen
Behorden des Mitgliedstaats, in den er als Nachstes einreist, mit. Dieser Mitgliedstaat
kontaktiert die ETIAS-Zentralstelle binnen 14 Tagen. Die ETIAS-Zentralstelle tberpriift
die Genauigkeit der Daten binnen eines Monats und l6scht den Antragsdatensatz
erforderlichenfalls unverziiglich aus dem ETIAS-Zentralsystem. Der betreffenden Person
muss ein wirksamer Rechtsbehelf zur Verfligung stehen, um eine Loéschung der Daten
erwirken zu kénnen.

KAPITEL XI
Datenschutz

Artikel 49
Datenschutz

Jede Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Europdische Agentur fir die Grenz-
und Kistenwache und eu-LISA unterliegt der Verordnung (EG) Nr. 45/2001.

Jede Verarbeitung personenbezogener Daten durch die nationalen ETIAS-Stellen unterliegt
[der Verordnung (EU) 2016/679].

Jede Verarbeitung personenbezogener Daten durch die von den Mitgliedstaaten zu den
Zwecken von Artikel 1 Absatz 2 benannten Behorden unterliegt [der Richtlinie (EU)
2016/680].

Jede geméall den Artikeln 24 und 46 erfolgende Verarbeitung personenbezogener Daten
durch Europol unterliegt der Verordnung (EU) 2016/794.

Artikel 50
Far die Verarbeitung Verantwortlicher

In Bezug auf die Verarbeitung personenbezogener Daten im ETIAS-Zentralsystem gilt die
Européische Agentur fir die Grenz- und Kistenwache als fur die Verarbeitung
Verantwortlicher im Sinne von Artikel 2 Buchstabe d der Verordnung (EG) Nr. 45/2001.

In Bezug auf die Verarbeitung personenbezogener Daten im ETIAS-Zentralsystem durch
einen Mitgliedstaat gilt die nationale ETIAS-Zentralstelle als fur die Verarbeitung
Verantwortlicher im Sinne von Artikel 4 Absatz 7 [der Verordnung (EU) 2016/679], der
die zentrale Zustandigkeit fur die Verarbeitung personenbezogener Daten im ETIAS-
Zentralsystem durch diesen Mitgliedstaat hat.
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Artikel 51
Auftragsverarbeiter

In Bezug auf die Verarbeitung personenbezogener Daten im ETIAS-Informationssystem
gilt eu-LISA als Auftragsverarbeiter im Sinne von Artikel 2 Buchstabe e der Verordnung
(EG) Nr. 45/2001.

Die Agentur eu-LISA stellt sicher, dass das ETIAS-Informationssystem in
Ubereinstimmung mit den Bestimmungen dieser Verordnung betrieben wird.

Artikel 52
Sicherheit der Verarbeitung

Sowohl eu-LISA als auch die nationalen ETIAS-Stellen stellen sicher, dass die Sicherheit
der Verarbeitung personenbezogener Daten nach Malgabe dieser Verordnung
gewabhrleistet wird. Bei der Erfillung sicherheitsbezogener Aufgaben arbeiten eu-LISA
und die nationalen ETIAS-Stellen zusammen.

Unbeschadet von Artikel 22 der Verordnung (EG) Nr. 45/2001 ergreift eu-LISA die
erforderlichen Malinahmen, um die Sicherheit des Zentralsystems, der gemeinsamen
Infrastruktur des Zentralsystems, der einheitlichen nationalen Schnittstelle, der 6ffentlichen
Website, der mobilen App, des E-Mail-Dienstes, des Dienstes fiir sichere Konten, des
Carrier Gateway, des Webdienstes und der Software fir die Antragsbearbeitung
sicherzustellen.

Unbeschadet von Artikel 22 der Verordnung (EG) Nr. 45/2001 und der Artikel 32 und 34
[der Verordnung (EU) 2016/679] treffen sowohl eu-LISA als auch die nationalen ETIAS-
Stellen die erforderlichen MalRnahmen (einschlieRlich eines Sicherheitsplans sowie eines
Notfallplans zur Aufrechterhaltung und Wiederherstellung des Betriebs), um

a) die Daten physisch zu schitzen, unter anderem durch Aufstellung von Notfallplanen
fur den Schutz kritischer Infrastrukturen;

b)  Unbefugten den Zugang zur sicheren Website zu verwehren, auf der Tatigkeiten im
Einklang mit den Zwecken des ETIAS durchgefiihrt werden;

¢) zu verhindern, dass Datentrdger unbefugt gelesen, kopiert, verandert oder entfernt
werden kénnen;

d) die unbefugte Dateneingabe sowie die unbefugte Kenntnisnahme, Anderung oder
Ldschung gespeicherter personenbezogener Daten zu verhindern;

e) die unbefugte Verarbeitung von Daten im ETIAS-Zentralsystem und die unbefugte
Anderung oder Léschung von Daten, die im ETIAS-Zentralsystem verarbeitet
werden, zu verhindern;

f)  sicherzustellen, dass die zum Zugang zum ETIAS-Informationssystem berechtigten
Personen nur mittels einer personlichen Benutzerkennung und vertraulicher
Zugriffsverfahren ausschlielich auf die ihrer Zugriffsberechtigung unterliegenden
Daten zugreifen kénnen;

g) sicherzustellen, dass alle zum Zugang zum ETIAS-Informationssystem berechtigten
Behdrden Profile mit einer Beschreibung der Aufgaben und Befugnisse der Personen
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erstellen, die berechtigt sind, die Daten einzugeben, zu andern, zu léschen,
abzufragen und in den Daten zu suchen, und diese Profile den Aufsichtsbehtrden zur
Verfligung zu stellen;

h)  sicherzustellen, dass Gberprift und festgestellt werden kann, welchen Stellen
personenbezogene Daten durch Einrichtungen zur Datenlbertragung Ubermittelt
werden kdnnen;

1)  sicherzustellen, dass Uberprift und festgestellt werden kann, welche Daten wann, von
wem und zu welchem Zweck im ETIAS-Informationssystem verarbeitet wurden;

) das unbefugte Lesen, Kopieren, Andern oder Léschen von personenbezogenen Daten
wahrend der Ubermittlung von personenbezogenen Daten an das oder aus dem
ETIAS-Zentralsystem oder wahrend des Transports von Datentrdgern zu verhindern,
insbesondere durch geeignete Verschlisselungstechniken;

k) die Wirksamkeit der in diesem Absatz genannten SicherheitsmalRnahmen zu
uberwachen und die erforderlichen organisatorischen MalRnahmen bezlglich der
internen Uberwachung zu treffen, um die Einhaltung dieser Verordnung
sicherzustellen.

Die Agentur eu-LISA unterrichtet das Européische Parlament, den Rat, die Kommission
und den Europdischen Datenschutzbeauftragten Uber die MalRnahmen, die sie gemaR
diesem Artikel ergreift.

Artikel 53
Eigenkontrolle

Die Européische Agentur fur die Grenz- und Kistenwache, Europol und die
Mitgliedstaaten stellen sicher, dass jede Behorde mit Zugriffsberechtigung fur das ETIAS-
Informationssystem die erforderlichen MaBnahmen zur Einhaltung dieser Verordnung trifft
und erforderlichenfalls mit der Aufsichtsbehtrde zusammenarbeitet.

Artikel 54
Recht auf Auskunft, Zugang, Berichtigung und Ldschung

Unbeschadet des Auskunftsrechts nach den Artikeln 11 und 12 der Verordnung (EG)
Nr. 45/2001 werden Antragsteller, deren Daten im ETIAS-Zentralsystem gespeichert
werden, zum Zeitpunkt der Erhebung ihrer Daten uUber die Verfahren fir die
Wahrnehmung ihrer Rechte gemaR den Artikeln 13, 14, 15 und 16 der Verordnung (EG)
Nr. 45/2001 belehrt, und ihnen werden die Kontaktdaten des Datenschutzbeauftragten der
Européische Agentur fir die Grenz- und Kistenwache, des Européischen
Datenschutzbeauftragten und der nationalen Aufsichtsbehérde des zustidndigen
Mitgliedstaats mitgeteilt.

Antragsteller, die von ihren Rechten nach den Artikeln 13, 14, 15 und 16 der Verordnung
(EG) Nr. 45/2001 und den Artikeln 15, 16, 17 und 18 [der Verordnung (EU) 2016/679]
Gebrauch machen mochten, konnen sich an die ETIAS-Zentralstelle oder an die fur ihren
Antrag zustdndige nationale ETIAS-Stelle wenden, die das Anliegen prift und
beantwortet.
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Falls bei der Prufung festgestellt wird, dass die im ETIAS-Zentralsystem gespeicherten
Daten sachlich unrichtig sind oder unrechtméf3ig erfasst wurden, so werden sie von der
ETIAS-Zentralstelle oder von der nationalen ETIAS-Stelle des fur den Antrag zustéandigen
Mitgliedstaats im ETIAS-Zentralsystem berichtigt oder geldscht.

Falls eine Reisegenehmigung wahrend ihrer Geltungsdauer von der ETIAS-Zentralstelle
oder von einer nationalen ETIAS-Stelle gedndert wird, wird im ETIAS-Zentralsystem eine
automatisierte Antragsbearbeitung nach Artikel 18 durchgefiihrt, um zu ermitteln, ob sich
infolge der Datensatzanderung ein Treffer gemald Artikel 18 Absatze 2 bis 5 ergibt. Ergibt
die automatisierte Antragsbearbeitung keinen Treffer, wird vom ETIAS-Zentralsystem
eine gednderte Reisegenehmigung mit der gleichen Geltungsdauer wie die urspriingliche
Reisegenehmigung ausgestellt und der Antragsteller benachrichtigt. Falls bei der
automatisierten Antragsbearbeitung ein oder mehrere Treffer gemeldet werden, bewertet
die nationale ETIAS-Stelle des vom Antragsteller geméal3 Artikel 15 Absatz 2 Buchstabe |
angegebenen Mitgliedstaats der ersten Einreise, ob ein Risiko der irreguldren Migration
oder ein Risiko fir die Sicherheit oder fur die offentliche Gesundheit besteht, und
entscheidet, ob eine gednderte Reisegenehmigung erteilt wird oder - falls sie zu dem
Schluss gelangt, dass die VVoraussetzungen fur die Erteilung nicht mehr erfillt sind - dass
die Reisegenehmigung aufgehoben wird.

Ist die ETIAS-Zentralstelle oder die nationale ETIAS-Stelle des fur den Antrag
zustandigen Mitgliedstaats nicht der Ansicht, dass die im ETIAS-Zentralsystem
gespeicherten Daten sachlich unrichtig sind oder unrechtméal3ig gespeichert wurden, so
erlasst die ETIAS-Zentralstelle oder die nationale ETIAS-Stelle des fiur den Antrag
zustandigen Mitgliedstaats eine Verwaltungsentscheidung, in der sie der betroffenen
Person unverziglich schriftlich erldutert, warum sie nicht zu einer Berichtigung oder
Ldschung der sie betreffenden Daten bereit ist.

In der Verwaltungsentscheidung wird die betroffene Person zudem daruber belehrt, dass
sie die in Bezug auf ihren in Absatz 2 genannten Antrag ergangene Entscheidung
anfechten und wie sie gegebenenfalls bei den zustdndigen Behorden oder Gerichten
einschlieBlich der zustandigen nationalen Aufsichtsbehérden Klage erheben oder
Beschwerde einlegen kann.

Jeder Antrag nach Absatz 2 hat die zur Identifizierung der betroffenen Person notwendigen
Informationen zu enthalten. Diese Daten werden ausschliel3lich fir die Wahrnehmung der
in Absatz 2 genannten Rechte verwendet und anschlieend unverziiglich geldscht.

Die ETIAS-Zentralstelle oder die nationale ETIAS-Stelle des fir den Antrag zustandigen
Mitgliedstaats fuhrt eine schriftliche Aufzeichnung dartber, dass ein Antrag gemal
Absatz 2 gestellt und wie dieser bearbeitet wurde, und stellt diese Aufzeichnung
unverzuglich den fir den Datenschutz zustandigen nationalen Aufsichtsbehdrden zur
Verfligung.

Artikel 55
Ubermittlung von personenbezogenen Daten an Drittstaaten, internationale Organisationen und
private Stellen

Im ETIAS-Zentralsystem gespeicherte personenbezogene Daten durfen nicht an
Drittstaaten, internationale Organisationen oder private Stellen Gbermittelt oder diesen zur
Verfligung gestellt werden; hiervon ausgenommen ist die Ubermittlung an Interpol zum
Zwecke einer automatisierten Antragsbearbeitung im Sinne von Artikel 18 Absatz 2

75 DE



DE

Buchstaben b und m. Ubermittlungen personenbezogener Daten an Interpol unterliegen
den Bestimmungen von Artikel 9 der Verordnung (EG) Nr. 45/2001.

Personenbezogene Daten, auf die von einem Mitgliedstaat Uber das ETIAS-Zentralsystem
oder zu den in Artikel 1 Absatz 2 genannten Zwecken zugegriffen wird, durfen nicht an
Drittstaaten, internationale Organisationen oder private Stellen innerhalb oder auBerhalb
der Union ubermittelt oder diesen zur Verfugung gestellt werden. Dieses Verbot gilt auch,
wenn diese Daten auf nationaler Ebene oder zwischen Mitgliedstaaten weiterverarbeitet
werden.

Artikel 56
Uberwachung durch die nationale Aufsichtsbehorde

Alle gemaR Artikel 51 [der Verordnung (EU) 2016/679] benannten nationalen
Aufsichtsbehdrden gewahrleisten, dass die Datenverarbeitungsvorgange in den nationalen
ETIAS-Stellen mindestens alle vier Jahre nach einschldgigen internationalen
Prifungsstandards tberprift werden.

Jeder Mitgliedstaat stellt sicher, dass seine Aufsichtsbehtérde Uber ausreichende
Ressourcen zur Wahrnehmung der Aufgaben verflgt, die ihr gemal dieser Verordnung
Ubertragen werden.

Jeder Mitgliedstaat liefert den Aufsichtsbehdrden alle von ihnen erbetenen Informationen,
insbesondere zu den Tatigkeiten, die gemal ihren in dieser Verordnung festgelegten
Pflichten durchgefuhrt wurden. Jeder Mitgliedstaat gewéhrt den Aufsichtsbehdrden
Zugang zu seinen Aufzeichnungen und ermdglicht ihnen jederzeit den Zutritt zu allen
seinen mit dem ETIAS in Verbindung stehenden Gebauden.

Artikel 57
Uberwachung durch den Européischen Datenschutzbeauftragten

Der Europdische Datenschutzbeauftragte tragt dafuir Sorge, dass die durch eu-LISA und die
ETIAS-Zentralstelle erfolgende Verarbeitung personenbezogener Daten mindestens alle
vier Jahre nach einschldgigen internationalen Prifungsstandards Uberprift wird. Der
Prifbericht wird dem Européischen Parlament, dem Rat, eu-LISA, der Kommission und
den Mitgliedstaaten tbermittelt; die Europdische Agentur fur die Grenz- und Kistenwache
und eu-LISA erhalten vor der Annahme des Berichts Gelegenheit zur Stellungnahme.

Artikel 58
Zusammenarbeit zwischen den nationalen Aufsichtsbehérden und dem Europaischen
Datenschutzbeauftragten

Bei speziellen Fragen, die eine Einbeziehung der Mitgliedstaaten erfordern, arbeitet der
Européische Datenschutzbeauftragte eng mit den nationalen Aufsichtsbehérden zusammen,
vor allem, wenn der Européische Datenschutzbeauftragte oder eine nationale
Aufsichtsbehdrde  gréRere  Diskrepanzen  zwischen den  Verfahrensweisen  der
Mitgliedstaaten oder mdglicherweise unrechtmaRige Ubermittlungen (iber die
Informationskanéle des ETIAS feststellt, oder bei Fragen einer oder mehrerer nationaler
Aufsichtsbehtrden zur Umsetzung und Auslegung dieser Verordnung.

76 DE



DE

In den in Absatz 1 genannten Fallen kénnen der Europdische Datenschutzbeauftragte und
die fir den Datenschutz zustdndigen nationalen Aufsichtsbehdrden je nach Bedarf im
Rahmen ihrer jeweiligen Zustandigkeiten einschlagige Informationen austauschen, sich
gegenseitig bei Uberpriifungen und Inspektionen unterstiitzen, Schwierigkeiten bei der
Auslegung oder Anwendung dieser Verordnung priifen, Problemen bei der Wahrnehmung
der unabhdngigen Kontrolle oder der Ausubung der Rechte betroffener Personen
nachgehen, harmonisierte Vorschlage im Hinblick auf gemeinsame Ldsungen fir etwaige
Probleme ausarbeiten und die Sensibilisierung fiir die Datenschutzrechte fordern.

Die Aufsichtsbehtérden und der Européische Datenschutzbeauftragte kommen zu diesem
Zweck  mindestens zweimal jahrlich im Rahmen des Europdischen
Datenschutzausschusses zusammen, der durch [die Verordnung (EU) 2016/679]
geschaffen wurde. Die Kosten dieser Zusammenkunfte werden von dem durch [die
Verordnung (EU) 2016/679] geschaffenen Européischen Datenschutzausschuss getragen.
In der ersten Sitzung wird eine Geschaftsordnung angenommen. Weitere Arbeitsverfahren
werden je nach Bedarf gemeinsam festgelegt.

Alle zwei Jahre wird dem Europdischen Parlament, dem Rat, der Kommission, der
Europdischen Agentur fiir die Grenz- und Kistenwache und eu-LISA ein gemeinsamer
Tatigkeitsbericht Gbermittelt. Dieser Bericht enthélt ein Kapitel jedes Mitgliedstaats, das
von der Aufsichtsbehorde des betreffenden Mitgliedstaats ausgearbeitet wird.

Artikel 59
Flhren von Aufzeichnungen

Die Agentur eu-LISA flhrt Aufzeichnungen Uber alle Datenverarbeitungsvorgange im
ETIAS-Informationssystem. Diese Aufzeichnungen enthalten Angaben Uber den
Zugangszweck, Datum und Uhrzeit der einzelnen Vorgénge, die fur die automatisierte
Antragsbearbeitung verwendeten Daten, die bei der automatisierten Antragsbearbeitung
gemal Artikel 18 gefundenen Treffer, die fir die Identitatstiberpriifung verwendeten Daten
des ETIAS-Zentralsystems oder anderer Informationssysteme und Datenbanken, die
Ergebnisse der Uberprifung nach Artikel 20 und die Bediensteten, die die Uberprifung
durchgefiihrt haben.

Die ETIAS-Zentralstelle flhrt Aufzeichnungen Uber die zur Identitatsuberprifung
ermachtigten Bediensteten.

Die nationale ETIAS-Stelle des zustdndigen Mitgliedstaats fuhrt, wenn sie die Bewertung
nach Artikel 22 vornimmt, im ETIAS-Informationssystem Aufzeichnungen tber sémtliche
Datenverarbeitungsvorgange. Diese Aufzeichnungen enthalten Angaben (ber Datum und
Uhrzeit der einzelnen Vorgange, die fur Abfragen in anderen Informationssystemen und
Datenbanken verwendeten Daten, die mit dem Treffer verknipften Daten, die
Bediensteten, die die Risikobewertung durchgefuhrt haben, und die Grinde fur die
Erteilung, Verweigerung, Aufhebung oder Annullierung der betreffenden
Reisegenehmigung.

Daruber hinaus fuhrt die nationale ETIAS-Stelle des zustdndigen Mitgliedstaats
Aufzeichnungen Uber die zur Dateneingabe und -abfrage ermachtigten Bediensteten.

Die Agentur eu-LISA flhrt Aufzeichnungen Uber alle im ETIAS-Informationssystem
durchgefiihrten  Datenverarbeitungsprozesse, die den  Zugriff vonseiten  der
Befdrderungsunternehmer auf den Gateway und den Zugriff vonseiten der zustédndigen
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Behorden zum Zwecke der Durchfihrung der in den Artikeln 39 und 41 genannten
Kontrollen an AuRengrenziibergangsstellen betreffen. Diese Aufzeichnungen enthalten
Angaben ber Datum und Uhrzeit der einzelnen Vorgange, die fir die Datenabfrage
verwendeten Daten und die vom ETIAS-Zentralsystem (bermittelten Daten sowie die
Namen der zustandigen Bediensteten des Beférderungsunternehmers beziehungsweise der
zustandigen Behorde, die die Daten eingegeben und abgefragt haben.

Darlber hinaus fuhren die Befdrderungsunternehmer und die zustédndigen Behdrden
Aufzeichnungen Uber die zur Dateneingabe und -abfrage ermachtigten Bediensteten.

5. Diese Aufzeichnungen durfen nur zur datenschutzrechtlichen Kontrolle der Zul&ssigkeit
der Datenverarbeitung sowie zur Gewahrleistung der Datensicherheit und -integritét
verwendet werden. Sie werden durch geeignete Malinahmen vor unbefugtem Zugriff
geschitzt und ein Jahr nach Ablauf der Speicherfrist nach Artikel 47 gel6scht, sofern sie
nicht fur bereits eingeleitete Kontrollverfahren benétigt werden.

Die Agentur eu-LISA und die nationalen ETIAS-Stellen stellen diese Aufzeichnungen dem
Europdischen Datenschutzbeauftragten beziehungsweise den zustandigen
Aufsichtsbehdrden auf Antrag zur Verfugung.

Artikel 60
Fihren von Aufzeichnungen, Protokollen und Unterlagen fiir etwaige Antrage auf Datenabfrage zu
Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungszwecken

1. Die Agentur eu-LISA flhrt Aufzeichnungen (ber alle im ETIAS-Zentralsystem
durchgefuhrten  Datenverarbeitungsprozesse, die den fir die Zwecke wvon
Artikel 1 Absatz 2 erfolgenden Datenzugriff (iber zentrale Zugangsstellen betreffen. Diese
Aufzeichnungen enthalten Angaben ber Datum und Uhrzeit der einzelnen Vorgénge, die
fur die Datenabfrage verwendeten Daten und die vom ETIAS-Zentralsystem ibermittelten
Daten sowie die Namen der zustdndigen Bediensteten der zentralen Zugangsstellen, die die
Daten eingegeben und abgefragt haben.

2. Zusétzlich  fuhrt jeder Mitgliedstaat und Europol Aufzeichnungen (ber alle
Datenverarbeitungsprozesse, die aufgrund von Antrédgen auf Abfrage von beziehungsweise
Zugang zu im ETIAS-Zentralsystem gespeicherten Daten fiir die Zwecke von
Artikel 1 Absatz 2 im ETIAS-Zentralsystem durchgefiihrt werden. Diese Aufzeichnungen
schlieRen Protokolle und Unterlagen tiber samtliche Datenverarbeitungsvorgéange ein.

3. Diese Aufzeichnungen umfassen folgende Angaben:

a) genauer Zweck des Antrags auf Abfrage von oder Zugang zu im ETIAS-
Zentralsystem gespeicherten Daten, einschlieRlich Angaben zu der betreffenden
terroristischen oder sonstigen schweren Straftat, sowie im Falle Europols der genaue
Zweck des Antrags auf Datenabfrage;

b)  die Entscheidung bezlglich der Zulassigkeit des Antrags;
c) das nationale Aktenzeichen;

d) das Datum und den genauen Zeitpunkt des Antrags der nationalen Zugangsstelle auf
Zugang zum ETIAS-Zentralsystem;
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e)  gegebenenfalls die Angabe, ob das Dringlichkeitsverfahren nach Artikel 44 Absatz 4
angewandt wurde, und das Ergebnis der nachtraglichen Uberpriifung;

f)  die Angabe, welche Daten oder Datensatze geméall Artikel 45 Absatze 2 und 3
eingesehen wurden;

g) nach MaRgabe der nationalen Rechtsvorschriften oder der Verordnung
(EU) 2016/794 die Kennung des Beamten, der die Abfrage vorgenommen hat, und
des Beamten, der die Abfrage oder Ubermittlung angeordnet hat.

Die in den Absdtzen 1 und 2 genannten Aufzeichnungen dirfen nur zur Prifung der
Zulassigkeit des Antrags, zur Uberwachung der RechtmaRigkeit der Datenverarbeitung und
zur Gewahrleistung der Datenintegritdt und -sicherheit verwendet werden. Fir die
Uberwachung und Bewertung gemaR Artikel 81 diirfen nur Aufzeichnungen verwendet
werden, die keine personenbezogenen Daten enthalten. Der Europaische
Datenschutzbeauftragte und die fiir die Uberwachung der RechtmaRigkeit der
Datenverarbeitung sowie fur die Gewadhrleistung der Datenintegritdt und -sicherheit
zustandigen Aufsichtsbehorden erhalten zur Erflllung ihrer Aufgaben auf Antrag Zugang
zu diesen Protokollen. Die fiir die Prifung der Zul&ssigkeit des Antrags zusténdige
Behorde erhélt zu diesem Zweck ebenfalls Zugang zu diesen Aufzeichnungen. Auller zu
diesen Zwecken werden die personenbezogenen Daten sowie die Aufzeichnungen tber die
Antrdge auf Einsichtnahme in im ETIAS-Zentralsystem gespeicherte Daten nach Ablauf
eines Monats aus allen Dateien des Mitgliedstaats und Europols gel6scht, es sei denn, diese
Daten und Aufzeichnungen sind fur eine bestimmte laufende strafrechtliche Ermittlung, flr
die sie von einem Mitgliedstaat oder von Europol angefordert wurden, erforderlich.

KAPITEL XII
Aufklarung der Offentlichkeit

Artikel 61
Information der breiten Offentlichkeit

Die ETIAS-Zentralstelle stellt der breiten Offentlichkeit alle sachdienlichen Informationen
flir die Beantragung einer Reisegenehmigung zur Verfugung, darunter insbesondere

a) die geltenden Kiriterien, Bedingungen und Verfahren fir die Beantragung einer
Reisegenehmigung;

b)  Informationen Uber die Website und die mobile App fur internetfdhige Gerate, tber
die die Beantragung vorgenommen werden kann;

c) diein Artikel 27 vorgesehenen Fristen flir die Antragsbescheidung;

d) dariiber, dass Entscheidungen (ber Antrdge dem Antragsteller mitzuteilen und
ablehnende Entscheidungen zudem zu begriinden sind und dass dem Antragsteller im
Fall einer Ablehnung ein Rechtsmittel zur Verfligung steht, wobei Uber das bei der
Einlegung des Rechtsmittels zu befolgende Verfahren einschlieBlich der zustdndigen
Behorde und der Rechtsmittelfristen zu informieren ist;

e) darlber, dass der blofRe Besitz einer Reisegenehmigung kein automatisches
Einreiserecht verleiht und Inhaber einer Reisegenehmigung an der Aufllengrenze
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nachweisen mussen, dass sie die in Artikel 6 der Verordnung (EU) 2016/399
vorgesehenen Einreisevoraussetzungen erfillen.

Artikel 62
Informationskampagne

Die Kommission begleitet in Zusammenarbeit mit der ETIAS-Zentralstelle und den
Mitgliedstaaten die Inbetriebnahme des ETIAS mit einer Informationskampagne, um unter
diese Verordnung fallende Drittstaatsangehorige tber die Anforderung aufzukléren, dass
sie im Besitz einer giiltigen Reisegenehmigung fiir das Uberschreiten der AuRengrenzen
sein mussen.

KAPITEL XIII
Aufgaben

Artikel 63
Aufgaben der Agentur eu-LISA in der Auslegungs- und Entwicklungsphase

Das ETIAS-Informationssystem wird von der Agentur eu-LISA in deren technischen
Einrichtungen betrieben und bietet die in dieser Verordnung festgelegten Funktionen
entsprechend den Voraussetzungen in Bezug auf Sicherheit, Verfugbarkeit, Qualitat und
Geschwindigkeit geméall Absatz 3.

Die Infrastrukturen zur Unterstltzung der 6ffentlichen Website, der mobilen App und des
Carrier Gateway werden in Geb&uden der Agentur eu-LISA oder in Kommissionsgeb&uden
untergebracht. Sie werden geografisch so verteilt, dass sie die in dieser Verordnung
festgelegten Funktionen entsprechend den Voraussetzungen in Bezug auf Sicherheit,
Verfligbarkeit, Qualitat und Geschwindigkeit gemal Absatz 3 bieten.

Die Agentur eu-LISA ist fir die Entwicklung des ETIAS-Informationssystems sowie fur
alle Entwicklungen, die fur die Herstellung der Interoperabilitat zwischen dem ETIAS-
Zentralsystem und den in Artikel 10 genannten Informationssystemen erforderlich sind,
verantwortlich.

Die Agentur eu-LISA konzipiert die Systemarchitektur einschlieRlich ihrer
Kommunikationsinfrastruktur sowie die technischen Spezifikationen und ihre
Weiterentwicklungen in Bezug auf das Zentralsystem und die vom Verwaltungsrat in
Abhangigkeit von einer positiven Stellungnahme der Kommission zu genehmigenden
einheitlichen Schnittstellen. Aufierdem nimmt eu-LISA etwaige Anpassungen an das EES,
das SIS, Eurodac, ECRIS oder das VIS vor, die infolge der Herstellung der
Interoperabilitat mit ETIAS erforderlich werden.

Die Agentur eu-LISA entwickelt und implementiert das Zentralsystem, die einheitlichen
nationalen Schnittstellen und die Kommunikationsinfrastruktur so bald wie mdglich nach
dem Inkrafttreten dieser Verordnung und der Annahme der in Artikel 15 Absatze 2 und 4,
Artikel 16 Absatz 4, Artikel 28 Absatz 5, Artikel 39 Absatz 3, Artikel 40 Absatz 2 und
Artikel 72 Abséatze 1 und 4 vorgesehenen MalRnahmen durch die Kommission.

Die Entwicklung umfasst die Ausarbeitung und Anwendung der technischen
Spezifikationen, die Erprobung und die Projektgesamtkoordination.
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Wahrend der Auslegungs- und Entwicklungsphase wird ein Programmverwaltungsrat
eingerichtet, der aus hochstens zehn Mitgliedern besteht. Dem Programmverwaltungsrat
gehdren sechs Mitglieder, die vom Verwaltungsrat von eu-LISA aus dem Kreis seiner
Mitglieder oder ihrer Stellvertreter ernannt werden, der Vorsitzende der ETIAS-EES-
Beratergruppe nach Artikel 80, ein Vertreter von eu-LISA, der von deren Exekutivdirektor
ernannt wird, ein Vertreter der Europaischen Agentur fir die Grenz- und Kiistenwache, der
von deren Exekutivdirektor ernannt wird, und ein von der Kommission ernanntes Mitglied
an. Die vom Verwaltungsrat von eu-LISA ernannten Mitglieder werden nur aus dem Kreis
derjenigen Mitgliedstaaten gewéhlt, die nach dem Unionsrecht in vollem Umfang durch
die Rechtsinstrumente gebunden sind, die fiir die Entwicklung, die Errichtung, den Betrieb
und die Nutzung aller von eu-LISA verwalteten IT-Grol3systeme gelten, und die sich am
ETIAS beteiligen werden. Der Programmverwaltungsrat tritt einmal monatlich zusammen.
Er gewdhrleistet die angemessene Verwaltung der Auslegungs- und Entwicklungsphase
des ETIAS. Der Programmverwaltungsrat legt dem Verwaltungsrat monatlich schriftliche
Berichte Uber die Fortschritte des Projekts vor. Er hat keine Entscheidungsbefugnis und
kein Mandat zur Vertretung der Mitglieder des Verwaltungsrats.

Der Verwaltungsrat legt die Geschaftsordnung des Programmverwaltungsrats fest, in der
insbesondere Folgendes geregelt ist:

a) der Vorsitz,

b)  die Sitzungsorte,

c) die Vorbereitung von Sitzungen,

d) die Zulassung von Sachverstandigen zu den Sitzungen,

e)  Kommunikationspléne, die gewéhrleisten, dass die nicht teilnehmenden Mitglieder
des Verwaltungsrats ltickenlos unterrichtet werden.

Den Vorsitz Gbernimmt der Mitgliedstaat, der den Ratsvorsitz innehat, sofern er nach dem
Unionsrecht in vollem Umfang durch die Rechtsinstrumente gebunden ist, die fur die
Entwicklung, die Errichtung, den Betrieb und die Nutzung aller von eu-LISA verwalteten
IT-Grol3systeme gelten, oder — falls diese Anforderung nicht erftllt ist — der Mitgliedstaat,
der als nachster den Ratsvorsitz tibernimmt und diese Anforderung erftillt.

Samtliche  Reise- und  Aufenthaltskosten, die  den Mitgliedern  des
Programmverwaltungsrates entstehen, werden von der Agentur erstattet, wobei Artikel 10
der Geschéftsordnung von eu-LISA entsprechend gilt. Das Sekretariat des
Programmverwaltungsrats wird von eu-LISA gestelt.

Die ETIAS-EES-Beratergruppe nach Artikel 80 tritt regelmé&fBig bis zur Inbetriebnahme
des ETIAS zusammen. Nach jeder Sitzung erstattet sie dem Programmverwaltungsrat
Bericht. Sie stellt den technischen Sachverstand zur Unterstiitzung der Aufgaben des
Programmverwaltungsrats bereit und Uberwacht den Stand der Vorbereitung in den
Mitgliedstaaten.

Artikel 64
Aufgaben von eu-LISA nach der Inbetriebnahme des ETIAS

Nach der Inbetriebnahme des ETIAS tbernimmt eu-LISA die technische Verwaltung des
Zentralsystems und der einheitlichen nationalen Schnittstellen. In Zusammenarbeit mit den
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Mitgliedstaaten gewahrleistet die Agentur, dass vorbehaltlich einer Kosten-Nutzen-
Analyse jederzeit die beste verfligbare Technologie eingesetzt wird. Die Agentur eu-LISA
ist zudem fur die technische Verwaltung der Kommunikationsinfrastruktur zwischen dem
Zentralsystem und den einheitlichen nationalen Schnittstellen, die 6ffentliche Website, die
mobile App fur Mobilgerate, den E-Mail-Dienst, den Dienst fur sichere Konten, den
Carrier Gateway, den Web-Dienst und die in Artikel 6 genannte Software fir die
Antragsbearbeitung zustandig.

Die technische Verwaltung des ETIAS umfasst alle Aufgaben, die erforderlich sind, um
das ETIAS im Einklang mit dieser Verordnung 24 Stunden am Tag und 7 Tage in der
Woche betriebsbereit zu halten; dazu gehoéren insbesondere die Wartungsarbeiten und
technischen Anpassungen, die erforderlich sind, damit das System mit guter
Betriebsqualitat arbeitet, vor allem was die Reaktionszeiten bei Abfragen der zentralen
Datenbank gemaél3 den technischen Spezifikationen betrifft.

Unbeschadet des Artikels 17 des Statuts der Beamten der Europdischen Union wendet eu-
LISA angemessene Regeln zur Gewahrleistung der beruflichen Schweigepflicht oder einer
anderen vergleichbaren Geheimhaltungspflicht auf alle Bediensteten an, die mit im
ETIAS-Zentralsystem gespeicherten Daten arbeiten. Diese Pflicht besteht auch nach dem
Ausscheiden dieser Bediensteten aus dem Amt oder Dienstverhéltnis oder der Beendigung
ihrer Tatigkeit weiter.

Die Agentur eu-LISA nimmt zudem Aufgaben im Zusammenhang mit der Schulung uber
die technische Nutzung des ETIAS-Informationssystems wahr.
Artikel 65

Aufgaben der Europaischen Agentur fir die Grenz- und Kiistenwache
Die Europdische Agentur fur die Grenz- und Kistenwache ist zustandig fur
a) die Einrichtung und den Betrieb der ETIAS-Zentralstelle,
b)  die automatische Antragsbearbeitung,
c) die Uberprifungsregeln.

Die Bediensteten der ETIAS-Zentralstelle mit Zugangsberechtigung fir das ETIAS-
Zentralsystem werden angemessen Uber die Datensicherheits- und Datenschutzvorschriften
und insbesondere die einschlégigen Grundrechte geschult, bevor sie erméchtigt werden, im
ETIAS-Zentralsystem gespeicherte Daten zu verarbeiten.

Artikel 66
Aufgaben der Mitgliedstaaten
Jeder Mitgliedstaat ist zustandig fir
a) die Anbindung an die einheitliche nationale Schnittstelle,

b) den Aufbau, die Verwaltung, den Betrieb und die Wartung der nationalen ETIAS-
Stellen, die bei der automatischen Antragsbearbeitung abgelehnte Antrage auf
Erteilung einer Reisegenehmigung prifen und (ber sie befinden,
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c) die Organisation der zentralen Zugangsstellen und ihre Anbindung an die
einheitliche nationale Schnittstelle zu Gefahrenabwehr- und
Strafverfolgungszwecken,

d) die Verwaltung und die Regelung des Zugangs von dazu erméchtigten Bediensteten
der zustandigen nationalen Behorden zum ETIAS-Informationssystem im Einklang
mit dieser Verordnung und die Erstellung und regelméiige Aktualisierung eines
Verzeichnisses der betreffenden Bediensteten und ihres Profils,

e) die Einrichtung und den Betrieb der nationalen ETIAS-Stellen.

Jeder Mitgliedstaat verwendet fiir Abfragen des ETIAS-Zentralsystems an der
Aulengrenze automatische Verfahren.

Die Bediensteten der nationalen ETIAS-Stellen mit Zugangsberechtigung fur das ETIAS-
Informationssystem  werden  angemessen  Uber die  Datensicherheits- und
Datenschutzvorschriften und insbesondere die einschldgigen Grundrechte geschult, bevor
sie ermé&chtigt werden, im ETIAS-Zentralsystem gespeicherte Daten zu verarbeiten.

Artikel 67
Aufgaben von Europol

Europol verarbeitet Datenabfragen nach Artikel 18 Absatz 2 Buchstabe j und Absatz 4 und
passt sein Informationssystem entsprechend an.

Europol erstellt die ETIAS-Uberwachungsliste nach Artikel 29.

Europol gibt Stellungnahmen zu Antragen auf Datenabfragen nach Artikel 26 ab.

) KAPITEL XIV
Anderungen anderer Rechtsinstrumente der Union

Artikel 68
Anderung der Verordnung (EU) Nr. 515/2014

Die Verordnung (EU) Nr. 515/2014 wird wie folgt geéndert:
In Artikel 6 wird folgender Absatz 3a eingefugt:

»3a. Wihrend der Entwicklungsphase erhalten die Mitgliedstaaten zusatzlich zu ihrem
Grundbetrag eine Mittelzuweisung in Héhe von 96,5 Mio. EUR, die sie géanzlich zur
Finanzierung des ETIAS verwenden, um dessen rasche und effiziente Entwicklung in
Ubereinstimmung mit der Implementierung des ETIAS-Zentralsystems gemaR [der
Verordnung  Uber  die  Einrichtung eines  EU-weiten  Reiseinformations-
und -genehmigungssystems (ETIAS)] sicherzustellen.”

Artikel 69
Anderung der Verordnung (EU) 2016/399

Die Verordnung (EU) 2016/399 wird wie folgt gedndert:
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Artikel 6 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 Buchstabe b erhalt folgende Fassung:

,b) Er muss im Besitz eines giiltigen Visums - falls dies nach der Verordnung (EG)
Nr. 539/2001 des Rates vorgeschrieben ist - oder einer gultigen Reisegenehmigung - falls
dies nach [der Verordnung Uber die Einrichtung eines EU-weiten Reiseinformations-
und -genehmigungssystems] vorgeschrieben ist- sein, auller wenn er Inhaber eines
gultigen Aufenthaltstitels oder eines gultigen Visums fir den langerfristigen Aufenthalt
ist;

Artikel 8 Absatz 3 wird wie folgt ge&ndert:
a) Buchstabe a Ziffer i erhdlt folgende Fassung:

i) Uberpriifung, ob der Drittstaatsangehdrige iiber ein fiir den Grenziibertritt giiltiges und
nicht abgelaufenes Dokument verfugt und ob dem Dokument das gegebenenfalls
erforderliche Visum, die gegebenenfalls erforderliche Reisegenehmigung oder der
gegebenenfalls erforderliche Aufenthaltstitel beigefiigt ist;”

b) Folgender Doppelbuchstabe bb wird eingefugt:

»(bb) Falls der Drittstaatsangehdrige Uber eine  Reisegenehmigung nach
Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe b verfiigt, erstreckt sich die eingehende Kontrolle bei der
Einreise auch auf die Uberprifung der Echtheit, der Giiltigkeit und des Status der
Reisegenehmigung sowie gegebenenfalls der Identitat des Inhabers der Reisegenehmigung
durch Abfrage des ETIAS geméall Artikel 41 [der Verordnung Uber die Einrichtung eines
EU-weiten Reiseinformations- und -genehmigungssystems (ETIAS)].”

In Teil B von Anhang V erhélt Punkt C der Ablehnungsgriinde auf dem Standardformular
fur die Einreiseverweigerung folgende Fassung:

,»(C) ohne giiltiges Visum, giiltige Reisegenehmigung oder giiltigen Aufenthaltstitel”.
) Artikel 70
Anderung der Verordnung (EU) 2016/794

Die Verordnung (EU) 2016/794 wird wie folgt geandert:

In Artikel 4 Absatz 1 wird folgender Buchstabe n angefiigt:

,n) Erstellung, Verwaltung und Aktualisierung der ETIAS-Uberwachungsliste nach
Artikel 29 [der Verordnung tber die Einrichtung eines EU-weiten Reiseinformations-
und -genehmigungssystems (ETIAS)] gemal Artikel 18 Absatz 2 Buchstabe a.*

Anrtikel 21 wird wie folgt geéndert:
a) Der Titel erhalt folgende Fassung:
,Artikel 21

Zugang von Eurojust, des OLAF und der Européischen Agentur flr die Grenz- und
Kistenwache zu von Europol gespeicherten Informationen zu ausschlielich ETIAS-
spezifischen Zwecken”
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b) Folgender Absatz 1a wird eingefiigt:

»Buropol ergreift alle geeigneten MaBnahmen, damit die Europdische Agentur fiir die
Grenz- und Kistenwache im Rahmen ihres Mandats und fur die Zwecke [der Verordnung
uber die Einrichtung eines EU-weiten Reiseinformations- und -genehmigungssystems
(ETIAS)] unbeschadet etwaiger Einschrdnkungen, die von den Mitgliedstaaten, EU-
Stellen, Drittlandern oder internationalen Organisationen, die die betreffenden
Informationen  Ubermitteln,  mitgeteilt ~ werden, fur die  Zwecke von
Artikel 18 Absatz 2 Buchstabe a indirekten, auf einem Treffer/kein Treffer-System
beruhenden Zugang zu Informationen gemaR Artikel 19 Absatz 2 erhélt.

Im Fall eines Treffers leitet Europol das Verfahren ein, durch das die Information, die den
Treffer ausgeldst hat, nach Zustimmung der Stelle, die die Information an Europol
ubermittelt hat, weitergegeben werden darf, und zwar nur so weit, als die Daten, die den
Treffer ausgelost haben, fir die rechtmalige Erfillung der sich auf das ETIAS
beziehenden Aufgaben der Européischen Agentur fir die Grenz- und Kistenwache
erforderlich sind.

Die Absétze 2 bis 7 dieses Artikels gelten entsprechend.”

Artikel 71
Anderung der Verordnung (EU) 2016/1624

Die Verordnung (EU) 2016/1624 wird wie folgt gedndert:
In Artikel 8 Absatz 1 wird folgender Doppelbuchstabe qq eingefugt:

,»(qq) Erfiillung der Aufgaben und Pflichten, die der Europdischen Agentur fiir die Grenz-
und Kdistenwache gemal [der Verordnung uUber die Einrichtung eines EU-weiten
Reiseinformations- und -genehmigungssystems (ETIAS)] Ubertragen wurden, sowie
Einrichtung und Verwaltung der ETIAS-Zentralstelle nach Artikel 7 [der Verordnung Uber
die Einrichtung eines EU-weiten Reiseinformations- und -genehmigungssystems
(ETIAS)].«

In Kapitel 11 wird folgender Abschnitt 5 angefiigt:
,,Abschnitt 5
Das ETIAS

Artikel 33a
Einrichtung der ETIAS-Zentralstelle

1.  Eswird eine ETIAS-Zentralstelle eingerichtet.

2.  Die Europaische Agentur fiir die Grenz- und Kistenwache stellt die Einrichtung und
Verwaltung einer ETIAS-Zentralstelle nach Artikel 7 [der Verordnung Uber die
Einrichtung eines EU-weiten Reiseinformations- und -genehmigungssystems (ETIAS)]
sicher.*
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KAPITEL XV
Schlussbestimmungen

Artikel 72
Ubergangszeitraum und UbergangsmafRnahmen

Wéhrend eines Zeitraums von sechs Monaten nach dem Datum der Inbetriebnahme des
ETIAS ist die Benutzung des ETIAS fakultativ, und die Pflicht, im Besitz einer gultigen
Reisegenehmigung zu sein, gilt nicht. Die Kommission kann diesen Zeitraum durch
Annahme eines delegierten Rechtsakts nach Artikel 78 um bis zu sechs weitere Monate
verlangern.

Wéhrend dieses Zeitraums von sechs Monaten informieren die Grenzschutzbeamten der
Reisegenehmigungspflicht unterliegende Drittstaatsangehdrige beim Uberschreiten der
AuRengrenzen daruber, dass sie nach Ablauf des Zeitraums von sechs Monaten verpflichtet
sein werden, im Besitz einer gultigen Reisegenehmigung zu sein. Zu diesem Zweck
verteilen die Grenzschutzbeamten ein gemeinsames Merkblatt an diese Kategorie von
Reisenden.

Das gemeinsame Merkblatt wird von der Kommission gestaltet und erstellt. Der
einschlagige Durchfihrungsrechtsakt wird nach dem Prifverfahren gemaR Artikel 79
Absatz 2 erlassen und enthélt mindestens die in Artikel 61 genannten Angaben. Das
Merkblatt muss klar und einfach in einer Sprache abgefasst sein, die die betroffene Person
versteht oder bei der normalerweise davon ausgegangen werden kann, dass sie sie versteht.

Nach Ablauf des in Absatz 1 genannten Zeitraums kann eine Schonfrist festgelegt werden.
Wihrend einer solchen Schonfrist gilt die Pflicht, im Besitz einer glltigen
Reisegenehmigung zu sein. Wahrend der Schonfrist erlauben die Grenzschutzbeamten der
Reisegenehmigungspflicht unterliegenden Drittstaatsangehorigen, die nicht im Besitz einer
gultigen Reisegenehmigung sind ausnahmsweise, die Auflengrenzen zu Uberschreiten,
sofern diese Drittstaatsangehdrigen alle Gbrigen Bedingungen nach Artikel 6 Absatz 1der
Verordnung (EU) 2016/399 erfiillen und die Aullengrenzen der Mitgliedstaaten erstmals
seit Ende der in Absatz 1 dieses Artikels genannten Schonfrist Uberschreiten. Die
Grenzschutzbeamten belehren der Reisegenehmigungspflicht unterliegende
Drittstaatsangehdrige Uber die Pflicht, im Besitz einer gultigen Reisegenehmigung nach
Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe b der Verordnung (EU) 2016/399 sein zu missen.

Die Kommission nimmt delegierte Rechtsakte zur Festlegung der Dauer der in Absatz 4
genannten Schonfrist an. Die Schonfrist betrdgt maximal zwolf Monate nach Ablauf des in
Absatz 1 genannten Zeitraums.

Artikel 73
Verwendung von Daten zur Erstellung von Berichten und Statistiken

Die dazu erméchtigten Bediensteten der zustdndigen Behdrden der Mitgliedstaaten, der
Kommission, von eu-LISA und der ETIAS-Zentralstelle dirfen ausschlieBlich zur
Erstellung von Berichten und Statistiken folgende Daten abfragen, die eine Identifizierung
einzelner Personen nicht ermdglichen:

a)  Statusinformationen;

86 DE



DE

b)  Staatsangehdrigkeiten, Geschlecht und Geburtsdatum des Antragstellers;
c)  Wohnsitzland;

d)  Bildung;

e) derzeitige berufliche Téatigkeit (Bereich), Stellenbezeichnung;

f)  Art des Reisedokuments und aus drei Buchstaben bestehender Code des
ausstellenden Landes;

g) Artder Reisegenehmigung sowie - bei Reisegenehmigungen mit rdumlich begrenzter
Gultigkeit - Name des Mitgliedstaats oder der Mitgliedstaaten, der beziehungsweise
die die Reisegenehmigung mit raumlich begrenzter Gultigkeit erteilt hat/haben;

h)  Giltigkeitsdauer der Reisegenehmigung;

1) die Grunde fir die Verweigerung, Aufhebung oder Annullierung einer
Reisegenehmigung.

Fir die Zwecke von Absatz 1 sorgt eu-LISA fir die Einrichtung, die Implementierung und
den Betrieb eines Zentralregisters, das die in Absatz 1 genannten Daten enthé&lt, welche
keine ldentifizierung einzelner Personen zulassen, jedoch den in Absatz 1 genannten
Behorden ermoglichen, anpassbare Berichte und Statistiken zu erhalten, auf deren
Grundlage das Risiko einer irregularen Migration sowie Sicherheits- und
Gesundheitsrisiken besser bewertet, die Effizienz von Grenzubertrittskontrollen gesteigert,
die ETIAS-Zentralstelle bei der Bearbeitung von Antrdgen auf Erteilung einer
Reisegenehmigung unterstiitzt und eine auf Fakten basierende Gestaltung der
Unionspolitik im Bereich der Migration gefordert werden kénnen. Das Register sollte
zudem tégliche Statistiken zu den in Absatz 4 genannten Daten enthalten. Der Zugang zum
Zentralregister erfolgt in Form eines gesicherten Zugangs Uber S-TESTA mit
Zugangskontrollen und spezifischen Nutzerprofilen, die ausschlieBlich Berichterstattungs-
und Statistikzwecken dienen.

Detaillierte Bestimmungen uber den Betrieb des Zentralregisters und die fir das
Zentralregister geltenden Datenschutz- und Sicherheitsvorschriften werden nach dem in
Artikel 79 Absatz 2 genannten Prifverfahren erlassen.

Die von eu-LISA zur Uberwachung der Entwicklung und der Funktionsweise des ETIAS-
Informationssystems eingefiihrten Verfahren gemaR Artikel 81 Absatz 1 mussen unter
anderem die Erstellung regelmaBiger Statistiken zur Gewdhrleistung dieser Uberwachung
ermoglichen.

Die Agentur eu-LISA veroffentlicht vierteljahrlich Statistiken Uber das ETIAS-
Informationssystem, in denen insbesondere die Zahl und die Staatsangehorigkeit der
Antragsteller, deren Antrag auf Erteilung einer Reisegenehmigung abgelehnt wurde
(einschlieBlich der Griinde fur die Ablehnung), sowie der Drittstaatsangehorigen, deren
Reisegenehmigung aufgehoben oder annulliert wurde, ausgewiesen sind.

Am Ende eines jeden Jahres werden statistische Daten in Form von vierteljahrlichen
Statistiken fir das betreffende Jahr zusammengestellt.
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Auf Ersuchen der Kommission stellt eu-LISA der Kommission Statistiken zu spezifischen
Aspekten der Umsetzung dieser Verordnung sowie die Statistiken nach Absatz 3 zur
Verfugung.

Artikel 74
Kosten

Die Kosten im Zusammenhang mit der Entwicklung des ETIAS-Informationssystems, der
Integration der bestehenden nationalen Grenzinfrastruktur und ihrer Anbindung an die
einheitliche nationale Schnittstelle, dem Betrieb der einheitlichen nationalen Schnittstelle,
der Einrichtung der ETIAS-Zentralstelle und der nationalen ETIAS-Stellen sowie dem
Betrieb des ETIAS gehen zulasten des Gesamthaushaltsplans der Union.

Hiervon ausgenommen sind die Kosten fiir Folgendes:
a)  Projektverwaltungsstelle der Mitgliedstaaten (Sitzungen, Dienstreisen, Buros);
b)  Hosting nationaler Systeme (Raume, Implementierung, Stromversorgung, Kihlung);
c) Betrieb nationaler Systeme (Betreiber und Unterstlitzungsvertrége);
d)  Anpassung bestehender Grenzkontrollen;
e) Gestaltung, Entwicklung, Implementierung, Betrieb und Wartung nationaler
Kommunikationsnetze.
Artikel 75
Einnahmen
Die mit dem ETIAS erzielten Einnahmen stellen externe zweckgebundene Einnahmen
gemal Artikel 21 Absatz 4 der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 dar.
Artikel 76

Mitteilungen

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission die Behdrde mit, die als fur die Verarbeitung
Verantwortlicher gemal Artikel 50 zu betrachten ist.

Die ETIAS-Zentralstelle und die Mitgliedstaaten teilen eu-LISA die zustdndigen Behodrden
nach Artikel 11 mit, die Zugang zum ETIAS-Informationssystem haben.

Innerhalb von drei Monaten nach Inbetriebnahme des ETIAS geméaR Artikel 77 wird eine
konsolidierte Liste dieser Behdrden im Amtsblatt der Europdischen Union veréffentlicht.
Werden an der Liste Anderungen vorgenommen, so veroffentlicht eu-LISA einmal im Jahr
eine aktualisierte konsolidierte Liste.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission ihre benannten Behérden nach Artikel 43 mit
und melden unverziglich jegliche diesbeziigliche Anderung.

Die Agentur eu-LISA teilt der Kommission den erfolgreichen Abschluss des Tests nach
Artikel 77 Absatz 1 Buchstabe b mit.
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Die Kommission stellt den Mitgliedstaaten und der Offentlichkeit die gemaR Absatz 1
mitgeteilten Informationen Uber eine regelmaRig aktualisierte offentliche Website zur
Verfugung.

Artikel 77
Aufnahme des Betriebs

Die Kommission bestimmt den Zeitpunkt, zu dem das ETIAS seinen Betrieb aufnimmt,
nachdem folgende Voraussetzungen erfllt sind:

a) Die in Artikel 15 Absédtze 3 und 4, Artikel 16 Absatz 4, Artikel 28 Absatz 3,
Artikel 39 Absatz 3, Artikel 40 Absatz 2, Artikel 72 Absatzel und5 und
Artikel 73 Absatz 2 genannten MaRnahmen sind angenommen worden;

b)  die Agentur eu-LISA hat den erfolgreichen Abschluss eines umfangreichen Tests des
ETIAS festgestellt;

c) die Agentur eu-LISA und die ETIAS-Zentralstelle haben die technischen und
rechtlichen VVorkehrungen fur die Erhebung der in Artikel 15 genannten Daten und
fir ihre Ubermittlung an das ETIAS-Zentralsystem validiert und der Kommission
mitgeteilt;

d) die Mitgliedstaaten und die ETIAS-Zentralstelle haben der Kommission die Daten
beziglich der in Artikel 76 Absétze 1 und 3 genannten Behorden mitgeteilt.

Der in Absatz 1 Buchstabe b genannte Test des ETIAS wird von eu-LISA in
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und der ETIAS-Zentralstelle durchgefiihrt.

Die Kommission unterrichtet das Européische Parlament und den Rat (ber die Ergebnisse
des gemaR Absatz 1 Buchstabe b durchgefuihrten Tests.

Der Beschluss der Kommission gemaR Absatz 1 wird im Amtsblatt der Européaischen
Union veroffentlicht.

Die Mitgliedstaaten und die ETIAS-Zentralstelle beginnen mit der Nutzung des ETIAS ab
dem von der Kommission gemaR Absatz 1 bestimmten Zeitpunkt.

Artikel 78
Ausubung Ubertragener Befugnisse

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in diesem
Artikel festgelegten Bedingungen Ubertragen.

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemaR Artikel 15 Absédtze 3 und 4,
Artikel 16 Absatz 4, Artikel 28 Absatz 3 und Artikel 72 Absdtze 1 und 5 wird der
Kommission fiir unbestimmte Zeit ab dem [Tag des Inkrafttretens dieser Verordnung]
ubertragen.

Die Befugnisubertragung gemal Artikel 15 Absdatze 3 und 4, Artikel 16 Absatz 4,
Artikel 28 Absatz 3 und Artikel 72 Absédtze 1 und 5 kann vom Europdischen Parlament
oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss tUber den Widerruf beendet die
Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird am Tag nach seiner
Veroffentlichung im Amtsblatt der Européischen Union oder zu einem im Beschluss Uber
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den Widerruf angegebenen spateren Zeitpunkt wirksam. Die Gultigkeit von delegierten
Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem Beschluss tber den Widerruf nicht
beriihrt.

Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erlésst, Gbermittelt sie ihn gleichzeitig
dem Européischen Parlament und dem Rat.

Ein delegierter Rechtsakt, der gemaR Artikel 15 Absatze 2 und 4, Artikel 16 Absatz 4,
Artikel 28 Absatz 3 und Artikel 72 Abséatze 1 und 4 erlassen wurde, tritt nur in Kraft, wenn
weder das Europdische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von [zwei Monaten]
nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Europaische Parlament und den Rat Einwénde
erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das Européische Parlament und der Rat
beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwédnde erheben werden. Auf
Initiative des Europdischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist um [zwei Monate]
verlangert.

Artikel 79
Ausschussverfahren

Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstitzt. Dabei handelt es sich um einen
Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Artikel 80
Beratergruppe

Die Aufgaben der von eu-LISA eingesetzten Beratergruppe fiir das EES werden auf das
ETIAS ausgeweitet. Diese Beratergruppe flr das EES und das ETIAS steht eu-LISA mit
Fachkenntnissen in Bezug auf das ETIAS, insbesondere zur Vorbereitung ihres
Jahresarbeitsprogramms und ihres Jahrestatigkeitsberichts, zur Seite.

Artikel 81
Monitoring und Evaluierung

Die Agentur eu-LISA tragt dafur Sorge, dass Verfahren vorhanden sind, mit denen die
Entwicklung des ETIAS-Informationssystems anhand von Zielen in Bezug auf Planung
und Kosten sowie die Funktionsweise des ETIAS anhand von Zielen in Bezug auf die
technische Leistung, Kostenwirksamkeit, Sicherheit und Dienstleistungsqualitat Gberwacht
werden kdnnen.

Bis zum [sechs Monate nach Inkrafttreten dieser Verordnung — OPOCE, bitte das genaue
Datum einfugen] und danach alle sechs Monate wéhrend der Entwicklungsphase des
ETIAS-Informationssystems bermittelt eu-LISA dem Europdischen Parlament und dem
Rat einen Bericht tiber den Stand der Entwicklung des Zentralsystems, der einheitlichen
nationalen  Schnittstellen und der Kommunikationsinfrastruktur —zwischen dem
Zentralsystem und den einheitlichen nationalen Schnittstellen. Sobald die Entwicklung
abgeschlossen ist, wird dem Europaischen Parlament und dem Rat ein Bericht Gbermittelt,
in dem detailliert dargelegt wird, wie die Ziele, insbesondere in Bezug auf die Planung und
die Kosten, erreicht wurden, und in dem etwaige Abweichungen begriindet werden.
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Zum Zwecke der technischen Wartung erhdlt eu-LISA Zugang zu den erforderlichen
Informationen Gber die Datenverarbeitungsvorgange im ETIAS-Informationssystem.

Erstmals zwei Jahre nach Inbetriebnahme des ETIAS und danach alle zwei Jahre
ubermittelt eu-LISA dem Europdischen Parlament, dem Rat und der Kommission einen
Bericht Gber die technische Funktionsweise des ETIAS-Informationssystems einschlieBlich
seiner Sicherheit.

Drei Jahre nach Inbetriebnahme des ETIAS und danach alle vier Jahre nimmt die
Kommission eine Evaluierung des ETIAS vor und unterbreitet dem Européischen
Parlament und dem Rat etwaige erforderliche Empfehlungen. Zu bewerten sind:

a) die vom ETIAS mit Blick auf dessen Ziele, Mandat und Aufgaben erzielten
Ergebnisse;

b)  die Wirkung, die Effektivitat und die Effizienz des Betriebs und der Arbeitspraktiken
des ETIAS in Bezug auf dessen Ziele, Mandat und Aufgaben;

c) die bei der automatisierten Antragsbearbeitung fiir die Risikobewertung verwendeten
Regeln;

d) die etwaige Notwendigkeit, das Mandat der ETIAS-Zentralstelle zu &ndern;
e) die finanziellen Auswirkungen einer solchen Anderung;
f)  die Auswirkungen auf die Grundrechte.

Die Kommission tbermittelt den Evaluierungsbericht dem Europdischen Parlament und
dem Rat.

Die Mitgliedstaaten und Europol stellen eu-LISA, der ETIAS-Zentralstelle und der
Kommission die fir die Ausarbeitung der Berichte nach den Absédtzen4 und5
erforderlichen Informationen zur Verfligung. Diese Informationen dirfen nicht zu einer
Storung der Arbeitsverfahren fiihren oder Angaben enthalten, die Ruckschlisse auf
Quellen, Bedienstete oder Ermittlungen der benannten Behorden zulassen.

Die Agentur eu-LISA und die ETIAS-Zentralstelle stellen der Kommission die
Informationen zur Verfugung, die zur Durchfiihrung der in Absatz 5 genannten Bewertung
erforderlich sind.

Die Mitgliedstaaten und Europol erstellen unter Einhaltung der nationalen
Rechtsvorschriften tber die Verdffentlichung von sensiblen Informationen Jahresberichte
uber die Wirksamkeit des Zugangs zu im ETIAS-Zentralsystem gespeicherten Daten zu
Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungszwecken; diese Berichte enthalten Angaben und
Statistiken tber

a) den genauen Zweck der Konsultation, einschlieBlich Gber die Art der terroristischen
oder sonstigen schweren Straftat;

b)  hinreichende Anhaltspunkte fiir den begriindeten Verdacht, dass der Verdachtige, der
Tater oder das Opfer unter diese Verordnung fallt;

c) die Zahl der Antrdge auf Zugang zum ETIAS zu Gefahrenabwehr- und
Strafverfolgungszwecken;
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d) die Zahl und die Art von Féllen, in denen die Identitat einer Person festgestellt
werden konnte,

e) die Notwendigkeit und die Anwendung des Dringlichkeitsverfahrens in
Ausnahmefallen, darunter in Féllen, in denen bei der nachtraglichen Uberpriifung
durch die zentrale Zugangsstelle festgestellt wurde, dass das Dringlichkeitsverfahren
nicht gerechtfertigt war.

Die Jahresberichte der Mitgliedstaaten und von Europol werden der Kommission bis zum
30. Juni des Folgejahres vorgelegt.

Artikel 82
Inkrafttreten und Anwendbarkeit

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Européischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt geméal} den Vertragen unmittelbar in
den Mitgliedstaaten.

Geschehen zu Brissel am [...]

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prasident Der Président
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