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MOTIVERING

1. BAKGRUND T TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med for aget
Politisk bakgrund

EU-medborgare lagger en betydande del av sina inkomster pa energi, och energi & en viktig
insatsvara for den europeiska industrin. Samtidigt spelar energisektorn en central roll nar det
gdler skyldigheten att minska utsldppen av vaxthusgaser i unionen med minst 40 % fram till
2030, med en forvantad andel energi fran fornybara energikalor pa 50 % senast ar 2030.

Forslagen till en omarbetning av direktivet om gemensamma regler for den inre marknaden
for e, forordningen om elmarknaden och forordningen om inrdttandet av en EU-byra for
samarbete mellan energitillsynsmyndigheter utgor delar av kommissionens storre paket " Ren
energi for ala européer” (Clean Energy for All Europeans) med olika initiativ. Paketet
omfattar kommissionens centrala fordag for genomférande av energiunionen, sasom
foreskrivs i energiunionens fardplan®. | paketet ingdr béde lagstiftningsférslag och andra
initiativ for att skapa en gynnsam ram for att uppnd konkreta fordelar for medborgare,
sysselsdttning, tillvaxt och investeringar och samtidigt bidra till energiunionens ala fem
dimensioner. De centrala prioriteringarna for paketet & sdledes energieffektivitet i forsta
rummet, EU:s globala ledarskap inom fornybar energi och skadliga villkor for
energikonsumenterna.

Béde Europeiska radet® och Europaparlamentet® har vid upprepade tillfallen betonat att en val
fungerande inre energimarknad & det basta verktyget for aft garantera Gverkomliga
energipriser och trygg energiférsorjning, och for att méjliggora integration och utveckling av
storre volymer e framstédlld fran fornybara energikdlor pa ett kostnadseffektivt sitt.
Konkurrenskraftiga priser ar viktigt for att uppna tillvaxt och konsumentvalfard i Europeiska
unionen, och darfor st&r de i centrum for EU:s energipolitik. Den nuvarande
marknadsmodellen fér el marknaderna bygger pa bestdammelserna i det tredje energipaketet”,
som antogs 2009. Dessa bestdmmelser har senare kompletterats med lagstiftning mot
marknadsmissbruk® och genomforandelagstiftning om regler for elhandel och nétdrift®. EU:s

Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociaa
kommittén, Regionkommittén och Europeiska investeringsbanken: "En ramstrategi for en
motsténdskraftig energiunion med en framéatblickande klimatpolitik” (COM(2015) 080 final).

2 Resultatet av rédets 3429:e mote (transport, telekommunikation och energi) den 26 november 2015
(14632/15), resultatet av rédets 3472:a mote (transport, telekommunikation och energi) den 6 juni 2016
(9736/16).

Europaparlamentets resolution av den 13 september 2016: P& vag mot en europeisk energiunion (P8 T
A(2016) 0333).

Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/72 av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den
inre marknaden for el och om upphévande av direktiv 2003/54/EG (EUT L 211, 14.8.2009, s. 55)
(nedan kallat eldirektivet). Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 714/2009 av den 13 juli
2009 om villkor for tilltréde till nét for grénsdverskridande elhandel och om upphévande av férordning
(EG) nr 1228/2003 (EUT L 211, 14.8.2009, s. 15) (nedan kallad elfoérordningen). Europaparlamentets
och rédets forordning (EG) nr 713/2009 av den 13 juli 2009 om inréttande av en byra for samarbete
mellan energitillsynsmyndigheter (EUT L 211, 14.8.2009, s. 1) (nedan kallad Acer-férordningen).

> Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1227/2011 av den 25 oktober 2011 om integritet och
Oppenhet pa grossistmarknaderna for energi (EUT L 326, 8.12.2011, s. 1). Kommissionens
genomfdrandeforordning (EU) nr 1348/2014 av den 17 december 2014 om rapportering av uppgifter for
att genomfora artikel 8.2 och 8.6 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1227/2011 om
integritet och Oppenhet pa grossistmarknaderna for energi (EUT L 363, 18.12.2014, s. 121).
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inre energimarknad bygger pa vé etablerade principer, sasom rétten till tillgang for tredje part
till elsystemen, fritt val av leverantorer for konsumenterna, robusta regler om &tskillnad,
undanrdjande av hinder for gransoverskridande handel, marknadstillsyn som utfors av
oberoende tillsynsmyndigheter pa energiomrédet samt EU-omfattande samarbete mellan
tillsynsmyndigheter  och  nédtoperatérer  inom  Byran for  samarbete  mellan
energitillsynsmyndigheter (Acer) och det europeiska nétverket av systemansvariga for
Overforingssystem (Entso).

Det tredje energipaketet har inneburit patagliga framsteg for konsumenterna. Det har lett till
Okad likviditet pa de europeiska elmarknaderna och avsevart 6kad gransoverskridande handel.
Konsumenterna i manga medlemsstater kan nu dra nytta av fler valméjligheter. Okad
konkurrens bland annat pa grossistmarknaderna har bidragit till att halla grossi stpriserna under
kontroll. Nya konsumentréttigheter som inférts genom det tredje energipaketet har klart
forbattrat konsumenternas stéllning pa energimarknaderna.

Den senaste utvecklingen har medfort genomgripande forandringar pd de europeiska
elmarknaderna. Andelen € fran fornybara energikdlor (RES-E) har okat kraftigt. Denna
dvergang till fornybara energikalor kommer att fortséitta eftersom det & en grundlaggande
forutséttning for att uppfylla unionens dtaganden enligt Parisavtalet om klimatférandringar.
Den fysiska beskaffenheten hos e fran fornybara energikdllor — mer variabel, mindre
forutsagbar och mer decentraliserad an traditionell produktion — kréver att marknadsregler och
regler for nétdrift anpassas till marknadens mer flexibla natur. Paralellt har statliga
ingripanden, som ofta utformats pa ett icke samordnat sétt, lett till snedvridning av
grossistmarknaden fér e med negativa konsekvenser for investeringar och
gransbverskridande handel’. Stora férandringar sker ocksd p& tekniksidan. Handeln med el
bedrivsi nastan hela Europa genom sa kallad marknadskoppling, som anordnas gemensamt av
elbbrser och systemansvariga for oOverféringssystem. Digitaliseringen och den snabba
utvecklingen av internetbaserade l6sningar for elmétning och elhandel gér det mgjligt for
industrin, foretagen och @ven hushdllen att producera och lagra el och delta pa elmarknaderna
genom sd kallad efterfrégeflexibilitet. Elmarknaden under nasta artionde kommer att
ké&nnetecknas av mer variabel och decentraliserad elproduktion, ett 6kat inbordes beroende
mellan medlemsstater och nya tekniska mdjligheter for konsumenterna att sénka
energikostnaderna och delta aktivt pa emarknaderna genom efterfrageflexibilitet,
egenforbrukning eller lagring.

6 Europaparlamentets och ré&dets forordning (EU) nr 1227/2011 av den 25 oktober 2011 om integritet och
Oppenhet pa grossistmarknaderna for energi (EUT L 326, 8.12.2011, s. 1). Kommissionens forordning
(EU) nr543/2013 av den 14juni 2013 om inldmnande och offentliggbrande av uppgifter pa
elmarknaderna och om &andring av bilaga | till Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 714/2009 (EUT L 163, 15.6.2013, s. 1). Kommissionens férordning (EU) 2015/1222 av den 24 juli
2015 om faststéllande av riktlinjer for kapacitetstilldelning och hantering av Overbelastning (EUT
L 197, 25.7.2015, s.24). Kommissionens férordning (EU) 2016/631 av den 14 april 2016 om
faststéllande av nétforeskrifter med krav fér ndtanslutning av generatorer (EUT L 112, 27.4.2016, s. 1).
Kommissionens forordning (EU) 2016/1388 av den 17 augusti 2016 om faststéllande av nétforeskrifter
for andutning av forbrukare (EUT L 223, 18.8.2016, s. 10). Kommissionens férordning (EU)
2016/1447 av den 26 augusti 2016 om faststéllande av nétforeskrifter med krav for nétanslutning av
system for hdgspand likstrom och likstromsanslutna kraftparksmoduler (EUT L 241, 8.9.2016, s. 1).
Kommissionens férordning (EU) 2016/1719 av den 26 september 2016 om faststéllande av riktlinjer for
forhandstilldelning av kapacitet (EUT L 259, 27.9.2016, s. 42). Andra riktlinjer och nétféreskrifter har
godkants av medlemsstaterna och vantar pa att antas.

Se kommissionens meddelande "Fullbordande av den inre marknaden fér el och utnyttjande av
offentligaingrepp pabasta satt” (C(2013) 7243 final, 5.11.2013).
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Det aktuella initiativet for utformning av elmarknaden syftar sdledes till att anpassa de
nuvarande marknadsreglerna till nya marknadsrealiteter genom att gora det mgjligt att fora
Over el dit dar den bast behtvs och nér den behtvs som mest genom prissignaler utan
snedvridning, samtidigt som man ger konsumenterna tkad makt, skdrdar stérsta mdjliga
fordelar for samhéllet genom gransoverskridande konkurrens och ger de rétta signalerna och
incitamenten for att driva pa de investeringar som behovs for att minska kol dioxidutsl dppen i
energisystemet. Man kommer ocksa att prioritera losningar for energieffektivitet och bidratill
malet att bli varldsedande inom energiproduktion fran fornybara energikalor och déarmed
bidratill unionens mal att skapa arbetstillfallen och tillvaxt och attraherainvesteringar.

Anpassning av marknadsregler

Gallande marknadsregler grundar sig pa den produktionsteknik som varit dominerande under
det senaste artiondet, dvs. centraliserade, storskaliga kraftverk for fossila bransen med
begransat deltagande fran konsumenternas sida. Eftersom variabel € fran fornybara
energikallor kommer att spela en alt storre roll i produktionsmixen i framtiden och eftersom
konsumenterna bor ges majlighet att delta pA marknaden om de sa Onskar maste reglerna
anpassas. Kortfristiga elmarknader som m6jliggor grénsoverskridande handel med el fran
fornybara energikallor & nyckeln till en framgangsrik integrering av sadan el pa marknaden.
Detta beror pa att storsta delen av produktionen av €l fran fornybara energikallor kan beréknas
exakt endast strax fore den faktiska produktionen (beroende pa véaderrelaterade
osakerhetsfaktorer). Skapande av marknader som m¢jliggor deltagande med kort varsel innan
den faktiska leveransen &ger rum (s.k. intradags- eller balansmarknader) &r ett avgorande steg
for att gora det mojligt for producenter av el fran fornybara energikallor att silja sin energi pa
réttvisa villkor, och det kommer ocksa att oka likviditeten pad marknaden. Kortfristiga
marknader kommer att skapa nya affarsmadjligheter for deltagare att erbjuda energil Gsningar
som reserv under perioder med stor efterfragan och brist pa fornybar energiproduktion. Detta
omfattar en mojlighet for konsumenterna (att anpassa sin  efterfrégan, sk.
efterfrégeflexibilitet), systemansvariga for lagringssystem eller flexibla producenter. Medan
variabilitet i sma regioner kan vara mycket kostsamt, kan aggregering av variabel produktion
Oover storre omraden hjalpa konsumenterna att spara betydande summor. Integrerade
kortfristiga marknader saknas dock fortfarande.

Bristernai de nuvarande marknadsarrangemangen minskar energisektorns attraktivitet for nya
investeringar. Ett andamdlsenligt sammanlankat, marknadsbaserat energisystem déar priserna
foljer marknadens signaler kommer att stimulera till ndédvandiga investeringar i produktion
och overforing av € pa ett effektivt sitt och sikerstdlla att de gors déar de behovs mest pa
marknaden, varigenom behovet av statligt planerade investeringar minskar.

Nationella marknadsregler (t.ex. pristak) och statliga ingripanden hindrar for ndrvarande
priserna fran att aterspegla situationer dar det réder brist pa el. Dessutom avspeglar priszoner
inte alltid en faktisk elbrist om de &r daligt utformade och i stéllet foljer politiska granser. Den
nya marknadsutformningen syftar till att forbattra prissignalerna sa att de fungerar som
drivkraft for investeringar i omraden dar sadana behovs alra mest, och pa ett sitt som
aterspeglar nétbegransningar och centrum for efterfrdgan snarare a@n nationella grénser.
Prissignaler bor ocksd mojliggora en lamplig ersdttning for flexibla resurser (bl.a
efterfrageflexibilitet och lagring) eftersom dessa resurser ar beroende av ersattning for kortare
tidsperioder (t.ex. moderna gasvarmeverk som endast anvands vid toppbelastning, eller
minskning av efterfrdgan fran industrin vid efterfragetoppar eller stor péfrestning pa
systemet). Effektiva prissignaer sikerstéller ocksd en effektiv dirigering av befintliga
produktionsanléggningar. Det & darfor absolut nddvandigt att se dver ala befintliga regler
som snedvrider prisbildningen (t.ex. regler om att prioritera dirigeringen av vissa
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anlaggningar) for att aktivera och fullt ut utnyttja den flexibilitetspotential som efterfragesidan
kan erbjuda.

Konsumenterna i centrum pa energimarknaden

Genom att fullstandigt integrera industrin, néringslivet och hushdllen som konsumenter i
energisystemet kan man undvika betydande kostnader for reservproduktion, som
konsumenterna annars skulle fa betalai slutanden. Det ger ocksa konsumenterna maéjlighet att
dra nytta av prissvangningar och tjgna pengar genom att delta pa marknaden. Att fa
konsumenterna att delta aktivt & darfér en nddvandig forutséttning for att
energiomstalIningen ska kunna skétas framgangsrikt och kostnadseffektivt.

En ny giv for energikonsumenterna &r ett centralt dtagande inom ramen for energiunionen. De
nuvarande marknadsreglerna ger dock inte alltid konsumenterna majlighet att dra nytta av
dessa nya majligheter. Aven om konsumenterna kan producera och lagra el och hantera sin
energianvandning lattare an nagonsin, hindrar slutkundsmarknadens nuvarande utformning
dem frén att drafull nytta av dessa mojligheter.

| de flesta medlemsstater har konsumenterna foga eller inget incitament att andra sina
konsumtionsvanor med anledning av prisandringar pad marknaderna, eftersom prissignaler i
realtid inte fors vidare till slutkonsumenterna. Paketet for marknadens utformning & en
mojlighet att leva upp till detta dtagande. Mer transparenta prissignaler i realtid kommer att
uppmuntra konsumenterna att delta, antingen individuellt eller genom aggregering, och gora
elsystemet mer flexibelt och darmed underlétta omstaliningen till e fran fornybara
energikdllor. Forutom att den tekniska utvecklingen erbjuder stora mojligheter till
energibesparingar for hushdll innebéar den ocksa att apparater och system sdsom smarta
vitvaror, elfordon, eluppvarmning, luftkonditionering och varmepumpar i isolerade byggnader
och fjarrvarme och fjarrkyla automatiskt kan folja prissvangningar och i stor skala ge ett
viktigt och flexibelt bidrag till elnétet. For att ge konsumenterna mojlighet att dra ekonomisk
fordel av dessa nya mgjligheter méaste de hatillgang till andamalsenliga smarta system och till
elleveransavta med dynamiska priser som & kopplade till spotmarknaden. Utover
konsumenternas majligheter att anpassa sin konsumtion till prissignaler hdller nya tjanster pa
efterfragesidan pa att véxa fram déar nya marknadsaktorer erbjuder sig att forvalta ett antal
konsumenters elanvandning genom att betala dem en erséttning for deras flexibilitet. Aven om
sadana tjanster redan uppmuntras i befintlig EU-lagstiftning finns det belagg for att dessa
bestdmmel ser inte har varit effektiva nar det géller att avlagsna de viktigaste hindren for dessa
tjansteleveranttrer att komma in pa marknaden. Dessa bestammelser maste skarpas for att
framja sadana nya tjanster.

| manga medlemsstater foljer elpriserna inte tillgang och efterfrdgan utan regleras av
offentliga myndigheter. Prisreglering kan hamma utvecklingen av effektiv konkurrens,
avhdlla fran investeringar och hindra framvéxten av nya marknadsaktorer. Kommissionen
&tog sig darfor i den strategiska ramen for energiunionen® att fasa ut reglerade priser under
géavkostnadspris och att uppmuntra medlemsstaterna att upprétta en fardplan for utfasning av
ala reglerade priser. Den nya marknadsutformningen syftar till att sdkerstdlla att
leveranspriserna & fria fran ala former av offentliga ingripanden, och att undantag gors
endast i vederborligen motiverade fall.

Snabbt gunkande teknikkostnader innebédr att allt fler konsumenter kan minska sina
energirdkningar genom att anvanda teknik av typen takmonterade solpaneler och batterier.

Se meddelandet "En ramstrategi for en motstandskraftig energiunion med en framétblickande
klimatpolitik” (COM(2015) 080 final).

SV



SV

Egenproduktion hindras dock fortfarande av bristen pa gemensamma regler for prosumenter.
Lampliga bestammelser kan undanrdja dessa hinder, t.ex. genom att garantera
konsumenternas rétt att producera energi for eget bruk och sdlja overskott till natet, med
hansyn tagen till kostnaderna och fordelarna for systemet som helhet (t.ex. [ampligt bidrag till
nétkostnaderna).

Lokala energisamhéllen kan vara ett effektivt sétt att hantera energifragor i lokala samhallen
som anvéander den el de producerar antingen direkt eller for (fjarr)varme och kylning, med
eller utan andutning till distributionssystem. For att sakerstdla att sadana initiativ kan
utvecklas fritt kraver den nya marknadsutformningen att medlemsstaterna infor lampliga
réttsligaramar for sddan verksamhet.

ldag & mer an 90% av de variabla fornybara elkdllorna anslutna till distributionsnét.
Integreringen av lokal produktion i elndten har i praktiken bidragit till en betydande hdjning
av nattarifferna for hushalskonsumenter. Dessutom har skatterna och avgifterna for att
finansiera natutbyggnad och investeringar i fornybar energi okat drastiskt. Den nya
marknadsutformningen och dversynen av direktivet om férnybara energikallor gér det mojligt
att atgarda dessa brister, som kan fa oproportionerligt stora foljder for vissa privata
konsumenter.

Nétkostnaderna kan minskas avsevéart om systemansvariga for distributionssystem ges
maojlighet att hantera en del av de utmaningar som hanger samman med variabel produktion
mer lokalt (t.ex. genom styrning av lokala flexibilitetsresurser). Eftersom maéanga
systemansvariga for distributionssystem emellertid ingar i vertikalt integrerade foretag som
ocksd ar verksamma i leveransledet ar lagstadgade garantier nodvandiga for att garantera de
systemansvarigas neutralitet i deras nya funktioner, t.ex. nér det galer datahantering och vid
anvandning av flexibilitet for att hantera lokala 6verbelastningar.

En annan viktig drivkraft for konkurrens och konsumentdeltagande & information.
Kommissionens tidigare samrad och undersokningar har visat att konsumenterna klagar Gver
bristen pa Oppenhet pa elmarknaderna, vilket minskar deras formaga att dra nytta av
konkurrensen och delta aktivt pa marknaderna. Konsumenterna kanner sig inte tillrackligt
informerade om alternativa leverantorer och tillgangen pa nya energitjanster, och de klagar pa
att erbjudanden och férfaranden for att byta leverantor & komplicerade. Reformen kommer
ocksa att sdkerstélla dataskydd eftersom en ¢kad anvandning av ny teknik (t.ex. smart
maéatning) kommer att generera en méangd energidata med hogt kommersiellt varde.

Eftersom den nya marknadsutformningen sdtter konsumenterna i centrum pa
energimarknaden & det viktigt att 6vervéga hur det kan sdkerstéllas att de mest utsatta i
samhallet skyddas och att det totala antalet energifattiga hushall inte okar ytterligare. Mot
bakgrund av stigande nivaer av energifattigdom samt bristande klarhet om det lampligaste
séttet att taitu med konsumenternas sarbarhet och energifattigdomen omfattar fordaget till ny
marknadsutformning ett krav pa att medlemsstaterna vederborligen och regelbundet ska
Overvaka energifattigdom pa grundval av principer som faststélls pa EU-niva. De reviderade
direktiven om energieffektivitet och om byggnaders energiprestanda mojliggor ytterligare
atgarder for att taitu med energifattigdom.

Trygg eforsorjning

En trygg elforsorjning & oumbérlig i moderna samhéllen som & mycket beroende av el och
internetdrivna system. Det ar darfor nodvandigt att beddma om det europeiska elsystemet kan
erbjuda tillracklig produktion och flexibilitet for att sakerstélla en tillforlitlig elforsorjning i
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allaléagen (resurstillrécklighet). Att sdkerstélla forsorjningstrygghet & inte endast en nationell
skyldighet utan en grundpelare for europeisk energipolitik®. Detta beror pad att
forsorjningstryggheten i ett fullt ssmmanlénkat och synkroniserat ndt med vélfungerande
marknader kan organiseras mer effektivt och konkurrenskraftigt @n pa rent nationell grund.
Nétstabiliteten i enskilda medlemsstater ar ofta starkt beroende av elfloden fran grannlander,
och potentiella problem med forsorjningstryggheten paverkar darfor vanligtvis en hel region.
Det mest effektiva séttet att atgarda otillrécklig produktion pa nationell niva bestar darfor ofta
av regionala lésningar, som ger medlemsstaterna maéjlighet att utnyttja produktionsoverskott i
andra lénder. Déarfér bor det inforas en samordnad europeisk tillrécklighetsbedomning
grundad pa en gemensamt Gverenskommen metod for att fa en realistisk bild av eventuella
produktionsbehov, med beaktande av integreringen av elmarknaderna och potentiella floden
fran andra lander. Om den samordnade tillracklighetsbedomningen visar att
kapacitetsmekanismer behovs i vissa lander eller regioner bor dessa mekanismer utformas pa
ett sadant satt att snedvridningarna av den inre marknaden minimeras. For att undvika risken
for splittrade nationella kapacitetsmekanismer som skapar nya hinder pa marknaden och
undergraver konkurrensen bor det darfor faststéllas tydliga och transparenta kriterier som
minimerar snedvridningar av den gransoverskridande handeln, maximerar anvandningen av
efterfrégeflexibilitet och minskar p&verkan p& utfasningen av fossila branslen®.

Sérkt regionalt samarbete

Den ndra sammanlénkningen mellan EU:s medlemsstater via det gemensamma
transeuropeiska natet ar unik i varlden och en stor tillgang nar det géller att effektivt hantera
energiomstdllningen.  Utan denna mojlighet att forlita sig pa produktions- eller
forbrukningsresurser fran andra medlemsstater skulle kostnaderna for energiomstéllningen
Oka vasentligt for konsumenterna. | dag férekommer systemdrift dver granserna mycket mer
an tidigare. Detta beror pa 6kningen av variabel och decentraliserad produktion tillsammans
med en ndrmare integration av marknaderna, sarskilt pa korttidsmarknaderna. Detta innebar
ocksa att tillsynsmyndigheters och nétoperatorers nationella atgarder kan ha en omedelbar
effekt pa andra EU-medlemsstater. Erfarenheterna har visat att icke samordnade nationella
beslut kan leda till avsevarda kostnader for de europei ska konsumenterna.

Det faktum att vissa sammanlankningar anvands endast till 25% av sin kapacitet, ofta pa
grund av icke samordnade nationella begransningar, och att medlemsstaterna inte har kunnat
enas om lampliga priszoner, visar att det behévs mer samordning mellan systemansvariga for
overforingssystem och tillsynsmyndigheter. Framgangsrika exempel pa frivilligt och
obligatoriskt samarbete mellan systemansvariga for dverforingssystem, tillsynsmyndigheter
och regeringar har visat att regionalt samarbete kan forbattra marknadens funktion och minska
kostnaderna betydligt. Pa vissa omraden, t.ex. nar det géller den marknadskopplingsmekanism
som genomforts i hela EU, har samarbetet mellan systemansvariga for Overforingssystem
redan blivit obligatoriskt, och systemet med majoritetsbeslut for vissa fragor har visat sig
framgangsrikt pa omraden déar frivilligt samarbete (dvs. varje systemansvarig for
dverforingssystem har vetoratt) inte har lett till effektivaldsningar pa regionala problem. Med
avstamp i detta framgangsrika exempel bor obligatoriskt samarbete utvidgas till andra
omraden i regelverket. For detta andamdl skulle systemansvariga for verforingssystem kunna
fatta besdut inom sk. regionala operativa centrum om fragor dar fragmenterade och icke
samordnade nationella &tgarder kan ha en negativ inverkan pa marknaden och konsumenterna

° Seartikel 194.1 b i EUF-fordraget.

10 Sei detta sammanhang &ven forslaget till Europaparlamentets och rédets férordning om riskberedskap
inom elsektorn, som tar upp riskerna for forsorjningstryggheten for el i samband med hanteringen av
krissituationer.
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(tex. ndr det gdller systemdrift, kapacitetsberékning for sammanlankningar,
forsorjningstrygghet och riskberedskap).

Anpassning av tillsynen till regionala marknader

Det forefaller lampligt att dven anpassa tillsynen till de nya realiteterna pa marknaden. Alla
viktiga regleringsbeslut fattas for nérvarande av nationella tillsynsmyndigheter, &ven i de fal
dér det finns ett behov av en gemensam regional 16sning. Acer har fungerat val nar det géller
att tillhandahalla ett forum for samordning av nationella tillsynsmyndigheter med motstridiga
intressen, men dess huvudsakliga funktion & i dagslaget begransad till samordning,
radgivning och 6vervakning. Marknadsakt6rerna samarbetar i allt storre utstréckning over
granserna och fattar beslut i vissa frdgor som ror nétdrift och elhandel med kvalificerad
majoritet pa regional niva eller t.o.m. pa unionsniva™, men det finns ingen motsvarighet till
dessa regionala beslutsforfaranden pa tillsynssidan. Tillsynen & darfor fragmenterad vilket
innebdr en risk for motstridiga beslut och onddiga forseningar. En forstarkning av Acers
befogenheter i de gransoverskridande angeldgenheter som kraver ett samordnat regionalt
beslut skulle bidra till ett snabbare och effektivare beslutsfattande i gransdverskridande
angelagenheter. De nationella tillsynsmyndigheterna  skulle fatta bedut om dessa
angel&genheter inom ramen fér Acer genom majoritetsomréstning, sa de skulle fortsétta att
deltafullt ut i processen.

Entso for els roll bor ocksa definieras béattre for att stérka dess samordnande roll och gora dess
beslutsprocess mer transparent.

Fortydligande av formuleringar

Slutligen kommer omarbetningen av elférordningen, férordningen om Acer och eldirektivet
att anvandas for att gora nagra redaktionella fortydliganden av vissa befintliga regler och
omformulera nagra av dem for att gora de mycket tekniska bestammelserna i de tre
réttsakterna mer begripliga, utan att andra sakinnehallet i bestdmmelserna.

. Forenlighet med andra bestammelser och forslag pa omr adet

Initiativet om utformning av marknaden & starkt kopplat till andra lagstiftningsfordag pa
energi- och klimatomradet som laggs fram parallellt. Det ror sig bl.a. om initiativ for att
forbéttra EU:s energieffektivitet, ett paket om fornybar energi och det dvergripande initiativet
om styrnings- och rapporteringsmekanismer for energiunionen. Alla dessa initiativ syftar till
att genomfora de dtgéarder som kravs for att nAmalet i form av en konkurrenskraftig, séker och
hallbar energiunion. Syftet med att samla de olika initiativen, som bestar av flera
patryckningsmedel i form av bade lagstiftningsatgéarder och andra étgarder, &r att sakerstélla
storsta mojliga samstammighet mellan de olika, men nara sammankopplade, politiska
forslagen.

Aven om det aktuella forslaget ar inriktat pa att uppdatera marknadsregler i syfte att gora en
overgang till ren energi ekonomiskt fordelaktig verkar dessa bestdmmelser i synergi med
EU:s bredare klimat- och energipolitiska ramverk. Dessa kopplingar forklaras néarmare i
kommissionens konsekvensbeddémning?.

Fordaget & nara knutet till fordaget till ett reviderat direktiv om férnybar energi genom att
det tillhandahdller en ram for att uppna malet for 2030 nér det géller fornybar energi, och dven

n Set.ex. artikel 9 i kommissionens férordning (EU) 2015/1222 av den 24 juli 2015 om faststéllande av
riktlinjer for kapacitetstilldelning och hantering av dverbelastning (EUT L 197, 25.7.2015, s. 24).

12 [OP: Pleaseinsert Link to Impact Assessment]
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omfattar principer som géller stddordningar for férnybar energi, vilket skulle goéra dem mer
marknadsorienterade, kostnadseffektiva och regionala vad tillampningsomradet betréffar i de
fall dar medlemsstaterna véljer att ha kvar stodordningar. Dessa atgarder som syftar till att
integrera fornybara energiformer pd marknaden, bl.a. bestammelser om dirigering,
marknadsrel aterade hinder for egenforbrukning och andra regler fér marknadstilltréde — som
tidigare ingick i direktivet om fornybar energi — har nu integrerats i elférordningen och
eldirektivet.

Fordlaget till férordning om styrningen av energiunionen kommer att bidra till att sékerstélla
politisk samstdmmighet genom att rationalisera medlemsstaternas planerings- och
rapporteringsskyldigheter s att de pa ett béttre sitt stodjer uppnaendet av de energi- och
klimatmd som faststélls pa EU-nivA Detta nya planerings-, rapporterings- och
dvervakningsinstrument ska anvandas till att méta temperaturen pa de framsteg som gorsi en
medlemsstat vad galler genomférandet av de krav for hela den europeiska marknaden som
infors genom dessa réttsakter.

Forslaget till férordning om riskberedskap inom elsektorn kompletterar det héar férslaget och
& sarskilt inriktat pa statliga atgarder for att hantera krissituationer inom elsektorn och for att
forebygga kortsiktiga risker for elsystemet.

Det aktuella fordaget & ndra forbundet med kommissionens konkurrenspolitik pa
energiomradet. Det tar framfor allt hansyn till resultaten av kommissionens branschutredning
om kapacitetsmekanismer och sdkerstéller full 6verensstammelse med kommissionens
statsstodspolitik inom energisektorn.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Fordaget syftar till att genomfora de viktigaste malen for energiunionen, sdsom de definierasi
"En ramstrategi for en motstandskraftig energiunion med en framatblickande klimatpolitik”.
Som redan ndmnts Overensstammer paketets innehdll ocksd med det engagemang som
unionen nyligen atagit sig pa global niva for att na de ambititsa klimatma som faststalldes
genom den dverenskommelse som naddes i Paris vid FN:s 21:a partskonferens (COP 21). Det
aktuella fordaget stérker och kompletterar det foérslag till dversyn av EU:s system for handel
med utsl8ppsrétter som lades fram i juli 2015.

Dessutom, eftersom andringen av elmarknadens utformning syftar till att géra Europas
energimarknad mer konkurrenskraftig och tillganglig for ny energiteknik, bidrar forslaget
ocksatill uppnaendet av unionens mal att skapa sysselsattning och tillvaxt. Genom att erbjuda
marknadsmojligheter for ny teknik kommer forslaget att framja spridningen av en rad tjanster
och produkter som ger europeiska foretag den fordel som ligger i att ligga forst i den globala
Overgangen till ren energi.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den réttsliga grunden for de foreslagna dtgarderna &r artikel 194 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssdit (EUF-fordraget), som konsoliderade och foértydligade EU:s
befogenheter pa energiomradet. Enligt artikel 194 i EUF-fordraget syftar EU:s energipolitik
framst till att garantera att energimarknaden fungerar, garantera energiforsorjningen i
unionen, framja energieffektivitet och energibesparingar samt utveckling av nya och
fornybara energikallor, och frémja sammanl énkade energindt.

SV



SV

Detta initiativ bygger ocksa pa en heltdckande uppséttning réttsakter som har antagits och
uppdaterats under de senaste tva artiondena. Med méalet att skapa en inre energimarknad har
EU antagit tre pa varandra foljande lagstiftningspaket mellan 1996 och 2009 i det
Overgripande syftet att integrera marknader och avreglera nationella el- och gasmarknader.
Dessa bestammelser omfattar ett brett spektrum av aspekter, fran marknadstilltrade till
transparens, konsumentréttigheter och tillsynsmyndigheters oberoende for att bara nédmna
nagra.

Med géllande lagstiftning och den allménna utvecklingen mot ©Okad integration av
energimarknaderna i atanke bor det aktuella initiativet darfor ocksa ses som en del av en
pagdende insats for att sikerstdlla integrerade och effektivt fungerande europeiska
energimarknader.

Den senaste tidens uppmaningar frén Europeiska rédet™ och Europaparlamentet till insatser
pa EU-niva for att fullborda den europeiska energimarknaden har ocksa varit ytterligare skél
att vidta atgarder.

. Subsidiaritetsprincipen

De féreslagna éndringarna av bestammelserna i férordningen om elmarknaderna, direktivet
om gemensamma regler for den inre marknaden for el och férordningen om inréttande av en
europeisk byra for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter & nddvandiga for att uppna
syftet med en integrerad elmarknad inom EU, och kan inte uppnas lika effektivt pa nationell
niva. S&som anges narmare i utvarderingen av de omarbetade réttsakterna™® har erfarenheterna
visat att isolerade nationella strategier har lett till forseningar i genomférandet av den inre
energimarknaden, vilket leder till suboptimala och oftrenliga lagstiftningsétgarder, onodig
dubblering av ingripanden och forseningar nar det gdler att dtgarda ineffektivitet pa
marknaden. Inréttandet av en inre energimarknad som erbjuder konkurrenskraftig och hallbar
energi for alla kan inte uppnas pa grundval av splittrade nationella regler i fraga om handel
med energi, drift av det gemensamma nétet och en viss grad av produktstandardisering.

Den Okande sammanlankningen av EU:s elmarknader kréver néarmare samordning mellan
nationella aktorer. Nationella politiska ingripanden inom elsektorn har direkt inverkan pa
angransande medlemsstater pa grund av det Omsesidiga energiberoendet och
sammanlankningarna av naten. Det blir alt svérare att pa nationell niva sakerstdla elnétets
stabilitet och en effektiv drift av detsamma eftersom Okningen av bade gransoverskridande
handel, decentraliserad produktion och konsumentdeltagande Okar risken for
spridningseffekter. Ingen stat kan effektivt agera pa egen hand, och konsekvenserna av
unilaterala atgarder har blivit mer uttalade med tiden. Denna allménna princip géler hela
spektrumet av atgéarder som infors genom det aktuella forslaget, vare sig det handlar om
energihandel, driften av nétet eller konsumenternas faktiska deltagande.

Eftersom gemensamma regionala problem som kréver ett samordnat beslut ofta har betydande
ekonomiska konsekvenser for enskilda medlemsstater har tidigare erfarenheter visat att
frivilligt samarbete, aven om det & nyttigt inom manga omraden fér samarbete mellan
medlemsstaterna, ofta inte lyckats |6sa tekniskt komplicerade konflikter med betydande

13 | februari 2011 stallde Europeiska rédet upp malet att fullborda den inre energimarknaden senast 2014
och att utveckla sammanlénkade nét for att bryta vissa medlemsstaters isolering senast 2015. | juni 2016
efterlyste Europeiska rédet ocksd en strategi for den inre marknaden pa energiomrédet med
handlingsplaner som ska foreslas av kommissionen och som ska genomforas senast 2018.

14 [OP please add link to Impact assessment — evaluation part].
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fordelningsmassiga effekter mellan medlemsstaterna™. Befintliga frivilliga initiativ, sésom
det pentalaterala energiforumet, & ocksd begransade i geografiskt hanseende eftersom de
endast téacker delar av EU:s elmarknad och inte nédvéndigtvis sammanfor alla lander som ar
fysiskt mest sammanlankade.

For att illustrera med ett konkret exempel kan icke samordnade nationella strategier rérande
principerna for distributionstariffer snedvrida den inre marknaden i en omfattning som
innebar att incitament att delta pa marknaden kommer att vara mycket olika nar det géler
decentraliserade produktions- eller energilagringstjanster. Da ny teknik infoérs och allt mer
handel med energitjanster bedrivs dver granserna har EU:s atgarder ett betydande vérde
genom att sékerstéllalika villkor och effektivare marknadsresultat for alla berérda parter.

Acers samordnande funktion har anpassats till den nya utvecklingen pa energimarknaderna,
sasom det Okade behovet av samordning i samband med stdrre gransbverskridande
energifloden och den okade produktionen av energi fran svarforutsigbara fornybara
energikallor. Oberoende nationella tillsynsmyndigheter spelar en viktig roll nér det galler att
utbvartillsyn over de nationella energisektorerna. Ett system dar medlemsstaterna blir mer och
mer beroende av varandra bade vad galler marknadstransaktioner och systemdrift kréver dock
tillsyn dver nationsgranserna. Acer & det organ som inréttats for att tillhandahdlla sadan
tillsyn nér det géller situationer som omfattar mer an tva medlemsstater. Acers huvudsakliga
roll som samordnare av de nationella tillsynsmyndigheternas atgarder har bibehdllits,
begransade ytterligare befogenheter har tilldelats Acer pa de omréden dar splittrat nationellt
bedlutsfattande i fragor med gransoverskridande betydelse skulle leda till problem eller
inkonsekvenser pa den inre marknaden. Exempelvis kraver inrdttandet av regionala operativa
centrum i [omarbetningen av elforordningen enligt forslaget i COM(2016) 861/2] dverstatlig
dvervakning som maste utféras av Acer, eftersom de regionala operativa centrumen kan
omfatta flera medlemsstater. PA motsvarande sétt kraver inférandet av en EU-omfattande
samordnad tillracklighetsbedomning i den [omarbetade elférordningen enligt férdlaget i
COM(2016) 861/2] ett godkénnande av dess metod och berdkningar som endast kan
tillskrivas Acer eftersom tillracklighetsbedémningen ska genomférasi flera medlemsstater.

Acers nya uppgifter kommer att kréva en forstérkning av byrans personal, men samtidigt
kommer Acers samordnande roll att ledatill minskad borda fér de nationella myndigheterna,
vilket frigor resurser pa nationell niva. Det foreslagna tillvagagangsséttet kommer att forenkla
regleringsforfarandena (t.ex. genom inforande av direkt godkannande inom Acer i stéllet for
28 separata godkannanden). En samordnad utveckling av metoder (t.ex. vad gdler
tillracklighetsbeddomningen) kommer att minska arbetsbérdan fér de nationella myndigheterna
och eliminera merarbete pa grund av potentiella problem som orsakas av icke samordnade
nationella lagstiftningsatgarder. .

. Proportionalitetsprincipen

De politiska val som omfattas av elférordningen, eldirektivet och forordningen om Acer har
till syfte att anpassa utformningen av elmarknaden till den allt stérre andelen decentraliserad
produktion och till den tekniska utveckling som pagar.

De foreslagna reformerna &r strikt inriktade pavad som &r absolut nodvandigt for att uppna de
nodvandiga framstegen pa den inre marknaden och later medlemsstater, nationella
tillsynsmyndigheter och nationella aktorer behdlla maximalt med befogenheter och ansvar.

1 Se t.ex. diskussionen om hantering av Overbelastning i Centraleuropa, dér divergerande nationella

intressen har lett till betydande forseningar pa vagen mot stérre marknadsintegration.
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Alternativ som innebar en mer langtgadende harmonisering, t.ex. genom att foresla en enda
oberoende europeisk energitillsynsmyndighet, en enda integrerad europeisk systemansvarig
for overforingssystem eller enklare férbud mot statliga ingripanden utan majligheter till
undantag, har konsekvent [amnats utan beaktande i konsekvensbeddmningen. | stéllet syftar
fordagen till val avvégda losningar som begransar medlemsstaternas regleringsméjligheter
endast om ett samordnat agerande entydigt medfor fler fordelar for konsumenten.

De dternativ som valts syftar till att skapa lika villkor bland alla produktionstekniker och till
att undanrdja snedvridningar av marknaden bl. a. for att fornybara energikdllor ska kunna
konkurrera pa lika villkor pa energimarknaden. Dessutom skulle alla marknadsaktorer ha ett
ekonomiskt ansvar for att halla systemet i balans. Hinder for tjanster som erbjuder storre
flexibilitet i natet, t.ex. efterfrageflexibilitetstjanster, kommer att undanrgjas. Vidare ska
atgarderna syftatill att skapaen mer likvid kortfristig marknad, sa att prissvangningar korrekt
kan avspegla elbrist och erbjudatillrackligaincitament for ett flexibelt nét.

| sutkundsledet kommer medlemsstaterna ocksa att uppmanas att successivt fasa ut allman
prisreglering, till att borja med priser under géalvkostnadspris. Utsatta konsumenter kan
skyddas av prisreglering under en Gvergangsperiod. For att ytterligare 6ka konkurrensen
kommer anvandningen av uppsagningsavgifter att begrénsas for att uppmuntra till
leverantOrsbyte. P4 samma sétt ska Gverordnade principer sakerstdlla att energirakningar ar
tydliga och l&tta att forstd, och icke-diskriminerande tillgang till konsumentdata kommer att
beviljas samtidigt som man iakttar allmanna bestammelser om skydd av personuppgifter.

| linje med utvecklingen av gransoverskridande handel med & och den gradvisa
marknadsintegrationen kommer den institutionella ramen att anpassas i linje med behovet av
ytterligare regleringssamarbete och nya arbetsuppgifter. Acer ska ges ytterligare uppgifter,
sarskilt i den regionala driften av energisystemet, dock utan att det inkraktar pa de nationella
tillsynsmyndigheternas centralaroll for energiregleringen.

Alla alternativ kontrollerades ingaende i den konsekvensbedémning som &tfoljer forslaget for
att uppfylla kraven pa proportionalitet. Det bor noterasi detta sammanhang att de féreslagna
strategierna & en kompromiss mellan initiativ nedifran och marknadssyrning uppifran. | linje
med proportionalitetsprincipen ersitter dtgarderna inte pa nagot sétt den roll som nationella
regeringar, nationella tillsynsmyndigheter och systemansvariga for dverforingssystem har nar
det gdler att utfora en rad kritiska funktioner. Om nadgot uppmuntras sa ar det nationella
tillsynsmyndigheters effektivare regionala samarbete, bade formellt och informellt, for att
behandla fragor som uppkommer i samband med forvaltningen av elsystemet i en omfattning
som star i proportion till problemets omfattning.

Langt ifran att forespraka en strategi med " fullstandig harmonisering” syftar atgardernatill att
skapa lika villkor for alla marknadsaktorer, sarskilt nar marknadsmajligheter stracker sig over
nationsgranser. Slutligen @ en viss standardisering av regler och produkter en grundléggande
forutsattning for effektiv elhandel 6ver grénserna, eftersom beslut om driften av nétet skulle
leda till ofillfredsstallande marknadsresultat om de dverlats pa enskilda medlemsstater och
tillsynsmyndigheter som agerar isolerat. De direkta erfarenheterna av att utarbeta och anta
gemensamma nédt- och handelsregler (natforeskrifter och riktlinjer) sedan det tredje
energipaketet fran 2009 har visat att det ligger ett tydligt mervarde i att tillsynsmyndigheter
och nationella myndigheter sitter vid samma bord och enas om gemensamma regler och
metoder, bade pa hdg niva och nér det galler tekniska principer.

Det rader en alt storre skillnad i konkurrensniva mellan slutkunds- och grossistmarknaderna,
dar slutkundsmarknaderna fortfarande slpar efter i fraga om tjansteutbud och konkreta
fordelar for konsumenterna. De foresagna &tgarderna omfattar Gvervakning av
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energifattigdom, transparens och tydlig konsumentinformation samt tillgang till data och
kommer sdledes inte att begransa medlemsstaternas befogenheter mer an rimligt.

. Val av regleringsform

Forslaget kommer att andra de centrala réttsakter som ingick i det tredje energipaketet. Dessa
omfattar elférordningen (nr 714/2009) och eldirektivet (2009/72/EG) samt forordningen om
inréttande av Acer (nr 713/2009). Vaet att omarbeta dessa réttsakter kommer att 6ka den
réttsliga klarheten. En @ndringsakt hade férmodligen visat sig otillr&cklig for inforandet av ett
stort antal nya bestammelser. Valet av regleringsform kraver darfér en @ndring av regler som
redan antagits och genomforts, som en naturlig utveckling av gallande lagstiftning.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av &andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Kommissionens avdelningar har utvarderat den nuvarande lagstiftningsramen (tredje
energipaketet) utifrén foljande fem kriterier: relevans, genomslagskraft, effektivitet,
samstammighet och EU-mervéarde. En fristdende utvardering har genomforts inom ramen for
konsekvensbeddmningen och resultaten av utvarderingen har beaktats i problembeskrivningen
i samband med konsekvensbeddmningen.

| utvarderingen konstaterades att syftet med det tredje energipaketet, dvs. att Oka
konkurrensen och undanrdja hinder for gransoverskridande konkurrens pa elmarknaderna, i
det stora hela har uppnétts. En aktiv tillampning av lagstiftningen har lett till positiva resultat
for elmarknader och konsumenter, och marknaderna & generellt mindre koncentrerade och
mer integrerade &an & 2009. Vad gdler dutkundsmarknaderna har de nya
konsumentréttigheter som inférdes genom det tredje energipaketet klart forbéttrat
konsumenternas stallning pa energimarknaderna.

Bestammelsernai det tredje energipaketet har dock haft begransad framgang nér det géller att
utveckla den inre elmarknaden pa ett antal omraden, bade pa grossist- och slutkundsniva
Allmant taget visade utvarderingen att stora vinster fortfarande kan géras genom en férbéattrad
ram for utformning av marknaden, vilket framgdr av outnyttjade alméanna
samhallsekonomiska vinster och fordelar for konsumenterna. P& grossistmarknadsniva
kvarstar hinder for gransdverskridande handel och sammanl ankningskapacitet utnyttjas séllan
fullt ut. Dessa har bland annat sitt upphov i otillrackligt samarbete mellan nationella
nétoperatorer och tillsynsmyndigheter om gemensam anvandning av sammanlankningar. Det
nationella perspektivet hos de berdrda parterna hindrar fortfarande verkningsfulla
gransoverskridande losningar i manga fall och begrénsar slutligen i Gvrigt gynnsamma
gransoverskridande floden. Bilden & inte densamma pa ala marknader och inom ala
tidsramar da det réder varierande grad av integration pa dagen fore- och intradags- och
balansmarknader.

Pa slutkundsmarknaderna skulle konkurrensen kunna forbéttras avsevéart. Elpriserna varierar
fortfarande kraftigt fran medlemsstat till medlemsstat av icke-kommersiella skél, och priserna
har stigit stadigt for hushallen till foljd av betydande okningar av fasta avgifter under de
senaste aren. Dessa & néatavgifter, skatter och avgifter. Vad géler konsumentskyddet har
Okande energifattigdom samt bristande klarhet om det lampligaste séttet att ta itu med
konsumenternas sarbarhet och energifattigdomen varit ett hinder for en ytterligare fordjupning
av den inre energimarknaden. Avgifter i samband med leveranttrsbyte, t.ex. for uppsagning
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av avtal, fortsdtter att utgdra ett betydande ekonomiskt hinder for konsumenternas
engagemang. Dessutom tyder det stora antalet klagomal som hanféor sig till fakturering™® p& att
det fortfarande finns utrymme for att forbéttra jamforbarheten och tydligheten i
faktureringsinformationen.

Utover bristerna nar det géller att na de ursprungliga mal som efterstravades med det tredje
energipaketet har en rad nya utmaningar dykt upp som inte forutsdgs nar det tredje
energipaketet utarbetades. Sadsom namns ovan inbegriper dessa den mycket kraftiga kningen
av fornybara energikdlor for eproduktion, okningen av statliga ingripanden pa
elmarknaderna for forsorjningstrygghetsandama och férandringar som sker pa det tekniska
planet. All denna nya utveckling har lett till betydande forandringar i det sitt pa vilket
marknaderna fungerar, séarskilt under de senaste fem dren, sa att den positiva effekten av
reformerna  for konsumenterna har dampats och det uppstdtt en outnyttjad
moderniseringspotential. Detta har gett upphov till en luckai den gallande lagstiftningen om
hur man ska hantera denna utveckling.

| linje med resultatet av utvarderingen och den tillhdrande konsekvensbeddmningen syftar det
aktuella fordaget till att fylla tomrummet och presentera en ram som gor det mgjligt att ta
hansyn till den tekniska utvecklingen inom sektorn samt till Gvergangen till nya produktions-
och konsumtionsmodeller i vara energisystem.

. Samrad med ber 6rda parter

Som forberedelse infor detta initiativ har kommissionen genomfort flera offentliga samrad.
Samréden var Oppna for EU-medborgarna och medlemsstaternas  myndigheter,
marknadsaktorer och deras sammanslutningar, samt alla andra bertrda parter, inbegripet sma
och medelstora foretag och energikonsumenter.

Tre samréd och deras respektive resultat ska sarskilt lyftas fram:

1) Vid ett offentligt samr&d"’ som genomférdes frén den 15 november 2012 till den 7 februari
2013, " Consultation on generation adequacy, capacity mechanisms, and the internal market in
electricity”, behandlades fragor som ror resurstillracklighet. Syftet var att inhamta berorda
aktorers asikter for att sakerstdlla resurstillracklighet och en trygg elforsorjning pa den inre
marknaden.

Samradet resulterade i 148 enskilda svar fran offentliga organ, naringdivet (bade fran
energiproducenter och energikonsumenter) och den akademiska vérlden. En detaljerad
Oversikt Over svaren pa samradet samt ala enskilda bidrag och en sammanfattning av
resultaten av samrédet™ har lagts ut painternet®.

1o Europeiska kommissionen (2016), "Second Consumer market study on the functioning of retail

electricity markets for consumersin the EU”.

Europeiska kommissionen (2012), " Consultation Paper on generation adequacy, capacity mechanisms
and the internal market in electricity”:
https.//ec.europa.eu/energy/sites/'ener/files/documents/20130207_generation adequacy consultation do
cument.pdf

Europei ska kommissionen (2012), ” Consultation on generation adequacy, capacity mechanisms, and the
internal market in electricity”:
https.//ec.europa.eu/energy/en/consultations/consultati on-generati on-adequacy-capacity-mechanisms-
and-internal-market-el ectricity
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2) Ett offentligt samr&d om slutkundsmarknaderna for el och slutkonsumenterna av e
genomfordes fran den 22 januari 2014 till den 17 april 2014. Kommissionen fick in 237 svar
pa samradet, varav cirka 20 % fran energileverantorer, 14 % fran systemansvariga for
distributionssystem, 7% fréh konsumentorganisationer och 4% fran nationella
tillsynsmyndigheter. Ett stort antal enskilda medborgare deltog ocksd i samradet. En
fullstandig sammanfattning av diskussionen finns p& kommissionens webbplats?.

3) Ett omfattande offentligt samr&d® om en ny modell for energimarknaderna genomfordes
fran den 15 juli 2015 till den 9 oktober 2015.

Kommissionen fick in 320 svar pa detta samrad. Omkring 50 % av svaren kom fran nationella
och EU-tackande branschorganisationer. 26 % av svaren kom fran foretag verksamma inom
energisektorn (leverantorer, mellanhander och konsumenter) och 9% frén nétoperatorer.
17 nationella regeringar och flera nationella tillsynsmyndigheter bidrog ocksa till samradet.
Aven ett stort antal enskilda medborgare och akademiska institutioner deltog i samrédet. En
detaljerad beskrivning av de bertrda aktorernas synpunkter pa vart och ett av de specifika
alternativen finnsi den konsekvensbeddmning som é&tféljer detta lagstiftningsinitiativ.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Utarbetandet av forslaget till forordning och konsekvensbedomningen baseras pa ett
omfattande material, som det hanvisas till i fotnoternai konsekvensbedémningen. Material et
omfattar ndstan 30 undersbkningar och modelleringsverktyg, mestadels framtagna av
oberoende externa parter, i syfte att beddma specifika alternativ inom ramen for detta férsag.
En fullsténdig forteckning 6ver dessafinnsi bilaga V till konsekvensbeddmningen. Studierna
omfattar en rad metoder, med fokus pa kvantitativa uppskattningar av ekonomiska och sociala
|6nsamhetsanal yser.

Dessutom har kommissionen genomfort en  branschutredning av  nationella
kapacitetsmekanismer vars preliminéra resultat snabbt beaktades i den férberedande fasen av
det aktuella forslaget®®. Resultaten av dessa studier har kompletterat den ovan beskrivna
omfattande aterkopplingen fran berorda parter och har pa det hela taget gett kommissionen ett
omfattande bevisunderlag att grunda de aktuella forslagen pa.

. K onsekvensbedtémning

Alla foredagna atgarder understods av konsekvensbedomningen. Namnden for
lagstiftningskontroll avgav ett positivt yttrande den 7 november 2016. Det sitt pa vilket
synpunkterna fran namnden for lagstiftningskontroll har beaktats anges i bilaga | till
konsekvensbeddmningen.

| konsekvensbedomningen beaktades ett antal dtgéardsalternativ for varje problemomrade.
Dessa problemomraden och de alternativa sétten for att |6sa dem anges nedan:

20 European Commission (2014): " Consultation on the retail energy market”:

https://ec.europa.eu/energy/en/consultations/consultation-retail-energy-market
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https.//ec.europa.eu/energy/sites/ener/files’documents/Charts Public%20Consultation%20Reta
i1%20Energy%20M arket.pdf
Europeiska kommissionen (2015): "Inledning av ett offentligt samrdd om en ny marknadsmodell for
energimarknaderna’ (COM(2015) 340 final) https.//ec.europa.eu/energy/en/consultations/public-
consultation-new-energy-market-design
"Interim Report of the Sector Inquiry on capacity Mechanisms’, C(2016) 2107 final.
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Anpassning av utformningen av marknaden till 6kningen av fornybar energi och den tekniska
utvecklingen

K onsekvensbeddmningen visar att nuvarande regler bor forbéttrasi syfte att skapa lika villkor
for ala produktionstekniker och produktionsresurser genom att undanrdja befintliga
marknadssnedvridningar. Den tar upp regler som diskriminerar mellan resurser och som
begransar eller gynnar inforandet av viss teknik i elnétet. Alla marknadsaktorer skulle ha det
ekonomiska ansvaret for obalanser som drabbar nétet, och ersittningsvillkoren for ala
resurser pa marknaden skulle regleras pa lika villkor. Hinder for efterfrégeflexibilitet skulle
undanrdjas. Det valda alternativet skulle ocksa stérka kortfristiga marknader genom att fora
dem narmare readltid for att skapa maximala mojligheter att tillgodose flexibilitetsbehov och
genom att gora balansmarknaderna effektivare. Det valda alternativet omfattar dtgérder som
skulle gora det mdjligt att fa in ala flexibla decentraliserade resurser for produktion,
efterfrégan och lagring pa marknaden, genom lampliga incitament och en marknadsram som
& béttre anpassad till dem och genom &tgarder for att skapa béttre incitament for
systemansvariga for distributionssystem.

En l6sning som inte omfattade lagstiftning lamnades utan beaktande eftersom den gav féga
spelrum for att forbadttra marknaden och sdkerstélla lika villkor fér ala resurser. EU:s
nuvarande regelverk & begransat pa de berérda omradena, eller till och med obefintligt pa
andra omraden. Dessutom bedomdes frivilligt samarbete inte tillhandahdlla en lamplig
harmoniseringsnivd eller sikerhet pd marknaden. Aven adternativet att fullstandigt
harmonisera marknadsreglerna forkastades, eftersom andringarna skulle kunna utgora ett brott
mot proportionalitetsprincipen och generellt skulle vara onddiga med hansyn till den
nuvarande situationen pa de europeiska energimarknaderna.

Framtida investeringar i produktionskapacitet och icke samordnade kapacitetsmekanismer

Man beddmde olika dtgéardsalternativ som gar utéver referensscenariot och som skiljer sig
fran varandra vad géler graden av anpassning och samordning mellan medlemsstaterna pa
EU-niva och vad gdler i vilken utstréackning marknadsaktorerna skulle vara beroende av
betalningar pa energimarknaden.

Alternativet med en "renodlad energimarknad” skulle innebéra tillracklig forbéattring och
sammanlankning av de europeiska marknaderna, sa att de nédvandiga prissignal erna sands ut
for att framja investeringar i nya resurser pa rétt plats. | ett sadant scenario krévs inte langre
nagra kapacitetsmekanismer.

Det valda alternativet bygger pa detta scenario med en renodlad energimarknad men utesluter
inte mojligheten for medlemsstaterna att anvanda kapacitetsmekanismer, dock under
forutsattning att dessa grundar sig pa en gemensam metod for bedomning av
resurstillracklighet som med full insyn genomfors via Entso for el och Acer. Dessutom maste
mekanismerna uppfylla krav pd gemensam utformning for béttre kompatibilitet mellan
nationella kapacitetsmekanismer och harmoniserat gransoverskridande samarbete. Detta
alternativ bygger pa Europeiska kommissionens riktlinjer for statligt stod till miljoskydd och
energi for 2014-2020 samt pa branschutredningen om kapacitetsmekanismer.

Ett tillvagagangssdtt som inte omfattar lagstiftning forkastades eftersom befintliga
bestammelser i EU-lagstiftningen inte &r tillréckligt tydliga och vagrundade for hantering av
de utmaningar som det europeiska elsystemet star infor. Dessutom kan det hénda att man
genom frivilligt samarbete inte kan astadkomma tillracklig harmonisering mellan ala
medlemsstater eller sakerhet for marknaden. Det behovs lagstiftning pa detta omrade for att ta
itu med problemen pa ett konsekvent sitt. Det alternativ dér hela regioner eller i slutédnden
dla EU:s medlemsstater, baserat pa regionala eller EU-téckande beddmningar av
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produktionstillréckligheten, skulle vara tvungna att inféra kapacitetsmekanismer forkastades
eftersom det ansdgs vara oproportionerligt.

Daligt fungerande slutkundsmarknader: 1&ngsam utbyggnad och |3g tjansteniva

Det rekommenderade alternativet omfattar medlemsstaternas successiva utfasning av alman
prisreglering inom en tidsfrist som faststélls i EU-lagstiftningen, och gdller till att borja med
priser under géalvkostnadspris. Detta alternativ. mojliggor prisreglering under en
dvergangsperiod for utsatta konsumenter. Anvandningen av avgifter for uppsagning av avtal
begransas for att 6ka konsumenternas del aktighet. Konsumenternas fortroende for jamférande
webbplatser ska framjas genom att nationella myndigheter infor ett certifieringsverktyg.
Dessutom kommer Overgripande principer och minimikrav pa innehall att sakerstdlla att
energirdkningar & tydliga och l&ttbegripliga. Medlemsstaterna kommer ocksa att vara
skyldiga att Gvervaka antalet hushall som berors av energifattigdom. Slutligen sakerstélls
icke-diskriminerande tillgang till konsumentdata for att skapa forutséttningar for utveckling
av nyatjanster for nya aktorer och energitjansteforetag.

Andra alternativ som Overvagts men forkastats omfattade fdljande: en fullsténdig
harmonisering av konsumentlagstiftningen paralellt med ett omfattande konsumentskydd,
undantag fran prisregleringen pa EU-niva pa grundval av antingen en konsumtionstréskel
eller en pristroskel, en standardmodell fér behandling av data, som en neutral marknadsaktor,
t.ex. en systemansvarig for dverforingssystem, skulle ansvara for, forbud mot alla avgifter for
leverantdrsbyte, inklusive avgifter for uppsagning av avtal, och partiell harmonisering av
innehdllet i energirakningarna, och slutligen en EU-ram for att Gvervaka energifattigdom pa
grundval av en energieffektivitetsundersokning av bostadsbestdndet som utférs av
medlemsstaterna samt forebyggande dtgérder for att undvika bortkoppling. Alla dessa
aternativ férkastades med hansyn till subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Nastan
ala berorda aktorer ansdg att det inte heller var ett andamdlsenligt alternativ att bibehalla
status quo.

Forbattring av den institutionella ramen och byransroll

Den ingtitutionella ramen for det tredje paketet syftar till att frdmja samarbetet mellan
nationella tillsynsmyndigheter och mellan systemansvariga for overforingssystem. Sedan
Acer och Entso for el och Entso for gas inréttades har de spelat en central roll for framstegen
mot en fungerande inre energimarknad. Den senaste utvecklingen pd de europeiska
energimarknaderna som behandlas i denna konsekvensbedomning och darpa féljande initiativ
om marknadens utformning kraver dock en anpassning av den institutionella ramen.
Dessutom har genomforandet av det tredje paketet ocksd belyst omréden dar det finns
utrymme for forbattringar nér det galler den ram som é&r tillamplig pa Acer och Entso for e
och Entso for gas. Vad gdler aternativen for en reform av den institutionella ramen
forkastades ett scenario med ofdrandrade forhallanden, eftersom det skulle skapa luckor nar
det gdller tillsyn och marknadsdvervakning, till foljd av nya marknadsbestammelser som
infors paandrahdll i forslaget och den pagaende utvecklingen av sekundéarrétten pa EU-niva.

Dessutom Overvagdes ett ickelagstiftningsmassigt  tillvagagangssitt med " starkt
genomforande” och frivilligt samarbete utan nagra nya, ytterligare dtgarder for att anpassa den
institutionella ramen. Foérbéttrat genomforande av gallande lagstiftning innebér en fortsatt
tillampning av det tredje paketet och fullstdndigt genomforande av nétforeskrifter och
riktlinjer som beskrivs under alternativet ” oforandrade forhallanden” — i kombination med ett
starkt genomforande. Enbart ett starkt genomfoérande skulle emellertid inte innebédra nagon
forbéttring av den nuvarande institutionella ramen.
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Ett lagstiftningsalternativ som omvandlar Acer till ndgonting som narmar sig ett alleuropeiskt
tillsynsorgan 6vervagdes ocksa men forkastades slutligen. For att byran ska kunna spela en
sadan roll krévs det en betydande forstérkning av Acers budget och personal, till f6ljd av den
starka koncentration av experter som blir nédvandig i byran. Det & ocksa lampligt att
bibehalla de nationella tillsynsmyndigheternas medverkan i byrans beslutsprocess och att inte
systematiskt ersétta nationella tillsynsmyndigheters majoritetsbeslut med beslut som fattas av
direktoren.

Lagstiftningsalternativ for att forbéttra Acer pa grundval av den befintliga ramen beaktades
ocksd. Det aternativ som rekommenderas i konsekvensbedomningen gor det méjligt att
anpassa EU:s ingtitutionella ram till elsystemets nya realiteter. | aternativet beaktas &ven det
afoljande behovet av ytterligare regionalt samarbete och behovet av att fylla befintliga och
forvantade regleringsluckor pa energimarknaden, och darmed majliggora flexibilitet genom
en kombination av ansatser nedifran och uppifran.

For att fylla den befintliga regleringsluckan vad géller nationella tillsynsmyndigheters
regleringsfunktioner pa regional niva skulle de politiska initiativen inom ramen for detta
aternativ innehdlla ett flexibelt regionat regelverk for att stérka de nationella
tillsynsmyndigheternas regionala samordning och besutsfattande. Detta alternativ innebar att
man infor ett system dar de nationella tillsynsmyndigheternas beslut och évervakningen av
vissa fragor samordnas regionalt (t.ex. av regionala operativa centrum och andra organ inom
ramen for de foreslagnainitiativen till utformning av marknaden) och déar Acer ges en roll for
att skydda EU:s intresse.

Grundlaggande réttigheter

Detta fordag kan paverka flera av de grundlaggande réttigheter som faststélls i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, i synnerhet foljande: rétten
till respekt for privatlivet och familjelivet (artikel 7), rétten till skydd av personuppgifter
(artikel 8), forbudet mot diskriminering (artikel 21), rétten till socialt stod (artikel 34), tillgang
till tjanster av alméant ekonomiskt intresse (artikel 36), inférandet av en hog niva av
miljoskydd (artikel 37) och rétten till ett effektivt rattsmedel (artikel 47).

Detta beaktas sérskilt i ett antal bestammelser om konsumentskydd, energifattigdom, skydd av
utsatta kunder, tillgang till tjanster av allmént ekonomiskt intresse, dataskydd och skydd av
privatlivet.

En sammanfattning av konsekvensbedémningen finns p& kommissionens webbplats®
tillsammans med det positiva yttrandet fran namnden for lagstiftningskontroll.

. L agstiftningens andamalsenlighet och forenkling

Forslaget kan 6ka de administrativa kraven, om an i begransad omfattning. Lika villkor for all
teknik att fullt ut delta pa energimarknaderna skulle t.ex. medfora att denna teknik behover
uppfylla en rad krav pa marknadsoverensstammelse som kan skapa en viss administrativ
arbetsborda.

De é&garder som planeras for att forbétra likviditeten pa och integreringen av
energimarknaderna kan ocksa fa vissa effekter pa kort sikt for foretagen eftersom de skulle
behdva anpassa sig till nya arrangemang for energihandeln. Dessa effekter betraktas dock som
sma jamfort med referensscenariot utan atgarder, eftersom de ekonomiska vinsterna med
reformen i stor utstrackning skulle Overstiga en eventuell kortfristig eller langfristig
administrativ omorganisation.

24 [OP: Pleaseinsert Link to Impact Assessment]
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Likasa kommer den successiva utfasningen av reglerade priser pa medlemsstatsniva att kréava
ait de nationella tillsynsmyndigheterna intensifierar sina insatser for att Overvaka
marknaderna, sékerstélla effektiv konkurrens och garantera konsumentskydd. Dessa effekter
kan kompenseras genom Okat konsumentdeltagande, vilket pa ett naturligt sétt skulle framja
konkurrensen pa marknaden.

De olika aktiviteter som ska utforas enligt den nya institutionella strukturen ska ocksa skapa
en ny uppsitning krav pa engagemang pa administrativ niva fran nationella
tillsynsmyndigheter och systemansvariga for Overforingssystem. Detta omfattar bl.a
deltagande inom Acer och i de beslutsprocesser som leder till éverenskommelse om metoder
och praxis for en smidig gransdverskridande energihandel.

De administrativa och ekonomiska konsekvenserna for foretag och offentliga myndigheter for
varje alternativ som dvervégs beskrivsi detalj i kapitel 6 i konsekvensbeddmningen.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Fordaget i detta paket har budgetkonsekvenser for resurserna pa Byran for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter (Acer) som beskrivs i finansieringsdversikten till kommissionens
forslag om en omarbetning av férordningen om inrédttande av Acer. | alt vasentligt kréver de
nya uppgifter som ska utforas av Acer, sarskilt vad géller beddmningen av systemets
tillracklighet och inréttandet av regionala operativa centrum, en infasning av upp till 18
ytterligare heltidsekvivalenter for byran fram till 2020 samt motsvarande ekonomiska
resurser.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering

Kommissionen kommer att dvervaka hur medlemsstater och andra aktorer genomfor och
foljer de &garder som dutligen ska antas och att vidta dtgérder om och nér sa kréavs.
Dessutom kommer kommissionen, sdsom den redan har gjort i samband med genomférandet
av det tredje energipaketet, att tillhandahdlla végledande dokument som hjalp vid
genomfdrandet av de antagna dtgéarderna.

Vad gdler dvervakningen och genomforandet kommer kommissionen att stodjas av Acer.
Arlig rapportering fran byrén, parallella utvérderingar som genomférs av kommissionen och
rapportering fran gruppen for samordning pa elomradet & en del av det aktuella initiativet.
Byran kommer att uppmanas att ytterligare se Over sina Gvervakningsindikatorer for att
sakerstélla deras fortsatta relevans for 6vervakningen av framstegen mot de ma som ligger till
grund for dessa forslag, sa att de aterspeglas pa ett adekvat sitt bland annat i Acers arliga
marknadsovervakningsrapporter.

Parallellt med de foreslagna initiativen kommer kommissionen att |agga fram ett initiativ om
styrningen av energiunionen som ska strama upp planerings-, rapporterings- och
overvakningskraven. P& grundval av initiativet om styrningen av energiunionen kommer
kommissionens och medlemsstaternas nuvarande Gvervaknings- och rapporteringskrav som
faststéllts | det tredje energipaketet att integreras i Overgripande légess och
Overvakningsrapporter. Mer information om forenklingen av 6vervaknings- och
rapporteringskraven finns i konsekvensbeddmningen for styrningen av Energiunionen.

En mera omfattande behandling av dvervakningsmekanismer och referensindikatorer finns i
kapitel 81 konsekvensbeddmningen.
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6. REDOGOREL SE FOR DE ENSKILDA BESTAMMEL SERNA | FORSLAGET

. Fordlag till Europaparlamentets och radets direktiv om gemensamma regler for
den inre marknaden for e (omarbetning)

Kapitel | i forslaget till direktiv innehaller vissa klargéranden av direktivets ma och
tillampningsomrade, och fokuseringen pa konsumenter och den inre marknadens betydelse
och dess viktigaste principer framhévs. Dessutom uppdateras de viktigaste definitionerna som
anvandsi direktivet.

Kapitel 11 i fordaget till direktiv faststéller den allmanna principen att medlemsstaterna ska
sékerstédlla att EU:s elmarknad & konkurrenskraftig, konsumentinriktad, flexibel och icke-
diskriminerande. Det betonas att nationella atgarder inte oskdligt bor hindra
gransoverskridande floden, konsumentdeltagande eller investeringar. Vidare fastslas principen
att leveranspriser ska vara marknadsbaserade, med forbehdll for motiverade undantag. |
kapitlet klargors ocksa vissa principer som avser EU-elmarknadernas funktion, t.ex. rétten att
vélja leverantor. Det innehdller ocksa uppdaterade bestammelser om eventuella skyldigheter
att tillhandahalla allmannyttiga tjanster som medlemsstaterna kan d&gga energiforetag under
vissa omstandigheter.

Kapitel 111 i det foreslagna direktivet stérker befintliga konsumentrattigheter och infor nya
réttigheter som syftar till att sétta konsumenternai centrum foér energimarknaderna, genom att
sékerstdlla att de ges Okat inflytande och skyddas béttre. Dessutom faststélls regler om tydlig
faktureringsinformation och om certifierade jamforelseverktyg. Kapitlet innehdller
bestammelser som sakerstéller att konsumenterna far mdjlighet att fritt valja och byta
leverantor eller aggregatorer, har rétt till ett avtal med dynamiska priser och har mgjlighet att
deltai efterfrageflexibilitet, egenproduktion och egenférbrukning av el. Varje konsument ska
ha rétt att begéra en smart métare utrustad med en minimiuppséttning av funktioner. Det
forbattrar ocksa befintliga regler om konsumenternas magjlighet att dela med sig av sina data
med leveranttrer och tjansteleverantorer genom att klargora vilken roll de parter som ansvarar
for uppgiftshanteringen har och genom att faststélla ett gemensamt europeiskt format som ska
utvecklas av kommissionen inom ramen for en genomforandeakt. Syftet & ocksa att
sikerstélla  att  energifattigdom dtgardas av  medlemsstaterna.  Dessutom  dldggs
medlemsstaterna att faststélla ramar for oberoende aggregatorer och for efterfrageflexibilitet
enligt principer som gor det majligt for dem att fullt ut delta pa marknaden. Det faststélls en
ram for lokala energisamhallen som kan delta i lokal produktion, distribution, aggregering,
lagring och leverans av energi €eller i tillhandahdllandet av energieffektivitetstjanster. Det
foreskrivs ocksd vissa fortydliganden av befintliga bestammelser om smarta métare,
gemensamma kontaktpunkter, rétt till tvistlésning utanfér domstol, samhéllsomfattande
tjénster och utsatta konsumenter.

Kapitel 1V i fordaget till direktiv foreskriver vissa klargéranden vad gdler de uppgifter som
dligger systemansvariga for distributionssystem, sarskilt avseende deras verksamhet i
samband med upphandling av néttjanster for att sékerstélla flexibilitet, integrering av elfordon
och datahantering. Dessutom klargors rollen for systemansvariga for distributionssystem nér
det gdller lagring och laddningsstationer for elfordon.

Kapitel V i fordaget till direktiv sasmmanfattar de allménna regler som & tillampliga pa
systemansvariga for overforingssystem, i stor utstrackning baserat pa befintlig text, med
endast négra fortydliganden som ror stédtjanster och de nya regionala operativa centrumen.

Kapitel VI i det foreslagna direktivet, som innehaller bestammelser om atskillnad som tagits
fram i samband med det tredje energipaketet, forblir oforandrat vad géler de centrala
materiella bestdmmelserna om atskillnad, sarskilt med avseende pa de tre ordningarna for
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systemansvariga for overforingssystem (étskilt &gande, oberoende systemansvarig och
oberoende systemansvarig for Overforing) samt med hansyn till bestdmmelserna om
utnamning och certifiering av systemansvariga for 6verféringssystem. Det innehdller endast
ett fortydligande om majligheten for systemansvariga for dverforingssystem att égalager eller
tillhandahalla stodtjanster.

Kapitel VII i forslaget till direktiv innehdller bestammelser om inréttande, befogenheter och
skyldigheter samt bestdmmelser om hur de oberoende nationella energitillsynsmyndigheterna
ska fungera. Forslaget betonar sarskilt tillsynsmyndigheternas skyldighet att samarbeta med
angransande tillsynsmyndigheter och Acer om det ror sig om fragor av gransoverskridande
betydelse, och det uppdaterar forteckningen over tillsynsmyndigheternas uppgifter, bl.a. néar
det gdler tillsynen dver de nyinréttade regionala operativa centrumen.

Kapitel VIII i fordaget till direktiv andrar en del allménna bestdmmelser, bl.a. om undantag
fran direktivet, utdvande av befogenheter som delegeras till kommissionen och till den
kommitté som inréttats enligt kommittéforfarandet i enlighet med forordning (EU)
nr 182/2011.

De nya bilagorna till det foredagna direktivet innehdler ytterligare krav om
jamforelseverktyg, fakturering och faktureringsinformation och éndrar befintliga krav for
Ssmarta métare och spridningen av dessa.

. Fordlag till Europaparlamentets och radets forordning om den inre elmarknaden
(omarbetning)

| kapitel | i den foreslagna forordningen anges tillampningsomrade och syfte och de
definitioner av termer som anvands i férordningen. Det betonas hur viktiga icke snedvridna
marknadssignaler & for att Oka flexibiliteten, minska koldioxidutslgppen och framja
innovationen, och de viktigaste definitionerna som anvands i férordningen uppdateras och
kompl etteras.

Kapitel 11 i den foreslagna forordningen infor en ny artikel som anger de huvudprinciper som
ska respekteras i nationell energilagstiftning for att maéjliggora en fungerande inre elmarknad.
Det innehdller aven de huvudsakliga réttsiga principerna for elhandelsreglerna inom olika
tidsramar for handel (balans-, intradags-, dagen foére- och terminsmarknader), inklusive
principer for prisbildning. | kapitlet klargors principen om balanseringsansvar och
tillhandahdlls en ram for mer marknadskompatibla regler for dirigering och inskrénkning av
produktion och efterfrageflexibilitet, inbegripet villkoren for eventuella undantag.

Kapitel 111 i forslaget till forordning beskriver forfarandet for att faststélla elomraden pa ett
samordnat sétt i linje med den Oversynsprocess som skapats genom fdrordning (EU)
2015/1222 om faststéllande av riktlinjer for kapacitetstilldelning och hantering av
overbelastning®™. For att losa det fortlopande problemet med betydande nationella
begransningar av gransoverskridande elfloden fortydligas villkoren for sadana exceptionella
begransningar, sarskilt genom bestdmmelser som ska sékerstélla att import och export av €l
inte begrénsas av nationella aktorer av ekonomiska skal. Detta kapitel innehdler dessutom
andringar av befintliga principer for 6verférings- och distributionsnétstariffer och faststaller
ett forfarande for att successivt sammanjamka metoderna for berékning av 6verférings- och

» Kommissionens férordning (EU) 2015/1222 av den 24 juli 2015 om faststéllande av riktlinjer for
kapacitetstilldelning och hantering av dverbelastning (EUT L 197, 25.7.2015, s. 24).
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distributionsavgifter. Det omfattar ocksd andrade bestammelser for anvandningen av
Overbelastningsavgifter.

Kapitel IV i fordaget till forordning anger nya allmédnna principer for att avhjdpa
medlemsstaternas resurstillracklighetsproblem pa ett samordnat sétt. Det faststéller principer
och ett forfarande fOr utveckling av en europeisk beddémning av resurstillréckligheten for att
béttre kunna avgora behovet av kapacitetsmekanismer och, om sa & lampligt, for
medlemsstaternas faststéllande av en standard for tillforlitlighet. Det klargér hur och under
vilka forutsattningar kapacitetsmekanismer kan inforas pa ett marknadsforenligt sétt. Det
fortydligar ocksa marknadsforenliga principer for utformningen av kapacitetsmekanismer,
inklusive regler for att ta del av kapacitet som finns i en annan medlemsstat och for att
anvanda sammanlénkningar. Det anger hur regionala operativa centrum, nationella
systemansvariga for dverforingssystem, Entso for €l och nationella tillsynsmyndigheter via
Acer kommer att delta i utvecklingen av tekniska parametrar for deltagande vad géller
kapacitet som finns i en annan medlemsstat samt operativa bestammelser for deras
deltagande.

Kapitel V i den foreslagna férordningen anger Entso for els uppgifter och skyldigheter och
Acers overvakningsuppgifter i detta avseende, och klargor samtidigt Acers skyldighet att
agera oberoende och fér Europas basta. Det definierar de regionala operativa centrumens
uppdrag och anger kriterier och ett forfarande for faststéllande av systemdriftsregioner som
omfattas av varje regionalt operativt centrum samt de samordningsfunktioner som dessa
centrum utfor. Det faststéller ocksa arbetsarrangemang och organisatoriska arrangemang,
samrédskrav, krav och forfaranden for antagande av beslut och rekommendationer och
andring av dessa, styrelsens sammanséttning och ansvarsomraden samt ansvarsarrangemang
for de regionala operativa centrumen. Kapitlet innehdller ocksd bestdmmelser om anslutning
av kraftvarmeenheter som tidigare ingick i Europaparlamentets och radets direktiv
2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet. Bestdmmelserna om en tiodrig
ndtutvecklingsplan,  ersditning mellan  systemansvariga for  dverforingssystem,
informationsutbyte och certifiering forblir i stort sett oférandrade.

| kapitel VI i den foreslagna forordningen inréttas en europeisk enhet for systemansvariga for
distributionssystem, faststédlls ett forfarande for inrditande av denna enhet och dess
arbetsuppgifter, aven vad galler samréd med berorda aktorer. Det innehaller ocksa foreskrifter
om samarbete mellan systemansvariga for distributionssystem och systemansvariga for
Overforingssystem nér det géller planering och drift av deras nét.

| kapitel VII i forslaget till foérordning anges kommissionens befintliga befogenheter att anta
delegerade akter i form av néatforeskrifter eller riktlinjer samt regler for detta. Det omfattar
klargoranden vad galler nétféreskrifters och riktlinjers réttsliga natur och antagandet av dessa
samt utvidgar deras eventuella innehdl till foljande omré&den: strukturer for
distributionsavgifter, regler for tillhandahdllande av € frekvensrelaterade stodtjanster, regler
for efterfrégeflexibilitet, energilagring och inskrankning pa forbrukningssidan, regler for it-
sékerhet, regler for regionala operativa centrum samt inskrénkning av produktion och
dirigering av produktion och férbrukning. Det férenklar och effektiviserar forfarandet for
utarbetande av elnétsforeskrifter och ger de nationella tillsynsmyndigheterna mgjlighet att
inom Acer besluta om fragor som géler genomférandet av natforeskrifter och riktlinjer.
Dessutom gors den europeiska enheten for systemansvariga for distributionssystem och andra
aktorer mer delaktigai forfarandet for utarbetande av forslag till elnétsforeskrifter.

Kapitel VIII i den foreslagna férordningen omfattar slutbestémmelserna i fordaget till
forordning. Det omfattar de Dbefintliga reglerna  for att undanta nya
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likstromssammanlankningar fran vissa krav i eldirektivet och elférordningen och samtidigt
klargora forfarandet for nationella tillsynsmyndigheters senare éndringar av dessa undantag.

Bilagan till forslaget till forordning anger i detalj de uppgifter som tilldelas de regionaa
operativa centrum som inréattas genom férordningen.

. Fordlag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttandet av en EU-
byra fér samarbete mellan ener gitillsynsmyndigheter (omarbetning)

Generellt foreslas reglerna om Acer anpassas till den gemensamma strategi for EU:s
decentraliserade byrder som Europaparlamentet, Europeiska unionens réd och Europeiska
kommissionen enats om (den gemensamma strategin)®®. Begransade avvikelser fr8n den
gemensamma strategin ar dock motiverade for Acers del i det har skedet.

Kapitel | i den foreslagna férordningen beskriver Acers roll, ma och uppgifter och typen av
akter som byrén kan anta, och foreskriver bestammelser om samréd och Gvervakning.
Forteckningen Over uppgifter har uppdaterats sd att den omfattar de uppgifter inom
Overvakning av grossistmarknaden och gransoverskridande infrastruktur som tilldelats Acer
efter antagandet av forordningen.

Vad gdler antagandet av elnatsforeskrifter ges Acer stbrre ansvar for att utarbeta och for
kommissionen lagga fram de dutliga forsdagen till en nétforeskrift, samtidigt som man
behaller Entso for els roll som teknisk expert. Forslaget omfattar dven att systemansvariga for
distributionssystem ska vara formellt foretradda pa EU-niva, framfor allt nér det géller
utarbetande av forslag till natforeskrifter, i linje med en okning av deras ansvar. Byran ges
befogenhet att besluta om villkor, metoder och algoritmer for genomforandet av
elnétsforeskrifter och riktlinjer.

For uppgifter pa regional nivd som endast géler ett begrénsat antal nationella
tillsynsmyndigheter infors ett regionalt beslutsforfarande. | detta syfte ska direktéren avge ett
yttrande om huruvida fragan huvudsakligen & av regional betydelse. Om tillsynsnamnden
haller med om att detta &r fallet bor en regional underkommitté till tillsynsnamnden utarbeta
bedutet i fraga, som sutgiltigt ska antas eller forkastas av tillsynsnamnden galv. | annat fall
ska tillsynsnéamnden fatta beslut utan ingripande av en regional underkommitté.

| kapitlet faststélls aven ett antal nya uppgifter for Acer nér det géller samordning av vissa
funktioner som rér de regionala operativa centrumen inom byran, tillsynen 6ver nominerade
elmarknadsoperatorer och godkdnnande av metoder och fordag som  ror
produktionstillréacklighet och riskberedskap.

Kapitel Il i forordningen innehdller organisatoriska bestammelser om  styrelsen,
tillsynsnéamnden, direktéren, dverklagandenamnden samt, som en ny bestammelse, regler om
byréns arbetsgrupper. Samtidigt som flera enskilda bestéammelser anpassas till den
gemensamma strategin for EU:s decentraliserade byraer eller till rédets nya omrostningsregler
bibehdlls de viktigaste inslagen i den radande forvaltningsstrukturen, sarskilt tillsynsnamnden.

Denna avvikelse fran den gemensamma strategin i Acers fall ar beréttigad av foljande skél:

De viktigaste malen for EU:s epolitik, dvs. forsorjningstrygghet, ett rimligt elpris och
minskade koldioxidutsldpp, kan mest effektivt uppnas genom en integrerad europeisk
elmarknad. Foljaktligen blir infrastrukturen for eléverféring altmer sasmmanlankad, 6kande
elvolymer handlas 6ver granserna, produktionskapacitet delas pd europeisk niva och
Overforingssystemet drivs med beaktande av regionala och gransdverskridande aspekter. De

2 Se gemensamt uttalande av Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska kommissionen

om decentraliserade byraer fran den 19 juli 2012.
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aktuella lagstiftningspaketen forstarker ytterligare dessa trender, som véantas leda till
effektivitetsvinster som gynnar europei ska konsumenter.

En forutséttning for skapandet av en inre elmarknad &r att éppna upp sektorn for konkurrens.
Liksom inom andra sektorer av ekonomin har 6ppnandet av elmarknaden forutsatt nya regler,
sarskilt vad géler overforings- och distributionssystemen och myndigheternas tillsyn. For
detta andamd har oberoende tillsynsmyndigheter inforts. Dessa enheter har ett sarskilt ansvar
nar det gdller att 6vervaka de nationella och europeiska regler som &r tillampliga pa elsektorn.

Néar den gransoverskridande handeln dkar och det regionala och europeiska sammanhanget
beaktas i systemdriften har de nationella tillsynsmyndigheterna tvingats att i allt hogre grad
samordna sin verksamhet med de nationella tillsynsmyndigheterna i andra medlemsstater.
Acer har utformats for att fungera som en plattform for detta samspel och har haft denna
uppgift sedan byran inrdttades 2011. Tillsynsnamnden & den avdelning inom Acer dar de
flesta yttranden, rekommendationer och beslut utarbetas tillsammans med Acers personal.
Tillsynsndmnden bestér av foretradare pa hog niva for de nationella tillsynsmyndigheterna
och en foretradare for kommissionen som saknar rostrétt. De forsta éren av byrans existens
har visat att tillsynsnamnden lyckats bidra effektivt till utférandet av byrans uppgifter.

Eftersom energimarknaderna fortfarande i stor utstréckning regleras pa nationell niva &r de
nationella tillsynsmyndigheterna aktérer med en nyckelroll for energimarknaderna. Acers
huvudsakliga uppgift & inte att genomfora de lagstiftande befogenheter som delegerats till
kommissionen, utan att samordna de regleringsbeslut som fattas av oberoende nationella
tillsynsmyndigheter. Denna rollfordelning bibehallsi det storahelai detta lagstiftningsforslag.
| den nuvarande strukturen har man hittat en finjusterad jamvikt mellan de olika aktérerna,
med hansyn till sérdragen hos den framvaxande inre energimarknaden. Om jamvikten rubbasii
detta skede aventyras genomférandet av de politiska initiativen i lagstiftningsforslagen, vilket
skulle utgdra hinder for en ytterligare integrering av energimarknaden som &r det frdmsta
syftet med detta fordag. Det forefaler darfor vara forhastat att dverfora beslutsbefogenheter
till en styrelse som man gor i den gemensamma strategin. Déarfor forefaller det snarare
lampligt att behdlla den nuvarande strukturen, som sikerstéller att de nationella
tillsynsmyndigheterna agerar utan nagot direkt ingripande fran EU:s ingtitutioner eller
medlemsstaterna i specifika fragor. Samtidigt forutsatter tillsynsmyndigheternas 6vergripande
arbete fortfarande EU-institutionernas godkannande som ges via programplanerings-, budget-
och strategidokument. EU:s ingtitutioner deltar ocksa i administrativa fragor. Foljaktligen
fored as inte nagon andring av den befintliga tillsynsnamndens struktur och verksamhet.

Det foreslas inte heller att styrelsemodellen ska anpassas till modellen for en styrelse enligt
den gemensamma strategin. Byrans styrelse i dess nuvarande sammanséttning har visat sig
vara sarskilt effektiv och funktionsduglig under de senaste aren. Byrans verksamhet
garanteras av foretrédare for Europaparlamentet, radet och kommissionen.

Aven om kommissionen i detta skede inte anser det lampligt att anpassa byréns
forvaltningsstruktur fullt ut till den gemensamma strategin kommer den att fortséita att
Overvaka om de beskrivna avvikelserna fran den gemensamma strategin fortfarande &r
motiverade, och nasta utvardering planeras &ga rum & 2021. Den utvérderingen kommer,
utdver en bedomning av byrans mal, mandat och uppgifter, dessutom att vara sarskilt inriktad
pa byrans forvaltningsstruktur.

Kapitel 111 i forsaget till forordning innehdller finansiella bestammelser. Flera enskilda
bestammel ser foreslas bli anpassade till den gemensamma strategin for EU:s decentraliserade
byraer.
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Kapitel 1V i forslaget till forordning uppdaterar flera enskilda bestéammelser i linje med den
gemensamma strategin och innehdller i Gvrigt i stort sett oférandrade bestammelser om
personal och ansvar.
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| 713/2009 (anpassad)
2016/0378 (COD)

Fordag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inréattande av eal®> Europeiska unionens <Xl byra for samar bete mellan
ener gitillsynsmyndigheter (omar betning)

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om atta ! pen; X Europeiska
unionens funktionssatt, <X1 sarskilt artikel 95 IZ> 194 2 A,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversandande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europei ska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande,
med beaktande av Regionkommitténs yttrande,

I enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skél:

\@ny

(D) Europaparlamentets och r&dets forordning (EG) nr 713/2009* har andrats vasentligt.
Med anledning av nya andringar bor den forordningen av tydlighetsska omarbetas.

\ W 713/2009 skél 1 (anpassa\d) |

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 713/2009 av den 13 juli 2009 om inréttande av en
byra for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (EUT L 211, 14.8.2009, s. 1).
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)

4 ny

Inrdttandet av byran har pétagligt forbattrat samordningen av gransoverskridande
fragor mellan tillsynsmyndigheterna. Sedan den inrétades har byran fatt nya viktiga
arbetsuppgifter I form av Overvakningen av grossistmarknaderna enligt
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1227/2011% och nar det galler
gransoverskridande energiinfrastruktur  enligt  Europaparlamentets och  radets
forordning (EU) nr 347/2013%.

28
29
30
31

32

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1227/2011 av den 25 oktober 2011 om integritet och
Oppenhet pa grossistmarknaderna for energi (EUT L 326, 8.12.2011, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 347/2013 av den 17 april 2013 om riktlinjer for
transeuropeiska energiinfrastrukturer och om upphévande av beslut nr 1364/2006/EG och om andring
av forordningarna (EG) nr 713/2009, (EG) nr 714/2009 och (EG) nr 715/2009 (EUT L 115, 25.4.2013,
s. 39).
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©)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

Behovet av samordning av nationella tillsynsdtgéarder forvantas dka ytterligare under
de kommande &ren. Europas energisystem befinner sig mitt i sin mest genomgripande
omvandling pa artionden. Okad marknadsintegrering och 6vergang till en mer variabel
elproduktion kréver Okade insatser for att samordna nationell energipolitik med
grannlander och utnyttja mdjligheternartill gransoverskridande elhandel.

Erfarenheternai samband med genomfdrandet av reglerna for den inre marknaden har
visat att nationella &tgéarder utan samordning kan leda till alvarliga problem pa
marknaden, sarskilt i tétt sammanlankade omraden dar medlemsstaternas beslut ofta
har en pataglig inverkan pa grannlanderna. For att uppna den inre elmarknadens
positiva effekter pa konsumenternas véafard, forsorjningstryggheten och utfasningen
av fossila branden krévs att medlemsstaterna, och sérskilt oberoende nationella
tillsynsmyndigheter, samarbetar om de tillsynsatgarder som har en gransiverskridande
paverkan.

Splittrade statliga ingripanden pa nationell niva i energimarknader utgor en ckande
risk for vafungerande gransoverskridande elmarknader. Byran bor darfor ges en roll i
utarbetandet av en samordnad europeisk tillracklighetsbeddmning, i ndra samarbete
med det europeiska nétverket av systemansvariga for Overforingssystemen for el
(nedan kallat Entso for el), for att undvika de problem som féljer av splittrade
nationella bedomningar som baseras pa olika,  samordnade metoder och som inte tar
tillracklig hansyn till situationen i grannlanderna. Byran bor ocksd Gvervaka de
tekniska parametrar som utarbetats av Entso for el for ett effektivt utnyttjande av
gransoverskridande kapacitet och andra tekniska mojligheter nér det géler
kapacitetsmekanismer.

Trygg dforsorjning kraver en samordnad strategi for att vara forberedd infor
of 6rutsedda forsorjningskriser. Byran bor darfér samordna nationella dtgérder som ror
riskberedskap, i enlighet med [forordningen om riskberedskap enligt fordag i
COM (2016) 862].

Pa grund av de tdta sammanlankningarna i unionens elnét och det 6kande behovet av
att samarbeta med grannlanderna for att uppratthdlla nétstabilitet och integrera stora
mangder fornybar energi, kommer regionala operativa centrum att spela en viktig roll
for samordningen mellan de systemansvariga for overforingssystemen. Byran bor
garantera tillsynen dver de regionala operativa centrumen om sa kravs.

Eftersom en stor del av ny elproduktion kommer att anslutas pa lokal niva kommer de
systemansvariga for distributionssystemen att spela en viktig roll nér det géller att
skota det europeiska elsystemet pa ett flexibelt och effektivt sétt.

9)

|\ 713/2009 skél 5 (anpassad) |

Medlemsstaterna bor ha ett naa samarbete och undanroja hindren for
gransoverskridande handel med eI och naturgas for att uppna malen i X unlonens <Xl

gemeensleaaeﬁs energl poI|t|k

. s @ Europelska
unlonens<ZI byra for samarbete mellan energltlllsynsmyndlgheter (nedan kallad
byran) bérardttas X inréttades <X1 genom forordning (EG) nr 713/2009 <X1 for
att tappa till luckorna i bestammelserna pa gemeaskapsaivd X> unionsniva 1 och
bidra till val fungerande inre marknader for el och naturgas. Byran bé—eeksa-géra
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X> gor X1 det mgjligt for nationella tiIIsynsmyndigheter att stérka sitt samarbete pa
gemenskapsaivd X unionsnivd <Xl och, pd grundval av Omsesidighet, delta i
utbvandet av gemenskapsrela terade X> unionsrelaterade <XI uppgifter.

(10)

|\ 713/2009 skal 6 (anpassad) |

Byran bor se till att den tillsyn som utfoérs av nationella tillsynsmyndigheter enligt
[omarbetnl ngen av elektr|C|tetsd| rektlvet enligt forslag i COM (2016) 864/2]

samordnas ordentllgt och vid behov kompletteras pa
gemea%ap%@ unionsniva <. | detta syfte maste byrans oberoende gentemot el-
och gasproducenter, systemansvariga for éverforings- och distributionssystem, savél
offentliga som privata, och konsumenter garanteras, och byrans dtgarders forenlighet
med . > uniondagstiftningen <1, dess tekniska och
tlllsynsrel aterade kapautet samt transparens, demokratiska kontrollansvar och
effektivitet sakerstéllas.

(1D)

W 713/2000 skal 7
c>ny

Byrdn bor Overvaka det regionda samarbetet mellan systemansvariga for
Overforingssystem inom sektorerna for el och gas samt verksamheten inom det
europeiska natverket av systemansvariga for dverfoéringssystem for € (nedan kallat
Entso for €l) och det europeiska nétverket av systemansvariga for overféringssystem
for gas (nedan kallat Entso for gas). = Byran bor dven 6vervaka genomférandet av
arbetsuppgifterna for andra enheter med reglerade funktioner som har en
unionsomfattande dimension, t.ex. energiborser. < Byran & nodvandig for att
samarbetet mellan de systemansvariga for overfoéringssystemen = och arbetet i andra
enheter med unionsomfattande funktioner <= ska kunna bli effektivt och transparent pa
ett sétt som gynnar de inre marknaderna for el och naturgas.

(12)

|\ 713/2009 skal 8

Byran bor, i samarbete med kommissionen, medlemsstaterna och relevanta nationella
myndigheter, dvervaka de inre marknaderna fér el och naturgas och vid behov
underrétta Europaparlamentet, kommissionen och nationella myndigheter om sina
resultat. Byrans dvervakningsuppdrag bor inte dverlappa eller hindra den 6vervakning
som utfors av kommissionen eller nationella myndigheter, sérskilt inte av de nationella
konkurrensmyndigheterna.
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Sesdan 94 i detta nummer av EUT.
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(13)

W 713/2009 skal 10 (anpassad)
=ny

Bet—bér—skapas X Byran tillhandahdller <1 en integrerad struktur gée—del> som
mojliggor att 1 de nationella tillsynsmyndigheterna X> kan <XI medverka och
samarbeta. Denna struktur bér—uhderddtta underléttar en enhetlig tillampning av
lagstiftningen om de inre marknaderna fér el och naturgas i hela gemenskapen
> unionen <X1. | fall som berdr mer an en medlemsstat bébyraa$a > har byran
fétt X1 befogenhet att anta enskilda beslut. Denna befogenhet bor under = klart
angivna < wissa omstandigheter omfatta tekniska = och tillsynsrelaterade < fragor
= som kréver regional samordning <, = sarskilt sddana som ror genomforande av
nétforeskrifter och riktlinjer, samarbete mellan regionala operativa centrum, <
regelverkett&r o tillsynsrelaterade bedut som krévs for att effektivt Gvervaka
integritet och Oppenhet pa grossistmarknaderna, beslut som rér < e- och
naturgasinfrastruktur som forbinder eller kan forbinda minst tva medlemsstater, samt,
som en sista utvdg, undantag fran reglerna for den inre marknaden for nya
sammanlénkningar av elndt och ny gasinfrastruktur som & beldgen i mer an en
medlemsstat.

(14)

W 713/2009 skél 9 (anpassad)
=ny

Byran har som en viktig uppgift att utarbeta icke-bindande ramriktlinjer. sem
natforeckrifternaNtfOreskrifterna_sdste > bor X1 vara forenliga med X dessa
ramriktlinjer 1. Det anses ocksa vara lampligt och forenllgt med byrans syfte att den
deltar i Oversynen av = utkast till < nétforeskrifter foa
&ndringar) fOr att sdkerstélla att de & forenliga med ramri ktllnjerna = och ge den grad
av harmonisering som krévs <= innan den rekermenderarkemmissionen-aii-anta-dem
X> lagger fram dem f6r antagande till kommissionen <XI.

(15)

(16)

(17)

¥ ny |

| och med antagandet av nétféreskrifter och riktlinjer som féreskriver ett stegvist
genomférande och en vidareutveckling av gemensamma regionaa och
unionsomfattande bestammelser har byrans roll blivit viktigare nér det galler att
Overvaka genomférandet av nétforeskrifterna och riktlinjerna. Effektiv 6vervakning av
nétforeskrifter och riktlinjer & en viktig funktion fér byran och avgorande for
genomforandet av reglernafor den inre marknaden.

Erfarenheter fran genomférandet av nétféreskrifter och riktlinjer visar att det ar
vardefullt att rationalisera forfarandet for tillsynsmyndigheternas godkannande av
regionala eller unionsomfattande villkor eller metoder som ska utvecklas enligt
riktlinjerna och nétforeskrifterna, genom att dessa 6verlamnas direkt till byran sa att de
nationella tillsynsmyndigheterna som & representerade i tillsynsnamnden ska kunna
besluta om dem.

Eftersom den stegvisa harmoniseringen av unionens energimarknader omfattar att
regelbundet finna regionala |Gsningar som ett mellansteg &r det lampligt att &terspegla

30

SV



SV

den regionaa dimensionen av den inre marknaden och att tillhandahalla lampliga
styrmekanismer. Tillsynsmyndigheter med ansvar fér samordnade regionaa
godkannanden bor kunna forbereda tillsynsnémndens beslut i fragor av regionalt
intresse i en regional underkommitté inom tillsynsnamnden, sdvida inte dessa fragor ar
av allmén betydelse for unionen.

(18)

| 713/2009 skal 11 (anpassed) |

Eftersom byran har dverblick dver de natlonellatlIlsynsmyndlgheterna, bor den kunna
ge kommissionen, andra gemenskapsiastiution X> unionsinstitutioner <XI och
nationella tillsynsmyndigheter rad i alla fragor som har anknytning till det syfte for
vilket den har inréttats. Den bor ocksa informera kommissionen nar den anser att
samarbetet mellan systemansvariga for Overforingssystem inte ger de nddvandiga
resultaten eller nar en tillsynsmyndighet vars beslut strider mot riktlinjerna inte pa
lampligt sétt foljer upp byrans yttrande, rekommendation eller beslut.

(19)

|\ 713/2009 skal 12

Byrén bor dven kunna ge rekommendationer som hjaper tillsynsmyndigheter och
marknadsaktorer att utbyta basta praxis.

(20)

|\ 713/2009 skal 13

Byran bor rédfraga berdrda parter vid behov och ge dem rimliga mgjligheter att
kommentera foreslagna atgarder, till exempel natforeskrifter och natverksregler.

(21)

| 713/2009 skal 14 (anpassed) |

Byran bor bidra till genomforandet av riktlinjerna om transeuropeiska energinét |
enllghet med Euro arlamentets och rédets fbrordnin nr 347/2013%

rorf£or transeuropelska-energing sarskllt nar den avger S|tt yttrande om de
icke-bindande X> unionsomfattande <ZI

35

36

Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 347/2013 av den 17 april 2013 om riktlinjer for

transeuropeiska energiinfrastrukturer och om upphévande av beslut nr 1364/2006/EG och om &ndring
av férordningarna (EG) nr 713/2009, (EG) nr 714/2009 och (EG) nr 715/2009 (EUT L 115, 25.4.2013,

s.39).
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ndtutvecklingsplanerna  (de X unionsomfattande <xI !
néatutvecklingsplanerna) i enlighet med artikel 4.3 83 i denna forordning.

(22)

|\ 713/2009 skal 15
Byran bor bidratill insatser for forbattrad energiforsorjning.

(23)

W 713/2000 skal 16
= ny

= For att sdkerstdlla att byrans ram & effektiv och samstdmmig med andra
decentraliserade byraer bor reglerna for byrans styrning anpassas till den gemensamma
strategin for decentraliserade byrder som overenskommlts av Europaparlamentet,

Europeiska unionens réd och Europeiska kommlssonen Byrans organisation bor
dock, i den utstrackning som krévs, < Bya i motsvara de sérskilda
behoven i frdga om reglering pa energlomradet | synnerhet bér de nationella
tillsynsmyndigheternas speciellaroll beaktastill fullo och deras oberoende garanteras.

(24)

4 ny

Ytterligare andringar av denna férordning kan dvervagasi framtiden i syfte att anpassa
forordningen helt i enlighet med den gemensamma strategin for decentraliserade
byrder. Pa grundval av de aktuella behoven i fraga om reglering pa energiomradet ar
avvikelser fran den gemensamma strategin nodvandiga. Detta forslag foregriper darfor
inte ytterligare andringar av férordningen om inréttande av byran som kommissionen
kan tankas vilja foreda efter ytterligare utvardering, antingen enligt denna réttsakt
eller pa eget initiativ.

(25)

|\ 713/2009 skal 17

Byréans styrelse bor fa nodvandiga befogenheter att upprétta budgeten, kontrollera hur
den genomfdrs, utarbeta en arbetsordning, anta budgetforordningar och utse
direktoren. Ett rotationssystem bor tilldmpas vid utbyte av de styrelsemedlemmar som
utses av rédet, sa att det sakerstélls att medlemsstaternas medverkan balanseras Gver
tiden. Styrelsen bor agera oberoende och opartiskt i allmanhetens intresse och inte
sbkaeller folja politiska instruktioner.

37

Gemensamt uttalande av Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska kommissionen
om decentraliserade byraer fran den 19 juli 2012.
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(26)

W 713/2009 sk&l 18 (anpassad)
= ny

Byran bor f& nodvandiga befogenheter att utfora sitt tillsynsuppdrag pa ett effektivt,
transparent, valgrundat och framfor allt oberoende sétt. Byrans oberoende gentemot el-
och gasproducenter samt systemansvariga fér overforings- och distributionssystem
utgor inte bara en huvudprincip fér god samhallsstyrning utan ocksa ett fundamentalt
villkor for att sdkra marknadens fértroende. Tillsynsndmndens medlemmar bor
sdedes, utan aft detta paverkar deras agerande pa sina respektive nationella
myndigheters végnar, agera oberocende av alla marknadsintressen, undvika
intressekonflikter och varken soka eller félja instruktioner eller acceptera
rekommendationer fran nagon medlemsstats regering, fran = unionsingtitutioner <
kommissionen eller fran ndgot annat offentligt eller privat organ = eller person =)
Tillsynsnamndens beslut bor samtldlgt vara forenllga med ¢
B> unionslagstiftningen <xI pa energiomradet, sasom den inre marknaden for energ|
samt miljo- och konkurrensomradet. Tillsynsnamnden bor rapportera sina yttranden,
rekommendationer och beslut till
HAstitut [X> unionsinstitutionerna <xI.

(27)

(28)

W 713/2009 skal 19 (anpassad)
=ny

Nér byran har behdrighet att fatta beslut bor berérda parter av processekonomiska skal
ha rétt att overklaga till en éverklagandeinstans, som bor utgora en del av byran men
vara oberoende av dess administrativa och beslutsrelaterade struktur. = For att
sékerstélla en val fungerande och helt oberoende Overklagandendmnd bor denna
namnd ha en egen budgetrubrik i byrans budget. < | kontinuitetens intresse bor
reglerna for utnamning eller fornyande av Overklagandendmndens ledaméter gora det
mojligt att byta ut endast en del av dessa ledaméter. Overklagandenamndens beslut
kan overklagas till Europeiska X> unionens <X gemenskapernas domstol.

= Byran bor utéva sina beslutsbefogenheter i enlighet med principerna om réttvisa,
transparenta och rimliga beslutsforfaranden. Alla regler om byrans forfaranden bor
faststéllasi dess arbetsordning. <

(29)

W 713/2009 skal 20 (anpassad)
=ny

Byran bor framst finansieras genom Eurepeiska unionens allmanna budget, genom
avgifter och genom frivilliga bidrag. | synnerhet bor de medel som fér nérvarande
andas av tillsynsmyndigheter for samarbete pd gemenskapsaivd X> unionsniva <
fortsétta att vara tillgangliga for byran. Gemenskapens [X> Unionens X1
budgetforfarande bor fortsdtta att gdlla néar det gdler alla bidrag som belastar
Eurepeiska unionens almanna budget. Granskningen av rékenskaper bor vidare goras
av = en oberoende extern revisor < rewisiensratten | enlighet med artikel 94
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B> 107 <& i B> kommissionens delegerade forordnlng (EU) nr 1271/2013% <<

(30)

| 713/2009 skal 21 (anpassed) |

ot o Haed : > Byrans X1 budget X bor X
kontlnuerllgt utvarderas av budgetmyndlgheten med hansyn till byrans arbetshorda
och resultat. Budgetmyndigheten bor sakerstalla att basta effektivitetsstandard uppnas.

(31)

|\ 713/2009 skal 22 (anpassed) |

Byrén bor ha hogt kvalificerad personal. Sarskilt bor den kunna dra nytta av
kompetens och erfarenheter hos personal som utstationeras av de nationella
tillsynsmyndigheterna, kommissionen och medlemsstaterna. Tjansteforeskrifterna for
tjansteman i Europeiska  gemenskaperna  (tjansteforeskrifterna) och
anstdlningsvillkoren for oOvriga anstdllda |  Europeiska gemenskaperna
(anstallnmgswllkoren) faststallda i radets férordning (EEG, Euratom EKSG) nr
259/68%, och bestammelser som antagits gemensamt av
x> unlonens<ZI ingtitutioner  for tilldmpningen av tjanﬁeforesknfterna och
anstallningsvillkoren bor galla for byrans personal. Styrelsen bor i samforstand med
kommissionen anta lampliga tillampningsforeskrifter.

(32)

\llny

Direktorens och tillsynsnamndens tillsynsarbete enligt denna férordning kan fa stod i
form av arbetsgrupper.

(33)

| 713/2009 skal 23 (anpassed) |

Byran bor tillampa de allménna regler for almanhetens tillgang till handlingar som
tillampas av gemenskapens [X> unionens X1 organ. Styrelsen boér vidta praktiska
atgarder for att skydda kommersiellt kénsliga uppgifter och personuppgifter.

38

39

Kommissionens delegerade férordning (EU) nr 1271/2013 av den 30 tember 2013 med

rambudgetférordning for de organ som avses i artikel 208 i Europaparlamentets och rédets férordning
(EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 328, 7.12.2013, s. 42).

Radets forordning (EEG, Euratom, EKSG) nr 259/68 av_den 29 februari 1968 om faststallande av
tjignsteféreskrifter for tjdnstemannen i Europeiska gemenskaperna och anstéllningsvillkor for évriga
anstdllda i dessa gemenskaper samt om inférande av sirskilda tillfalliga dtgéarder betréffande
kommissionens tjanstemén (EGT L 56, 4.3.1968, s. 1).
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4 ny

(34) Genom samarbetet mellan nationella tillsynsmyndigheter inom byran &r det uppenbart
att majoritetsbeslut & en viktig forutsattning for att nd framsteg i fréagor som ror den
inre energimarknaden och har betydande ekonomiska effekter i olika medlemsstater.
De nationella tillsynsmyndigheterna bor darfor rosta med enkel majoritet i
tillsynsndmnden.

| 713/2009 skal 24

| 713/2009 skal 25 (anpassed) |

(35) Léander som inte & medlemmar i gemenskapen > unionen <XI bor kunna delta i
byrans arbete i enlighet med lampliga avtal som ingds av gemenskapen
X> unionen <xI.

|\ 713/2009 skal 26

4 ECF1L 1841771099 5 23
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(37)

| 713/2009 skal 29 (anpassed) |

Eftersom malen for denna forordning, ndmligen nationella tillsynsmyndigheters
medverkan och samarbete pa gemenskapsaivd O unionsniva <Xl, inte i tillracklig
utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna och de darfor béttre kan uppnas pa
gemenskapsaiva > unionsniva <X1, kan gemenskapen > unionen <X1 vidta dtgarder
i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget. | enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte utéver vad som ar
nodvandigt for att uppna dessamal.

(38)

\llny

Byrans vardmedlemsstat bor tillhandahdlla béasta méjliga forutsattningar for att byran
ska kunna fungera smidigt och effektivt, vilket inkluderar Europaorienterad
skolundervisning pa flera sprak och |ampliga transportf&rbindel ser.

W 713/2009 (anpassad)
= ny

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
KAPITEL |

US> MAL OCH

UPPGIFTER <ZI

Artikel 1
Syfte X Inrattande och mal <Xl

Genom denna férordning inréttas > Europeiska unionens X1 byra for samarbete
mellan energitillsynsmyndigheter (nedan kallad byran).

Byrans syfte ska vara att bista de tillsynsmyndigheter som avses i artikel 57 85 |
[omarbetni ngen av elektr|C|tetsd| rektlvet enligt fordag | COM(2016) 864/2|

42
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gemenskapsaiva utdva de tillsynsuppgifter som utfors i medlemsstaterna och vid
behov samordna deras verksamhet.

Artikel 42
Byrans akter
Byran ska
@ avge yttranden och rekommendationer till systemansvariga for Gverforingssystem,

= regionala operativa centrum och nominerade elmarknadsoperattrer <=,
(b avge yttranden och rekommendationer till tillsynsmyndigheter,

(©) avge yttranden och rekommendationer till Europaparlamentet, radet eller
kommissionen,

(d) fatta enskilda beslut i specifika fall enligt artiklarna 6, /=8, och 11 9 X> i denna
forordning I,

(e Oversanda icke-bindande ramriktlinjer (nedan kallade ramriktlinjer) i enlighet med
arti kel 556 [ [omarbetnlng av elforordnl ngen enllgt forslag [ COM (2016) 861/2]—

HHnitforgrinss i % och artlkel 6 i Europaparlamentets och
radets forordnl ng (EG) nr 715/20094:6 av-den-134uH-2009 emvitkorfortittradetiH

YUPPGHER

Artikel 53
Allméanna uppgifter

Byran far pa begéran av Europaparlamentet, rédet eller kommissionen, eller pa eget initiativ,
avge yttranden €eller en rekommendation till Europaparlamentet, radet och kommissionen i
alafrégor som har anknytning till de syften for vilka den har inréttats.

Artikel 84

Uppgifter B for byran i fraga om samar betet mellan systemansvariga for
Overforingssystem

1 Byran ska avge ett yttrande till kommissionen om utkasten till stadgar for,
forteckningarna 6ver ledaméter i och utkasten till arbetsordningar for Entso for €l i
enlighet med artikel 26.2 52 i [OP: omarbetning av elférordningen enligt forslag i

14.8.2009, s. 36).
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(@

(b)

COM(2016) 861/2] respektive Entso for gas i enlighet med artikel 5.2 i férordning
(EG) nr 715/2009.

Byran ska Overvaka verksamheten inom Entso for e enligt artikel 29 9 i [OP:
omarbetning av elférordningen enligt fordag i COM(2016) 861/2] respektive Entso
for gasi enlighet med artikel 9 i férordning (EG) nr 715/2009.

Byran ska = fé& < avge ett yttrande

till Entso for e i enlighet med artikel 82 27.1 a i [omarbetning av elférordningen
enligt foérdag i COM(2016) 861/2] och Entso for gas enligt artikel 8.2 i forordning
(EG) nr 715/2009 om nétforeskrifter, och

till Entso for e enligt artikel 27.1 b och h 92f&rsta—styeket | [omarbetning av
elférordningen enligt forslag i COM(2016) 861/2] och Entso for gas enligt artikel 9.2
forsta stycket i forordning (EG) nr 715/2009 om utkastet till &rlig verksamhetsplan,
B> om <X] utkastet till den g ‘ B> unionsomfattande <X
natutvecklingsplanen och andra relevanta handllngar som avses i artikel 27.183 |
[omarbetning av elférordningen enligt forslag i COM(2016) 861/2] och artikel 8.3 i
forordning (EG) nr 715/2009, med beaktande av mdlen om icke-diskriminering,
effektiv konkurrens och va och sékert fungerande inre marknader fér el och
naturgas.

Byran ska pa grundval av faktiska omstandigheter avge ett motiverat yttrande och
rekommendationer till Entso for el, Entso for gas, Europaparlamentet, rédet och
kommissionen, om den anser att det utkast till arlig verksamhetsplan eller utkastet till
22 psemfattande X> unionsomfattande <XI nétutvecklingsplan som lagts
fram for den enllgt artikel 27.1 b och h 92andra—styeket | [omarbetning av
elférordningen enligt fordag i COM(2016) 861/2] och artikel 9.2 andra stycket i
forordning (EG) nr 715/2009 inte bidrar till icke-diskriminering, genuin konkurrens
och en va fungerande marknad eller en tillracklig niva av gransbverskridande
sammanlénkningar till vilka tredje part har tilltrade, eller inte dverensstdmmer med
de relevanta bestéammelserna i [OP: omarbetning av elférordningen enligt fordag i
COM(2016) 861/2 och omarbetningen av elektricitetsdirektivet enligt fordag i
COM(2016) 864/2] eller direktiv 2009/73/EG och férordning (EG) nr 715/2009.

Artikel 5

> Uppgifter for byran i fraga om utarbetandet och genomforandet av natforeskrifter

(@

och riktlinjer I

Byran ska delta i utarbetandet av nétforeskrifter i enlighet med artikel 556 i
[omarbetning av elférordningen enligt forslag i COM(2016) 861/2] och artikel 6 i
forordning (EG) nr 715/2009. X> Den ska sarskilt gora foljande: <X

Bywdn—ska—ldgga— Lagga fram ett—utkast—tH icke-bindande ramrikitinie
B> ramriktlinjer X1 for kommissionen, nér den aaggs att gora detta enligt artikel
6:255.3 | [omarbetning av elférordningen enligt forslag i COM(2016) 861/2] eller
artikel 6.2 i forordning (EG) nr 715/2009. Byran ska se 6ver den icke-bindande
ramriktlinjen och l&gga fram den pa nytt fér kommissionen, nér den aléggs att gora
detta enligt artikel 64 55.6 i [omarbetning av efdrordningen enligt fordag i
COM(2016) 861/2] €eller artikel 6.4 i forordning (EG) nr 715/20009.
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(b)

(©)

(d)

(€)

-Byran-ska-avgeAvge ett motlverat yttrande till EH%S@#@%@F@H@F Entso for gas om
nétforeskriften i enlighet med a . 2
6.7 i forordning (EG) nr 715/20009.

%Fanwwam den reviderade nétforeskriften for kommissionen eeh-£8¢

3 as | enlighet med artikel 69 55.10 i [omarbetning av
elforordnlngen enllgt forslag i COM(2016) 861/2] eller > enligt X1 artikel 6.9 i
forordning (EG) nr 715/2009. Byran ska utarbeta och lagga fram ett utkast till
natforeskrift for kommissionen, néar den dlaggs gora detta enligt artikel 55.11649 i
[omarbetning av elférordningen enligt férslag i COM(2016) 861/2] eller artikel 6.10
i forordning (EG) nr 715/20009.

5—Bwran-ska—avgeAvge ett motiverat yttrande till kommissionen, i enlighet med
artikel 55.13921 i [omarbetning av elférordningen enligt férslag i COM (2016) 861/2]

eller artikel 9.1 i forordning (EG) nr 715/2009, om Entso for € eller Entso fér gas
inte har genomfort en natforeskrift som har utarbetats i enlighet med artikel 27.1 a

82 i [omarbetning av elférordningen enligt forslag i COM (2016) 861/2] eller artikel
8.2 i forordning (EG) nr 715/2009 eller en nétforeskrift som har faststéllts i enlighet
med artlkel 55. 2—55 106=1=6=159 i gdessa forordnm% |omarbetn|ng av

(EG) nr 715/2009 men inte har antagits av kommlssonen enllgt artlkel 55(12)
omarbetnin avelforordnln en enligt forslag i COM (2016) 861/2] och enligt artikel
i 0 ing (EG) nr 715/2009.

6—Byan-ska-dvervakaOvervaka och analysera genomforandet av de natforeskrifter

och riktlinjer som antagits avkommissionen i enlighet med artikel 55.12 642 |
[omarbetning av elférordningen enligt forslag i COM(2016) 861/2] och i artikel 6.11
i forordning (EG) nr 715/2009, och deras inverkan pa harmoniseringen av de regler
som syftar till att underldta marknadsintegrering samt pa icke-diskriminering,
verklig konkurrens och en va fungerande marknad, samt rapportera till
kommissionen.

\@ny

| fall dar de nétforeskrifter och riktlinjer som utarbetas enligt kapitd VII i
[omarbetning av elforordningen enligt forslag i COM(2016) 861/2] innehdller
bestdmmelser som rér utarbetandet av fordlag till villkor eller metoder for
genomférande av dessa nétforeskrifter och riktlinjer och som kréver godkannande
fran alla tillsynsmyndigheter i den berdrda regionen, ska villkoren eller metoderna
lamnas in till byran for granskning och godkénnande. Byran ska innan den
godkanner négra villkor eller metoder se 6ver och andra dem dar sa behdvs for att
sékerstdlla att de &r forenliga med nétforeskriftens eller riktlinjens syfte och bidrar
till marknadsintegrering, icke-diskriminering och en effektivt fungerande marknad.
Forfarandet for samordning av regionala arbetsuppgifter i enlighet med artikel 7 ska
tillampas.

Né&r det géler 6versynen av elomréden ska byran godkanna och far byran begara
andringar av den metod och de antaganden som kommer att anvandas i
oversynsprocessen for elomrdden enligt artikel 13.3 i [omarbetning av
elférordningen enligt forslag i COM (2016) 861/2].
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| 713/2009 (anpassad)

9.Byran ska Overvaka det regionada samarbete mellan systemansvariga for
Overforingssystem som avses i artikel 3142 i [omarbetning av elférordningen enligt
fordag i COM(2016) 861/2] och artikel 12 i forordning (EG) nr 715/2009 och ta
wederbérlig hansyn till resultatet av detta samarbete nér den utformar sina yttranden,
rekommendationer och beslut.

W 713/2009 (anpassad)
= ny

Artikel 6%
Uppgifter B for byran i fraga om de nationella tillsynsmyndigheterna

Byran ska anta enskilda beslut i tekniska fragor, nér sadana beslut foreskrivs i [OP:
omarbetningen av elektricitetsdirektivet enligt forslag i COM(2016) 864/2], direktiv
2009/73/EG, [OP: omarbetning av elférordningen enligt férslag i COM(2016) 861/2]
eler forordning (EG) 715/20009.

Byran far i enlighet med sin verksamhetsplan,eler pa begdran av kommissionen
oeller pa eget initiative ge rekommendationer som hjalper tillsynsmyndigheter och
marknadsaktorer att utbyta basta praxis.

Byran ska skapa en struktur inom vilken de nationella tillsynsmyndigheterna kan
samarbeta. Den ska framja samarbete mellan de nationella tillsynsmyndigheterna och
mellan tillsynsmyndigheter pa regional niva och gemeaskapsaiva X> unionsniva <X
= for att sakerstdlla driftskompatibilitet, kommunikation och Gvervakning av
regionalt resultat inom de omraden som annu inte & harmoniserade pa unionsniva <
och ta wederbéelig hansyn till resultatet av detta samarbete nér den utformar sina
yttranden, rekommendationer och beslut. Om byran anser att bindande regler for ett
sadant samarbete krévs, ska den lamna lampliga rekommendationer om detta till
kommissionen.

Pa begaran av en tillsynsmyndighet eller kommissionen ska byran —pa-grundval-ay

22 ter: avge ett X> objektivt <X] yttrande om huruvida ett beslut
som har fattats av en tillsynsmyndighet dverensstammer med de riktlinjer som avses
i [omarbetningen av elektricitetsdirektivet enligt forsdag i COM(2016) 864/2],
direktiv 2009/73/EG, [omarbetning av elférordningen enligt forslag i COM (2016)
861/2]
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eller forordning (EG) nr 715/2009 eller med andra relevanta bestdmmelser i dessa
direktiv och férordningar.

5. Om en nationell tillsynsmyndighet inte inom fyra manader fran mottagandedagen
foljer ett sddant yttrande frén byrdn som avses i punkt 4, ska byran informera
kommissionen och berérd medlemsstat om detta.

6. N&r en nationell tillsynsmyndighet i ett specifikt fall har svart att tillampa de
riktlinjer som avses i [omarbetningen av elektricitetsdirektivet enligt fordag i
COM(2016) 864/2], direktiv 2009/73/EG, [omarbetning av elférordningen enligt
fordag i COM(2016) 861/2] eller forordning (EG) 715/2009, far den be byran om ett
yttrande. Efter samréd med kommissionen ska byrén avge ett yttrande inom tre
manader efter mottagandet av begéran.

7. Byran ska fatta beslut om regler och villkor for tilltrade till och driftsakerhet for el-
och gasinfrastruktur som forbinder eller kan forbinda minst tva mediemsstater
(gransoverskridande infrastruktur), i enlighet med punkt 8 artikel-8.

8. 1. F&r I | fraga om X = tillsynsfragor med < grénstverskridande = betydelse ¢
infrastruktur, ska byrén besluta om sadana tillsynsfragor som ligger inom de
nationella tillsynsmyndigheternas behorighet, vilket kan innefatta regler och villkor
= for tilltréde och driftsékerhet, eller metoder med betydelse & for =
gransoverskridande handel eller < #lirade—oech— driftsdkerhet, = eller andra
tillsynsfragor med gransdverskridande betydelse < —eadast

a) om de behdriga nationella tillsynsmyndigheterna inte har kunnat na nagon
dverenskommelse inom sex manader frén den-dag-da > det att hanskjutandet av <<
arendet forelades den sista av dessa tillsynsmyndigheter, eller

b) pa gemensam begaran av de nationella behdriga tillsynsmyndigheterna.

De behoriga nationella tillsynsmyndigheterna kan gemensamt begéra att den period
som avsesi led aforlangs med en period pa hogst sex manader.

Nér den utarbetar sitt beslut, ska byran hora de nationella tillsynsmyndigheterna och
de systemansvariga foér berdrda overforingssystem och informeras om forslag och
anmérkningar fran samtliga berorda systemansvariga for dverforingssystemen.

Q. Nar ett fall har hanskjutitstill byran enligt punkt 8 4, ska byran

@ Kampasitt DO utfarda ett X1 beslut inom hogst sex manader, och
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(b)

10.

far om nodvandigt lamna ett interimsbeslut for att sikerstdla  att
forsorjningstryggheten eller infrastrukturens driftsékerhet skyddas.

5: Om den reglering som avsesi punkt 8 2 ocksa omfattar undantag enligt betydelsen
I artikel 59 2% i [omarbetning av elférordningen enllgt forslag [ COM (2016) 861/2]
eller artikel 36 i direktiv 2009/73/EG, ska €e 2 de
tidsfrister som anges i denna férordning X inte vara kumulatlva med <ZI em de
tidsfrister som anges i namnda bestdmmel ser.

4 ny

Artikel 7
Samor dning av regionala ar betsuppgifter inom byran

Néar det gdller bedlut i enlighet med artikel 5.2 sista meningen i den foreliggande
forordningen, om gemensamma regionala villkor eller metoder som ska utarbetas
enligt nétforeskrifter och riktlinjer enligt kapitel VII i [omarbetning av
elférordningen enligt fordag i COM (2016) 861/2], som regelbundet ror ett begransat
antal medlemsstater och som kraver ett gemensamt tillsynsbeslut pa regional niva,
far byran bistds av en undergrupp inom tillsynsnamnden, bestdende endast av
tillsynsmyndigheternai den bertrda regionen, i enlighet med forfarandet i punkterna
2—4 i denna artikel.

Direktoren ska bedoma de mojliga effekterna fran ett gemensamt forslag pa den inre
marknaden och avge ett yttrande om det gemensamma forslaget huvudsakligen & av
regional betydelse eller om det har en pétaglig inverkan pa den inre marknaden,
sarskilt i de fall da fragan & av avsevard betydelse &ven utanfor den bertrda
regionen.

Tillsynsnamnden ska, om sa & lampligt, och sarskilt med hansyn tagen till yttrandet
fran direktoren, upprdtta en regional undergrupp, bestdende av de bertrda
ledaméterna i tillsynsndmnden, som ska granska forsaget och léagga fram en
rekommendation om godkannande till tillsynsnamnden, inklusive eventuella
andringar.

Nér tillsynsnamnden beslutar om sitt yttrande om férslaget ska den vederborligen
beakta rekommendationen fran den regionala undergruppen.

Tillsynsmyndigheterna i regionen ska gemensamt utse en enda samordnande
nationell tillsynsmyndighet med ansvar for samordningen av de regionaa
undergrupperna bestédende av de nationella tillsynsmyndigheterna. Funktionen som
samordnande tillsynsmyndighet ska rotera vartannat &. Den samordnande
tillsynsmyndigheten ska fungera som kontaktpunkt for alla berérda parter, inklusive
for byran. Den far begdra den information som behévs for genomforande av
tillsynsfunktioner pa regiona niva fran alla berérda parter, pa eget initiativ eller pa
begéran fran en eller flera andra nationella tillsynsmyndigheter i regionen och ska
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(@
(b)
(©)
(d)

forse byran med information om de nationella tillsynsmyndigheternas regionala
atgarder i regionen. Tillsynsmyndigheter som & verksamma i regionaa
undergrupper inom tillsynsnamnden ska avsdtta tillréckliga resurser for att gruppen
ska kunna utfdra sina uppgifter.

Artikel 8
Uppgifter for byran i fraga om regionala operativa centrum

Byran ska, i ndra samarbete med de nationella tillsynsmyndigheterna och Entso for
el, overvaka och anaysera resultaten fran regionala operativa centrum, med
beaktande av de rapporter som foreskrivs i [artikel 43.4 i omarbetning av
elférordningen enligt forslag i COM (2016) 861/2].

Byran ska, for att utfora de uppgifter som anges i punkt 1 pa ett effektivt och snabbt
sétt, sarskilt

fatta bedut om konfigurering av systemdriftsregioner enligt artikel 33.1 i
[omarbetning av elférordningen enligt forslag i COM (2016) 861/2],

begédra information fran regionala operativa centrum, déar sa & lampligt, enligt
artikel 43 1 [omarbetning av elforordningen enligt férslag i COM(2016) 861/2],

avge yttranden och rekommendationer till Europeiska kommissionen, radet och
Europaparlamentet,

avge yttranden och rekommendationer till regionala operativa centrum.

Artikel 9
Uppgifter for byran i frdga om nominer ade elmar knadsoper ator er

Byran ska, for att sakerstdlla att nominerade elmarknadsoperatorer uppfyller sina funktioner
enligt [omarbetning av elforordningen enligt férslag i COM(2016) 861/2] och kommissionens
forordning nr 1222/2015 av den 24 juli 2015,

(@
(b)

(©

(@

Overvaka de nominerade elmarknadsoperatorernas framsteg for att upprétta
funktionerna enligt forordning 1222/2015,

utfarda rekommendationer till kommissionen i enlighet med artikel 7.5 i forordning
1222/2015,

begérainformation fran nominerade elmarknadsoperatorer dar sa ar lampligt.

Artikel 10

Uppgifter for byran i fraga om produktionstillr acklighet och riskberedskap

Byran ska godkanna och vid behov andra

de fordag till metoder och berékningar som rér den europeiska beddmningen av
resurstillréckligheten enligt artikel 19.2, 19.3 och 195 i [omarbetning av
elforordningen enligt forslag i COM (2016) 861/2],

47

Kommissionens forordning (EU) 2015/1222 av den 24 juli 2015 om faststéllande av riktlinjer for
kapacitetstilldelning och hantering av dverbelastning (EUT L 197, 25.7.2015, s. 24).
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(b)

(@
(b)

fordagen till tekniska specifikationer for gransdverskridande deltagande i
kapacitetsmekanismer enligt artikel 21.10 i [omarbetning av elférordningen enligt
fordag i COM(2016) 861/2].

Byréan ska godkanna och vid behov dndra metoderna

for att faststélla elkrisscenarierna pa regiona niva enligt beskrivning i artikel 5 i
[forordningen om riskberedskap enligt forslag i COM (2016) 862],

for att beddma de kortsiktiga tillrécklighetsbedémningarna enligt beskrivning i
artikel 8 i [forordningen om riskberedskap enligt forslag i COM (2016) 862].

| 713/2009 (anpassad)

Artikel 119

Ovrigauppgifter X Uppgifter for byran i frdga om beslut om undantag och

certifiering <l

4 Byran far besluta om sadana undantag som foreskrivs i artikel 59.54%5 i [omarbetning av

elforordningen enligt fordag i COM(2016) 861/2]. Byran far ocksa besluta om sadana
undantag som foreskrivs i artikel 36.4 i direktiv 2009/73/EG nér den berérda infrastrukturen
ar belagen pa flera medlemsstaters territorium.

W 713/2009 (anpassad)
= ny

Artikel 12
> Uppgifter for byran i fraga om infrastruktur <<l

= Byran ska, med beaktande av transeuropeisk energiinfrastruktur och i néra samarbete med
de nationellatillsynsmyndigheterna och Entso for el och Entso fér gas, gorafdljande: <

(@

(b)

% Bysdn-ska-tvervakaOvervaka hur genomférandet av projekten for att skapa ny
sammanl énkningskapacitet fortskrider.

8 Byrin—ska—dvervakaOvervaka genomforandet av desg el
IZ> unionsomfattande <XI né&tutvecklingsplanerna. Om den upptacker brlster [
Overensstammelse mellan ea—sadan—ptan > dessa planer X1 och dessX> deras <X
genomférande ska den undersoka orsakerna till dessa brister och ge
rekommendationer till de berérda systemansvariga for Overféringssystem och
nationella tillsynsmyndigheter eller andra behonga organ med malet att genomfora
investeringarna i enlighet med de gemenskapsemita ttande X> unionsomfattande <xI
natutvecklingsplanerna.
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(c) Uppfylla de skyldigheter som anges i artiklarna 5, 11, 12 och 13 i férordning (EU)
nr 347/2013.

Artikel 13
Uppgifter for byran i fraga om integritet och 6ppenhet pa grossissmarknaderna

Byran ska, for att effektivt dvervaka grossistmarknadernas integritet och 6ppenhet och i néra
samarbete med de nationella tillsynsmyndigheterna och andra nationella myndigheter,

@ Overvaka grossistmarknaderna, samla in data och registrera marknadsaktorer i
enlighet med artiklarna 7-9 i férordning (EU) nr 1227/2011%,
(b utfarda rekommendationer till kommissionen i enlighet med artikel 7 i forordning

(EV) nr 1227/2011,
(c) genomfora utredningar enligt artikel 16.4 i forordning (EU) nr 1227/2011.

W 713/2009 (anpassad)
= ny

Artikel 149
B> Nya ar betsuppgifter i form av uppdrag till byran <]

Byrén fér, under de klart angivna omstandigheter som kommissionen foreskriver i riktlinjer
som antas enligt artikel 57 48 i [omarbetning av elforordningen enligt forsag i COM (2016)
861/2] eller artikel 23 i forordning (EG) nr 715/2009 och i frégor som har anknytning till det
syfte for vilket den har inréttats, ges andra uppdrag = samtidigt som grénserna fér éverforing
av den verkstallande befogenheten till unionens byrader respekteras < som—iate—anebar

Artikel 1520
Samr&d och transparens

1. Byran ska néar den utfor sina uppgifter, sarskilt vid utarbetandet av ramriktlinjer
enligt artikel 556 i [omarbetning av elférordningen enligt fordag i COM(2016)
861/2] eller artikel 6 i forordning (EG) nr 715/2009 , samt vid fordlag till andringar
av natforeskrifter enligt > artikel 56 i [omarbetning av elforordningen enligt forslag
I COM(2016) 861/2] eller <X] artikel 7 i > férordning (EG) nr 715/2009 <X] dessa
forordningas tidigt ha omfattande, Oppna och transparenta samréad med
marknadsakttrerna, de systemansvariga for Overforingssystemen, konsumenterna,
sutanvandare och, dar si & relevant, konkurrensmyndigheterna, utan att deras
respektive behdrighet asidosétts, sarskilt nér dess uppgifter berdr de systemansvariga
for Gverforingssystemen.

8 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1227/2011 av den 25 oktober 2011 om integritet och
Oppenhet pa grossistmarknaderna for energi (EUT L 326, 8.12.2011, s. 1).
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Byran ska se till att allmanheten och eventuella berorda parter fér objektiv,
tillforlitlig och &t tillgénglig information, framfor allt om resultaten av dess arbete,
nar sd ar lampligt.

Samtliga dokument och protokoll fran de samradsméten som hals i samband med
utarbetandet av ramriktlinjer enligt artikel 556 i [omarbetning av elférordningen
enligt fordag i COM(2016) 861/2] eller artikel 6 i férordning (EG) nr 715/2009 eller
[ mband med de andrlngar av nétforeskrifterna X> som avses i punkt 1 <X enhgt
. ar- ska offentliggoras.

—EG z antas och |nnan andrlngar foreslas t|II IZ>de
natforeskrlfter SOM avses i punkt 1 <Xl pél !

forordningar Ska byran ange hur de synpunkter som har framforts under
samrédsforfarandet har beaktats; om synpunkterna inte har beaktats, ska skalen till
detta anges.

Byrdn ska pa sin webbplats offentliggéra atminstone dagordningarna,
bakgrundsdokumenten och, om lampligt, motesprotokollen fran de sammantréaden
som hdlls av styrelsen, tillsynsndamnden och éverklagandenamnden.

Artikel 1632
Overvakning av och rapportering om elsektorn och naturgassektorn

Byrén ska, i ndra samarbete med kommissionen, medlemsstaterna och relevanta
nationella myndigheter, inklusive nationella tillsynsmyndigheter, och utan att det
paverkar konkurrensmyndigheternas befogenheter, Gvervaka = grossist- och
sutkundsmarknaderna <= de—tare—marknaderna fOr e och naturgas, sarskilt
slutkundspriserna pa e och naturgas, = respekten for konsumenternas réttigheter
enligt [omarbetningen av elektricitetsdirektivet enligt forslag i COM(2016) 864/2]
och direktiv 2009/73/EG, < tilltradet till nétet, inklusive tillgangen till e producerad
fran fornybara energikélor, = mdjliga hinder for gransdverskridande handel, statliga
ingripanden som forhindrar att priserna aterspeglar faktisk elbrist, medlemsstaternas
formaga nér det galler trygg elforsorjning pa grundval av den europeiska beddomning
av resurstillracklighet som avses i artikel 19 i [omarbetning av elférordningen],
sarskilt med hansyn till den efterhandsutvardering som avses i artikel 16 i
[forordnl ngen om rlskberedskap, enllgt forslag ) COM (2016) 862] = e%%pele&eﬁ

Byran ska X varje & <X1 offentliggora en aesrappert IO rapport X1 om resultaten
fran den Gvervakning som avsesi punkt 1. | rapporten ska byran kartlagga eventuella
faktorer som hindrar fullbordandet av de inre marknadernafor el och naturgas.

Nar byran offentliggor sin &liga rapport kan den avge ett yttrande till
Europaparlamentet och kommissionen om witka > méjliga X1 atgéarder serm-skuHe
kunnaddtas fOr att avlidgsna de hinder som avsesi punkt 2.
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> BYRANS X1 ORGANISATION

Artikel 172
Rattdlig status
1. Byran ska vara ett gemenskapssrgan > unionsorgan X1 med status som juridisk
person.
2. Byran ska i varje medlemsstat ha den mest vittgaende réttskapacitet som tillerkanns

juridiska personer enligt den nationella lagstiftningen. Den far i synnerhet forvarva
och avyttra l6s och fast egendom samt fora talan infér domstolar och andra

myndigheter.
3. Byréan skaforetradas av sin direktor.
4 ny
4 Byran skahasitt sitei Ljubljanai Slovenien.

Byrén far inrétta lokala kontor i medlemsstaterna med deras samtycke och i enlighet
med artikel 25j.

W 713/2009 (anpassad)
= ny

Artikel 183
Sammansattaiag X Forvaltnings- och ledningsstruktur <X

Byran skabestd B utgoras <X av

@ en styrelse, som ska ha de uppgifter som angesi artikel £3-20,

(b) en tillsynsndmnd, som ska ha de uppgifter som angesi artikel 23 45,
(©) en direktor, som ska ha de uppgifter som angesi artikel 25 24, och

(d) en 6verklagandendmnd, som ska ha de uppgifter som angesi artikel 29

Artikel 1942
StyrelsensiX> sammanséttning <Xl
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(@
(b)

Styrelsen ska X utgoras <X] bestd av nio ledaméter. Varje ledamot ska ha en
suppleant. Tva ledaméter och deras suppleanter ska utses av kommissionen, tva
ledaméter och deras suppleanter ska utses av Europaparlamentet och fem ledaméter
och deras suppleanter ska utses av radet. En ledamot av Europaparlamentet far inte
varaledamot i styrelsen.

Mandatperioden for ledaméterna i styrelsen och deras suppleanter ska vara fyra ar
och kunna forlangas en gang. For det forsta mandatet ska dock denna period vara sex
ar for hdften av ledaméterna och deras suppleanter.

Z Styrelsen ska stse =@ med tva tredjedelars majoritet valja < sin ordférande och
vice ordforande bland sina ledaméter. Vice ordféranden ska automatiskt erséita
ordféranden, om denne inte kan utféra sitt uppdrag. Ordférandens och vice
ordférandens mandatperioder ska vara tvd & och kunna forlangas en gang.
Ordférandens och vice ordférandens mandatperioder ska dock under alla
omstandigheter genast upphora nér de inte langre ar styrel seledamater.

3. Styrelseméten ska sammankallas av ordféranden. Ordféranden for
tillsynsnamnden eller en person som har utsetts av tillsynsnamnden och direktdren
ska utan rostrétt delta i 6verléggningarna, om inte styrelsen beslutar nagot annat i
fraga om direktoren. Styrelsen ska ha ordinarie méten minst tva ganger om aret. Den
ska &en ha mote pa ordforandens initiativ, pa begéran av kommissionen eller pa
begaran av minst en tredjedel av dess ledaméter. Styrelsen far bjuda in en person
med potentiellt relevanta asikter som observator till sina méten. Styrelseledaméterna
far enligt bestdmmelserna i arbetsordningen |&a sig bitradas av radgivare eller
experter. Styrelsens sekretariat skatillhandahdllas av byran.

4 Styrelsen ska fatta beslut med = enkel < tva-trediedelars majoritet bland de
ndrvarande ledamdterna, om inget annat anges i denna férordning. Varje ledamot och
varje suppleant ska ha en rost

5. | arbetsordningen ska det finnas mer detaljerade regler for

omrostningen, sarskilt villkoren for hur en ledamot kan handla p& en annan ledamots
vagnar, samt om l[ampligt regler om bed utsmassighet, och

rotationssystemet vid utbyte av de styrelsemedlemmar som utses av radet, sa att det
sékerstélls att medlemsstaternas medverkan balanseras Gver tiden.

6: En styrelseledamot far inte varaledamot i tillsynsnamnden.

# Styrelseledamoterna ska forb| nda S|g att handla oberoende och opartiskt i
allméanhetens intress . Varje
styrelseledamot ska i detta wfte avge en skrlftllg atagandeforklarl ng och en skriftlig
intresseforklaring, dar de anger antingen att det inte foreligger nagra intressen som
skulle kunna inverka negativt pa deras oberoende eller att det inte foreligger direkta
eller indirekta intressen som skulle kunnainverka negativt pa deras oberoende. Dessa
forklaringar ska offentliggoras varje ar.

Artikel 2043
Styr el sensuppgifter DO funktioner <Xl

4 ——Styrelsen ska gbra foljande:
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(@

(b)
(©)
(d)

(€)

(f)

(9)

(h)

(i)

@)
(k)

Efterefter att ha hort tillsynsnamnden och fétt dess positiva yttrande i enlighet med
artikel 23145 b, utse direktéren i enlighet med artikel 24.246:22 = och, om sa &ar
relevant, forlanga direktrens mandatperiod eller avsluta direktorens mandat. <

2 Shuelsen—ska—fermetFormellt utse tillsynsnamndens ledaméter i enlighet med
artikel 22.134-1.

3: Shurelsen-skafermeltFormellt utse 6verklagandenamndens ledaméter i enlighet
med artikel 26.2481-0eh-182.

4 Styrelsen-ska-se-tiHSikerstalla att byran utfor sitt uppdrag och de uppgifter den
tilldelasi enlighet med dennaférordning.

. mber vareVarje & = anta det utkast till
programplanerlngsdokument som avses | artlkel 21 mnan det 6verlamnas till
kommissionen for yttrande och, < & PAEaEHAT Al = i enlighet med
kommissionens yttrande < och efter godkannande fran tlllsynsnamnden [ enllghet
med artikel 235 c353, anta byréns asbe Al
= programplaneringsdokument < = med tva tredjedelars ma;orltet bland sina
ledamoter <= och Gverlamna det till Europaparlamentet, radet och kommissionen.
Detta arbetsprogram ska antas utan att det arliga budgetforfarandet asidosétts och
dérefter offentliggoras.

- %ﬁ@l@@ﬁ%@ = Anta byrans arliga budget med tva tredjedelars majoritet och <
utdva sina = andra < budgetbe = budgetfunktioner <= i enlighet med
artiklarna 31-35 2124

8 Stuelsen-ska-efterEfter godkannande fran kommissionen besluta om mottagande
av legat, gavor eller bidrag fran andra kallor i X> unionen <X gemenskapen dller
eventuella frivilliga bidrag fran medlemsstaterna eller tillsynsmyndigheterna. | det
yttrande > fran <XI sem styrelsen > som avges <X] ska-avge enligt artikel 35.524:5
skafinansieringskallor enligt denna punkt uttryckligen namnas.

9. Shwrelsen-ska # samrad med tillsynsnamnden ha disciplindra befogenheter dver
direktoren. = | enlighet med punkt 2 ska den dessutom, med avseende pa byrans
personal, utbva de befogenheter som i tjansteforeskrifterna for tjansteman tilldelas
tillséttningsmyndigheten och i anstéliningsvillkoren for dvriga anstéllda tilldelas den
myndighet som &r behorlg att suta anstélIningsavtal. <

- + gtarbetaltarbeta byrans tillampningsforeskrifter for att
ge verkan at tjansteforeskrlfterna = och anstéllningsvillkoren for dvriga anstéllda i
enlighet med artikel 110 i tjansteforeskrifterna, <= i enlighet med artikel 39282,

11 Shuelsen—ska antaAnta praktiska dtgarder vad gdler tillgang till byrans
handlingar i enlighet med artikel 4139.

%%%%H%%Anta och offentliggora en arsrapport om byrans verksamhet pa
grundval av det utkast till &rsrapport som avsesi artikel 25 h, och senast den 454unk
=1 juli<  vaje & overlamna den rapporten t|II Europaparlamentet radet
kommlssonen x> och <ZI

Arsrappor,ten om byrans verksamhet ska mnehalla
ett oberoende avsnltt godkant av tillsynsnamnden, om byrans tillsynsverksamhet
under det aktueHa aret.
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13- Shywrelsen-ska antaAnta och offentliggdra sin arbetsordning.

(m)
(n)

(0)
(o)
()

(n)

(9

\llny

Anta de finansiella bestdmmelserna for byran i enlighet med artikel 36.

Anta en strategi for bedrageribekampning, som star i proportion till risken for
bedrégerier, och darvid ta hansyn till kostnaderna och fordelarna med de atgarder
som ska genomforas.

Anta bestammelser for forebyggande och hantering av intressekonflikter med
avseende paledamoéternai styrelsen och dverklagandenamnden.

Anta och uppdatera de kommunikations- och informationsspridningsplaner som
avsesi artikel 41.

Utse en rékenskapsforare, i enlighet med tjansteforeskrifterna och med
anstaliningsvillkoren fér o6vriga anstdllda, som ska vara helt oberoende i sin
tjansteutbvning.

Sakerstallalamplig uppfoljning av resultat och rekommendationer som harrér fran de
interna eller externa revisionsrapporterna och utvarderingarna, samt fran utredningar
som utfors av Europeiska byran for bedrageribekampning (Ol af).

Godkannaingaendet av samarbetsavtal i enlighet med artikel 43.

Styrelsen ska, i enlighet med artikel 110 i tjansteforeskrifterna, anta ett beslut
grundat pa artikel 2.1 i tjansteforeskrifterna och artikel 6 i anstalningsvillkoren for
Ovriga anstdllda om att till direktoren delegera relevant behdrighet att sSluta
anstallningsavtal och faststélla pa vilka villkor denna delegering av befogenheter
tillfalligt kan drasin. Direktoren far vidaredel egera dessa befogenheter.

Om exceptionella omstandigheter kraver det far styrelsen genom ett beslut tillfaligt
dra in delegeringen av tillséttningsbefogenheterna till direktéren samt de
befogenheter som vederbtrande har vidaredelegerat, och utdva dem pa egen hand
eller delegera dem till en av sina ledaméter eller till ndgon annan anstdlld &n
direktoren.

SV

4 ny

Artikel 21

Arlig och flerérig programplanering

Styrelsen ska varje & anta ett programplaneringsdokument som innehdller den
flerariga och den &rliga programplaneringen, pa grundval av ett utkast som lagts fram
av direktéren med hansyn tagen till kommissionens yttrande och, med avseende pa
den flerériga programplaneringen, efter samrdd med Europaparlamentet. Den ska
dversanda det till Europaparlamentet, radet och kommissionen senast den 31 januari
varje ar.

Programplaneringsdokumentet ska anses godkéant nér den almanna budgeten
slutligen har antagits och ska vid behov anpassasi enlighet darmed.

50

SV



SV

Det arliga arbetsprogrammet ska innehdlla detaljerade mal och férvantade resultat,
inklusive resultatindikatorer. Programmet ska ocksa innehdla en beskrivning av de
atgarder som ska finansieras och en indikation pa de ekonomiska och méanskliga
resurser som andagits for varje atgard, i enlighet med principerna om
verksamhetsbaserad budgetering och forvaltning. Det arliga arbetsprogrammet ska
dverensstamma med det flerdriga arbetsprogram som avses i punkt 4. Det ska tydligt
framga vilka uppgifter som lagts till, andrats eller strukits jamfort med féregaende
budgetér. Arliga och flerériga programplaneringar ska omfatta den strategi for
forbindelserna med tredjeland eller internationella organisationer som avses i artikel
43 och atgarder som hanger samman med denna strategi.

Styrelsen ska andra det antagna arliga arbetsprogrammet om byran far ndgon ny
uppgift.

Varje betydande andring av det arliga arbetsprogrammet ska antas enligt samma
forfarande som for det ursprungliga &rliga arbetsprogrammet. Styrelsen féar till
direktoren delegera befogenheten att gora icke-vasentliga andringar i det arliga
arbetsprogrammet.

Det flerdriga arbetsprogrammet ska faststdla Overgripande — strategisk
programplanering inklusive mal, forvantade resultat och resultatindikatorer. Det ska
ocksa faststélla resursplanering, inklusive flerdrig budget och personal.

Resursplaneringen ska uppdateras arligen. Den strategiska programplaneringen ska
uppdateras vid behov, och sarskilt for att taitu med resultatet av den utvérdering som
avsesi artikel 45.

(@

(b)

W 713/2009 (anpassad)
= ny

Artikel 2234

TillsynsndmndensElsyasaamnadX> sammansattning <<
Tillsynsndmnden ska bestd > utgoras <X1 av

foretradare pad hog niva for tillsynsmyndigheterna enligt artikel 56.1 |
[omarbetningen av elektricitetsdirektivet] och artikel 39.1 i direktiv 2009/73/EG och
en suppleant per medlemsstat fran anstélld personal pa hdg niva vid dessa
myndigheter =, badda nominerade av den nationellatillsynsmyndigheten <,

en foretradare fOor kommissionen utan rostrétt.

Endast en foretradare per medlemsstat fran den nationella tillsynsmyndigheten far
ingdi tillsynsnamnden.

Varje nationell tillsynsmyndighet ska ha ansvaret for att nominera en suppleant fran
den nationellatillsynsmyndighetens aktuella personal .

Tillsynsnamnden ska utse en ordférande och en vice ordférande bland sina
ledaméter. Vice ordforanden ska ersétta ordforanden, om denne inte kan utfora sitt
uppdrag. Ordférandens och vice ordférandens mandatperioder ska vara tva och ett
halvt & och kunna forlangas. Ordférandens och vice ordférandens mandatperioder
ska dock under alla omstandigheter genast upphéra nér de inte léngre ar ledaméter |
tillsynsnamnden.
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(b)

(©

(d)

Artikel 23
X> Tillsynsnamndens funktioner <X

3 Tillsynsnédmnden = och underkommittéerna enligt artikel 7<= ska fatta beslut med
tvdtrediedelars = enkel < majoritet bland de narvarande ledaméterna=>, med en
rést per ledamot, forutom for yttrandet enligt punkt 5 b som ska beslutas pa grundval
av tvatredjedelars majoritet bland de narvarande ledaméternas=.

4 Tillsynsnamnden ska gélv anta och offentliggora sin arbetsordning, i vilken det
ska finnas mer detaljerade regler for omrostningen, sarskilt villkoren fér hur en
ledamot kan handla pa en annan ledamots vagnar samt om lampligt regler om
beslutsmassighet. | arbetsordningen kan det faststéllas sarskilda arbetsmetoder for
behandling av frégor som uppstéar i samband med regionala samarbetsinitiativ.

5: Vid utférandet av sina uppgifter enligt denna férordning ska tillsynsnamnden utan
att skyldigheterna for de medlemmar som agerar fOr sina respektive
tillsynsmyndigheters rakning &sidositts agera oberoende och inte stka eller ta emot
instruktioner fran nagon medlemsstats regering, fran kommissionen eller fran nagot
offentligt eller privat organ.

&: Tillsynsnamndens sekretariat skatillhandahdllas av byran.

% Tillsynsndmnden ska gdra f6ljande:

avgeAvge ett yttrande till direktdren om de yttranden, rekommendationer och beslut
enbigt X> som avses <X] i artiklarna 4—146==8-eek-9 [X> och <X] som dvervéags for
antagande. Tillsynsnamnden ska dessutom inom sitt kompetensomrade végleda
direktoren, nar denne utfor sina uppgifter: =, med undantag for beslut enligt artikel
16.6 i férordning 1227/2001%.<=

2 FHsynrsnimnden-ska avgeAvge ett yttrande till styrelsen om den kandl dat som ska
utses till direktor enligt arti klarna 20 1133 och 24 2456% Hisy

3. Filloynsndmnden-cka: H enlighet med artiklarna 20.1 135 och 25 f4£6 ochi linje
med det prelimindra forslag till budget som har uppréttats enligt artikel 33.3232
godkénna byrans arbetsprogram for det kommande aret och fore den 1 september
varje ar lagga fram det for antagande av styrelsen.

4 Flsyasndmnden—ska gedkdnnaGodkanna det fristdende avsnittet om
tillsynsverksamheten i arsrapporten, i enlighet med artiklarna 20.1 k3322 och 25 g7
g
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1227/2011 av den 25 oktober 2011 om integritet och
Oppenhet pa grossistmarknaderna for energi (EUT L 326, 8.12.2011, s. 1).
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(b)

5. Europaparlamentet kan bjuda in, med full respekt for personens oberoende,
tillsynsnéamndens ordférande eller vice ordférande att gora ett uttalande infor dess
ansvariga utskott och besvara frégor fran detta utskotts ledamater.

Artikel 24486
Direktor

Byrén ska ledas av sin direktor, som ska handla i enlighet med vagledningen enligt
artikel 451 andra—meningen23.5 a och, ndr det foreskrivs i denna forordning,
tillsynsnamndens yttranden. Utan att det paverkar styrelsens och tillsynsnamndens
respektive roller i forhdlande till direktorens uppgifter far direktoren inte soka eller
ta emot instruktioner fran ndgon regering, fran koramissioren = unionens
ingtitutioner <=, eller fran nagot annat offentligt eller privat organ = eller person.
Direktoren ska vara ansvarig infor styrelsen. Direktoren far nérvara som observator
vid tillsynsndmndens maéten. <.

Styrelsen ska efter ett positivt yttrande fran tillsynsnamnden pa grundval av meriter,
kunskaper och erfarenheter som &r relevanta for energisektorn utse en direktor fran
en forteckning 6ver minst tre kandidater, vilka foredagits av kommlssonen efter
= ett Oppet och transparent urvasférfarande <
Hatresseapmdlan. Den kandidat som styrelsen véljer kan fore utnamnl ngen anmodas
att gora ett uttalande infor behorigt utskott i Europaparlamentet och besvara fragor
fran utskottsledaméterna. = | det avtal som sluts med direkttren ska byran foretradas
av styrelsens ordférande. <

Direkttrens mandatperiod ska vara fem &r. Under de nio manaderna fore periodens
utgdng ska kommissionen gora en utvardering. Vid denna utvérdering ska
kommissionen framfor allt undersoka

direktdrens arbetsinsats, och

byrans uppgifter och behov under de narmaste aren.

Styrelsen far, pa fordag av kommissionen, efter att ha gétt igenom och storsta
maojliga hansyn har tagits till utvarderingen och tillsynsndmndens yttrande om denna
utvérdering och endast i de fall dar det kan motiveras pa grund av byrans uppgifter
och behov, forlanga direktdrens mandatperiod en gang med hogst e = fem < &.
= En direktor vars mandat har forlangts far inte deltai ett annat urvalsforfarande for
samma befattning vid slutet pa den forlangda mandatperioden. <

Styrelsen ska underrétta Europaparlamentet om sin avsikt att forlanga direktorens
mandatperiod. Under den manad som fdregar forlangningen av mandatperioden kan
direktdren uppmanas att gora ett uttalande infor behorigt utskott i Europaparlamentet
och besvara frégor fran detta utskotts ledaméter.

Om mandatperioden inte forlangs, ska direktoren sitta kvar till dess att en eftertradare
har utsetts.

Direktoren kan endast avsittas fran sin post genom ett beslut av styrelsen, efter det
att tillsynsnamndens positiva yttrande har erhallits. Styrelsens beslut i detta avseende
ska fattas med en majoritet av trefjardedelar = tvatredjedelar < av dessledamoter.

Europaparlamentet och radet kan uppmana direktoren att 1agga fram en rapport om
utforandet av sina uppgifter. Europaparlamentet kan &en uppmana direktdren att
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gora ett uttalande infor behdrigt utskott och besvara fragor fran detta utskotts
ledamoter.

Artikel 253%
Direktorens uppgifter

X> Direktoren ska g(‘)'raf'cil jande: <]

(@
(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

9)
(h)

tradaX> Vara byrans juridiska foretradare X1 och leda
%@ ansvarafor Iednl ngen av dess |0pande arbete <XI.

' daFOrbereda styrelsens arbete. Direktoren ska utan rostrétt
deltal styrel sens arbete = Direktdren ska ansvara for att genomféra de beslut som
antas av styrelsen. <

3—Direktbren—sdka = Utarbeta, <=, anta och offentliggéra de yttranden,
rekommendationer och beslut. > Yttranden, rekommendationer och beslut <X
enligt artiklarna 3—11 och 14 5-6+-8-eeh-9 = ska antas endast om de < =#ka har
fatt tillsynsnamndens positiva yttrande.

4 Direktoren-sikahaHa ansvaret for att genomféra byrans arliga arbetsprogram under
vagledning av tillsynsnamnden och under styrelsens administrativa kontroll.

5—Direktoren-skavidtaVidta nodvandiga atgarder for att se till att byran fungerar i
enlighet med denna férordning, vilket i synnerhet omfattar antagande av interna
administrativa instruktioner och publicering av meddelanden.

6: Varje & ska—dixektéren utarbeta ett utkast till byrans arbetsprogram for det
foljande dret och = , efter det att utkastet antagits av styrelsen, < lagga fram det for
tillsynsnédmnden, Europaparlamentet och kommissionen senast den 30—unt = 31
januari < B varje & <X1. = Direktoren ska ansvara for att genomfora innehdllet i
programplaneringsdokumentet och for att rapportera om genomférandet till
styrelsen. <=

% Direkibrenska utarbetaUtarbeta ett preliminart fordag till budget for byran enligt
artikel 33.123-2 och genomfdra byrans budget i enlighet med artiklarna 34 och 3524.

& Varje ar ska-dixektéren utarbeta = och lagga fram for styrelsen < ett utkast till
arsrapport X , inklusive <XI med ett fristaende avsnitt om byrans tillsynsverksamhet
och ett avsnitt om ekonomiska och administrativa fragor.

9. Né&r det galer byrans personal, ska—dixekiéren utdva de befogenheter som
foreskrivsi artikel 39.328:3.

()

(k)

(8 ny |

Utarbeta en dtgardsplan pad grundval av slutsatserna fran interna eller externa
revisionsrapporter och utvarderingar, liksom utredningar utférda av Europeiska
byran for bedrageribekampning (Olaf), samt Gverlamna en lagesrapport till
kommissionen tva ganger om aret och regelbundet till styrelsen.

Ansvara for att besluta huruvida det & nodvandigt for utférandet av byréns uppgifter
pa ett effektivt och andamalsenligt sétt att placera en eller flera anstédllda i en eller
flera medlemsstater. Beslutet att inrétta ett okalkontor kréver férhandsgodkannande
fran kommissionen, styrelsen och den eller de medlemsstater som berdrs. | beslutet
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ska anges omfattningen av den verksamhet som ska bedrivas i det lokala kontoret pa
ett satt som undviker onddiga kostnader och dubbelarbete i byrans administrativa
uppgifter.

| ¥ 713/2009 (anpassad)

Artikel 2618
> Inrattande och sammansattning av <x] 6ver klagandenamnden

4 ny

Byrén skainratta en dverklagandenamnd.

W 713/2009 (anpassad)
= ny

2——1 Overklagandendmnden ska bestd X> utgoras <X1 av sex ledamoter och sex

suppleanter, vilka ska véljas bland nuvarande eller tidigare personal i hdgre stalining
fran de nationella tlllsynsmyndlgheterna, konkurrensmyndlgheterna eller andra
nationella institutioner eIIer IZ> unionsi nstitutioner <ZI med

2 Overklagandenamndens ledaméter ska formellt utses av styrelsen pa forslag av
kommissionen, efter en offentlig inbjudan till intresseanméan och efter samrad med
tillsynsndmnden.

6- > Overklagandenamnden ska sjdv anta och offentliggéra sin arbetsordning. <1
= | denna arbetsordning ska faststéllas ndrmare bestdmmelser for styrning av
Overklagandendmndens organisation och funktion, samt den arbetsordning som &r
tillamplig pa dverklaganden till styrelsen enligt denna artikel. Overklagandenamnden
ska lagga fram sitt utkast till arbetsordning for kommissionen. Kommissionen ska
lamna ett yttrande om utkastet till arbetsordning inom tre manader fran dagen for
mottagande av arbetsordningen. Overklagandenamnden ska anta och offentliggéra
sin arbetsordning inom tva manader frén mottagandet av kommissionens yttrande.
Alla efterféljande betydande andringar av arbetsordningen ska anmélas till
kommissionen. Kommissionen ska dérefter avge ett yttrande om dessa andringar.

Byrans budget ska innehdlla en separat budgetrubrik for finansieringen av
tillsynsnéamndens registerfunktion. <

X> Overklagandenamndens beslut ska fattas med kvalificerad majoritet av minst fyra
av dess sex ledamoter. Overklagandenamnden ska sammankallas vid behov <X1.
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Artikel 27
> Overklagandenamndens ledaméter <]

3- Mandatperioden for 6verklagandenamndens ledaméter ska vara fem éar. Perioden
kan forlangas = en gang <.

Overklagandenamndens ledaméter ska vara oberoende nér de fattar sina beslut. De
ska inte vara bundna av ndgra instruktioner. De far inte utfora négra andra uppgifter
inom byran, dess styrelse eler tillsynsnamnd = eller i ndgon av dess
arbetsgrupper. ¢ Overklagandenamndens ledaméter f& inte avsittas under sin
mandatperiod, sa lange de inte har befunnits skyldiga till ndgot alvarligt fel och
styrelsen efter samréd med tillsynsnamnden fattar beslut om detta.

Artikel 28
B> Jav i tillsynsndmnden X1

4. Overklagandenamndens ledamoter fér inte delta i ndgra dverklagandeforfaranden,
om de har personligt intresse i dessa, om de tidigare varit inblandade som foretrédare
for en av parterna i forfarandena eller om de var med om att fatta det beslut som
Overklagas.

5. Om en ledamot i 6verklagandenamnden av ndgot av de ska som avsesi punkt 1
gller av nagot annat ska anser att en annan ledamot inte bor delta i ett
Overklagandeforfarande, ska den  forstnamnda  ledamoten  informera
overklagandenamnden om detta. En part i 6verklagandeforfarandet far invanda mot
att en ledamot i dverklagandendmnden deltar i 6verklagandeforfarandet, om parten
anser att ndgot av de skal som avses i punkt 4 foreligger eller misstanker att
ledamoten ar partisk. En invandning far inte baseras pa ledamotens nationalitet och
ska &ven avvisas om parten i 6verklagandeforfarandet, trots att denne var medveten
om ett skal till invandning, har vidtagit atgarder i forfarandet, forutom eventuella
invandningar angaende 6verklagandenamndens sammansattning.

&: Overklagandendmnden ska besluta om vilka atgarder som ska vidtas i de fall som
anges i punkterna 1 och 24 utan att den berérda ledamoten deltar. Vid beslutet ska
den berdrda ledamoten erséttas av sin suppleant. Om suppleanten befinner sig i en
liknande situation ska ordféranden utse en erséttare bland de tillgangliga
suppleanterna.

% Ledamoéterna i 6verklagandendmnden ska forbinda sig att handla oberoende och i
alméanhetens intresse. De skai detta syfte avge en skriftlig atagandeftrklaring och en
skriftlig intresseforklaring, dér de anger antingen att det inte foreligger nagra
intressen som skulle kunna inverka negativt pa deras oberoende eller att det inte
foreligger direkta eller indirekta intressen som skulle kunnainverka negativt pa deras
oberoende. Dessa forklaringar ska offentliggtras varje ar.
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W 713/2009 (anpassad)
= ny

Artikel 2949
Overklaganden DO Beslut som ar foremal for overklagande <XI

Varje fysisk eller juridisk person, inbegripet de nationella tillsynsmyndigheterna, far
Overklaga ett bedut enligt artiklarna 4-14 aetikel+-8-eller0 = i denna forordning
och enligt artikel 12.6 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 347/2013,
samt enligt artikel 9.11 i kommissionens forordning (EU) 2015/1222, <vilket riktar
sig till den personen eller ett beslut som, trots att det riktar sig till en annan person,
direkt och personligen bertr den personen.

Overklagandet med—mstiverng X , inklusive motiveringen till dverklagandet, <XI
ska séndas skriftligen till byran inom tva manader efter det att beslutet har meddelats
den berorda personen eller, om sa inte ar falet, inom tva manader efter att byran
offentliggjort beslutet. Overklagandenamnden ska fatta beslut om Gverklagandet
inom &4 = fyra < manader efter att det ingivits.

Ett overklagande enligt punkt 1 fa& inte medfora att beslutet upphévs.
Overklagandenamnden f&r daremot upphava tillampningen av det ifragasatta
bedlutet, om den anser att omstandigheterna motiverar det.

Om oOverklagandet kan tas upp till prévning, ska 6verklagandenamnden prova om det
ar vélgrundat. Den ska vid behov inbjuda parternai 6verklagandefrfarandet att inom
angivna tidsfrister [amna synpunkter pa meddelanden fran namnden eller pa inlagor
fran andra parter i dverklagandeforfarandet. Parterna i 6verklagandeforfarandet ska
ha rétt att géra en muntlig framstallan.

Overklagandenamnden far e : kel utova alla befogenheter som
ingdr i byrans behodrighetsomrade eIIer hanskjuta fallet till behdrigt organ inom
byran. Det behtriga organet ska vara bundet av 6verklagandenamndens besl ut.

% Overklagandenamndens beslut ska offentliggoras av byran.
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Artikel 30
Arbetsgrupper

Styrelsen fér inrétta arbetsgrupper om detta & motiverat, och sarskilt som stod for
direktorens och tillsynsndmndens | agstiftningsarbete som ror tillsynsfragor.

Arbetsgrupperna ska efter behov utgoras av experter fran byrans personal, fran
nationella tillsynsmyndigheter och fran kommissionen. Byran ska inte ansvara for
kostnaderna for experter fran de nationella tillsynsmyndigheterna som deltar i byrans
arbetsgrupper.

Styrelsen ska anta och offentliggdra en intern arbetsordning for arbetsgruppernas
funktion.

(@

(b)
(©)

(d)

| 713/2009 (anpassad)

KAPITEL &4l

- = SER > UPPRATTANDE AV
BUDGETEN OCH BUDGETENS STRUKTUR Xl

Artikel 3121

> Budgetens struktur X1 By#ansbudget

O Utan att det paverkar andra medel <X1 ska byrans Byrans inkomster ska-sirskikt
bestd > utgoras X1 av foljande:

Ett bldrag fran IZ> unlonen Xl

De avgifter som betalastill byran enligt artikel 3222.

Sédana eventuella frivilliga bidrag fran medlemsstaterna eller tillsynsmyndigheterna
som avsesi artikel 20.1 gi38.

Sédana legat, gavor eller bidrag som avsesi artikel 20.1 g43:8.

Byrans utgifter ska téeka > omfatta <XI personal-, administrations-, infrastruktur-
och driftskostnader.

Byrans inkomster och utgifter skavarai balans.

For varje budgetér, vilket ska sammanfalla med kalenderaret, ska det goras prognoser
over byrans samtligainkomster och utgifter och dessa skatas upp i dess budget.
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| 713/2009

Artikel 3222
Avgifter

|\ 347/2013 art. 20

Avgifter ska betalas till byran for begaran om undantagsbesiut enligt artikel 11.1:
och for beslut om gransoverskrldande kostnadsfordel ning som byran meddel at enllgt
artlkel 12 i Eurepapara et forordnlng (EU) nr 347/2013%@@94.—1

W 713/2009 (anpassad)
= ny

De avgifter som avsesi punkt 1 ska faststéllas av kommissionen.

Artikel 3323
Uppréattande av budgeten

Direktoren Sk&%ﬁ%&é@ﬁ%#@bﬁa% varje ar utarbeta X> en preliminér berakning,
vilken X1 € 22 ' et ska omfatta de forutsedda
driftskostnaderna och arbetsprogrammet for nasta budgetdr, och 6verlamna detta
prelimindgra fordag till budget till styrelsen tillssmmans med en preliminar
tjénstef brteckning.

VarJe ar ska styrelsen pa grundval av direktorens X> prelimindra berdkning <XI
s > anta en preliminar X1 berakning av byrans
mkomster och utglfter for nasta budgetar.

Senast den B 31 januari varje &r X1 3i—mars ska styrelsen Overlamna deana
berdkning > den prelimindra berakningen <X1 samt ett forslag till tjansteforteckning
till kommissionen. Innan denna berékning antas, ska direktdrens forsdag dverlamnas
till tillsynsndmnden, som kan avge ett motiverat yttrande om forslaget.

Kommissionen ska 6Overlamna den berdkningberdkaingen som avses i punkit2d

tillsammans med detprelmindra ford aget t|II Eeuéegelgea un| onens allméanna budget
till Europaparlamentet och rédet {redan e

Utgéende fran B detta utkast till X1 deana berdkning ska kommissionen i det
prelimindra fordaget till EBurepeiska unionens almanna budget ta upp de
X> uppskattningar <XI prekairdra-anskag som den anser nddvandiga mot bakgrund
av tjanstefdrteckningen och de bidrag som ska belasta Edrepeisika unionens allménna
budget i enlighet med artikel X> 313 och féljande <X1 2/ i fordraget.

EUT L 115, 25.4.2013, s. 39.
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X> Radet ska i egenskap av budgetmyndighet <X
byrans tjanstef orteckning.

Styrelsen ska > anta <X1 gppréita byrans budget. Budgeten ska bli slutgiltig forst
nar Edrepeisika unionens almanna budget dutgiltigt har antagits. Vid behov ska
byrans budget justerasi enlighet med Esrepeiska unionens allmanna budget.

X> Alla eventuella andringar av budgeten, inklusive tjansteférteckningen, ska goras
enligt ssmmaforfarande. <xI

& Styrelsen ska utan drojsma meddela budgetmyndigheten sin avsikt att genomfora
varje projekt som kan ha betydande konsekvenser for fmanserlngen av byrans
budget, sérskilt projekt som rér fastigheter ; ‘
Styrelsen ska aven underrétta kommissionen om %dana planer. Om en av
budgetmyndighetens bada parter avser att avge ett yttrande, ska den inom tva veckor
efter mottagandet av information om ett projekt meddela byran sin avsikt att avge ett
sadant yttrande. Om inget yttrande inkommer, f& byran fullfolja det planerade
proj ektet.

Artikel 3424
Genomfoérande och kontroll av budgeten
Direkttren ska fungera som utanordnare och genomfora byrans budget.

Senast den 1 mars efter utgangen av varje budgetar ska byrans rakenskapsforare till
kommissionens rékenskapsforare och revisionsréatten Overlamna sina prelimindra
redovisningar samt rapporten om budgetférvaltningen och den ekonomiska
forvaltningen under budgetdret i fraga. Byrans rakenskapsforare ska ocksa sanda
rapporten om budgetforvaltningen och den ekonomiska forvaltningen ftill
Europaparlamentet och radet senast den 31 mars fdljande &. Kommissionens
rékenskapsforare ska sedan konsolidera institutionernas och de decentraliserade
organens prelimindra redovisningar i enlighet med artikel 244 128 i

Europaparlamentets och radets forordnin EU Euratom nr 966/201251%95

budgetforordnl ngen) ]

Artikel 35
X> Redovisning och forfarande for att bevilja ansvar sfrihet <X

1. B Byrans rakenskapsforare ska oversanda de prelimindra rékenskaperna for
budgetaret (ar N) till kommissionens rakenskapsforare och till revisionsratten senast
den 1 mars det pafoljande budgetaret (ar N+1). <XI

2. > Byran ska Gverlamna en rapport om budgetférvaltningen och den ekonomiska
forvaltningen for & N till Europaparlamentet, réadet, kommissionen och
revisionsrétten senast den 31 mars ar N+1. <X

51

52

Europaparlamentets och rédets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om
finansiella regler for unionens allménna budget och om upphévande av rédets férordning (EG, Euratom

nr 1605/2002 (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1).
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3— Senast den 31 mars X & N+1 <X

10.

kommissionens rakenskapsforare t|II rewsonsratten overlamna byrans prellml nara
redowsnl ngar

' Rapporten om budgetforvaltnlngen och den
ekonomlskaforvaltnl ngen ska ocksa overlamnas till Europaparlamentet och radet.

Efter att ha mottagit revisionsréttens iakttagelser i fraga om byrans preliminéra
redovisningar B> for & N <X enligt artikel 229 > 148 <X1 i budgetforordningen ska
B rakenskapsforaren <X1 direkiéren pa eget ansvar upprdtta byrans dutliga
redovisningar B> for det aret. Den verkstéllande direktoren ska <X eeh Gverlamna
demttill styrelsen for yttrande.

Styrelsen ska avge ett yttrande om byrans slutllga redovisningar > for & N <X1.

Senast den 1 juli B & N+1 <X tare
B> byrans rakenskapsforare <X1 tillsammans med styrelsens yttrande Overlamna de
slutliga redovisningarna > for & N <X till Europaparlamentet, radet, kommissionen
och revisionsrétten.

De dutliga rakenskaperna ska offentliggéras > i Europeiska unionens officiella
tidning senast den 15 november ar N+1 <XI.

Senast den X 30 september & N+1 <X i5—ekieber ska direktoren forse
revisionsrétten med ett svar pa dess iakttagel ser. DirektOren ska d&ven sinda en kopia
av sitt svar till styrelsen och kommissionen.

Dlrektoren ska, pa Europaparlamentets begéran+ -

dgetférordriagen, lagga fram alla uppgifter som behovs for att forfarandet for
bevlljandeav ansvarsfrlhet for BO ar N <XI detbex taret DO | enlighet med
artikel 109.3 i kommissionens delegerade forordning (EU) nr 1271/2013 <X] ska
kunnafungeraval.

Europaparlamentet ska fore den 15 maj & N+2, pa rekommendation av radet, som
ska fatta sitt beslut med kvalificerad majoritet, bevilja direktéren ansvarsfrihet for
budgetens genomforande budgetar N.

Artikel 3625
Finansiella bestammel ser

Styrelsen ska X anta <Xl dtarbeta byrans finansiella bestammelser efter samréd med
kommissionen. Dessa beﬂammelser far aVV|ka fran kommissionens delegerade férordning

(EV) nr 1271/2013, £

om de sarskilda behoven for

driften av byran kréaver det, dock endast om kommlssonen samtycker i forvag.
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Artikel 37
Bedrageribek&mpning

For att underldtta bekampning av bedrageri, korruption och annan olaglig verksamhet
inom ramen for forordning (EG) nr 883/2013 ska byran inom sex manader fran det
att den inleder sin verksamhet ansluta sig till det interinstitutionella avtalet av den 25
maj 1999 om interna utredningar som utfors av Olaf och anta lampliga bestammel ser
som ska gélla byrans samtliga anstéllda genom anvandning av den mall som finns i
bilagan till avtalet.

Europeiska revisionsréatten ska ha befogenhet att genomfora revision pa plats, samt
revisioner pa grundval av handlingar, avseende alla stédmottagare, uppdragstagare
och underleverantorer som erhdllit unionsfinansiering fran byran.

Olaf far gora utredningar, déribland kontroller och inspektioner pa plats, for att
undersoka misstankar om bedrégeri, korruption eller annan olaglig verksamhet som
paverkar unionens ekonomiska intressen i samband med bidrag eller avtal som
finansieras av byran, i enlighet med de bestammelser och forfaranden som faststélls i
forordning (EG) nr 1073/1999 och férordning (Euratom, EG) nr 2185/96.

Utan att det paverkar tillampningen av punkternal, 2 och 3 ska befogenheten att
utfora revision och utredningar som avses i denna artikel uttryckligen tillerkannas
revisionsréatten och Olaf enligt deras respektive befogenheter i samarbetsavtal med
tredjeland eller internationella organisationer, kontrakt, bidragsavtal och
bidragsbesut som ingas av byran.
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W 713/2009 (anpassad)
= ny

KAPITEL V

ALLMANNA BESTAMMEL SER X OCH SLUTBESTAMMEL SER X

Artikel 382%
Privilegier och immunitet = och avtal om sate <

Protokollet om Europeiska gemenskapernas immunitet och privilegier ska tillampas
pa byran.

J ny |

De nddvandiga bestammelserna om byrans lokaler i vardmedlemsstaten och de
resurser som den medlemsstaten ska tillhandahdlla byran samt de sérskilda regler
som i den staten &r tillampliga pa direktoren, styrelseledamaéterna, byrans personal
och deras familjemedlemmar ska faststéllas i ett avtal om séte som ska ingas av
byran och vardmedlemsstaten. Detta avtal skaingas efter erhallande av godkannande
fran styrelsen.

| ¥ 713/2009 (anpassad)

Artikel 3928
Per sonal

Tjansteforeskrifterna X> for tjansteman i Europeiska unionen (nedan kallade
tjansteforeskrifterna) <1, anstalningsvillkoren > for Ovriga anstéllda i Europeiska
unionen (nedan kallade anstallnmgswllkoren) <X] och de bestdmmelser som antagits
gemensamt av Et ! X> unionens X1 ingtitutioner for
tillampningen av tjansteforeskrlfterna och anstallningsvillkoren ska gdla for

(> all <X personal pé byrankyr3ns-persenal, inbegripet dess direktor.

Styrelsen ska, i samforstand med kommissionen och i enlighet med artikel 110 i
tjanstef breskrifterna, anta lampliga tillampningsforeskrifter.

Byran ska gentemot sin personal utdva de befogenheter som tillkommer
tillséttningsmyndigheten enligt tjansteforeskrifterna och den myndighet som har rétt
att inga avtal enligt anstallningsvillkoren.

Styrelsen far infora bestammelser som gor det mojligt for nationella experter fran
medlemsstaterna att utstationerastill byran.
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Artikel 4029
Byrans ansvar

4 ny

Byrans inomobligatoriska ansvar ska regleras av den lagstiftning som &r tillamplig pa
avtalet i fraga.

Alla eventuella skiljedomsklausuler i avtal som ingas av byran ska vara foremal for
domstolensi Europeiska unionen jurisdiktion.

| W 713/2009 (anpassad) |

4 Vid utomobligatoriskt ansvar ska byran ersitta skada som orsakats av denna eller
av dess persona vid tjansteutovning, i enlighet med de allménna principer som &r
gemensamma fér medlemsstaternas réttsordningar.

Tvister som ror erséttningen B> for sadana skador som avsesi punkt 2 <X] av-sadara
skader ska avgoras av demstelen X> Europeiska unionens domstol <X1 .

2 Personalens personliga ekonomiska och disciplindra ansvar gentemot byran ska
regleras av de relevanta bestammelser som galler for byrans personal.

Artikel 4130
X> Transparens och kommunikation <X
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1049/2001 %

%‘% skati Ilampas pa handli ngar som finns hos byran

Styrelsen ska anta bestémmel ser for tillampning

av forordnlng (EG) nr 1049/2001

De besut som fattas av byran i enlighet med artikel 8 i forordning (EG) nr
1049/2001 far overklagas genom att klagomd framfors till ombudsmannen eller
genom att talan vacks vid domstolen, i enlighet med villkoren i artikel X> 228 <XI
405 respektive artikel X> 263 <X1 239 i fordraget.

(3 ny |

Byrans behandling av personuppgifter ska ske i enlighet med forordning (EG)
nr 45/2001%°. Styrelsen ska faststdlla bestammelser for byréns tillampning av
forordning (EG) nr 45/2001, inklusive bestammelser om utndmning av byrans

55

56

Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allménhetens
tillgang till Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar (EGT L 145, 31.5.2001, s. 43).
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for
enskilda d& gemenskapsi nstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den
friarcrligheten for sddana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s. 1).
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uppgiftsskyddsombud. Bestammelserna ska faststéllas efter samréd med Europeiska
datatillsynsmannen.

Byran f& bedriva kommunikationsverksamhet pa eget initiativ inom sitt
behdrighetsomréde. Tilldelningen av resurser for kommunikationsverksamhet far
inte inverka negativt menligt pa ett effektivt utférande av de uppgifter som avses i
artiklarna 3-14. Kommunikationen ska félja de relevanta planer for kommunikation
och informationsspridning som antagits av styrelsen.

Artikel 42

Skydd av séker hetsskyddsklassificerade uppgifter och kénsliga icke-
saker hetsskyddsklassificer ade uppgifter

Byrdn ska anta sina egna sikerhetsregler som motsvarar kommissionens
sakerhetsbestdmmel ser for skydd av sakerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter och
kandiga icke-klassificerade uppgifter, bland annat bestammelserna om utbyte,
behandling och lagring av sadana uppgifter, i enlighet med kommissionens beslut
(EU, Euratom) 2015/443°" och 2015/444%®,

Byran far ocksa besluta att i tillampliga delar tillampa kommissionens beslut som
avses i punkt 1. Byrans sikerhetsbestammelser ska bland annat omfatta
bestammelser om utbyte, behandling och lagring av sdkerhetsskyddsklassificerade
EU-uppgifter och kénsliga icke-sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

| 713/2009 (anpassad)

Artikel 4331
er X> Samarbetsavtal <X

Byran ska vara 6ppen for deltagande av tredjelander som har ingatt avta med >

unionen <X] gerrenskapen vargerem-de X och som <X] har antagit och tillampar
IZ> unlonslagstlftnlngen <] pad energiomrddet och #

unionens miljo- och konkurrens agstiftning.

| dessa avtal ska det finnas regler om arten och omfattningen av samt forfarandena
for dessa landers deltagande i byrans verksamhet, inklusive bestammelser om
finansiella bidrag och personal.

4 ny

Styrelsen ska anta en strategi for forbindel serna med tredjelénder eller internationella
organisationer for vilka byran har behorighet. Kommissionen ska sikerstélla att

57

58

Kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/443 av den 13 mars 2015 om sakerhet inom kommissionen
(EUT L 72, 17.3.2015, s. 41).

Kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/444 av den 13 mars 2015 om sékerhetsbestdmmelser for
skydd av sdkerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter (EUT L 72, 17.3.2015, s. 53).
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byrdn arbetar inom ramen for sitt mandat och den befintliga institutionella ramen
genom att ing& en 1amplig 6verenskommelse med byrans direktor.

W 713/2009 (anpassad)
= ny

Artikel 4433
Sprékordning

Styrelsen ska fatta beslut om byrans interna sprakordning.

De Oversdttningar som krévs for byrans verksamhet ska tillhandahdlas av
Oversattningscentrumet for Europel ska unionens organ.

KAPHEL A
y

Artikel 4534
Utvardering

= Senast fem ar efter den foreliggande forordningens ikrafttradande, och vart femte
ar darefter, < ska kommissionenkerrissionen-ska- med bitrade av en oberoende
extern expert givéedera = genomfora en utvardering for att bedoma byrans resultat i
forhallande till dess mal, mandat och uppgifter. Utvarderingen ska sarskilt ta upp det
eventuella behovet av att andra byrans mandat och de ekonomlska fol Jderna av en
sadan eventuell andrmg <:' = HEAS L5y

Radets forordning nr 1 av den 15 april 1958 om vilka sprék som skall anvédndas i Europeiska
ekonomiska gemenskapen (EGT 17, 6.10.1958, s. 385).
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2. Om kommissionen anser att byrans fortsatta existens inte langre & motiverad med
avseende pa de mal, uppdrag och uppgifter som den tilldelats, kan kommissionen
foreda att denna forordning andras eller upphévs.

W 713/2009 (anpassad)
= ny

3. 2 Kommissionen ska Overlamna > resultaten av <XI den utvérdering som avses i
punkt 1 & X, tillsammans med sina slutsatser, till Europaparlamentet, radet
och<ZI byrans tlllwnsnamnd = Utvardermgens resultat bor offentllggoras &

Kommlssonen ska elm Iagga fram IZ> for Europaparlamentet och radet @ en
utvarderingsrapport minst vart fiérde = femte < ar.

4 ny

Artikel 46
Upphévande
Forordning (EG) nr 713/2009 ska upphora att gélla.

Hanvisningar till den upphéavda férordningen ska anses som hanvisningar till den har
forordningen och ska lasasi enlighet med jamforelsetabelleni bilaga ll.

| 713/2009 (anpassad)

Artikel 4735

I krafttradande

£ Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.
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Dennafoérordning &r till alladelar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Ordférande Ordforande
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1.2

1.3.

14.
14.1.

14.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET
Forslagets eller initiativets beteckning

Fordag till Europaparlamentets och radets forordning om Europeiska unionens byra for
samarbete mellan energitillsynsmyndigheter

Berorda politikomraden i den verksamhetsbaser ade forvaltningen och budgeteringen®

Politikomrade: ENERGI
Verksamhet: 32.02 Konventionell och fornybar energi

Typ av forslag eller initiativ

O Ny atgard

O Ny &tgard som bygger pé ett pilotprojekt eller en for beredande &tgard®

Befintlig atgard vars genomforande forlangsi tiden

O Tidigare atgard som omformastill eller ersattsav en ny

Mal

Flerdriga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet ar avsett att bidra
till

| Europeiska kommissionens strategiska plan for 2016-2020 faststéls kommissionens
flerdriga strategiska mal fram till dutet av detta artionde. Inom ramen for den strategiska
planen riktas det foreliggande forsaget mot det allménna malet "A: En ny satsning pa
sysselséttning, tillvaxt och investeringar”.

Genom att reformera de ingtitutionella ramarna som utgdr grunden for funktionen hos de
europeiska energimarknaderna forser vi marknaderna med lampliga styrmekanismer, eftersom
dessa &r nodvandiga for att tillhandahdlla hdllbar och konkurrenskraftig energi for ala

For att en alt mer ssmmanlankad energimarknad ska fungera effektivt krévs lampliga forum
for bedutsfattande dar nationella tillsynsmyndigheter kan métas. Integreringen av EU:s
energimarknad gar hand i hand med att Acer uppfyller dennaroll och ges resurser for att klara
sinatilldelade uppgifter.

Soecifika mal eller verksamheter inom den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen som berérs

Berodrda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade forvaltningen och budgeteringen

Initiativet  faller under budgetrubrik 320210: Byran for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter (Acer)

Specifikt mal nr...
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Verksamhetshaserad férvaltning och verksamhetsbhaserad budgetering bendmns ibland med de interna
forkortningarna ABM respektive ABB.
| den mening som avsesi artikel 54.2 aoch b i budgetforordningen.
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Vid sidan av den verksamhet som redan idag utfors av byran syftar det foreliggande initiativet
till att utoka Acers uppgifter for att uppfylla ett antal ytterligare mal vars betydelse for de
europei ska energimarknadernas grundl &ggande funktion inte far underskattas.

Denna dversyn av byrans uppgifter & sdledes langt ifran marginell, eftersom Acer kommer att
behova fullgéra omfattande uppgifter av en ny karaktar. Har ingar séarskilt nya uppgifter i
samband med beddmningen av systemsdkerhet, i syfte att utvardera inforandet av
kapacitetsersdttningsmekanismer samt inrdttandet och Gvervakningen av regionala operativa
centrum. Detta utgor ett avsteg fran byrans vanliga verksamhet och motiverar behovet av
ytterligare tjanster sasom fortecknas i denna finansieringsoversikt.

| den man dessa nya ma har betydelse for de finansiella resurser som byran tilldelas
fortecknas de nedan i sin helhet. Nedan anges ocksa hanvisningar till den forordning som ger
upphov till uppgifterna (elférordningen eller férordningen om riskberedskap) och huruvida
uppgifterna antingen aterspeglas eller endast kan hanforas till forslaget till Acer-forordning.

1) Att godkénna och &@ndra metoder med koppling till den nyligen inférda europeiska
bedomningen av produktionstillracklighet samt att bedoma forslag till inférande av nya sédana
mekanismer pa nationell niva. Dessa uppgifter utgor siéva karnan i den nya strategin for
kapacitetsmekanismer pa europeisk nivd Uppdraget att utfora uppgifterna éterfinns i
elférordningen och gélva uppgifterna avspeglasi artikel 9 i Acer-férordningen. Vi uppskattar
att totalt 7 heltidsekvivalenter kravs for uppgifteni sin helhet.

2) Att 6vervaka marknadsresultat och framfor alt hinder for flexibilitet pa medlemsstatsniva,
inklusive prisregleringar. Dessutom ska Acer skapa en metod for marknadsresultat baserat pa
indikatorer for forsorjningstrygghet. Marknadsovervakning och utveckling av denna metod &r
nodvandigt for att uppna marknadsintegrering och konkurrenskraft inom dessa omréaden. Detta
beskrivs i elférordningen och i artikel 11 i Acer-forordningen, och kréver 0,5
heltidsekvivalenter.

3) Att besluta om konfigureringen av nya regionala operativa centrum och regelbundet
overvaka och analysera deras utférda arbete. Detta omfattar ocksa att regelbundet och efter
behov avge yttranden och rekommendationer. Inréttandet av regionala operativa centrum &r en
hornsten for regionaliseringsstrategin och kréver uppskattningsvis 1,5 heltidsekvivalenter.
Denna uppgift beskrivsi artikel 6 Acer-férordningen.

4) Att sdkerstalla driftskompatibilitet, kommunikation och évervakning avseende det regionala
resultatet utanfor omréden som inte harmoniseras pa EU-niva och inte omfattas av punkt 3
ovan. Detta inbegriper att stodja och samordna nationella tillsynsmyndigheter som samarbetar
pa regiona nivd Dessa verksamheter kraver 1 heltidsekvivalent och kravs for att fullt ut
forverkliga fordelarna med regionaliseringsstrategin, enligt artikel 7 i Acer-férordningen.

5) Att forbéttra effektiviteten pa grossistmarknaderna genom att, bland annat, godkénna och
andra metoder med betydelse for gransoverskridande elhandel och andra tillsynsfragor med
gransoverskridande betydelse, faststélla och genomfora regler om anvandning av intakter fran
overbelastning for nétinvesteringar, faststdlla regler for omférdelning av sddana intakter och
for eventuella tvister mellan aktorer, Overvaka intradagsmarknaden for att undanrgja
snedvridningar och skapa mer likvid handel. Sammanfattningsvis planeras 3
heltidsekvivalenter for de nya uppgifterna, i enlighet med artiklarna 9 och 17 i elférordningen
och artikel 7 i Acer-férordningen.

6) Att avgora tvister mellan nationella tillsynsmyndigheter genom en forstérkt
overklagandenamnd i och med att flera fall laggs fram for ndmnden, som en féljd av den
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samtidiga utvidgningen av Acers beslut och mot bakgrund av en forstarkt regional ram. Dessa
uppgifter kréver 1 heltidsekvivalent enligt artikel 19 i Acer-férordningen.

7) Att inrdtta en EU-enhet for systemansvariga for distributionssystem och sékerstélla dess
funktion samt samarbetet mellan denna EU-enhet och systemansvariga for Gverforingssystem.
| likhet med inréttandet av regionala operativa centrum & inrdttandet av en EU-enhet for
systemansvariga for distributionssystem viktigt for att taitu med utmaningarnactill foljd av ett
mer decentraliserat energisystem. 2 heltidsekvivalenter kravs enligt artikel 50 i elférordningen.

8) Att godkanna och andra metoder for faststéllande av elkrisscenarier pa regiona niva, med
regelbunden analys och andringar av metoden. Dessa uppgifter & mycket viktiga for att
genomfora den europeiska strategin for riskberedskap enligt vad som anges i férordningen om
riskberedskap och kraver 2 heltidsekvivalenter.

Det noteras for lasarens uppmarksamhet att forteckningen dver de ovannamnda uppgifterna
hanger samman med de mer allmanna uppskattningarna avseende nya uppgifter och darmed
sammanhangande personalbehov som finns i konsekvensbeddmningen, sarskilt i bilagan om
reformen av den institutionellaramen (kapitel 3.4 i bilagan till denna konsekvensbedémning).

Den ursprungliga uppskattningen angav en grov nedre gréns pa cirka 18 extra anstallda i det
foreslagna alternativet, vilket ar i linje med de 18 heltidsekvivalenter som anges i denna
finansieringsoversikt. Bedomningen i denna finansieringsoversikt bor dock betraktas som
overordnad, i frdga om bade detaljnivan for de uppgifter som beskrivs och uppskattningarnas
precision, eftersom de bygger pa de konkreta lagforslag som foreslds, ndgot som av uppenbara
skal inte var mgjligt nér konsekvensbeddmningen genomfoérdes.

Det noteras ocks3, sasom forklaras narmare i de medféljande motiveringarna till de réttsakter
som citeras ovan, att de ytterligare uppgifter som Acer kommer att utfora foljer av en
subsidiaritetsprincip, &en nér det galler i vilken utstrackning de kommer att frigora resurser
for liknande uppgifter pa nationell niva.
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14.3.

14.4.

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas f& pa de mottagare eller den del av befolkningen som
berdrs.

Den sammanlagda effekten av fordaget & en forbétrad funktion pa grossist- och
slutkundsmarknaderna for energi.

Nettobidraget fran Acersroll i de nya uppgifterna kommer darmed, om den skots effektivt, att
ge mycket stora effekter i form av marknadseffektivitet och Gvergripande vinster inom
ekonomisk och socia vafard. | den konsekvensbedomning som atfoljer forslagen inom
initiativet om utformning av marknaden uppskattas att inréttandet av regionala operativa
centrum och optimeringen av nétfunktioner pa regional niva skulle kunna leda till ytterligare
cirka en miljard euro per & samtidigt som ett sakerstéllt deltagande i gransoverskridande
kapacitetsmekanismer kommer att ge besparingar patva miljarder euro fram till 2030.

Overvakningen i form av den europeiska tillracklighetsbedomningen kommer att leda till en
effektivare regional samordning av kapacitetsmekanismer avsedda att sdkerstdlla en tryggad
elforsorjning och darigenom minska kostnaderna for energikonsumenterna.  Sadana
mekanismer finansieras for narvarande till stérsta delen genom nationella avgifter och skatter,
och konsumenterna maste ta pa sig stora och onddiga kostnader till foljd av obefintlig
samordning av atgarder for att sakerstalla forsorjningstryggheten.

De metoder for elhandel och nétdrift som ska utarbetas av Acer ska ocksa hdja nivan for
marknadskoppling avseende energi och dérmed férbéttra kapacitetsutnyttjandet vid gransen,
minska Overbel astningarna och minska snedvridningarna av priser.

Bland de som kommer att dra nytta av initiativet finns marknadsaktérer i hela kedjan, liksom
marknadsoperatorer och konsumenter. Med tillgang till effektivare metoder ska ocksa
konkurrensen pa samtliga grossist- och slutkundsmarknader fa ett uppsving.

Marknadsovervakningsverksamheter och framjande av ett Overgripande samarbete |
tillsynsfrégor kommer faktiskt i slutdndan att leda till att priserna béttre avspeglar den
underliggande verkligheten pa marknaden och att sjunkande grossistpriser for energi avspeglas
béttre pa sl utkundsmarknaden.

Inrdttandet av operativa enheter pa regional nivd kommer ocksa att minska behovet av att
tillgripa nationella skyddsatgarder for elforsorjningen, dar kostnaderna belastar hela systemet
och i sutdndan konsumenterna.

Okat tillsynssamarbete kommer ocksa att avsevart oka forsorjningssakerheten i hela EU, vilket
gynnar systemansvariga och systemet som helhet.

Utarbetandet av metoder for att géra marknaden mer flexibel ska ocksa pa lampligt sétt gynna
marknadsoperattrer som erbjuder flexibilitetstjanster och leverantdrer av ny teknik som bidrar
till ett mer flexibelt energinét.

Indikatorer for beddmning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvandas for att folja upp hur forslaget eller initiativet genomfors.

Byrans verksamhet & redan forema for en kommissionsedd utvardering som utférs med
jdmna mellanrum av externa organ for att sékerstélla beddmningens neutralitet.
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15.
151.

152

| byrans arliga arbetsprogram, som & forema for kommissionens granskning och yttrande,
foreskrivs dessutom nyckelresultatindikatorer for att méta Acers resultat i forhallande till
uppstalldamal.

Indikatorerna kan omfatta tillhandahallande i rétt tid av avtalade metoder pa det sétt som anges
i den foreslagna forordningen, tillssmmans med ett effektivt samarbete mellan nationella
tillsynsmyndigheter och en snabb handlaggning av de 6verklaganden som laggs fram for dess
overklagandenamnd. Andra resultatindikatorer for hela byréan omfattar, enligt kravet om
marknadens oppenhet, att byran utfor en analys av ett visst antal marknadsdatapunkter per
beddémningscykel.

Med tanke pa det Slutgiltiga malet att integrera energimarknaderna och den roll som Acer
spelar for att sasmmanfoéra nationella myndigheter, systemansvariga for dverforingssystem och
systemansvariga for distributionssystem kan effektiviteten i Acers dtgarder iakttasi forbéttrade
marknadsresultat.

Funktionen hos en sadan marknad & foremal for en omfattande arsrapport om dvervakning av
elmarknaden fran byran, inklusive avgifter for utnyttjande av sammanlankningar, resultat av
marknadskoppling, marknadsmérkningar och ett antal andra marknadsindikatorer som &r
direkt kopplade till byrans metoder och verksamhet.

Motivering till forslaget eller initiativet
Behov som ska tillgodoses pa kort eller [ang sikt

Mojlighet for Acer att inleda nya verksamheter sd som de &r faststéllda i forordningen och i
linje med utvecklingen pa energimarknaden, vilket bidrar till en konkurrenskraftig, hallbar och
trygg energiunion.

Mervardet av en atgard pa unionsniva

Behovet av EU-dtgarder bygger pa belagg for att isolerade nationella strategier kan leda till
suboptimerade dtgarder, onodigt dubbelarbete, ineffektivitet pa marknaden och atgéarder pa
bekostnad av grannlanderna. Sammanfattningsvis skulle inréttandet av en inre energimarknad
som erbjuder konkurrenskraftig och hallbar energi for alla vara omdjligt utan tydliga,
gemensamma regler for handel med energi, drift av nétet och en viss grad av standardisering
av produkter. Acer erbjuder ett forum for nationella tillsynsmyndigheter att samarbeta och
enas om gemensamma principer och metoder.

Den Okande sammanlankningen av EU:s emarknader innebar bade mojligheter och
utmaningar. Utan samordnade atgarder pd omraden som har direkta konsekvenser for
gransdverskridande elmarknader skulle skapandet av en inre energimarknad vara en utopi.
Nationella politiska ingripanden inom elsektorn har direkt inverkan pa angransande
medlemsstater pa grund av det 6msesidiga energiberoendet och sammanlankningarna av
naten. Det blir allt svarare att pa nationell niva sakerstélla elnétets stabilitet och en effektiv
drift av detsamma eftersom okningen av bade granstverskridande handel, decentraliserad
produktion och konsumentdeltagande Okar risken for spridningseffekter. Ingen stat kan
effektivt agera pa egen hand, och de externa effekterna av unilaterala atgarder har blivit storre
med tiden.

Samtidigt som medlemsstaterna i viss utstréckning redan samarbetar frivilligt for att méta
ndgra av de ovannamnda utmaningarna, till exempel genom regionala initiativ sasom det
pentalaterala energiforumet, fungerar dessa forum som politiska samordningsorgan utan
mojlighet att fatta ndgra bindande beslut i de detaljfragor déar ett beslut behovs for att undvika
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153.

154.

den nuvarande splittringen avseende systemdrift, tillsyn och statliga ingripanden pa
elmarknaderna.

Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

Kommissionens utvardering av byrans verksamhet offentliggjordes den 22 januari 2014
[C(2014) 242 final]. | utvarderingen konstaterades att Acer sedan den inréttades har blivit en
trovardig och respekterad institution som spelar en framtrddande roll ndr det géler
energitillsyn. Acer har totalt sett fokuserat pa rétt prioriteringar, sdsom dessa har faststéllts i
dess inréttandeforordning och arliga programplaneringsdokument. Det noteras dock att byran
har beklagat bristen pa resurser for att fullgéra sina uppgifter, och en viss grad av
omfordelning har kravts for att uppna faststallda mal. Mot denna bakgrund &r det sérskilt
viktigt att de nya uppgifter som byran tilldelas i det foreliggande forsaget motsvaras av
budget- och personalresurser som &r tillrackliga och stér i proportion till malet att skapa en
verklig energiunion.

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Fordlaget &r i linje med Juncker-kommissionens politiska riktlinjer eftersom dessa angav som
ett av dess strategiska md att uppna en motstandskraftig energiunion med en framétblickande
klimatpolitik.

Denna malsattning bekréftades i kommissionens arbetsprogram for 2015 och utvecklades
narmare i kommissionens ramstrategi for en motstandskraftig energiunion [COM (2015)80
final, 25.2.2015]. Ytterligare kraft for att skapa en hallbar och konkurrenskraftig europeisk
energiunion tillkom genom ratificeringen av den 6verenskommelse som naddes vid FN:s 21: a
partskonferensi Paris (COP 21).

Dessutom foreskriver EU:s klimat- och energima for 2020 och 2030 integrering av storre
andelar fornybar elproduktion, vilket leder till ett 6kat behov av att hantera ett flexibelt nét och
sakerstalla en kostnadseffektiv Gvergang till ren energi. For att uppna sddana ma kréavs okat
samarbete inom Acer i fragaom tillsyn.
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1.6.

1.7.

Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka resur sanvandningen

O Forslag eller initiativ som pagar under begr ansad tid

— [ Fordaget eller initiativet ska gallafrén den [DD/MM]AAAA till [den DD/IMM]AAAA.
— [ Det paverkar resursanvandningen fran AAAA till AAAA.

Fordlag eller initiativ som pagdr under en obegransad tid

— Efter en inledande period 2018-2019,

— berdknas genomfdrandetakten na en stabil niva

x|

Planerad metod fér genomforandet®

[ Direkt forvaltning som skéts av kommissionen genom

— [ genomférandeorgan

[0 Delad forvaltning med medlemsstaterna

X Indirekt forvaltning genom delegering till

[ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
01 EIB och Europeiskainvesteringsfonden

organ som avsesi artiklarna 208 och 209

O] offentligréttsliga organ

[0 privatrattsiiga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig forvaltning och
som lamnat tillrackliga ekonomiska garantier

[0 organ som omfattas av privatrétten i en medlemsstat, som anfértrotts genomférandet av ett
offentlig-privat partnerskap och som lamnat tillrackliga ekonomiska garantier

[0 personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sérskilda atgarder inom Gusp som
foljer av avdelning V i férdraget om Europeiska unionen och som anges i den grundlaggande
réttsakten

Anmarkningar

| Inga

Narmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hanvisningar till respektive bestdmmelser i
budgetfarordningen aerfinns pa Budgweb:
https.//myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.
2.1.

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.3.

FORVALTNING
Bestammelser om uppfdljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana tgarder

Alla EU-organ omfattas av ett strikt overvakningssystem som bland annat best&r av en
internrevisionsfunktion, kommissionens tjanst for internrevision, Acers styrelse,
revisionsratten och budgetmyndigheten. Detta system faststélldesi forordningen om inréttande
av Acer fran 2009 och kommer att fortsétta att tillampas.

Administrations- och kontrollsystem
Risker somidentifierats

\ Inga

Planerade kontrollmetoder

| Intetillampligt

Atgérder for att forebygga bedrageri och oegentligheter /oriktigheter
Beskriv forebyggande atgarder (befintliga eller planerade)

Atgérder for bedrageribekampning har funnits sedan byran inréttades och kommer att fortsétta
att tillampas. Dessa innebér sarskilt att revisionsratten och Olaf (den europeiska byran for
bedrageribekampning) vid behov far genomfora kontroller pa plats hos mottagarna av
utbetalningar fran byran samt hos de anstéllda som ansvarar for att fordela dessa utbetal ningar.
Dessa bestammelser ingick i artikel 26 i Acers inrdttandeforordning och kommer att fortsitta
att tillampas.
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BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLERINITIATIVET

3.1 Berorda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
o Befintliga budgetrubriker (&ven kallade ” budgetposter”)
Redovisa enligt de berérda rubrikernai den flerdriga budgetramen i nummerféljd
Rubrik i Budgetrubrik i den &rliga budgeten Tuytgif‘tv Bidrag
den
flerériga . frén frén fran N .
budgetrame | Rubrik ... 1A ..........oc.vvereeeeeeeeee Pl e | Eftlznde | kendidatizn | tredjelznd | ot ik 2120
n : rs der® er
32.02.10: Byran for samarbete mellan _
energitillsynsmyndigheter (Acer) Diff. NEJ NEJ NEJ JA
e  Nyabudgetrubriker som foreslas
Redovisa enligt de berérda rubrikernai den flerériga budgetramen i nummerféljd
Rubrik i Budgetrubrik i den &liga budgeten Tuytgif‘tv Bidrag
den
flerdriga | Nummer . frén frén fran o .
DUIGTEME | [BEtocking. . ..o DILEC® | Eftalande | kendidatlan | tedjeland | S rike 220,
...... ] r der er
XX.AAAAAA
[ ] INE L sames | PNE T e
Zj Differentierade respektive icke-differentierade andag.
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Efta: Europeiska frihandel ssammanslutningen.

Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidatlander i vastra Balkan.
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3.2. Beraknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beréknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerériga

Nummer | rubrik 1 A

budgetramen
Acer (endast nya uppgifter) 2019 2020

At d 1 280 000 992 000

Avdelning 1: agar-1 el o
Betalningar 2 280 000 992 000
) _ Ataganden (13 46 000
Avdelning 2 Betalningar (e 46 000

Avdelning 3: Ataganden <E)

Betalningar (3b)
Ataganden =1+la+3a 280000 | 1038000

TOTALA andag

A =242

for Acer Betalningar +3ba 280000 | 1038000

Observera att budgetbel oppen ovan ar baserade pa antagandet om ett progressivt rekryteringsschema, dér de nyanstéllda antas vara
narvarande i genomsnitt sex manader under det forsta aret.
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Rilortl ) e HErE e 5 " Administrativa utgifter”

budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2019 2020

GD: ENER (endast 6vervakning som ror nya uppgifter)

* Personalresurser

« Ovriga administrativa utgifter

TOTAL GD ENER Andag 0 0
TOTALA andag . don =
for RUBRIK 5 (summa_élaganden = 0 0

. fr summa betal ningar)
i den flerariga budgetramen

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2019 2020
TOTALA andag Ataganden 280000 | 1038000
for RUBRIKERNA 1-5
i den flerériga budgetramen Betalningar 280000 | 1038000

79




3.2.2. Beraknad paverkan pa Acers anslag

— [ Fordaget kraver inte att driftsanslag tasi ansprak

— O Fordaget/initiativet kraver att driftsanslag tasi ansprak enligt foljande:
— Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar For in sdménga & som behovs for att redovisa
N N+ N+2 N+3 inverkan pa rwrsa?\gandnlngen (ifr punkt TOTALT
Mal- och s
resultatbeteckn
ing RESULTAT
Geno . ‘ 5 :
msnitt : : : : 5 5 : |
® ® ® o - . o | ‘
3 Typ® liga € ! Kostn. | € : Kostn. € | Kostn. 2 Kostn. | £ Kostn | & | Kostn. | = | Kosn. Totalt : Total
< < < : < : = . £ £
kostna : : : - 5 |
der :

antal kostnad

SPECIFIKT MAL nr 1%7...

- Resultat

- Resultat

- Resultat

Delsumma for specifikt mal nr 1

SPECIFIKT MAL nr 2...

- Resultat

Delsumma for specifikt mal nr 2

TOTALA KOSTNADER
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Resultaten & de produkter och tjanster som skatillhandahdllas (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vég som har byggts).

Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ” Specifikt/specifikamal...”.




3.2.3. Beraknad inverkan pa Acers personalresurser
3.2.3.1. Sammanfattning
— O Fordaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tasi ansprak
- Fordaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tasi ansprak enligt

foljande:
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2019 2020
Tjansteman (I6negrad
AD)
Tjansteman
(I6negrad AST)
Kontraktsanstallda 8 14
Tillfaligt anstéllda 0 4
Utstationerade 0 0
nationella experter
TOTALT 8 18

Berdknad inverkan pa personaen (ytterligare heltidsekvivalenter) — tjanstef 6rteckning

Tjanstegrupp och l6énegrad | 2019 2020

AD16
AD15
AD14
AD13
AD12
AD11
AD10 2
AD9 2
AD8

AD7

SV 81



SV

ADG6

AD5

AD totalt

AST11

AST10
AST9
ASTS8
AST7
AST6
ASTS
AST4
AST3
AST2
AST1

AST totalt

AST/SC 6
AST/SC5
AST/SC 4
AST/SC 3
AST/SC 2

AST/SC 1

AST/SC totalt

TOTALSUMMA

Beréknad inverkan p& personalen (ytterligare) — Extern personal

Kontraktsanstallda

2019

2020
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Tjanstegrupp IV 8 14
Tjanstegrupp I11
Tjanstegrupp |1
Tjanstegrupp |

Totalt 8 14

Utstationerade nationdlla
experter 2019 2020

Totalt 0 0

Observera att de forsta rekryteringarna planeras i borjan av 2019 for att forbereda
genomfoérandet av forordningen. Den bor om mojligt antas i slutet av 2018, och helst fore
valet till Europaparlamentet i maj 2019.

Sammansattningen av personal i full verksamhet (18 heltidsekvivaenter 2020) kan behdva ses
Over mot bakgrund av resultatet av lagstiftningsforfarandet, si att en lamplig jamvikt
upprétthdlls mellan tjansteprofilerna _och de nya arbetsuppgifter som ska utforas.
Kommissionen kommer darfér att i god tid gbra en ny beddmning av persona- och
budgetbehov for de kommande aren.
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3.2.3.2. Beréknat personalbehov for det ansvariga generaldirektoratet
- Forslaget/initiativet kraver inte att ytterligare personalresurser tasi ansprak.

— O Fordaget/initiativet kraver att personalresurser tasi ansprak enligt foljande:
Uppgifterna ska angesi heltal (eller med hégst en decimal)

Ar
N+1

Ar
N+2

ArN+3

For in sd manga &r som
behdvs for att redovisa
inverkan pa
resursanvandningen (jfr
punkt 1.6)

e Tjanster som tasupp i
tjansteférteckningen (tjansteman och
tillfélligt anstallda)

XX 01 01 01 (vid huvudkontoret
eller vid kommissionens kontor i
medlemsstaterna)

XX 01 01 02 (vid delegationer)

XX 01 05 01 (indirekta
forskningsdtgéarder)

1001 05 01 (direkta
forskningsdtgarder)

* Extern personal (i heltidsekvivalenter)®

XX 01 02 01 (kontraktsanstallda,
nationella experter och vikarier
finansierade genom ramansl aget)

XX 01 02 02 (kontraktsanstallda,
lokalanstéllda, nationella experter,
vikarier och unga experter som

tjénstgor vid delegationerna)
- vid
huvudkontoret
XX 01 04 °
3359
- vid
delegationer

XX 01 05 02 (kontraktsanstéllda,
nationella experter och vikarier som
arbetar med indirekta
forskningsatgérder)

10 01 05 02 (kontraktsanstallda,
nationella experter och vikarier som
arbetar med direkta
forskningsatgérder)
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[Dennafotnot férklarar vissainitialforkortningar som inte anvandsi den svenska versionen].
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsandag (tidigare s.k. BA-poster).
Framfor allt for strukturfonderna, Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling (Ejflu) och

Europei ska fiskerifonden (EFF).
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Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT

XX motsvarar det politikomréde eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska téckas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats
for att forvalta dtgérden i fraga, eller genom en omférdelning av personal inom
generaldirektoratet, om sa krévs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det
forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag
och med hansyn tagen till begransningar i fréga om budgetmede.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstéllda

Extern personal

En beskrivning av berékningen av kostnaden for heltidsekvivalenten bor inforas i avsnitt 3 i
bilaga V.
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3.24. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
— O Fordlaget/initiativet ar forenligt med den géllande flerériga budgetramen.

— [ Fordlaget/initiativet krdver omfordelningar under den berérda rubriken i den
flerdriga budgetramen.

321

Forklaravilka éndringar i planeringen som krévs, och ange berérda budgetrubriker och belopp.

Acers budgetrubrik (032010) maste dkas med det arliga belopp som anges i tabell

— [ Fordaget/initiativet forutsétter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att

den fler&riga budgetramen revideras”.

Beskriv behovet av sidana &tgérder, och ange berdrda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt bel opp.

3.25. Bidrag fran tredje part
— Det ingdr inga bidrag fran tredje part i det aktuella fordaget eller initiativet

— Fordaget eler initiativet kommer att medfinansieras enligt foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s manga ar som behdvs
Ar Ar Ar Ar for att redovisainverkan pa Totalt
N N+1 N+2 N+3 resursanvandningen (jfr punkt
1.6)
Ange vilken  extern
organisation eller annan
kdlla som bidrar Htill
finansieringen
TOTALA ansag som
tillfors genom
medfinansiering
n Se artiklarna 11 och 17 i rédets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 om den flerdriga budgetramen
for 2014-2020.
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3.3. Beraknad inverkan painkomsterna
— [ Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
— [ Fordlaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:
0 Paverkan pa egna medel
O Paverkan pa” diverse inkomster”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Forslagets eller initiativets inverkan pd inkomsterna’

Belopp som
Budgetrubrik i den &rliga | fortsin for det Fér in A manaa & behivs f5
budgetens inkomstdel: innevarande Ar or in samanga ar Som benovs Tor att
budgetéret 2018 2019 2020 N+3 redovisainverkan pa resursanvandningen
(ifr punkt 1.6)

Budgetrubrik 32 02 10 for
Acer .............

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berérsi de fall dar inkomster i diversekategorin kommer
att avsattas for sarskilda andamal.

Ange med vilken metod inverkan painkomsterna har beréknats.

2 Néar det gédller traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.

bruttobel oppen minus 25 % avdrag fér uppbordskostnader.
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