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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku
Kontekst polityczny

Obywatele Unii Europejskiej wydaja znaczng cze$¢ swoich dochodoéw na energig, energia
stanowi roéwniez wazny czynnik dla przemystu europejskiego. Jednoczesnie sektor
energetyczny odgrywa istotng role w realizacji obowiazku polegajacego na ograniczeniu
emisji gazoéw cieplarnianych w UE o co najmniej 40 % do 2030 r. przy czym udziat
odnawialnych zrédet energii ma wynosi¢ 50 % do 2030 r.

Whioski dotyczace wersji przeksztalconej dyrektywy w sprawie wspdlnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej, rozporzadzenia w sprawie rynku energii elektrycznej oraz
rozporzadzenia ustanawiajagcego Agencj¢ Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organdéw
Regulacji Energetyki stanowig cze$¢ obszerniejszego pakietu inicjatyw Komisji (,,Czysta
energia dla wszystkich Europejczykow”). Pakiet ten zawiera najwazniejsze propozycje
Komisji majace na celu wdrozenie unii energetycznej przewidzianej w planie dziatania na
rzecz unii energetycznej'. Obejmuje on zaréwno wnioski ustawodawcze, jak i inicjatywy
nielegislacyjne, majace na celu stworzenie ram wspomagajacych, ktore sprzyjaja realizacji
wymiernych korzysci dla obywateli, zatrudnienia, wzrostu gospodarczego i inwestycji, przy
jednoczesnym wnoszeniu wktadu we wszystkie pig¢ wymiarOw unii energetyczne;j.
Priorytetami dla pakietu s3 zatem efektywno$¢ energetyczna, globalne przywddztwo UE w
zakresie energii ze zrédet odnawialnych oraz zapewnieniem konsumentom energii uczciwych
warunkow.

Zarébwno Rada Europejska®, jak i Parlament Europejski’ wielokrotnie podkreslaty, ze
sprawnie dzialajacy zintegrowany rynek energii jest najlepszym narzedziem do
zagwarantowania przystepnych cen energii, bezpiecznych dostaw energii oraz do
umozliwienia integracji i rozwoju wigkszych ilosci energii elektrycznej wytwarzanej ze
zroédet odnawialnych w sposob racjonalny pod wzgledem kosztow. Konkurencyjne ceny sa
niezbedne do osiggnigcia wzrostu gospodarczego i1 dobrobytu konsumentéw w Unii
Europejskiej, zatem stanowig jadro unijnej polityki energetycznej. Podstawe obecnej struktury
rynku stanowig przepisy zawarte w trzecim pakiecie energetycznym  przyjetym w 2009 r.

! Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego,

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego, Komitetu Regiondéw oraz Europejskiego Banku
Inwestycyjnego: Strategia ramowa na rzecz stabilnej unii energetycznej opartej na przysztosciowej
polityce w dziedzinie klimatu, COM(2015) 80 final.

Wyniki 3429. posiedzenia Rady ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii w dniu 26 listopada 2015 r.
14632/15; wyniki 3472. posiedzenia Rady ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii w dniu 6 czerwca
2016 1. 9736/16.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 wrzesnia 2016 r. ,,W kierunku nowej struktury rynku
energii” (P8_T A(2016) 0333).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72 z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspdlnych
zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 2003/54/WE, Dz.U. L 211 z
14.8.2009, s. 55-93 (dalej zwana ,dyrektywa w sprawie energii elektrycznej”); rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 714/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkow
dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii i uchylajgce rozporzadzenie (WE)
nr 1228/2003, Dz.U. L 211 z 14.8.2009, s. 15-35 (dalej zwane ,,rozporzadzeniem w sprawie energii
elektrycznej”); rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 713/2009 z dnia 13 lipca
2009 r. ustanawiajgce Agencje ds. Wspolpracy Organdow Regulacji Energetyki, Dz.U. L 211 z
14.8.2009, s. 1-14 (dalej zwane ,,rozporzadzeniem w sprawie ACER”).
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Przepisy te uzupeliono nast¢pnie ustawodawstwem z zakresu przeciwdziatania naduzyciom
pozycji rynkowej’ oraz aktami wykonawczymi dotyczacymi obrotu energia elektryczna i
zasad eksploatacji sieci®. Unijny rynek wewnetrzny energii zostal zbudowany na
ugruntowanych zasadach, takich jak prawo dostepu o0s6b trzecich do sieci
elektroenergetycznych, wolny wybor dostawcow przez konsumentdéw, solidne zasady
rozdziatu, usunigcie barier w handlu transgranicznym, nadzor rynku przez niezalezne organy
regulacyjne sektora energetyki oraz ogdlnounijna wspoélpraca organdw regulacyjnych i
operatorow sieci w ramach Agencji ds. Wspotpracy Organdéw Regulacji Energetyki (ACER) 1
europejskiej sieci operatorow systemow przesytowych (ENTSO).

Dzigki trzeciemu pakietowi energetycznemu poczyniono postepy z korzyscig dla
konsumentow. Doprowadzit do wigkszej ptynnosci europejskich rynkéw energii elektrycznej i
znacznego zwigkszenia handlu transgranicznego. Konsumenci w wielu panstwach
cztonkowskich moga obecnie czerpa¢ korzysci wynikajace z wickszego wyboru. Wzmozona
konkurencja, zwlaszcza na rynkach hurtowych, pomogta w utrzymaniu cen hurtowych na
statym poziomie. Nowe prawa konsumentow wprowadzone w ramach trzeciego pakietu
energetycznego spowodowaly wyrazng poprawe pozycji konsumentéw na rynkach energii.

Nowe wydarzenia doprowadzity do fundamentalnych zmian na europejskich rynkach energii
elektrycznej. Udziat energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych Zrodet energii wzrdst
gwaltownie. Przechodzenie na odnawialne zrodta energii bedzie kontynuowane, poniewaz jest
ono nieodzowne w celu realizacji obowigzkéw Unii na mocy porozumienia paryskiego w
sprawie klimatu. Charakterystyka fizyczna odnawialnych zrodet energii — wigksza
niestabilno$¢, mniejsza przewidywalno§¢ 1 wigksze rozproszenie niz w przypadku
wytwarzania konwencjonalnego — wymaga dostosowania zasad dotyczacych rynku i
eksploatacji sieci do bardziej elastycznego charakteru rynku. Jednocze$nie ingerencje panstw,
czgsto przygotowywane w sposob nieskoordynowany, przyczynity si¢ do zakldcen na
hurtowym rynku energii elektrycznej, przynoszac negatywne konsekwencje dla inwestycji 1

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w
sprawie integralnosci i przejrzystosci hurtowego rynku energii, Dz.U. L 326 z 8.12.2011, s. 1-16;
rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1348/2014 z dnia 17 grudnia 2014 r. w sprawie
przekazywania danych wdrazajace art. 8 ust. 2 i 6 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1227/2011 w sprawie integralno$ci i przejrzystosci hurtowego rynku energii, Dz.U. L 363 z
18.12.2014, s. 121-142.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w
sprawie integralno$ci 1 przejrzystosci hurtowego rynku energii, Dz.U. L 326 z 8.12.2011, s. 1-16;
rozporzadzenie Komisji (UE) nr 543/2013 z dnia 14 czerwca 2013 r. w sprawie dostarczania i
publikowania danych na rynkach energii elektrycznej, zmieniajace zalacznik 1 do rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 714/2009, Dz.U. L 163 z 15.6.2013, s. 1-12; rozporzadzenie
Komisji (UE) 2015/1222 z dnia 24 lipca 2015 r. ustanawiajace wytyczne dotyczace alokacji zdolnosSci
przesylowych 1 zarzadzania ograniczeniami przesylowymi, Dz.U. L 197 z 25.7.2015, s. 24-72;
rozporzadzenie Komisji (UE) 2016/631 z dnia 14 kwietnia 2016 r. ustanawiajace kodeks sieci
dotyczacy wymogoéw w zakresie przylaczenia jednostek wytworczych do sieci, Dz.U. L 112 z
27.4.2016, s. 1-68; rozporzadzenie Komisji (UE) 2016/1388 z dnia 17 sierpnia 2016 r. ustanawiajace
kodeks sieci dotyczacy przylaczenia odbioru, Dz.U. L 223 z 18.8.2016, s. 10-54; rozporzadzenie
Komisji (UE) 2016/1447 z dnia 26 sierpnia 2016 r. ustanawiajace kodeks sieci okreslajacy wymogi
dotyczace przylaczenia do sieci systemow wysokiego napigcia pradu statlego oraz modutéw parku
energii z podlaczeniem pradu statego, Dz.U. L 241 z 8.9.2016, s. 1-65; rozporzadzenie Komisji (UE)
2016/1719 z dnia 26 wrzesnia 2016 r. ustanawiajace wytyczne dotyczace dlugoterminowej alokacji
zdolnosci przesytlowych, Dz.U. L 259 z 27.9.2016, s. 42—68; inne wytyczne i kodeksy sieci zostaty
zatwierdzone przez panstwa cztonkowskie i oczekujg na przyjecie.

PL



PL

handlu transgranicznego’. Znaczne zmiany maja rowniez miejsce w zakresie technologii.
Handel energig elektryczng odbywa si¢ w skali nieomal catej Europy za posrednictwem tzw.
taczenia rynkéw, organizowanego wspolnie przez gietdy energii i operatorow systemow
przesytowych. Cyfryzacja 1 gwaltowny rozw¢j internetowych licznikow 1 rozwiagzan
handlowych umozliwiaja przemystowi, przedsigbiorstwom, a nawet gospodarstwom
domowym wytwarzanie i magazynowanie energii elektrycznej, a takze uczestnictwo w
rynkach energii elektrycznej za posrednictwem tzw. rozwigzan z zakresu odpowiedzi odbioru.
Rynek energii elektrycznej nastepnej dekady bedzie si¢ charakteryzowat bardziej zmiennym 1
rozproszonym wytwarzaniem energii elektrycznej, zwigkszong wspolzaleznoscia pomigdzy
panstwami czltonkowskimi 1 nowymi mozliwosciami dla konsumentow w zakresie
zmniejszenia kwot rachunkéw i aktywnego uczestnictwa w rynkach energii elektrycznej za
posrednictwem odpowiedzi odbioru, konsumpcji wiasnej lub magazynowania.

Niniejsza inicjatywa dotyczaca rynku energii elektrycznej ma zatem na celu dostosowanie
obecnych zasad dotyczacych rynku do nowej rzeczywisto$ci rynkowej poprzez umozliwienie
swobodnego przeptywu energii elektrycznej do miejsc, w ktorych jest najbardziej potrzebna,
za posrednictwem niezaktoconych sygnatow cenowych przy jednoczesnym nadaniu
wigkszych praw konsumentom i uzyskaniu maksymalnych korzysci dla spoteczenstwa
wynikajacych z transgranicznej konkurencji oraz zapewnieniu wlasciwych sygnalow i zachet
do prowadzenia niezbednych inwestycji w celu obnizenia emisyjnos$ci naszego systemu
energetycznego. Da rdwniez pierwszenstwo rozwigzaniom zwigkszajacym efektywnos¢
energetyczng i przyczyni si¢ do realizacji celu polegajacego na uzyskaniu wiodacej roli na
Swiecie w zakresie wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych, tym samym przyczyniajac
si¢ do unijnego celu zakladajacego tworzenie miejsc pracy, wzrost gospodarczy i
przyciaganie inwestycji.

Dostosowanie zasad rynkowych

Obowiazujace zasady rynkowe opieraja si¢ na gléwnych technologiach wytwarzania
ostatniego dziesigciolecia, tzn. na scentralizowanych duzych elektrowniach opalanych
paliwami kopalnymi, przy ograniczonym udziale konsumentow. Poniewaz niestabilne
odnawialne zrédla energii beda odgrywaé coraz wigkszg role w przysztym koszyku
energetycznym, a konsumenci powinni mie¢ mozliwo$¢ uczestnictwa w rynkach, jezeli sobie
tego zycza, przedmiotowe zasady nalezy dostosowac. Krotkoterminowe rynki energii
elektrycznej umozliwiajagce transgraniczny handel energig elektryczng ze zrddet
odnawialnych sa kluczowe dla skutecznej integracji energii elektrycznej ze Zrdodet
odnawialnych na rynku. Przyczyng tego jest fakt, ze wigkszo$¢ energii elektrycznej
wytwarzanej ze zroédet odnawialnych mozna precyzyjnie prognozowaé jedynie krotko przed
wytworzeniem (ze wzgledu na niepewno$¢ zwigzang z warunkami pogodowymi). Stworzenie
rynkow umozliwiajacych udziat zaplanowany z niewielkim wyprzedzeniem przed dostawa
(tzw. rynki dnia biezgcego i1 bilansujace) jest przelomowym krokiem w celu umozliwienia
producentom energii ze zrdédel odnawialnych sprzedazy energii na uczciwych warunkach i
spowoduje dodatkowo wigksza ptynnos¢ na rynku. Rynki krotkoterminowe zapewnig nowe
mozliwos$ci biznesowe dla uczestnikéw oferujacych rezerwowe rozwigzania energetyczne w
okresie wysokiego zapotrzebowania i1 niewielkiego wytwarzania energii elektrycznej ze
zrddel odnawialnych. Obejmuje to mozliwo$¢ dostosowania odbioru przez konsumentow
(odpowiedz odbioru), magazynowanie lub elastyczne wytwarzanie. Chociaz radzenie sobie z

! Zob. komunikat Komisji ,,Realizacja rynku wewnetrznego energii elektrycznej przy jak najlepszym

wykorzystaniu interwencji publicznej”, C(2013) 7243 final z dnia 5.11.2013 r.
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niestabilno$cia w malych regionach moze by¢ kosztowne, agregacja wytwarzania z
niestabilnych odnawialnych Zrédet energii w wigkszych obszarach moze poméoc w
zaoszczgdzeniu znacznych kwot pienigdzy. Jednak zintegrowane rynki krotkoterminowe sa
nadal brakujacym elementem.

Wady obecnych mechanizméw rynkowych powoduja zmniejszenie atrakcyjnosci sektora
energetycznego w zakresie nowych inwestycji. Posiadajacy odpowiednie polaczenia
wzajemne system energetyczny, w ktorym ceny odpowiadaja sygnatom rynkowym, bedzie
efektywnie stymulowal niezb¢dne inwestycje w wytwarzanie 1 przesyl 1 zapewni ich
realizacje w najbardziej potrzebnych miejscach, a tym samym bedzie minimalizowat
konieczno$¢ inwestycji planowanych przez panstwo.

Krajowe zasady rynkowe (np. limity cen) i ingerencje panstwa utrudniaja obecnie
odzwierciedlanie przez ceny niedoboru energii elektrycznej. Ponadto obszary cenowe nie
zawsze odzwierciedlajg faktyczny deficyt, w przypadku gdy s3 zle skonfigurowane i
wyznaczane jako odbicie granic politycznych. Nowa struktura rynku ma na celu poprawe
sygnatéw cenowych w celu stymulowania inwestycji w miejscach, w ktéorych sa one
najbardziej potrzebne, z odzwierciedleniem ograniczen sieciowych oraz centréw popytu a nie
granic krajowych. Sygnaly cenowe powinny réwniez umozliwia¢ odpowiednie
wynagrodzenie elastycznych zasobéw (z uwzglednieniem odpowiedzi odbioru i1
magazynowania), poniewaz takie zasoby opieraja si¢ na korzysciach w krotszych okresach
(np. nowoczesne elektrownie gazowe, ktore sa wykorzystywane wytacznie w godzinach
szczytu lub zmniejszenia zapotrzebowania przemyslowego w czasie szczytowego obcigzenia
lub przecigzenia systemu). Skuteczne sygnaly cenowe zapewniaja rowniez wydajne
dysponowanie istniejacych aktywow wytwoérczych. Dlatego tez kwestig pierwszorzedng jest
dokonanie przegladu obowigzujacych zasad, ktore zaktocaja ksztattowanie cen (takich jak
zasady okreslajace pierwszenstwo dysponowania niektorych instalacji) w celu aktywowania i
pelnej realizacji potencjatu elastycznosci, ktory moze zaoferowac strona odbioru.

Konsumenci centralnym elementem rynku energii

Pelne zintegrowanie konsumentoéw przemystowych, komercyjnych i prywatnych z systemem
energetycznym moze umozliwi¢ uniknigcie znacznych kosztoéw wytwarzania rezerwowego:
kosztow, ktore w przeciwnym razie poniosg ostatecznie konsumenci. Umozliwia to
konsumentom nawet czerpanie korzysci z fluktuacji cenowych oraz zarabianie poprzez udziat
w rynku. Aktywowanie udzialu konsumentow jest zatem warunkiem wstepnym udanego
zarzadzania transformacjg energetyki w oplacalny sposob.

Zapewnienie konsumentom energii nowego tadu jest podstawowym zobowigzaniem unii
energetycznej. Jednakze obecne zasady rynkowe czgsto nie pozwalaja konsumentom na
czerpanie korzysci z takich nowych mozliwosci. Chociaz konsumenci moga wytwarzacé i
magazynowac energi¢ elektryczng oraz zarzadza¢ zuzyciem energii w sposob latwiejszy niz
kiedykolwiek, obecna struktura rynku detalicznego uniemozliwia im czerpanie pelnych
korzysci z takich mozliwosci.

W wigkszosci panstw cztonkowskich konsumenci majg niewielkie zachety, o ile w ogole je
maj3, do zmiany zuzycia w odpowiedzi na zmieniajagce si¢ ceny na rynkach, poniewaz
sygnaly cenowe w czasie rzeczywistym nie s3 przekazywane konsumentom koncowym.
Pakiet dotyczacy struktury rynku stanowi szanse¢ realizacji wspomnianego zobowigzania.
Bardziej przejrzyste sygnaly cenowe w czasie rzeczywistym bedg stymulowaé udziat
konsumentéw indywidualnie lub poprzez koncentratoréow i zwigksza elastyczno$¢ systemu
elektroenergetycznego, utatwiajac integracje energii elektrycznej z odnawialnych zrdodet
energii. Oprocz zapewniania ogromnego potencjalu w zakresie oszczednosci energii dla
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gospodarstw domowych, postepy techniczne oznaczajg rowniez, ze urzadzenia i systemy,
takie jak inteligentne sprzety gospodarstwa domowego, pojazdy elektryczne, systemy
klimatyzacji i pompy ciepta w budynkach izolowanych i w systemach lokalnego ogrzewania i
chlodzenia moga automatycznie dostosowywac si¢ do fluktuacji cenowych i oferowaé, na
duza skale, istotny i elastyczny wktad w sie¢ elektroenergetyczng. W celu umozliwienia
konsumentom czerpania korzys$ci finansowych z tych nowych mozliwo$ci musza oni mieé¢
dostep do odpowiadajacych potrzebom inteligentnych systemow oraz do uméw na dostawy
energii elektrycznej opartych na dynamicznych cenach powigzanych z rynkiem transakcji
natychmiastowych. Oprocz dostosowania zuzycia przez konsumentow do sygnatéw
cenowych, pojawiaja si¢ obecnie nowe ustugi odbioru, w ramach ktérych nowi uczestnicy
rynku oferujg zarzadzanie zuzyciem energii elektrycznej szeregu konsumentdéw, ptacac im
rekompensat¢ za elastyczno§¢. Chociaz takie ustugi sa juz wspierane w ramach
obowiazujacych przepisow UE, materiat faktograficzny wskazuje, ze przepisy te nie dzialaja
skutecznie w zakresie usuwania barier uniemozliwiajacych takim ustugodawcom wejscie na
rynek pierwotny. Doprecyzowanie tych przepisow jest konieczne w celu dalszego wspierania
takich nowych ustug.

W wielu panstwach cztonkowskich ceny energii elektrycznej nie podlegaja zasadom podazy i
popytu, ale sg regulowane przez organy publiczne. Regulacja cen moze ogranicza¢ rozwoj
skutecznej konkurencji, hamowa¢ inwestycje i pojawianie si¢ nowych uczestnikow rynku.
Komisja zobowiazata si¢ zatem w swojej strategii ramowej na rzecz unii energetycznej® do
stopniowego znoszenia cen regulowanych nizszych niz koszty i1 zachecania panstw
cztonkowskich do ustanowienia planu dziatania na rzecz stopniowego znoszenia wszystkich
cen regulowanych. Nowa struktura rynku ma na celu zagwarantowanie, by ceny dostaw byty
pozbawione jakiejkolwiek ingerencji publicznej, z wyjatkiem uzasadnionych przypadkow.

Gwaltownie obnizajace si¢ koszty technologii oznaczaja, ze coraz wicksza liczba
konsumentéw moze zmniejszy¢ kwoty swoich rachunkéw za energie poprzez wykorzystanie
takich technologii jak dachowe panele i1 baterie stoneczne. Przeszkod¢ w samodzielnym
wytwarzaniu stanowi jednak brak wspodlnych zasad dotyczacych prosumentow. Odpowiednie
zasady mogtyby usuna¢ te bariery, np. poprzez zagwarantowanie prawa konsumentow do
wytwarzania energii na potrzeby wtasne 1 sprzedazy nadwyzki do sieci przy uwzglednieniu
kosztow i korzysci dla systemu jako calo$ci (np. odpowiedniego udzialu w kosztach sieci).

Lokalne spotecznosci energetyczne moga by¢ skutecznym sposobem zarzadzania energig na
poziomie spoleczno$ci poprzez zuzycie wytwarzanej przez siebie energii elektrycznej
bezposrednio na potrzeby zasilania lub na potrzeby (lokalnego) ogrzewania i chtodzenia, z
polaczeniem z systemami dystrybucyjnymi lub bez niego. Aby zapewni¢ swobodny rozwoj
takich inicjatyw, nowa struktura rynku wymaga od panstw cztonkowskich wprowadzenia
odpowiednich ram prawnych w celu umozliwienia ich dziatan.

Obecnie ponad 90 % niestabilnych Zrodet energii elektrycznej wytwarzanej ze Zrodet
odnawialnych jest podtaczone do sieci dystrybucyjnych. Integracja lokalnego wytwarzania
przyczynita si¢ zasadniczo do znacznego zwigkszenia taryf sieciowych dla konsumentoéw
bedacych gospodarstwami domowymi. Oprdocz tego podatki i optaty w celu sfinansowania
rozszerzenia sieci 1 inwestycji w odnawialne zrodia energii wzrosty dramatycznie. Nowa
struktura rynku i zmiana dyrektywy w sprawie odnawialnych zrodet energii daja okazje do
usunigcia tych niedociaggnigé, ktore mogg mie¢ nieproporcjonalny wptyw na gospodarstwa
domowe.

8 Zob. komunikat ,,Strategia ramowa na rzecz stabilnej unii energetycznej opartej na przyszioSciowej

polityce w dziedzinie klimatu”, COM(2015) 80.
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Umozliwienie operatorom systemow dystrybucyjnych (OSD) podjecia niektérych wyzwan
zwigzanych z wytwarzaniem z niestabilnych odnawialnych Zrédet energii na poziomie
bardziej lokalnym (np. poprzez zarzadzanie lokalnymi elastycznymi zrddtami) mogloby
znacznie ograniczy¢ koszty sieci. Jednak ze wzgledu na fakt, ze wielu OSD stanowi czgs§¢
pionowo zintegrowanych przedsigbiorstw, ktore dziataja rowniez w dziedzinie dostaw,
zabezpieczenia regulacyjne sa niezbedne w celu zagwarantowania neutralnosci OSD w
zakresie ich nowych funkcji, np. zarzadzania danymi i wykorzystywania elastycznosci do
zarzadzania lokalnymi ograniczeniami.

Kolejnym kluczowym czynnikiem zwigkszania konkurencji oraz zaangazowania
konsumentéw jest informacja. Poprzednie konsultacje i badania przeprowadzone przez
Komisje wykazaty, ze konsumentom doskwiera brak przejrzystosci na rynkach energii
elektrycznej, zmniejszajacy ich zdolno$¢ do czerpania korzysci z konkurencji 1 aktywnego
udzialu w rynkach. Konsumenci nie czujg si¢ wystarczajaco poinformowani o alternatywnych
dostawcach czy dostepnosci ustug energetycznych i narzekaja na ztozonos¢ ofert i procedur w
przypadku zmiany dostawcow. Reforma zapewni rowniez ochron¢ danych, poniewaz bardziej
powszechne wykorzystanie nowych technologii (szczegdlnie inteligentnych systeméw
pomiarowych) spowoduje powstanie zakresu danych dotyczacych energii majacych wysoka
wartos¢ handlowa.

Przy uznaniu konsumentoéw za centralny element rynku energii w nowej strukturze rynku
kluczowa kwestig jest zapewnienie ochrony najbardziej wrazliwym cztonkom spoleczenstwa i
niezwigkszanie calkowitej liczby gospodarstw domowych dotknigtych ubdstwem
energetycznym. Wobec coraz wyzszych poziomoéw ubdstwa energetycznego oraz braku
jasnosci co do najodpowiedniejszych srodkéw radzenia sobie z wrazliwosciag konsumentow i
ubostwem energetycznym w propozycji dotyczacej nowej struktury rynku natozono na
panstwa cztonkowskie wymog dokonywania nalezytych pomiaréw 1 regularnego
monitorowania ubostwa energetycznego w oparciu o zasady okreslone na poziomie UE. W
zmienionych dyrektywie w sprawie efektywnos$ci energetycznej i dyrektywie w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw przewidziano dalsze $rodki w celu zwalczania
uboOstwa energetycznego.

Bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej

Bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej jest niecodzowne dla nowoczesnych spoteczenstw
w duzym stopniu zaleznych od energii elektrycznej i systemow opartych na internecie.
Konieczna jest zatem ocena zdolno$ci europejskiego systemu elektroenergetycznego w
zakresie oferowania wystarczajgcego wytwarzania 1 wystarczajacej elastycznosci w celu
zapewnienia niezawodnych dostaw energii elektrycznej przez caty czas (wystarczalnos¢
zasobOw). Zapewnienie bezpieczenstwa dostaw jest nie tylko obowigzkiem na szczeblu
krajowym, ale takze gldownym filarem europejskiej polityki energetycznej’. Dzieje sig tak ze
wzgledu na fakt, ze bezpieczenstwo dostaw, w przypadku w pelni wzajemnie potaczonej i
zsynchronizowanej sieci 1 przy sprawnie funkcjonujacych rynkach, moze zostac
zorganizowane w znacznie bardziej efektywny i konkurencyjny sposob niz w przypadku
poziomu wytacznie krajowego. Stabilno$¢ sieci w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich
jest czesto w bardzo duzym stopniu uzalezniona od przeptywdw energii elektrycznej z panstw
sasiadujacych, a potencjalne problemy zwigzane z bezpieczenstwem dostaw maja w zwigzku
z tym zazwyczaj skutki regionalne. Z tego wtasnie powodu najbardziej skutecznym remedium
na krajowe niedobory w zakresie wytwarzania s3 czgsto regionalne rozwigzania
umozliwiajace panstwom cztonkowskim czerpanie korzysci z nadwyzek wytwarzania w

’ Zob. art. 194 ust. 1 lit. b) TFUE.
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innych panstwach. Nalezy zatem wprowadzi¢ skoordynowang europejska oceng
wystarczalnosci, przeprowadzang zgodnie ze wspolnie uzgodniong metoda, w celu uzyskania
rzeczywistego obrazu ewentualnych potrzeb w zakresie wytwarzania, z uwzglednieniem
integracji rynkow energii elektrycznej i potencjalnych przeptywdw z innych panstw. Jezeli
skoordynowana ocena wystarczalnosci wykaze, ze w niektorych panstwach lub regionach
konieczne s3 mechanizmy zdolno$ci wytworczych, mechanizmy takie powinny zostaé
zaprojektowane tak, aby zminimalizowa¢ zaklocenia rynku wewnetrznego. Nalezy zatem
okresli¢ klarowne 1 przejrzyste kryteria w celu minimalizacji zaklécen handlu
transgranicznego, maksymalizacji wykorzystania odpowiedzi odbioru oraz zmniejszenia
negatywnego wplywu na dekarbonizacje, aby unikna¢ ryzyka fragmentacji krajowych
mechanizmow zdolnosci wytwoérczych tworzacej nowe bariery rynkowe i utrudniajacej
konkurencje'.

Wspieranie integracji regionalnej

Sci$le potaczone systemy panstw cztonkowskich UE za posrednictwem wspolne;
transeuropejskiej sieci sg jedynym takim rozwigzaniem w §wiecie i wielkim atutem w obliczu
potrzeby skutecznego radzenia sobie z transformacja energetyki. Bez mozliwosci polegania
na zasobach w innych panstwach cztonkowskich w zakresie wytwarzania i zapotrzebowania,
koszty transformacji energetyki ponoszone przez konsumentéw bylyby znacznie wyzsze.
Obecnie transgraniczne dzialanie systemu jest znacznie bardziej wzajemnie powigzane niz
mialo to miejsce w przesziosci. Jest to skutkiem wzrostu wytwarzania z niestabilnych
odnawialnych zroédet energii i wytwarzania rozproszonego wraz ze $cislejsza integracja rynku,
szczegolnie w przypadku krotszych przedziatéw czasowych rynku. Powyzsze oznacza, ze
dziatania na szczeblu krajowym prowadzone przez organy regulacyjne lub operatoréw sieci
moga mie¢ natychmiastowy wplyw na inne panstwa cztonkowskie UE. Doswiadczenie uczy
nas, ze nieskoordynowane decyzje na szczeblu krajowym moga skutkowaé znacznymi
kosztami dla europejskich konsumentow.

Fakt, Zze niektore potaczenia wzajemne sa wykorzystywane jedynie do 25 % swoich
zdolnosci, czgsto z powodu nieskoordynowanych ograniczen krajowych, oraz ze panstwa
cztonkowskie nie sg w stanie uzgodni¢ odpowiednich stref cenowych, wskazuje, ze wystgpuje
koniecznos¢ zwigkszenia koordynacji pomiedzy operatorami systemow przesylowych (OSP) 1
organami regulacyjnymi. Przyklady udanej dobrowolnej lub obowigzkowej wspotpracy
miedzy OSP, organami regulacyjnymi i rzagdami wskazuja, ze wspolpraca regionalna moze
prowadzi¢ do poprawy funkcjonowania rynku i znacznego zmniejszenia kosztow. W
niektoérych obszarach, np. w przypadku ogoélnounijnego mechanizmu ,taczenia rynkow”,
wspotpraca OSP jest juz obowigzkowa, a system glosowania wigkszosciowego w niektorych
sprawach okazal si¢ skuteczny w obszarach, w ktorych dobrowolna wspotpraca (z
pozostawieniem kazdemu OSP prawa weta) nie przyniosta skutecznych rozwigzan
problemow regionalnych. W $wietle tego przykladu udanego dzialania obowigzkowa
wspotpraca powinna zosta¢ rozszerzona na inne obszary ram regulacyjnych. W tym celu OSP
moga decydowa¢ w ramach regionalnych centréw operacyjnych o kwestiach, w przypadku
ktorych fragmentaryczne i nieskoordynowane dzialania na szczeblu krajowym moglyby mie¢
negatywny wptyw na rynek i konsumentéw (np. w obszarach dziatania systemu, obliczania
zdolnosci przesytowych potaczen wzajemnych i gotowosci na wypadek zagrozen).

W tym konteks$cie zob. rowniez wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie gotowos$ci na wypadek zagrozen w sektorze energii elektrycznej, obejmujacy zagrozenia dla
bezpieczenstwa dostaw energii zwigzane z zarzadzaniem w sytuacjach kryzysowych dotyczacych
energii elektryczne;j.
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Dostosowanie nadzoru regulacyjnego do rynkow regionalnych

Wydaje si¢ rzeczag wlasciwa, aby rowniez dostosowa¢ nadzor regulacyjny do nowej
rzeczywisto$ci rynkowej. Krajowe organy regulacyjne podejmujg obecnie wszystkie
najwazniejsze decyzje regulacyjne, nawet w przypadkach gdy konieczne jest wspolne
rozwigzanie regionalne. Chociaz ACER udato si¢ zapewni¢ forum do celow koordynacji z
krajowymi organami regulacyjnymi majacymi rozbiezne interesy, jej podstawowa rola
ogranicza si¢ obecnie do koordynacji, doradztwa i monitorowania. Mimo ze uczestnicy rynku
coraz czesSciej prowadzg wspotprace transgraniczng i decyduja o pewnych kwestiach
dotyczacych dziatania sieci i handlu energig elektryczng wigkszosciag kwalifikowang na
poziomie regionalnym lub nawet unijnym'', brak jest odpowiednika takich procedur
decyzyjnych na poziomie regulacyjnym. Nadzor regulacyjny pozostaje zatem rozdrobniony,
stwarzajac zagrozenie podejmowania rozbieznych decyzji i zb¢dnych op6znien. Wzmocnienie
uprawnien ACER w zakresie takich kwestii transgranicznych wymagajacych skoordynowane;j
decyzji regionalnej przyczynitoby si¢ do szybszego i skuteczniejszego podejmowania decyzji
w kwestiach transgranicznych. Krajowe organy regulacyjne, podejmujace w ramach ACER
decyzje w takich kwestiach w drodze glosowania wigkszo§ciowego, pozostalyby w petni
zaangazowane w ten proces.

Wydaje si¢ rowniez wlasciwym, aby lepiej zdefiniowa¢ rol¢ ENTSO-E w celu wzmocnienia
jej roli koordynacyjnej i spowodowania, aby jej proces decyzyjny stat si¢ bardziej przejrzysty.

Wyjasnienie tekstow

Wreszcie wersja przeksztalcona rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej,
rozporzadzenia w sprawie Agencji i dyrektywy w sprawie energii elektrycznej zostanie
wykorzystana w celu wprowadzenia pewnych wyjasnien redakcyjnych dotyczacych
niektorych obowigzujacych przepisow oraz restrukturyzacji niektérych z nich, aby
skomplikowane pod wzgledem technicznym przepisy tych trzech aktow staly si¢ bardziej
zrozumiale, bez ingerowania w ich tres¢.

. Spojnosé z innymi przepisami i wnioskami w tej dziedzinie polityki

Inicjatywa dotyczaca struktury rynku jest S$ciSle powigzana z innymi wnioskami
legislacyjnymi w dziedzinie energii i klimatu, ktore zostaly przedlozone jednocze$nie.
Obejmujg one w szczegolnosci inicjatywy stuzace poprawie efektywnos$ci energetycznej w
Europie, pakiet dotyczacy odnawialnych Zrédel energii i nadrzedng inicjatywe dotyczaca
mechanizmow zarzadzania 1 sprawozdawczosci dla unii energetycznej. Wszystkie powyzsze
inicjatywy zmierzaja do wdrozenia niezb¢dnych $rodkow, aby zrealizowaé cel dotyczacy
konkurencyjnej, bezpiecznej i zrOwnowazonej unii energetycznej. Zamiarem, jaki przy$wiecat
umieszczeniu réoznych inicjatyw, obejmujacych srodki ustawodawcze i1 pozaustawodawcze, w
jednym pakiecie, byto zapewnienie jak najwiekszej spdjnosci roznych, ale $cisle powigzanych
ze sobg, propozycji politycznych.

Zatem pomimo iz niniejszy wniosek koncentruje si¢ na aktualizacji zasad rynkowych, tak aby
przejScie na czysta energi¢ bylo korzystne pod wzgledem ekonomicznym, przedmiotowe
przepisy tworzg efekt synergii z szerszymi ramami politycznymi UE dotyczacymi klimatu i

H Zob. np. art. 9 rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1222 z dnia 24 lipca 2015 r. ustanawiajacego

wytyczne dotyczace alokacji zdolnosci przesylowych i zarzadzania ograniczeniami przesylowymi,
Dz.U.L 197 225.7.2015, s. 24-72.
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energii. Powigzania te =zostaly bardziej szczegdétowo wyjasnione w ocenie skutkow
przygotowanej przez Komisje'?.

Whiosek jest $cisle zwigzany z wnioskiem dotyczacym zmienionej dyrektywy w sprawie
energii ze zrodet odnawialnych, ustanawiajac ramy na potrzeby realizacji celu w zakresie
energii ze zrédet odnawialnych na rok 2030, z uwzglednieniem zasad dotyczacych systemow
wsparcia dla odnawialnych Zrédet energii, ktore umozliwityby ich zorientowanie rynkowe,
optacalno$¢ 1 wigksza regionalizacje zakresu, w przypadkach gdy panstwa cztonkowskie
decyduja si¢ na utrzymanie systemOw wsparcia. Takie $rodki zmierzajace do integracji
energii ze zrédet odnawialnych na rynku, np. przepisy dotyczace dysponowania, barier
rynkowych dla konsumpcji wiasnej oraz inne zasady dotyczace dostgpu do rynku, ktore
wczesniej znajdowaly si¢ w dyrektywie w sprawie odnawialnych zrédet energii, zostaty
obecnie wprowadzone do rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej 1 dyrektywy w
sprawie energii elektryczne;.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczng przyczyni si¢
do zapewnienia spojnosci polityki poprzez usprawnienie obowigzkéw w zakresie planowania
1 sprawozdawczosci panstw cztonkowskich, aby lepiej wspiera¢ stopniowg realizacje celow w
zakresie energii 1 klimatu na poziomie UE. Jako nowy instrument planowania,
sprawozdawczosci 1 monitorowania bedzie petni¢ role miernika kontrolujacego stan postepow
panstwa czltonkowskiego w zakresie wdrazania ogolnoeuropejskich wymogoéw rynkowych
wprowadzonych niniejszymi aktami.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie gotowosci na wypadek zagrozen w sektorze
energii elektrycznej uzupetnia niniejszy wniosek, szczegdlnie w zakresie dziatan rzadu
majacych na celu zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych dotyczacych systemu
elektroenergetycznego oraz zapobieganie krotkoterminowym zagrozeniom tego systemu.

Obecny wniosek jest $cisle dopasowany do polityki Komisji odnoszacej si¢ do konkurencji w
dziedzinie energii. W szczegdlno$ci uwzglednia wyniki badania sektorowego Komisji
dotyczacego mechanizméw zdolno$ci wytwodrczych, co gwarantuje pelng zgodnos$¢ z
komisyjng polityka egzekwowania prawa w zakresie pomocy panstwa w obszarze energii.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

We wniosku dazy si¢ do realizacji najwazniejszych celow unii energetycznej zdefiniowanych
w Strategii ramowe] na rzecz stabilnej unii energetycznej, ktorej podstawg jest
przysztosciowa polityka w dziedzinie klimatu. Jak wspomniano powyzej szczegoty pakietu sg
réwniez zgodne z niedawnym zobowigzaniem Unii na szczeblu $wiatowym do osiagnigcia
ambitnych celow w zakresie klimatu zgodnie z porozumieniem zawartym w Paryzu na 21.
konferencji stron ONZ (COP21). Niniejszy wniosek wzmacnia i uzupetnia wniosek dotyczacy
zmiany unijnego systemu handlu emisjami przedstawiony w lipcu 2015 r.

Ponadto w zakresie, w jakim zmiana struktury rynku energii elektrycznej ma na celu
zwiekszenie konkurencyjnosci europejskiego rynku energii i jego dostepnosci dla nowych
technologii energetycznych, wniosek przyczynia si¢ réwniez do realizacji unijnych celow
polegajacych na tworzeniu nowych miejsc pracy i stymulowaniu wzrostu gospodarczego.
Zapewniajac mozliwosci rynkowe dla nowych technologii, wniosek bedzie stymulowat
upowszechnienie si¢ szeregu ustug 1 produktow, ktore datyby europejskim przedsigbiorstwom

12 [OP: Please insert link to Impact Assessment]
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przewage wynikajaca z pozycji pioniera, przy nastgpujacym na calym $wiecie przechodzeniu
na czysta energie.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa prawna $rodkow zawartych we wnioskach jest art. 194 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE), w ktérym skonsolidowano i wyjasniono kompetencje UE w
dziedzinie energii. Zgodnie z art. 194 TFUE do najwazniejszych celow polityki energetyczne;j
UE naleza: zapewnienie funkcjonowania rynku energii; zapewnienie bezpieczenstwa dostaw
energii w Unii; wspieranie efektywnos$ci energetycznej i oszczednosci energii, jak réwniez
rozwoju nowych i odnawialnych form energii; oraz wspieranie wzajemnych potaczen miedzy
sieciami energii.

Niniejsza inicjatywa opiera si¢ rowniez na kompleksowym zestawie aktow prawnych, ktore
zostaly przyjete i zaktualizowane w ciaggu ostatnich dwoch dziesigcioleci. Majac na uwadze
cel polegajacy na stworzeniu wewngetrznego rynku energii, UE przyjeta w latach 19962009
trzy kolejne pakiety ustawodawcze o nadrzgdnym celu zaktadajacym integracje rynkow i
liberalizacje krajowych rynkow energii elektrycznej i gazu. Przepisy te obejmuja szeroki
zakres elementow, przyktadowo — dostep do rynku, przejrzysto$¢, prawa konsumentow i
niezaleznos$¢ organow regulacyjnych

Nie tracac z oczu obowigzujacych przepiséw i ogdlnego trendu zwickszajacej sie integracji
rynku energii, niniejszg inicjatyw¢ nalezy rdwniez postrzegaé jako cze$¢ ciagtych staran na
rzecz zapewnienia integracji i skutecznego dzialania europejskich rynkéw energii.

Niedawne wezwania ze strony Rady Europejskiej'® i Parlamentu Europejskiego do dziatania
na poziomie UE w celu zakonczenia tworzenia europejskiego rynku energii roéwniez
zapewnity dodatkowe podstawy do dziatania.

. Pomocniczos$¢

Proponowane zmiany przepisOw rozporzadzenia w sprawie rynkoéw energii elektrycznej,
dyrektywy w sprawie wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz
rozporzadzenia ustanawiajgcego Agencje Unii Europejskiej ds. Wspodlpracy Organdow
Regulacji Energetyki s3 niezbgdne do osiggnigcia celu w postaci zintegrowanego rynku
energii elektrycznej UE, a jego osiggnigcie nie moze nastgpi¢ na poziomie krajowym w
réwnie skuteczny sposob. Jak opisano szczegdélowo w ocenie przeksztalconych aktow
prawnych'®, materiaty faktograficzne wskazuja, ze oddzielne podejécia krajowe spowodowaty
opdznienia wdrozenia wewnetrznego rynku energii, co skutkowato nieoptymalnymi i
niespojnymi $rodkami regulacyjnymi, zbednym powielaniem ingerencji i opdznieniami w
usuwaniu nieskutecznych mechanizméw rynkowych. Utworzenie wewngtrznego rynku
energii bedacego zrodlem konkurencyjnej i zrbwnowazonej energii dla wszystkich nie jest
mozliwe w oparciu o rozproszone przepisy krajowe dotyczace handlu energig, eksploatacji
wspolnej sieci oraz, w pewnym stopniu, normalizacji produktow.

W lutym 2011 r. Rada Europejska ustanowita cel polegajacy na zakonczeniu tworzenia wewnetrznego
rynku energii do roku 2014 i opracowaniu potaczen migdzysystemowych, aby do roku 2015 zakonczy¢
izolacje niektorych panstw cztonkowskich od sieci. W czerwcu 2016 r. Rada Europejska wezwata
réowniez Komisje do opracowania strategii jednolitego rynku w dziedzinie energii oraz do
zaproponowania planéw dziatania i ich wdrozenia do 2018 r.
[OP please add link to Impact assessment — evaluation part].
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Zwickszajace si¢ polaczenia wzajemne unijnych rynkow energii elektrycznej wymagaja
Scislejszej koordynacji migdzy podmiotami krajowymi. Krajowe interwencje w polityke w
sektorze energii elektrycznej maja bezposredni wplyw na sasiadujace panstwa cztonkowskie
ze wzgledu na wzajemng zalezno$¢ w dziedzinie energetyki oraz potaczenia
migdzysystemowe sieci. Coraz trudniej jest zapewnié stabilnos$¢ sieci i1 jej efektywna
eksploatacj¢ jedynie na poziomie krajowym, poniewaz rosnacy handel transgraniczny,
rozpowszechnienie si¢ wytwarzania rozproszonego i zwigkszony udziat konsumentow razem
wzigte zwiekszaja mozliwo$¢ powstania skutkéw ubocznych na innych rynkach. Zadne
panstwo nie jest w stanie dziata¢ skutecznie samo, a konsekwencje jednostronnych dzialan
staty si¢ z czasem bardziej wyrazne. Taka ogolna zasada ma zastosowanie w catym zakresie
srodkéw wprowadzonych niniejszym wnioskiem bez wzgledu na to, czy dotycza handlu
energia, eksploatacji sieci czy efektywnego udziatu konsumentow.

Poniewaz wspdlne kwestie regionalne, ktére wymagaja skoordynowanych decyzji, czesto
majg istotne skutki gospodarcze dla poszczegoélnych panstw cztonkowskich, dotychczasowe
doswiadczenia wskazuja, ze dobrowolna wspoétpraca — chociaz pozyteczna w wielu obszarach
wspOtpracy pomigdzy panstwami czlonkowskimi — czesto nie jest w stanie rozwigzaé
ztozonych pod wzgledem technicznym konfliktow miedzy panstwami cztonkowskimi o
znaczacych skutkach dystrybucyjnych'. Istniejace inicjatywy dobrowolne, np. pieciostronne
forum energetyczne, maja ograniczony zasi¢g geograficzny, poniewaz obejmuja jedynie
cze$ci rynku energii elektrycznej UE 1 niekoniecznie tacza wszystkie panstwa, ktorych
systemy faktycznie sg najécislej wzajemnie potaczone.

Mozna to zilustrowa¢ konkretnym przykladem: nieskoordynowane polityki krajowe
dotyczace zasad odnosnie do taryf dystrybucyjnych moga spowodowac zakldcenia rynku
wewnetrznego prowadzace do sytuacji, w ktorej wytwarzanie rozproszone i ustugi
magazynowania energii beda korzysta¢ z bardzo zréznicowanych zachet do uczestniczenia w
rynku. Wraz z upowszechnianiem si¢ nowych technologii i zwigkszajacym si¢ handlem
transgranicznym w zakresie ustug energetycznych dziatania UE majg istotng warto$¢
polegajaca na zapewnieniu rownych szans i bardziej efektywnych wynikow rynkowych dla
wszystkich zaangazowanych stron.

Funkcja koordynacyjna ACER zostata dostosowana do nowych zmian na rynkach energii,
takich jak zwigkszona konieczno$¢ koordynacji w okresach wigkszych transgranicznych
przeptywoéw energii 1 zwigkszenia produkcji energii z niestabilnych odnawialnych zrodet
energii. Niezalezne krajowe organy regulacyjne odgrywaja gltéwna rol¢ w zapewnianiu
nadzoru regulacyjnego nad swoimi sektorami energetycznymi. System, ktory w coraz
wigkszym stopnie charakteryzuja wzajemne zalezno$ci pomi¢dzy panstwami cztonkowskimi
zaroOwno pod wzgledem transakcji rynkowych, jak i1 eksploatacji systemu wymaga jednakze
nadzoru regulacyjnego wykraczajacego poza granice jednego panstwa. ACER jest organem
ustanowionym w celu sprawowania takiego nadzoru regulacyjnego w sytuacjach dotyczacych
wigcej niz dwoch panstw cztonkowskich. Zachowano gtowna role¢ ACER jako koordynatora
dziatan krajowych organdéw regulacyjnych; ograniczone dodatkowe kompetencje zostaly
powierzone ACER w obszarach, w ktérych rozproszony krajowy proces decyzyjny w zakresie
spraw 0 znaczeniu transgranicznym rodzilby problemy lub rozbieznosci na rynku
wewnetrznym. Przykladowo utworzenie regionalnych centréw operacyjnych w [recast
Electricity Regulation as proposed by COM(2016) 861/2] wymaga ponadnarodowego
monitorowania przez ACER, poniewaz regionalne centra operacyjne obejmuja kilka panstw
cztonkowskich. Analogicznie wprowadzenie ogo6lnounijnej skoordynowanej oceny

13 Zob. np. rozmowy w sprawie zarzadzania ograniczeniami przesytlowymi w Europie Srodkowej, w

przypadku ktérych rozbiezne interesy narodowe spowodowaty znaczne opdznienia integracji rynkowe;j.
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wystarczalnos$ci w [recast Electricity Regulation as proposed by COM(2016) 861/2] wymaga
zatwierdzenia jej metody 1 obliczen przez organy regulacyjne, co moze zosta¢ powierzone
jedynie ACER, poniewaz ocena wystarczalno$ci jest dokonywana dla wielu panstw
cztonkowskich.

Pomimo ze przydzielenie ACER nowych zadan spowoduje koniecznos¢ zwigkszenia jej
personelu, to koordynacyjna rola ACER spowoduje zmniejszenie obcigzenia organow
krajowych, a co za tym idzie uwolnienie zasobow na poziomie krajowym. Proponowane
podejs$cie usprawni procedury regulacyjne (np. poprzez wprowadzenie bezposredniego
zatwierdzenia przez ACER zamiast 28 odrgbnych zatwierdzen). Skoordynowane
opracowywanie metod (np. dotyczacych oceny wystarczalno$ci) zmniejszy naktad pracy
organéw krajowych i pozwoli unikng¢ dodatkowych prac wynikajacych z potencjalnych
problemow zwigzanych z niespojnymi dziataniami regulacyjnymi na szczeblu krajowym. .

. Proporcjonalnosé¢

Warianty strategiczne uwzglednione w rozporzadzeniu w sprawie energii elektrycznej,
dyrektywie w sprawie energii elektrycznej i rozporzadzeniu w sprawie Agencji maja na celu
dostosowanie struktury rynku energii elektrycznej do rosngcego udziatu wytwarzania
rozproszonego i biezacego postgpu technicznego.

Proponowane reformy sg rygorystycznie ukierunkowane na kwestie niezb¢dne do osiaggnigcia
koniecznych postepow w zakresie rynku wewnetrznego przy jednoczesnym pozostawieniu jak
najwigkszych kompetencji 1 zakresow odpowiedzialno$ci panstwom czlonkowskim,
krajowym organom regulacyjnym i podmiotom krajowym.

Warianty uwzgledniajace szerzej zakrojong harmonizacje, np. postulujace ustanowienie
jednego niezaleznego europejskiego organu regulacyjnego, jednego zintegrowanego
europejskiego operatora systemow przesylowych lub bardziej bezposrednie zakazy ingerencji
bez mozliwo$ci zwolnienia zostaly konsekwentnie odrzucone w ocenie skutkow. Propozycje
majg natomiast na celu uzyskanie wywazonych rozwigzan ograniczajacych krajowy zakres
dziatah regulacyjnych wylacznie w przypadkach, gdy skoordynowane dziatanie wyraZznie
przynosi wiecej korzysci dla konsumentow.

Przyjete warianty strategiczne maja na celu stworzenie rdwnych warunkow dziatania dla
wszystkich technologii wytwarzania i1 usuni¢cie zaktocen w funkcjonowaniu rynku, tak aby
m.in. odnawialne Zrodfa energii mogly konkurowaé na rynku energii na rownych zasadach.
Oprocz tego wszystkie podmioty na rynku bedg ponosi¢ odpowiedzialnos¢ finansowa za
utrzymanie zbilansowania sieci. Bariery dla uslug zapewniajacych elastyczno$¢ sieci, np.
ushug odpowiedzi odbioru, zostang usunigte. Ponadto §rodki majg na celu stworzenie rynku
krétkoterminowego o wigkszej ptynnosci, tak aby wahania cen odpowiednio odzwierciedlaty
niedobory 1 zapewniaty odpowiednie zachety dla elastycznej sieci.

Na poziomie rynku detalicznego panstwa czltonkowskie beda zachegcane do stopniowego
wycofywania ogdlnej regulacji cen, poczawszy od ustalania cen na poziomie ponizej kosztow.
Konsumenci wrazliwi moga by¢ chronieni za pomoca przej$ciowej regulacji cen. W celu
dalszego zwigkszenia konkurencji nastapi ograniczenie oplat za rozwigzanie umowy, tak aby
zacheca¢ do zmiany dostawcy. Analogicznie zasady nadrz¢dne zagwarantuja, ze rachunki za
energi¢ beda klarowne 1 tatwe do zrozumienia, a niedyskryminacyjny dostgp do danych
konsumentow zostanie zagwarantowany przy zachowaniu ogolnych przepiséw dotyczacych
ochrony prywatnosci.

Zgodnie ze stopniowymi zmianami transgranicznego obrotu energig elektryczng i stopniowa
integracja rynku ramy instytucjonalne beda dostosowywane odpowiednio do potrzeb w
zakresie dodatkowej wspolpracy regulacyjnej i nowych zadan. ACER otrzyma dodatkowe
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zadania, zwlaszcza w zakresie regionalnej eksploatacji systemu energetycznego, przy
jednoczesnym utrzymaniu kluczowej roli organéw krajowych odno$nie do regulacji energii.

Wszystkie warianty zostaly szczegdélowo przeanalizowane w ocenie skutkow towarzyszacej
wnioskowi, aby spetni¢ wymogi proporcjonalnosci. Nalezy w tym miejscu zwroci¢ uwage, ze
proponowane strategie stanowig kompromis pomig¢dzy inicjatywami oddolnymi i odgérnym
sterowaniem rynkiem. Zgodnie z zasada proporcjonalno$ci srodki pod zadnym wzgledem nie
zastepuja roli rzadow krajowych, krajowych organdéw regulacyjnych i OSP w realizacji
szerokiego zakresu kluczowych funkcji. Krajowe organy regulacyjne sg jedynie zachgcane do
bardziej efektywnego wspoldziatania na szczeblu regionalnym, zar6wno na zasadach
formalnych, jak i1 nieformalnych, w celu podjecia kwestii wynikajacych z zarzadzania
systemem elektroenergetycznym w skali proporcjonalnej do skali problemu.

Chociaz sa jak najdalsze od zalecania podej$cia zakladajacego petna harmonizacje, Srodki
maja na celu stworzenie réwnych warunkéow dla wszystkich podmiotow dziatajacych na
rynku, w szczegolnosci w sytuacjach, gdy mozliwosci rynkowe wykraczaja poza granice
panstwa. Ostatecznie pewna normalizacja zasad i produktow jest nieodzowna do skutecznego
transgranicznego handlu energia elektryczng, poniewaz decyzje dotyczace eksploatacji sieci
doprowadzilyby do nieoptymalnych wynikow rynkowych, jezeli pozostawiono by je
pojedynczym panstwom cztonkowskim i1 organom regulacyjnym dziatajacym indywidualnie.
Bezposrednie doswiadczenie w zakresie opracowywania i przyjmowania wspolnych zasad
dotyczacych sieci i handlu (tzw. kodeksy sieci i wytyczne) od czasu trzeciego pakietu
energetycznego z 2009 r. wskazuje na bezsporng warto$¢ dodang wynikajaca ze wspdlpracy
organow regulacyjnych i organéw krajowych w celu uzgodnienia wspolnych zasad i metod,
zaré6wno na wysokim szczeblu, jak i na szczeblu technicznym.

Réznica konkurencyjnosci pomigdzy rynkiem detalicznym i hurtowym powigksza si¢, przy
czym rynek detaliczny pozostaje w tyle pod wzgledem oferty ustug i konkretnych korzysci
oferowanych konsumentom. Monitorujac ubdstwo energetyczne, przejrzystos¢ i klarownos¢
informacji dla konsumentéw oraz dostep do danych, proponowane $rodki nie spowoduja
nieuzasadnionego ograniczenia prerogatyw krajowych.

. Wybér instrumentu prawnego

We wniosku zmienia si¢ najwazniejsze akty prawne, ktore stanowily czg$¢ trzeciego pakietu
energetycznego. Naleza do nich rozporzadzenie w sprawie energii elektrycznej (714/2009) 1
dyrektywa w sprawie energii elektrycznej (2009/72/WE), wraz z rozporzadzeniem
ustanawiajagcym ACER (713/2009). Wybor przeksztatcenia wspomnianych aktéw prawnych
spowoduje poprawe jasnosci prawa. Wykorzystanie aktu zmieniajagcego mogtoby by¢
niewystarczajace do uwzglednienia szerokiego wachlarza nowych przepisow. Wybor
instrumentu wymaga zatem zmiany przepisOw juz przyjetych i wdrozonych, co jest naturalng
stopniowg zmiang obowigzujacego ustawodawstwa.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/kontrole odpowiedniosci obowiazujacego prawodawstwa

Stuzby Komisji dokonaly oceny dzialania obecnych ram prawnych (trzeci pakiet
energetyczny) w odniesieniu do pigciu kryteriow: adekwatnos$ci, skutecznosci, efektywnosci,
spojnoséci 1 unijnej wartosci dodanej. Wraz z oceng skutkéw zostala przeprowadzona
indywidualna ocena, a jej wyniki zostaty uwzglednione w identyfikacji probleméw w ocenie
skutkow.
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Ogodlnie w ocenie ustalono, ze zostal osiggniety cel trzeciego pakietu energetycznego
polegajacy na zwigkszeniu konkurencji 1 usunigciu utrudnien dla transgranicznej konkurencji
na rynkach energii elektrycznej. Aktywne egzekwowanie przyniosto pozytywne wyniki dla
rynkow energii elektrycznej i1 konsumentow, przy czym rynki sg obecnie generalnie mniej
skoncentrowane i bardziej zintegrowane niz w 2009 r. Odno$nie do rynkéw detalicznych
zestaw nowych praw konsumentdow wprowadzony w ramach trzeciego pakietu
energetycznego spowodowal wyrazng poprawe pozycji konsumentéw na rynkach energii.

Jednakze skuteczno$¢ przepisOw trzeciego pakietu energetycznego w zakresie rozwijania
wewnetrznego rynku energii elektrycznej pozostaje ograniczona w szeregu obszardw zardwno
na poziomie rynku hurtowego, jak i detalicznego. Ogoélnie w ocenie wykazano, ze duze zyski
mozna nadal uzyska¢ poprzez poprawe struktury rynku, na co wskazuja niewykorzystane
ogolne korzysci wynikajace ze wzrostu dobrobytu i ostateczne korzysci dla konsumentéw. Na
poziomie rynkéw hurtowych utrzymujg si¢ bariery dla handlu transgranicznego i rzadko
wykorzystuje si¢ w pelni mozliwosci przesytowe polaczen miedzysystemowych. Wynikaja
one, mi¢gdzy innymi, z niedostatecznej wspotpracy pomiedzy krajowymi operatorami sieci i
organami regulacyjnymi w zakresie wspdlnego wykorzystania potaczen mi¢dzysystemowych.
Krajowa perspektywa zaangazowanych podmiotéw nadal w wielu przypadkach uniemozliwia
skuteczne rozwigzania transgraniczne 1 ostatecznie ogranicza korzystne pod innymi
wzgledami przeptywy transgraniczne. Sytuacja nie wyglada jednakowo dla wszystkich
rynkdw 1 ram czasowych, wystepuja roézne zakresy integracji w ramach rynkéw dnia
nastgpnego, dnia biezgcego i bilansujacych.

Odnos$nie do rynkoéw detalicznych mozna znacznie poprawi¢ konkurencyjnos¢. Ceny energii
elektrycznej sg nadal powaznie zréznicowane w zaleznos$ci od panstwa cztonkowskiego i nie
jest to zwigzane z przyczynami rynkowymi, a ceny dla gospodarstw domowych rosty
stopniowo ze wzgledu na znaczne wzrosty optat niepodlegajacych zasadom konkurencji w
ostatnich latach; naleza do nich optaty sieciowe, podatki i inne oplaty. Odno$nie do ochrony
konsumentow, wzrastajace poziomy ubdstwa energetycznego oraz brak jasnosci co do
najbardziej wlasciwych $rodkéw radzenia sobie z wrazliwo$cig konsumentéw i1 ubdstwem
energetycznym stanowig przeszkode dla dalszego poglebiania wewngtrznego rynku energii.
Optaty zwigzane ze zmiang dostawcy, np. optaty za rozwigzanie umowy, bedg nadal stanowié
istotng barier¢ finansowa dla zaangazowania konsumentow. Oprdocz tego duza liczba skarg
dotyczacych naliczania optat'® wskazuje, ze nadal mozna znacznie poprawi¢ poréwnywalnosé
1 zrozumiato$¢ informacji dotyczacych naliczania optat.

Oprécz niedociggnig¢ w zakresie realizacji pierwotnych celow trzeciego pakietu
energetycznego pojawila si¢ nowa grupa wyzwan, ktdre nie zostaly przewidziane w
momencie przygotowywania trzeciego pakietu energetycznego. Nalezg do nich, jak
wspomniano powyzej, bardzo duze zwigkszenie udzialu odnawialnych Zrodet energii w
wytwarzaniu energii elektrycznej, wzrost ingerencji panstwa w rynki energii elektrycznej ze
wzgledow bezpieczenstwa dostaw oraz zmiany techniczne. Powyzsze czynniki spowodowaty
istotne zmiany sposobu dziatania rynkdw, szczegdlnie w ciggu ostatnich pigciu lat,
zmniejszenie pozytywnych skutkéw reform dla konsumentéw, a takze niewykorzystanie
potencjatu modernizacji. W ten sposéb w obowigzujacych przepisach powstata luka
odnoszaca si¢ do sposobu radzenia sobie z tymi zmianami.

1o Komisja Europejska (2016), Second Consumer Market Study on the functioning of retail electricity

markets for consumers in the EU (drugie konsumenckie badanie rynku dotyczace funkcjonowania
detalicznych rynkéw energii elektrycznej dla konsumentéw w UE).
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Zgodnie z wynikami oceny i odno$ng oceng skutkbw w niniejszym wniosku starano si¢
usung¢ te luke i przedstawi¢ ramy umozliwiajace uwzglednienie rozwoju technicznego w
danym sektorze w ramach przechodzenia naszych systemow energetycznych na nowe modele
wytwarzania i zuzycia.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Przygotowujac niniejszg inicjatywe, Komisja przeprowadzita kilka konsultacji publicznych.
Zaproszono do nich obywateli UE i organy panstw cztonkowskich, uczestnikow rynku energii
i ich stowarzyszenia, a takze wszystkie pozostate istotne zainteresowane strony, w tym MSP i
konsumentoéw energii.

Nalezy w szczego6lnosci podkresli¢ trzy konsultacje 1 ich wyniki:

1) Kwestie zwigzane z wystarczalnoscia zasobow byly przedmiotem konsultacji
publicznych'” przeprowadzonych w okresie od dnia 15 listopada 2012 r. do dnia 7 lutego
2013 r. zgodnie z dokumentem ,Konsultacje dotyczace wystarczalnosci zdolnosci
wytworczych, mechanizmow zdolno$ci wytworczych 1 wewnetrznego rynku energii
elektrycznej”. Mialy one na celu uzyskanie opinii zainteresowanych stron na temat
zapewnienia wystarczalnosci zasobow 1 bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej na rynku
wewnetrznym.

W ramach konsultacji otrzymano 148 odpowiedzi od organdow publicznych, przemystu
(zarowno wytwarzajacego, jak 1 zuzywajacego energi¢ elektryczng) 1 $rodowiska
akademickiego. Szczegdtowe odpowiedzi w ramach konsultacji sa dostepne w internecie'®,

C.e . . . .. . O .1
wraz ze wszystkimi indywidualnymi stanowiskami i streszczeniem wynikow konsultacji'”.

2) Konsultacje publiczne dotyczace detalicznych rynkow energii elektrycznej 1 konsumentéw
koncowych® przeprowadzono w okresie od dnia 22 stycznia 2014 r. do dnia 17 kwietnia 2014
r. Do Komisji wptyneto 237 odpowiedzi w ramach konsultacji, z czego okoto 20 % przekazali
dostawcy energii, 14 % OSD, 7 % organizacje konsumenckie, a 4 % krajowe organy
regulacyjne. W konsultacjach wzigta rowniez udzial znaczna liczba indywidualnych
obywateli. Pelne streszczenie odpowiedzi znajduje si¢ na stronie internetowej Komisji*'.

Komisja Europejska (2012): Consultation Paper on generation adequacy, capacity mechanisms and the
internal market in electricity (dokument dotyczacy konsultacji w sprawie wystarczalnosci zdolnosci
wytworczych, mechanizméw zdolnosci wytworczych i wewnetrznego rynku energii elektrycznej)

https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/20130207 _generation_adequacy_consultation_do

cument.pdf

https://ec.ecuropa.eu/energy/sites/ener/files/documents/Charts_Public%20Consultation%20Reta
i1%20Energy%20Market.pdf
Komisja Europejska (2012): Consultation on generation adequacy, capacity mechanisms and the
internal market in electricity (konsultacje dotyczace wystarczalnosci zdolnosci wytworczych,
mechanizméw zdolno$ci wytworczych i wewngtrznego rynku energii elektrycznej)
https://ec.europa.eu/energy/en/consultations/consultation-generation-adequacy-capacity-mechanisms-
and-internal-market-electricity
Komisja Europejska (2014) Consultation on the retail energy market (konsultacje dotyczace
detalicznego rynku energii)
https://ec.europa.eu/energy/en/consultations/consultation-retail-energy-market
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https://ec.ecuropa.eu/energy/sites/ener/files/documents/Charts_Public%20Consultation%20Reta
i1%20Energy%20Market.pdf
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3) Szeroko zakrojone konsultacje publiczne® dotyczace nowej struktury rynku energii
przeprowadzono w okresie od dnia 15 lipca 2015 r. do dnia 9 pazdziernika 2015 r.

W ramach tych konsultacji do Komisji wptyneto 320 odpowiedzi. Okoto 50 % odpowiedzi
pochodzilo od krajowych lub ogélnounijnych stowarzyszen branzowych. 26 % odpowiedzi
pochodzito od przedsi¢biorstw prowadzacych dzialalno$¢ w sektorze energetycznym
(dostawcow, posrednikow, konsumentow), a 9 % od operatorow sieci. 17 rzadéw krajowych 1
kilka krajowych organdéw regulacyjnych roéwniez przekazato swoje opinie odno$nie do
konsultacji. W konsultacjach wziela rowniez udziat znaczna liczba indywidualnych obywateli
1 instytucji naukowych. Szczegoélowy opis opinii zainteresowanych stron na temat kazdego
wariantu strategicznego jest dostgpny w ocenie skutkow towarzyszacej niniejszej inicjatywie
legislacyjne;j.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Przygotowanie rozporzadzenia, ktorego dotyczy wniosek, oraz oceny skutkow opiera si¢ na
obszernych materiatach, z ktorych wszystkie zostaly podane w przypisach w ocenie skutkow.
Materiaty te obejmuja blisko 30 badan i narzedzi modelowania opracowanych przez
niezalezne podmioty zewngtrzne i majacych na celu oceng okreslonych wariantow w ramach
obecnego wniosku. Wszystkie one zostaly wymienione w zalaczniku V do oceny skutkow.
Badania obejmujg szereg metod, skupiajac si¢ na ilosciowym oszacowaniu analiz kosztow 1
korzysci ekonomicznych i spotecznych.

Oprocz tego Komisja prowadzi rowniez badanie sektorowe krajowych mechanizmow
zapewniajacych zdolnosci wytworcze, ktorego przejsciowe wyniki zostaly niezwtocznie
wykorzystane w fazie przygotowawczej niniejszego wniosku®. Wyniki tych badan
uzupelniajg wyczerpujace informacje zwrotne przekazane przez zainteresowane strony, jak
podano powyzej, i catosciowo daly Komisji obszerne materiaty faktograficzne, ktére mozna
byto wykorzysta¢ jako podstawe niniejszych wnioskow.

. Ocena skutkow

Wszystkie proponowane $rodki sg poparte oceng skutkéw. Rada ds. Kontroli Regulacyjne;j
wydata pozytywng opini¢ w dniu 7 listopada 2016 r. Sposdb uwzglednienia opinii Rady ds.
Kontroli Regulacyjnej zostat przedstawiony w zataczniku I do oceny skutkow.

W ocenie skutkdw przeanalizowano szereg wariantow strategicznych dla kazdej grupy
zidentyfikowanych probleméw. Ponizej wymieniono grupy problemoéw i alternatywne
sposoby ingerencji:

Dostosowanie struktury rynku do zwiekszonego udziatu odnawialnych Zrodel energii i postepu
technicznego

W ocenie skutkéw zalecono wzmocnienie obecnych zasad rynkowych w celu stworzenia
rownych warunkow dziatania dla wszystkich technologii wytwarzania 1 zasobow poprzez
usuni¢cie wystepujacych zaktocen rynku. Odniesiono si¢ do przepiséw, ktore nierdwno
traktuja zasoby 1 ograniczajg lub uprzywilejowuja dostep pewnych technologii do sieci
elektroenergetycznej. Oprocz tego wszyscy uczestnicy rynku mieliby ponosic¢
odpowiedzialno$§¢ finansowa za niezbilansowania sieci, a wszystkie zasoby bylyby

2 Komisja Europejska (2015): Zainicjowanie procesu publicznych konsultacji na temat nowej struktury

rynku energii, COM(2015) 340 final https://ec.europa.eu/energy/en/consultations/public-consultation-
new-energy-market-design

Wstepne sprawozdanie z badania sektorowego dotyczacego mechanizméw zapewniajagcych moce
wytworcze, C(2016) 2107 final.
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wynagradzane na rynku na réwnych warunkach. Usunigto by przeszkody dla odpowiedzi
odbioru. Wybrany wariant wzmacniatby réwniez rynki krotkoterminowe, zblizajac je do
czasu rzeczywistego w celu zapewnienia maksymalnych mozliwosci zaspokojenia potrzeb w
zakresie elastyczno$ci 1 zwickszajac efektywnos$¢ rynkéw bilansujacych. Wybrany wariant
obejmuje $rodki, ktore pomoglyby wprowadzi¢ na rynek wszystkie elastyczne rozproszone
zasoby w zakresie wytwarzania, odbioru i magazynowania za pomocg odpowiednich zachet 1
lepiej do nich przystosowanych ram rynkowych, a takze $rodkow zapewniajacych lepsze
zachety dla OSD.

Podejécie o charakterze nieregulacyjnym zostalo odrzucone, poniewaz dawato niewielkie
mozliwos$ci usprawnienia rynku i zapewnienia rownych warunkéw dla wszystkich zasobow.
Zasadniczo obecne ramy regulacyjne UE w odpowiednich obszarach sg ograniczone, a w
innych obszarach nie wystepuja. Ponadto uznano, ze dobrowolna wspotpraca nie zapewnia
odpowiedniego stopnia harmonizacji lub pewnosci dla rynku. Analogicznie wariant
zaktadajacy pelng harmonizacje zasad rynkowych zostal rowniez odrzucony, poniewaz
zmiany moglyby narusza¢ zasady proporcjonalnosci i bylyby zasadniczo zbedne, jezeli
wezmie si¢ pod uwage obecny stan europejskich rynkow energii.

Rozwiqzanie kwestii  przyszlych inwestycji w  wytwarzanie i nieskoordynowanych
mechanizmow zdolnosci wytworczych

Oceniono rézne warianty strategiczne wykraczajace poza scenariusz odniesienia, z ktérych
kazdy zaktadat r6zne poziomy spdjnosci i koordynacji migdzy panstwami cztonkowskimi na
poziomie UE, a takze rozne zakresy, w jakich uczestnicy rynku polegaliby na platnosciach
zwigzanych z rynkiem energii.

W tak zwanym wariancie ,,rynek wylacznie energii” zaktada si¢, ze europejskie rynki ulegng
wystarczajgcej poprawie i beda wystarczajagco wzajemnie powigzane, tak aby zapewniaty
niezbedne sygnaty cenowe w celu stymulowania inwestycji w nowe zasoby we wilasciwych
miejscach. W takim scenariuszu nie bylyby juz potrzebne mechanizmy zdolnosci
wytworczych.

Wybrany wariant bazuje na tym scenariuszu ,,rynek wylacznie energii”, ale nie odrzuca
mozliwo$ci  wykorzystywania mechanizmow zdolnosci wytworczych przez panstwa
cztonkowskie, jednak pod warunkiem ze opieraja si¢ one na wspdlnych metodach oceny
wystarczalnosci przeprowadzanej catkowicie przejrzyscie przez ENTSO-E i ACER i sg
zgodne ze wspolnymi cechami struktury na potrzeby lepszej zgodnosci pomiedzy krajowymi
mechanizmami zdolno$ci wytworczych i1 zharmonizowang wspolpracg transgraniczng.
Wariant ten opiera si¢ na wytycznych Komisji Europejskiej w sprawie pomocy panstwa na
ochron¢ $rodowiska i cele zwigzane z energiag w latach 2014-2020, a takze na badaniu
sektorowym dotyczagcym mechanizmow zdolnosci wytworczych.

Podejscie o charakterze nieregulacyjnym zostato odrzucone, poniewaz obowiazujace przepisy
prawodawstwa UE nie sg wystarczajgco klarowne i solidne, aby poradzi¢ sobie z wyzwaniami
stojacymi przed europejskim systemem elektroenergetycznym. Oprocz tego dobrowolna
wspotpraca moze nie zapewni¢ odpowiedniego stopnia harmonizacji we wszystkich
panstwach czlonkowskich lub pewnosci dla rynku. Prawodawstwo jest konieczne w tym
obszarze w celu rozwigzywania kwestii w spojny sposéb. Wariant, w ktorym, w oparciu o
regionalne lub ogolnounijne oceny wystarczalno$ci, cate regiony lub ostatecznie wszystkie
panstwa cztonkowskie UE musiatyby obowigzkowo wprowadzi¢ mechanizmy zdolnosci
wytworczych, zostat odrzucony jako nieproporcjonalny.

Niezadowalajgce dzialanie rynkow detalicznych: wolne wdrazanie i niskie poziomy ustug
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Zatwierdzony wariant uwzglednia stopniowe odejscie panstw cztonkowskich od ogolnej
regulacji cen w terminie okre§lonym w prawodawstwie UE, poczynajac od ustalania cen na
poziomie ponizej kosztow. W tym wariancie umozliwia si¢ przejsciowa regulacje cen dla
konsumentéw wrazliwych. W celu zwigkszenia zaangazowania konsumentéw ograniczono
wykorzystanie optat za rozwigzanie umowy. Zaufanie konsumentow do stron internetowych
umozliwiajacych porownywanie cen ma zosta¢ wzmocnione poprzez wdrozenie przez organy
krajowe narzedzia certyfikacji. Oprocz tego zasady nadrzedne zagwarantuja, ze rachunki za
energi¢ bedg klarowne i tatwe do zrozumienia dzigki minimalnym wymogom dotyczacym ich
tresci. Panstwa cztonkowskie sg réwniez zobowigzane do monitorowania liczby gospodarstw
domowych dotknietych ubdstwem energetycznym. Wreszcie, aby umozliwi¢ opracowywanie
nowych ushug przez nowe podmioty i przedsigbiorstwa ustug energetycznych, zapewnia si¢
niedyskryminacyjny dostep do danych konsumentow.

Inne rozwazane, lecz odrzucone, warianty obejmowaly pelng harmonizacje przepisow
konsumenckich wraz z kompleksowymi zabezpieczeniami chronigcymi konsumentow;
zwolnienia z regulacji cen okre$lone na poziomie UE na podstawie wartosci progowej
zuzycia lub wartos$ci progowej ceny; standardowy model obstugi danych, ktéry miatby zosta¢
wprowadzony oraz odpowiedzialno$¢ powierzong neutralnemu uczestnikowi rynku, np. OSP;
wszystkie oplaty zwigzane ze zmiang dostawcy, w tym oplaty za rozwigzanie umowy,
zostalyby zniesione, a tres¢ rachunkow za energi¢ czeSciowo zharmonizowana; a wreszcie
wprowadzenie ram UE majacych na celu monitorowanie ubdstwa energetycznego w oparciu o
badanie efektywnosci energetycznej wykonywane przez panstwa cztonkowskie dla zasoboéw
mieszkaniowych, a takze §rodkow zapobiegawczych umozliwiajacych unikanie odtaczen.
Wszystkie powyzsze warianty zostaly odrzucone ze wzgledu na zasade pomocniczo$ci i
proporcjonalnosci. Utrzymanie dotychczasowego stanu rdwniez nie zostato uznane za realny
wariant przez prawie wszystkie zainteresowane strony biorace udzial w konsultacjach.

Poprawa ram instytucjonalnych i roli Agencji

Ramy instytucjonalne trzeciego pakietu majg na celu wspieranie wspolpracy krajowych
organdéw regulacyjnych, a takze wspotpracy OSP. Od momentu swojego powstania ACER 1
ENTSO odgrywaty wiodaca rolg w dazeniu do funkcjonujacego wewnetrznego rynku energii.
Jednakze ostatnie zmiany na europejskich rynkach energii uwzglgednione w obecnej ocenie
skutkow 1 poOzniejszych wnioskach w ramach inicjatywy dotyczacej struktury rynku
wymagajg dostosowania ram instytucjonalnych. Oprocz tego wdrozenie trzeciego pakietu
zasygnalizowalo réwniez obszary, w ktoérych mozna uzyska¢ poprawg w zakresie ram
majacych zastosowanie do ACER 1 ENTSO. Jezeli chodzi o warianty brane pod uwage na
potrzeby reformy ram instytucjonalnych, odrzucono wariant zakladajacy dziatanie w
dotychczasowy sposob, poniewaz skutkowalby on powstaniem luk w zakresie regulacji i
nadzoru rynku, zgodnie z przepisami dotyczacymi stopniowych zmian rynku wprowadzonymi
w innych miejscach niniejszego wniosku, a takze z biezacym postgpem w zakresie
prawodawstwa wtdrnego na szczeblu UE.

Rozwazono podejscie o charakterze nieregulacyjnym typu ,silniejsze egzekwowanie” i
dobrowolng wspotprace bez jakichkolwiek nowych, dodatkowych $rodkow w celu
dostosowania ram instytucjonalnych. Bardziej skuteczne egzekwowanie obowigzujacych
przepisOw oznacza dalsze wdrazanie trzeciego pakietu i petne wdrozenie kodeksow sieci oraz
wytycznych — zgodnie z wariantem zakladajacym dziatanie w dotychczasowy sposob — w
polaczeniu z bardziej skutecznym egzekwowaniem. Jednak jedynie bardziej skuteczne
egzekwowanie nie zapewniloby usprawnienia obecnych ram instytucjonalnych.

Wariant legislacyjny zaktadajacy przeksztalcenie ACER w podmiot zblizony do
ogolnoeuropejskiego organu regulacyjnego zostat rowniez rozpatrzony, ale ostatecznie go
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odrzucono. Aby Agencja spelniata taka role, konieczne byloby znaczne podwyzszenie
budzetu ACER 1 zwigkszenie jej personelu, poniewaz wystgpowalaby konieczno$¢ duzej
koncentracji ekspertow w Agencji. Wydaje si¢ rowniez wlasciwe, aby utrzymacé
zaangazowanie krajowych organdéw regulacyjnych w proces decyzyjny Agencji i nie
zastepowaé systemowo glosowania wickszosciowego krajowych organéw regulacyjnych
decyzjami dyrektora.

Rozwazono zatem warianty legislacyjne majace na celu usprawnienie dziatania ACER w
oparciu o istniejgce ramy. Wariant zaaprobowany w ocenie skutkéw umozliwia dostosowanie
ram instytucjonalnych UE do nowych sytuacji w systemie elektroenergetycznym. Stanowi
rowniez odpowiedZ na potrzebe dalszej wspodlpracy regionalnej oraz istniejace 1
przewidywane luki regulacyjne na rynku energii, a tym samym zapewnia elastycznos¢ dzigki
kombinacji podejs¢ oddolnych i odgornych.

Oprocz tego w celu likwidacji istniejgcej luki prawnej w odniesieniu do funkcji regulacyjnych
krajowych organdéw regulacyjnych na poziomie regionalnym inicjatywy polityczne w ramach
tego wariantu okreslatyby elastyczne regionalne ramy regulacyjne w celu wzmocnienia
koordynacji regionalnej 1 procesu decyzyjnego krajowych organdéw regulacyjnych. W tym
wariancie wprowadzono by system skoordynowanych decyzji regionalnych i nadzoru nad
pewnymi kwestiami ze strony krajowych organow regulacyjnych z danego regionu (np.
regionalnymi centrami operacyjnymi oraz innymi kwestiami wynikajacymi z proponowanych
inicjatyw w zakresie struktury rynku), a rola ACER polegataby na ochronie interesow UE.

Prawa podstawowe

Obecny wniosek moze mie¢ wplyw na szereg praw podstawowych ustanowionych w Karcie
praw podstawowych Unii Europejskiej, a w szczegdlno$ci na: poszanowanie zycia
prywatnego 1 rodzinnego (art. 7), prawo do ochrony danych osobowych (art. 8), zakaz
dyskryminacji (art. 21), prawo do zabezpieczenia spolecznego (art. 34), dostep do ustug
Swiadczonych w ogdélnym interesie gospodarczym (art. 36), integracje wysokiego poziomu
ochrony $rodowiska (art. 37) oraz prawo do skutecznego $rodka prawnego (art. 47).

Kwestia ta zostala uregulowana w szczego6lnosci za pomoca szeregu przepisOw dotyczacych
ochrony konsumentéw, ubdstwa energetycznego, ochrony konsumentéw wrazliwych, dostepu
do ustug $§wiadczonych w og6élnym interesie gospodarczym, ochrony danych i1 prywatnosci.

Na stronie internetowej Komisji znajduje si¢ streszczenie oceny skutkow?* wraz z pozytywna
opinig Rady ds. Kontroli Regulacyjne;.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Whniosek moze doprowadzi¢ do zwigkszenia wymogow administracyjnych, lecz tylko w
ograniczonym zakresie. Przykltadowo dzigki wprowadzeniu réwnych warunkow dla
wszystkich technologii w zakresie petnego udziatu w rynkach energii, technologie takie beda
musiaty spelni¢ szereg wymogoéw w zakresie zgodno$ci rynkowej, co moze spowodowac
pewne obcigzenia administracyjne.

Srodki przewidziane w celu poprawy plynnosci i integracji rynkéw energii moga réwniez
powodowac krotkoterminowe skutki dla przedsiebiorstw, poniewaz beda one musialy si¢
dostosowa¢ do nowych uzgodnien w zakresie handlu energia. Uznaje si¢ je jednak za
minimalne w porownaniu z podstawowym scenariuszem odniesienia zakladajagcym
niepodejmowanie dziatan, poniewaz korzysci ekonomiczne reformy w bardzo duzej mierze
przewyzszaja trudnosci zwigzane z krdtko- lub dlugoterminowg reorganizacja administracji.

# [OP: Please insert link to Impact Assessment]
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Analogicznie stopniowe odchodzenie od cen regulowanych na szczeblu panstw
cztonkowskich begdzie wymagato od krajowych organdéw regulacyjnych wzmozenia staran w
zakresie monitorowania rynkéw, zapewniajacych skuteczng konkurencje i gwarantujacych
ochron¢ konsumentéw. Powyzsze skutki mozna zréwnowazy¢ za pomoca zwigkszonego
zaangazowania konsumentoéw, co w naturalny sposob przyczyni si¢ do wzmocnienia
konkurencji na rynku.

Zakres dziatan, ktore nalezy podja¢ w ramach zaktualizowanych ram instytucjonalnych,
spowoduje rowniez stworzenie nowego zestawu wymogoéw dotyczacych zaangazowania na
szczeblu administracyjnym ze strony krajowych organdéw regulacyjnych i operatorow
systemOow przesytowych. Obejmuja one dzialanie na forum ACER i za po$rednictwem
procesow decyzyjnych, prowadzace do uzgodnienia metod i1 praktyk sprawnego obrotu
energig na granicy.

Szczegotowe skutki administracyjne 1 gospodarcze dla przedsigbiorstw 1 organow
publicznych w odniesieniu do kazdego z analizowanych wariantow strategicznych podano w
rozdziale 6 oceny skutkow.

4. WPLYW NA BUDZET

Wpltyw na budzet zwigzany z wnioskiem bedacym czeScig niniejszego pakietu dotyczy
zasobow Agencji ds. Wspotpracy Organdw Regulacji Energetyki (ACER), co zostato opisane
w ocenie skutkow finansowych regulacji towarzyszacej wnioskowi Komisji dotyczacemu
wersji przeksztalconej rozporzadzenia ustanawiajacego ACER. Zasadniczo nowe zadania,
ktére ma wykonywa¢ ACER, zwlaszcza w odniesieniu do oceny wystarczalno$ci systemu i
ustanowienia regionalnych centréw operacyjnych, wymagaja wprowadzenia maksymalnie 18
dodatkowych EPC do Agencji w 2020 r., wraz z odpowiadajacymi im zasobami finansowymi.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Komisja bedzie monitorowata transpozycje Srodkow, ktdre zostang ostatecznie przyjete, i
zgodno$¢ z nimi panstw cztonkowskich i innych podmiotéw, a takze bedzie przedsigbrata
srodki egzekwowania, o ile zajdzie taka potrzeba. Dodatkowo, tak jak mialo to juz miejsce w
kontekscie wdrazania trzeciego pakietu energetycznego, Komisja zapewni dokumenty
zawierajace wytyczne stuzace jako pomoc w zakresie wdrazania przyjetych srodkow.

W ramach realizacji celow w zakresie monitorowania i wdrazania Komisja bedzie korzysta¢
ze wsparcia, zwlaszcza ze strony ACER. Coroczne sprawozdania sporzadzane przez Agencje
oraz réwnolegle ewaluacje przygotowywane przez Komisje, wraz ze sprawozdawczos$cig
Grupy Koordynacyjnej ds. Energii Elektrycznej, stanowig cze¢$¢ srodkow przewidzianych w
niniejszej inicjatywie. Agencja zostanie poproszona o dokonanie dalszego przegladu swoich
wskaznikOw monitorowania w celu zapewnienia ich statej istotnoSci na potrzeby
monitorowania postepéw w realizacji celéw stanowigcych podstawe niniejszych wnioskow,
tak aby mozna je byto odpowiednio odzwierciedli¢ m.in. w corocznym sprawozdaniu ACER
nt. monitorowania rynku.

Réwnolegle do inicjatyw objetych wnioskiem Komisja przedstawi inicjatywe dotyczaca
zarzadzania unig energetyczng, ktdra usprawni planowanie, sprawozdawczo$¢ i
monitorowanie wymogow. W oparciu o inicjatywe dotyczaca zarzadzania unig energetyczng
obecne wymogi dotyczace monitorowania i sprawozdawczo$ci natozone na Komisje i
panstwa cztonkowskie na mocy trzeciego pakietu energetycznego zostang wiaczone do
sprawozdan dotyczacych postepéw horyzontalnych i monitorowania. Wigcej informacji na
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temat usprawnienia wymogow dotyczacych monitorowania i sprawozdawczo$ci znajduje si¢
w ocenie skutkéw dotyczacej zarzadzania unig energetyczna.

Bardziej szczegdtowe omoéwienie mechanizmoéw monitorowania i wskaznikow odniesienia
znajduje si¢ w rozdziale 8 oceny skutkow.

6. OBJASNIENIA POSZCZEGOLNYCH PRZEPISOW WNIOSKOW

. Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej (wersja
przeksztalcona)

W rozdziale I dyrektywy bedacej przedmiotem wniosku zawarto pewne wyjasnienia odno$nie
do jej zakresu i1 przedmiotu, ktadac nacisk na umieszczenie konsumentow w centrum uwagi
oraz znaczenie rynku wewnetrznego i jego gldownych zasad. Zaktualizowano w nim réwniez
gléwne definicje stosowane w dyrektywie.

W rozdziale Il dyrektywy bedacej przedmiotem wniosku ustanowiono ogélng zasade, w mysl
ktorej panstwa cztonkowskie musza zapewni¢ konkurencyjno$¢, ukierunkowanie na
konsumentoéw, elastycznos$¢ i brak dyskryminacji na unijnym rynku energii elektryczne;.
Podkreslono w nim, ze $rodki krajowe nie powinny nadmiernie utrudnia¢ przeptywow
transgranicznych, uczestnictwa konsumentéw ani inwestycji. W rozdziale tym sformutowano
ponadto zasade, zgodnie z ktora ceny dostaw musza by¢ rynkowe, z zastrzezeniem nalezycie
uzasadnionych wyjatkdow. Wyjasniono w nim roéwniez niektore zasady zwigzane z
funkcjonowaniem unijnych rynkéw energii elektrycznej, takie jak prawo wyboru dostawcy.
Rozdzial ten zawiera takze zaktualizowane przepisy dotyczace ewentualnych obowigzkéw
uzyteczno$ci publicznej, ktore w pewnych okoliczno$ciach moga by¢ nakladane przez
panstwa czlonkowskie na przedsigbiorstwa energetyczne.

W rozdziale III dyrektywy bedacej przedmiotem wniosku ugruntowano istniejace juz prawa
konsumentéw i wprowadzono nowe prawa w celu umieszczenia konsumentow w centrum
rynkow energii dzigki zapewnieniu im mocnej pozycji i lepszej ochrony. W rozdziale tym
ustanowiono zasady dotyczace czytelniejszych informacji o rozliczeniach oraz
certyfikowanych narzedzi poréwnywania ofert. Zawiera on przepisy zapewniajgce
konsumentom swobod¢ wyboru i zmiany dostawcow lub koncentratorow, prawo do umoéw
opartych na dynamicznych cenach 1 mozliwo$¢ uczestniczenia w odpowiedzi odbioru oraz
podejmowania wlasnej produkcji energii elektrycznej na wiasne potrzeby. W rozdziale tym
okreslono uprawnienie kazdego konsumenta do Zadania inteligentnego licznika
wyposazonego w minimalny zestaw funkcji. Udoskonalono w nim réwniez istniejace juz
przepisy dotyczace mozliwosci dzielenia si¢ przez konsumentow swoimi danymi z
dostawcami 1 ustugodawcami dzigki doprecyzowaniu roli stron odpowiedzialnych za
zarzadzanie danymi i1 dzigki ustanowieniu wspolnego europejskiego formatu danych, ktory
Komisja ma opracowa¢ w drodze aktu wykonawczego. Przepisy tego rozdziatu majg rowniez
sprawi¢, by panstwa cztonkowskie zajety si¢ kwestig ubdstwa energetycznego. W rozdziale
tym zobowigzuje si¢ ponadto panstwa czlonkowskie do okres$lenia ram dotyczacych
niezaleznych koncentratoréw i odpowiedzi odbioru wraz z zasadami umozliwiajagcymi ich
petny udziat w rynku. Okre§lono w nim ramy dotyczace lokalnych spolecznosci
energetycznych, ktére moga podejmowac¢ miejscowa produkcje, dystrybucje, koncentracje,
magazynowanie 1 dostawe energii lub $wiadczy¢ uslugi w zakresie efektywnosci
energetycznej. Ponadto w rozdziale tym doprecyzowano istniejace juz przepisy dotyczace
inteligentnych licznikéw, punktéw kompleksowej obstugi, praw do ugody pozasadowej,
ustugi powszechnej 1 konsumentéw wrazliwych.
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W rozdziale IV dyrektywy bedacej przedmiotem wniosku doprecyzowano w pewnym
zakresie zadania operatorow systemu dystrybucyjnego (OSD), zwlaszcza zwigzane z
dziatalnoscig OSD dotyczaca zaméwien na ustugi sieciowe w celu zapewnienia elastycznosci,
integracji pojazdow elektrycznych i1 zarzadzania danymi. W rozdziale tym sprecyzowano
réwniez rolg OSD w odniesieniu do magazynowania energii i punktow tadowania pojazdéw
elektrycznych.

W rozdziale V dyrektywy bedacej przedmiotem wniosku podsumowano ogdlne zasady
majace zastosowanie wobec operatorow systemu przesylowego (OSP), gldwnie w oparciu o
obowigzujace przepisy, doprecyzowujac jedynie w pewnym zakresie kwesti¢ ustug
pomocniczych i nowych regionalnych centréw operacyjnych.

Rozdziat VI dyrektywy bedacej przedmiotem wniosku, okreslajacy zasady rozdziatu
systemOw opracowane w ramach trzeciego pakietu energetycznego, pozostaje niezmieniony,
jezeli chodzi o gtdéwne przepisy materialne dotyczace rozdziatu, zwlaszcza w odniesieniu do
trzech systeméw dotyczacych OSP (rozdzial wiasno$ciowy, niezalezny operator systemu i
niezalezny operator systemu przesylowego) oraz w odniesieniu do przepisow dotyczacych
wyznaczania 1 certyfikacji OSP. W rozdziale tym doprecyzowano jedynie mozliwo$¢
posiadania instalacji magazynowania energii lub $wiadczenia uslug pomocniczych przez
OSP.

Rozdziat VII dyrektywy bedacej przedmiotem wniosku zawiera przepisy dotyczace
ustanawiania, zakresu uprawnien i obowiazkéw oraz zasad funkcjonowania niezaleznych
krajowych organéw regulacji energetyki. We wniosku podkresla si¢ zwlaszcza obowigzek
wspotpracy organdow regulacyjnych z organami regulacyjnymi z panstw sasiednich i z ACER
w sprawach o znaczeniu transgranicznym oraz aktualizuje si¢ wykaz zadan organdéw
regulacyjnych, migdzy innymi w odniesieniu do nadzoru nad nowo utworzonymi
regionalnymi centrami operacyjnymi.

W rozdziale VIII dyrektywy bedacej przedmiotem wniosku zmieniono niektore przepisy
ogolne, miedzy innymi dotyczace odstepstw od dyrektywy oraz wykonywania przekazanych
uprawnien, na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 182/2011, przez Komisj¢ i komitet
ustanowiony zgodnie z zasadami procedury komitetowe;.

W nowych zatacznikach do dyrektywy bedacej przedmiotem wniosku ustanowiono wigcej
wymagan odnoszacych si¢ do narzedzi porownywania ofert oraz do rozliczen i informacji o
rozliczeniach, a takze zmieniono istniejace wczesniej wymagania dotyczace inteligentnych
licznikéw 1 ich wprowadzania.

. Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wewnetrznego rynku energii elektrycznej (wersja przeksztalcona)

W rozdziale 1 rozporzadzenia bedacego przedmiotem wniosku okreslono jego zakres i1
przedmiot oraz definicje uzywanych w nim termindw. W rozdziale tym podkre§lono
znaczenie niezaktoconych sygnatow rynkowych dla zapewnienia wigkszej elastycznosci,
dekarbonizacji 1 innowacyjnosci oraz zaktualizowano 1 uzupeliono gléwne definicje
stosowane w rozporzadzeniu.

W rozdziale II rozporzadzenia bedacego przedmiotem wniosku wprowadzono nowy artykut,
w ktorym okreslono podstawowe zasady, ktoére muszg by¢ przestrzegane w krajowym
prawodawstwie energetycznym, aby umozliwi¢ funkcjonowanie wewngtrznego rynku energii
elektrycznej. W rozdziale tym ustanowiono rowniez gtowne zasady prawne dotyczace obrotu
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energig elektryczng w ramach roéznych przedziatéw czasowych obrotu (rynki bilansowania,
dnia biezacego i1 dnia nastepnego oraz rynek terminowy), w tym zasady ksztaltowania cen.
Sprecyzowano w nim zasade dotyczaca obowigzku bilansowania i ustanowiono ramy dla
bardziej kompatybilnych z rynkiem przepisow dotyczacych dysponowania, ograniczania
mocy instalacji wytworczych i odpowiedzi odbioru, w tym warunki dotyczace wszelkich
wyjatkow od tychze przepisow.

W rozdziale III rozporzadzenia bgdacego przedmiotem wniosku opisano proces okreslania
obszaréw rynkowych w skoordynowany sposob, zgodnie z procesem przegladu okreslonym w
rozporzadzeniu (UE) 2015/1222 ustanawiajagcym wytyczne dotyczace alokacji zdolnosci
przesylowych i zarzadzania ograniczeniami przesylowymi>. Aby rozwiazaé utrzymujacy sie
problem znacznych ograniczen krajowych dla transgranicznych przeptywow energii
elektrycznej, sprecyzowano warunki dotyczace takich wyjatkowych ograniczen, zwlaszcza
poprzez ustanowienie przepisdéw majacych zapewnic, by import i eksport energii elektrycznej
nie byl ograniczany przez podmioty krajowe ze wzgledow ekonomicznych. W rozdziale tym
wprowadzono ponadto zmiany we wczesniej obowigzujacych zasadach dotyczacych
sieciowych taryf przesytowych i dystrybucyjnych oraz ustanowiono procedure wspierania
stopniowego zblizania metodyki ksztaltowania taryf przesylowych i dystrybucyjnych.
Ustanowiono w nim roéwniez zmienione przepisy dotyczace stosowania optat za udost¢pnianie
zdolno$ci przesylowych.

W rozdziale IV rozporzadzenia bedacego przedmiotem wniosku ustanowiono nowe ogolne
zasady dotyczace rozwigzywania przez panstwa czlonkowskie problemdéw wystarczalnos$ci
zasobow w skoordynowany sposob. Okreslono w nim zasady i procedur¢ opracowywania
oceny wystarczalno$ci zasobow na poziomie europejskim, aby lepiej ustali¢ zapotrzebowanie
na mechanizmy zdolno$ci wytworczych oraz, w stosownych przypadkach, ustanowienie
normy niezawodnos$ci przez panstwa cztonkowskie. W rozdziale tym sprecyzowano, w jaki
sposob i na jakich warunkach mozna wprowadza¢ mechanizmy zdolno$ci wytwoérczych w
sposob kompatybilny z rynkiem. Objasniono w nim réwniez zgodne z rynkiem zasady
konstrukcji mechanizmow zdolnosci wytworczych, w tym zasady udzialu zdolnosci
wytworczych znajdujacych si¢ w innym panstwie cztonkowskim oraz zasady wykorzystania
potaczen wzajemnych. Okre§lono w nim sposob, w jaki regionalne centra operacyjne, krajowi
OSP, ENTSO energii elektrycznej i krajowe organy regulacyjne poprzez ACER beda
uczestniczy¢ w opracowywaniu parametrow technicznych udzialu zdolnosci wytwoérczych
znajdujacych si¢ w innym panstwie cztonkowskim oraz zasad operacyjnych tego udziatu.

W rozdziale V rozporzadzenia bedacego przedmiotem wniosku okreslono zadania i1
obowigzki ENTSO energii elektrycznej oraz zadania nadzorcze ACER w tym zakresie,
jednoczesnie akcentujgc obowigzek dzialania tej agencji w sposob niezalezny i dla dobra
Europy. W rozdziale tym okreslono misj¢ regionalnych centrow operacyjnych oraz
ustanowiono kryteria 1 procedur¢ okreslania regiondw pracy systemu objetych zasiggiem
dzialania kazdego regionalnego centrum operacyjnego, a takze funkcje koordynacyjne
pelnione przez te centra. Okreslono w nim réwniez ustalenia robocze 1 organizacyjne,
wymagania dotyczace konsultacji, wymagania i procedury dotyczace przyjmowania decyzji i
zalecen oraz ich zmiany, sklad 1 obowigzki zarzadu oraz wustalenia dotyczace
odpowiedzialnos$ci odnoszace si¢ do regionalnych centréw operacyjnych. W rozdziale tym
wlaczono takze przepisy dotyczace przylaczania jednostek kogeneracyjnych, uprzednio
zawarte w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika

= Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1222 z dnia 24 lipca 2015 r. ustanawiajace wytyczne dotyczace

alokacji zdolnos$ci przesytlowych i zarzadzania ograniczeniami przesylowymi (Dz.U. L 197 z 25.7.2015,
s. 24-72).
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2012 r. w sprawie efektywnos$ci energetycznej. Przepisy dotyczace dziesigcioletniego planu
rozwoju sieci, rekompensat dla operatorow dziatajacych miedzy systemami przesylowymi,
wymiany informacji i certyfikacji pozostaja w przewazajacym stopniu niezmienione.

W rozdziale VI rozporzadzenia bgdacego przedmiotem wniosku ustanawia si¢ europejska
organizacj¢ OSD, okresla procedurg jej ustanowienia i jej zadania, w tym zadania odnoszace
si¢ do konsultacji z zainteresowanymi stronami. Rozdziat ten zawiera rowniez szczegdtowe
przepisy dotyczace wspotpracy pomigdzy OSD i OSP w odniesieniu do planowania i
eksploatacji ich sieci.

W rozdziale VII rozporzadzenia bedacego przedmiotem wniosku okresla si¢ istniejace juz
wczesniej uprawnienia 1 zasady odnoszace si¢ do przyjmowania przez Komisje aktow
delegowanych w postaci kodeksow sieci lub wytycznych dotyczacych sieci. W rozdziale tym
sprecyzowano charakter prawny i proces przyjmowania kodeksoéw sieci i wytycznych
dotyczacych sieci oraz rozszerzono ich ewentualng tre$¢ na takie dziedziny jak struktury taryf
dystrybucyjnych, zasady $wiadczenia uslug pomocniczych niezaleznych od czestotliwosci,
zasady dotyczace odpowiedzi odbioru, magazynowania energii i ograniczania popytu, zasady
bezpieczenstwa cybernetycznego, zasady dotyczace regionalnych centréw operacyjnych oraz
ograniczanie mocy instalacji wytworczych i redysponowanie mocami instalacji wytworczych
1 instalacjami odbiorczymi. W rozdziale tym uproszczono i usprawniono procedurg
opracowywania kodeksoéw sieci elektroenergetycznej oraz przyznano krajowym organom
regulacyjnym mozliwo$¢ podejmowania decyzji w ramach ACER w kwestiach dotyczacych
wdrazania kodekséw sieci i wytycznych dotyczacych sieci. Wlaczono w nim réwniez w
wigkszym stopniu europejska organizacj¢ OSD i inne zainteresowane strony w procedure
opracowywania wnioskow dotyczacych kodeksow sieci elektroenergetyczne;.

Rozdziat VIII rozporzadzenia bedacego przedmiotem wniosku zawiera przepisy koncowe.
Obejmuje on obowigzujace wczesniej przepisy dotyczace zwolnienia nowych potaczen
wzajemnych pradu stalego z niektéorych wymogoéw dyrektywy 1 rozporzadzenia w sprawie
energii elektrycznej, a jednocze$nie sprecyzowano w nim procedure pdzniejszych zmian
dokonywanych przez krajowe organy regulacyjne w decyzjach dotyczacych tych zwolnien.

W zalaczniku do rozporzadzenia bedacego przedmiotem wniosku okreslono bardziej
szczegOtowo funkcje przypisane regionalnym centrom operacyjnym utworzonym na mocy
rozporzadzenia.

. Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu FEuropejskiego i Rady
ustanawiajacego Agencje Unii Europejskiej ds. Wspolpracy Organow Regulacji
Energetyki (wersja przeksztalcona)

Ogodlnie biorgc, proponuje si¢ dostosowanie przepisOw dotyczacych ACER do ,,wspdlnego
podejscia” w sprawie zdecentralizowanych agencji UE uzgodnionego pomigdzy Parlamentem
Europejskim, Rada UE i Komisja Europejska (,,wspélne podejscie”)*®. Na obecnym etapie
zapewnia si¢ jednak utrzymanie ograniczonych odstepstw od ,,wspdlnego podejscia” w
przypadku ACER.

W rozdziale 1 rozporzadzenia bedacego przedmiotem wniosku opisano rolg, cele 1 zadania
ACER oraz rodzaje aktow, ktore agencja ta moze przyjmowal, a takze zawarto w nim
przepisy dotyczace konsultacji i monitorowania. Wykaz zadan zostal uaktualniony w celu
uwzglednienia zadan ACER w zakresie nadzoru nad rynkiem hurtowym i infrastruktury
transgranicznej, ktore zostaly przypisane ACER po przyjeciu rozporzadzenia.

2 Zob. wspélne oswiadczenie Parlamentu Europejskiego, Rady UE i Komisji Europejskiej w sprawie

agencji zdecentralizowanych z dnia 19.07.2012 r.
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Co si¢ tyczy przyjmowania kodeksow sieci elektroenergetycznej, poszerzono zakres
odpowiedzialnosci ACER za opracowywanie i przedktadanie Komisji ostatecznego wniosku
w sprawie kodeksu sieci, utrzymujac jednoczesnie rolg ENTSO-E jako eksperta technicznego.
We wniosku sformalizowano réwniez pozycje OSD reprezentowanych na poziomie UE,
zwlaszcza jezeli chodzi o opracowywanie wnioskow w sprawie kodeksow sieci, zgodnie z
rozszerzeniem zakresu ich obowigzkow. Agencja uzyskuje kompetencje do decydowania o
warunkach, metodyce i algorytmach wdrazania kodeksow sieci i wytycznych dotyczacych
siecl.

Wprowadza si¢ regionalny proces podejmowania decyzji w odniesieniu do zadan o kontekscie
regionalnym dotyczacych jedynie ograniczonej liczby krajowych organow regulacyjnych. W
zwigzku z powyzszym dyrektor musialby wydawaé opinig, czy dana kwestia ma znaczenie
przede wszystkim regionalne. Jezeli rada organéw regulacyjnych zgodzi si¢, ze tak jest w
istocie, podkomitet regionalny rady organdéw regulacyjnych powinien przygotowa¢ dang
decyzj¢, ktéra ostatecznie zostanie przyjeta lub odrzucona przez samag rad¢ organdow
regulacyjnych. W pozostatych przypadkach rada organéw regulacyjnych decydowataby bez
udzialu podkomitetu regionalnego.

W rozdziale tym okre§lono rowniez szereg nowych zadan ACER dotyczacych koordynacji w
ramach agencji niektorych funkcji zwigzanych z regionalnymi centrami operacyjnymi,
dotyczacych nadzoru nad wyznaczonymi operatorami rynku energii elektrycznej i zwigzanych
z zatwierdzaniem metod i wnioskdw dotyczacych wystarczalno$ci mocy wytworczych i
gotowosci na wypadek zagrozen.

Rozdzial II rozporzadzenia bedacego przedmiotem wniosku zawiera przepisy o charakterze
organizacyjnym dotyczace rady administracyjnej, rady organéw regulacyjnych, dyrektora i
komisji odwotawczej oraz nowy przepis o grupach roboczych Agencji. Szereg
poszczegolnych  przepisow  dostosowano do  wspolnego podejscia  w  sprawie
zdecentralizowanych agencji UE lub do nowych zasad gltosowania w Radzie, jednak
zachowano gléwne cechy istniejacej struktury zarzadzania, a w szczegdlnosci rad¢ organow
regulacyjnych.

To odstepstwo od wspdlnego podejscia, jakie ma miejsce w przypadku ACER, jest
uzasadnione w opisany ponizej sposob.

Gltowne cele europejskiej polityki w dziedzinie energii elektrycznej, bezpieczenstwo dostaw,
dostgpnos¢ cenowa elektrycznosci 1 dekarbonizacje mozna osiggngé w najbardziej optacalny
sposob dzigki zintegrowanemu europejskiemu rynkowi energii elektrycznej. W zwigzku z
powyzszym infrastruktura przesytowa energii elektrycznej staje si¢ stopniowo coraz bardziej
wzajemnie potaczona, coraz wigksze ilosci energii elektrycznej sa przedmiotem obrotu
transgranicznego, moce wytworcze sg dzielone na skalg europejska, a system przesytowy jest
eksploatowany z uwzglednieniem aspektéw regionalnych i transgranicznych. Obecny pakiet
legislacyjny jeszcze bardziej umacnia te tendencje, ktore zgodnie z oczekiwaniami powinny
przynies$¢ oszczednos$ci z korzyscia dla odbiorcéw europejskich.

Warunkiem wstepnym utworzenia wewngtrznego rynku energii elektrycznej jest otwarcie
sektora na konkurencje¢. Podobnie jak w innych gateziach gospodarki, otwarcie rynku energii
elektrycznej wymagato nowych uregulowan, w szczegdlnosci w odniesieniu do systemu
przesytowego 1 dystrybucyjnego, oraz nadzoru regulacyjnego. W tym celu utworzono
niezalezne organy regulacyjne. Na tych podmiotach spoczywa szczegdlna odpowiedzialnosé,
jezeli chodzi o sprawowanie nadzoru nad krajowymi i europejskimi przepisami majacymi
zastosowanie do sektora energii elektryczne;.
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Jednakze wraz z rosngcym obrotem transgranicznym i dzialaniem systemu uwzgledniajacym
kontekst regionalny i europejski krajowe organy regulacyjne musialty w coraz wigkszym
stopniu koordynowaé¢ swoje dziatania z krajowymi organami regulacyjnymi z innych panstw
cztonkowskich. ACER zostata pomyslana jako platforma tej wspolpracy i1 pelni swoja role od
chwili jej utworzenia w 2011 r. Podmiotem w obrgbie Agencji, w ktorym z udziatem
pracownikow Agencji przygotowywana jest wickszo$¢ opinii, zalecen 1 decyzji Agencji, jest
wiec rada organdéw regulacyjnych, w ktorej sktad wchodza wysocy ranga przedstawiciele
krajowych organow regulacyjnych oraz przedstawiciel Komisji, ktéry nie posiada prawa
glosu. Pierwsze lata istnienia Agencji wykazaly, ze rada organdéw regulacyjnych potrafita
skutecznie przyczynia¢ si¢ do wypelniania zadan Agencji.

Poniewaz rynki energii s3 wcigz w znacznym stopniu regulowane na poziomie krajowym,
krajowe organy regulacyjne sg podmiotami odgrywajacymi kluczowg rolg na tychze rynkach.
Gléwnym zadaniem ACER nie jest wykonywanie przekazanych kompetencji regulacyjnych
Komisji, lecz koordynacja decyzji regulacyjnych przyjmowanych przez niezalezne krajowe
organy regulacyjne. W obecnym wniosku ustawodawczym nadal w duzej mierze zachowuje
si¢ ten podzial r6l. Obecna struktura dobrze wpisuje si¢ w delikatng rownowage sit pomiedzy
ré6znymi podmiotami, uwzgledniajac szczegolne cechy rozwijajacego si¢ wewnetrznego rynku
energii. Zachwianie tej rtOwnowagi na obecnym etapie mogloby grozi¢ zaktdceniem realizacji
inicjatyw strategicznych sformutowanych we wnioskach ustawodawczych, a przez to
stwarzatoby przeszkody dla dalszej integracji rynku energii, ktéra jest gldwnym celem
niniejszego wniosku. Przeniesienie uprawnien decyzyjnych na zarzad, jak przewidziano we
wspolnym podejsSciu, wydaje si¢ zatem przedwczesne. Zamiast tego nalezaloby raczej
zachowaé obecng strukture, ktora sprawia, ze krajowe organy regulacyjne dzialaja bez
bezposredniej interwencji ze strony instytucji UE ani panstw czlonkowskich w
poszczegolnych sprawach. Jednocze$nie og6él prac organdw regulacyjnych nadal podlega
zatwierdzeniu przez instytucje UE poprzez dokumenty programowe, budzetowe i
strategiczne. Instytucje UE s3 rowniez zaangazowane w kwestie administracyjne. W zwigzku
Z powyzszym nie proponuje si¢ zmiany konfiguracji ani sposobu dziatania istniejacej rady
organdéw regulacyjnych.

Podobnie nie proponuje si¢ dostosowania koncepcji rady administracyjnej do modelu zarzadu
przyjetego we wspdlnym podejsciu. Rada administracyjna Agencji w swoim obecnie
przyjetym sktadzie okazata si¢ w ostatnich latach szczegolnie skuteczna i sprawnie dziatajaca.
Jej dziatanie zapewniajg przedstawiciele Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji.

Mimo zZe na obecnym etapie Komisja nie uwaza za stosowne pelnego dostosowania struktury
zarzadzania Agencji do wspolnego podejscia, bedzie ona nadal kontrolowaé, czy opisane
odstepstwa od wspolnego podejscia sg wcigz uzasadnione, a nast¢pna ocena zaplanowana na
2021 r., w uzupelieniu oceny celow, mandatu i zadan Agencji, bedzie si¢ w szczegolnosci
koncentrowac na strukturze zarzadzania Agencji.

Rozdziat III rozporzadzenia bedacego przedmiotem wniosku zawiera przepisy finansowe.
Proponuje si¢ dostosowanie kilku pojedynczych przepisow do wspdlnego podejscia w
sprawie agencji zdecentralizowanych.

W rozdziale IV rozporzadzenia bedacego przedmiotem wniosku zaktualizowano kilka
pojedynczych przepiséw zgodnie ze wspdlnym podejSciem, a poza tym zawiera on w
przewazajacym stopniu niezmienione przepisy o pracownikach i odpowiedzialnosci.

27

PL



‘ WV 713/2009 (dostosowany) |
2016/0378 (COD)

Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace Agencje¢ B> Unii Europejskiej <X ds. Wspélpracy Organéw Regulacji

Energetyki (wersja przeksztalcona)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajgc Traktat ustanawsaige pejska
Europejskiej X1, w szczegolnosm jego art. % IZ> 194 ust 2 KX,

X> o funkcjonowaniu Unii

uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

‘ U nowy

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 713/2009%" zostato
znaczaco zmienione. Ze wzgledu na konieczno$¢ dalszych zmian, dla zachowania
przejrzystosci, rozporzadzenie to nalezy przeksztalcié.

WV 713/2009 motyw 1
(dostosowany)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 713/2009 z dnia 13 lipca 2009 r.
ustanawiajace Agencje¢ ds. Wspolpracy Organow Regulacji Energetyki (Dz.U. L 211 z 14.8.2009, s. 1).
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WV 713/2009 motyw 2
(dostosowany)

WV 713/2009 motyw 3
(dostosowany)

WV 713/2009 motyw 4
(dostosowany)

)

U nowy

Utworzenie Agencji wyraznie usprawnito koordynacje¢ dziatah organdw regulacyjnych
w kwestiach transgranicznych. Od czasu jej powstania Agencja otrzymata nowe wazne
zadania dotyczace monitorowania rynkéw hurtowych na mocy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011°' oraz w dziedzinie

28
29
30
31

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w
sprawie integralnosci i przejrzystosci hurtowego rynku energii (Dz.U. L 326 z 8.12.2011, s. 1).
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3)

(4)

)

(6)

(7

®)

transgranicznej infrastruktury energetycznej na mocy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 347/2013%.

Przewiduje sie, ze potrzeba koordynacji dziatan krajowych organéw regulacyjnych
jeszcze wzrosnie w nadchodzacych latach. Europejski system energetyczny jest w
trakcie najpowazniejszych od dziesigcioleci zmian. Wigksza integracja rynku i zmiana
w kierunku bardziej zrdéznicowanej produkcji energii elektrycznej wymagaja
zwigkszenia wysitkow na rzecz skoordynowania z sgsiadami krajowych polityk
energetycznych i1 wykorzystania mozliwo§ci w zakresie transgranicznego obrotu
energig elektryczna.

Doswiadczenia zwigzane z wdrazaniem zasad rynku wewnetrznego pokazuja, ze
nieskoordynowane dziatania krajowe moga prowadzi¢ do powaznych problemoéw na
rynku, zwlaszcza w $cisle potaczonych obszarach, w ktorych decyzje panstw
cztonkowskich czesto powoduja odczuwalne skutki dla sgsiednich panstw. Aby
uzyskaé¢ pozytywne skutki wewnetrznego rynku energii elektrycznej dla dobrobytu
konsumentéw, bezpieczenstwa dostaw i dekarbonizacji, panstwa czlonkowskie, a w
szczegblnosci niezalezne krajowe organy regulacyjne, powinny wspoOlpracowaé w
sprawie tych srodkéw regulacyjnych, ktore wywierajg skutki transgraniczne.

Fragmentaryczne krajowe interwencje panstwa na rynkach energii stanowig rosnace
zagrozenie dla wlasciwego funkcjonowania transgranicznych rynkéw energii
elektrycznej. Agencji nalezy zatem przyzna¢ role w opracowywaniu skoordynowanej
oceny wystarczalno$ci zasobéw na poziomie europejskim, w Scistej wspotpracy z
europejska siecig operatorow systemow przesytowych energii elektrycznej (,, ENTSO
energii elektrycznej”), aby uniknaé¢ probleméw wynikajacych z fragmentarycznych
ocen krajowych dokonywanych wedlug réznych nieskoordynowanych metod i
nieuwzgledniajacych w wystarczajagcym stopniu sytuacji w sasiednich krajach.
Agencja powinna réwniez sprawowa¢ nadzoér nad parametrami technicznymi
opracowanymi przez ENTSO energii elektrycznej na potrzeby efektywnego
wykorzystania transgranicznych zdolno$ci wytworczych oraz nad innymi cechami
technicznymi mechanizméw zdolnosci wytworczych.

Bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej wymaga skoordynowanego podejscia w
celu przygotowania si¢ na nieoczekiwane sytuacje kryzysowe w zakresie dostaw.
Agencja powinna zatem koordynowac¢ dzialania krajowe zwigzane z gotowoscig na
wypadek zagrozen zgodnie z [Risk Preparedness Regulation as proposed by
COM(2016) 862].

Ze wzgledu na Sciste polaczenie migdzysystemowe unijnej sieci elektroenergetycznej
oraz rosngcg potrzebe wspotpracy z sgsiednimi krajami w celu zachowania stabilnos$ci
sieci 1 wlaczenia wielkich ilo$ci energii odnawialnej regionalne centra operacyjne beda
odgrywa¢ wazng role, jezeli chodzi o koordynacje dziatan operatorow systemow
przesytowych. Agencja powinna w razie potrzeby zapewni¢ nadzér regulacyjny nad
regionalnymi centrami operacyjnymi.

Poniewaz znaczna cze$¢ nowej produkcji energii elektrycznej bedzie wymagaé
potaczen na poziomie lokalnym, operatorzy systeméw dystrybucyjnych beda

32

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 347/2013 z dnia 17 kwietnia 2013 r. w
sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, uchylajace decyzje nr
1364/2006/WE oraz zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 713/2009, (WE) nr 714/2009 i (WE) nr
715/2009 (Dz.U. L 115 2z 25.4.2013, s. 39).
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odgrywa¢ wazng role, jezeli chodzi o elastyczng 1 efektywna eksploatacje
europejskiego systemu elektroenergetycznego.

)

WV 713/2009 motyw 5
(dostosowany)

Panstwa cztonkowskie powinny $cisle wspotpracowaé, usuwajac przeszkody w
transgranicznej wymianie energii elektrycznej i gazu ziemnego z mysla o dazeniu do

osw}gm(;c‘la celow %%p%% IZ> umjnej <ZI pohtykl energetyczneJ %%@és%%e

5 i€ 5 ; aloy seix DO Rozporzqdzemem
(WE) nr 713/2009 <ZI %ﬁ% IZ>ustanow1ono <&X] Agencje X Unii
Europejskiej X1 ds. Wspoélpracy Organdéw Regulacji Energetyki (,,Agencja”), aby

wypehi¢ luke regulacyjng na poziomic wspélretessmm [ unijnym <X] oraz
przyczyni¢ si¢ do sprawnego funkCJonowanla rynkow Wewne;trznych energii
elektrycznej 1 gazu ziemnego. Agencja pewsnns G e prezhwaé X umozliwia <XI
krajowym organom regulacyjnym umacnianie ich wspotpracy na poziomie
wspélaetewsmm X unijnym X1 1 udzial w wykonywaniu funkcji o wymiarze

wspélnetewssm DO unijnym <X] na wspdlnych podstawach.

(10)

WV 713/2009 motyw 6
(dostosowany)

Agencja powinna zapewnia¢ wlasciwa koordynacje funkcji regulacyjnych
wykonywanych przez krajowe organy regulacyjne zgodme z [the recast Electrzczly
Directive as proposed by COM(20]6) 864/2] : EuEep :

%M oraz, w razie potrzeby, zapewniac 1ch uzupehneme na poziomie

wspélnetewsm DO unijnym <XI. W tym celu konieczne jest zagwarantowanie Agencji
+—jej—ezlenkem niezaleznosci wobec producentow energii elektrycznej 1 gazu,
operatorow systemOow przesylowych 1 dystrybucyjnych — publicznych lub
prywatnych — oraz konsumentow, a takze zapewnienie zgodno$ci jej dziatan z
prawem wmspélretewssn DO unijnym <Xl, zapewnienie mozliwosci technicznych i
regulacyjnych oraz przejrzystosci, podporzadkowania si¢ kontroli demokratycznej i
skuteczno$ci.

(I

WV 713/2009 motyw 7
=nowy

Agencja powinna monitorowaé wspolprace regionalng migedzy operatorami systemow
przesylowych w sektorze energii elektrycznej i gazu, a takze wykonywanie zadan

33
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europejskiej sieci operatorow systemow przesylowych energii elektrycznej (,,ENTSO
energii elektrycznej”) oraz europejskiej sieci operatorow systemoéw przesylowych
gazu (,,ENTSO gazu”). = Agencja powinna réwniez monitorowaé realizacje zadan
innych podmiotéw o regulowanych funkcjach majacych wymiar ogdlnounijny, takich
jak gietdy energii. < Udzial Agencji jest istotny w celu zapewnienia, aby wspolpraca
mig¢dzy operatorami systemow przesytowych = oraz dzialalno$¢ innych podmiotéw o
funkcjach ogolnounijnych <= przebiegata w sposob sprawny i przejrzysty oraz z
korzyscig dla rynku wewnetrznego energii elektrycznej i gazu ziemnego.

(12)

|\ 713/2009 motyw 8

Agencja, we wspotpracy z Komisjg, panstwami czlonkowskimi i1 wilasciwymi
organami krajowymi, powinna monitorowa¢ rynki wewnetrzne energii elektrycznej i
gazu ziemnego oraz, w stosownych przypadkach, informowaé¢ Parlament Europejski,
Komisje 1 organy krajowe o swoich ustaleniach. Zadania Agencji polegajace na
monitorowaniu nie powinny pokrywac si¢ z monitorowaniem prowadzonym przez
Komisje lub organy krajowe, w szczegolnosci przez organy ochrony konkurencji, ani
nie powinny go utrudniac.

(13)

WV 713/2009 motyw 10
(dostosowany)
=nowy

Wiaseiwe—dest [X Agencja <X] stwerzenie stwarza zintegrowaneyek ramy,
smezliwdaigeyeh DO ktore umozliwiajg <X udziat i wspotprace krajowym organom
regulacyjnym. Ramy takie pewsinny—statwié ulatwiaja jednolite stosowanie przepisoOw
dotyczacych rynku wewnetrznego energii elektrycznej i gazu ziemnego w catlej
Wspélneeie DO Unii XI. Agencja pewdnna—etrzymaé X otrzymata <X uprawnienie
do wydawania decyzji indywidualnych w sytuacjach dotyczacych wigcej niz jednego
panstwa cztonkowskiego. Uprawnienia te powinny pod = jasno okreslonymi <
pevwsmymt warunkami obejmowac kwestie techniczne = 1 regulacyjne, ktére wymagaja
koordynacji regionalnej, zwtaszcza dotyczace wdrazania kodeksow sieci 1 wytycznych
dotyczacych sieci, wspdlpracy z regionalnymi centrami operacyjnymi, decyzji <=
system regulacyjnych dla-= niezbednych do skutecznego monitorowania integralno$ci
1 przejrzystosci rynku hurtowego, decyzji dotyczacych < infrastruktury
elektroenergetycznej i gazowej taczacej lub ktéra mogtaby potaczy¢ co najmniej dwa
panstwa cztonkowskie oraz, w ostatecznos$ci, zwolnienia z zasad rynku wewngtrznego
w przypadku nowych elektryrezaveh [O elektroenergetycznych <XI  polaczen
wzajemnych i nowej infrastruktury gazowej, usytuowanych na terytorium wigcej niz
jednego panstwa cztonkowskiego.

(14)

WV 713/2009 motyw 9
(dostosowany)
=nowy

Agencja ma wazng role do odegrania w opracowywaniu wytycznych ramowych, ktore

sa z natury niewigzace (,,wytyczne ramowe”). s—z—ktérymi musze byé—zsodne
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kKodeksy sieci X> powinny by¢ zgodne XI X> z tymi wytycznymi ramowymi <XI.
Uwaza si¢ rowniez, ze wlasciwe 1 zgodne z celem dziatania Agencp _]est okreslenie j _]e]
roli w przegladzie = projektow < kodeksoOw sieci fzaréwno-prey—ieh-o A

jal—zmianiey aby zapewnié ich zgodno$¢ z wytycznymi ramowymi = i mezbe;dny
stopien harmonizacji <, zanim Agencja bedzie—mosgla zaleeié X przedlozy je XI

Komisji X> do przyjecia <X ieh-previceie.

(15)

(16)

(17)

‘ U nowy

Wraz z przyjeciem zbioru kodeksow sieci i1 wytycznych dotyczacych sieci,
przewidujacych stopniowe wdrazanie i1 dalsze doprecyzowanie wspdlnych zasad
regionalnych 1 ogolnounijnych, wzrosta rola Agencji w zakresie monitorowania
wdrazania kodeksow sieci 1 wytycznych dotyczacych sieci. Skuteczne monitorowanie
kodeksow sieci i wytycznych dotyczacych sieci stanowi kluczowa funkcje Agencji i
ma podstawowe znaczenie dla wdrazania zasad rynku wewngtrznego.

Z doswiadczen w zakresie wdrazania kodeksow sieci i wytycznych dotyczacych sieci
wynika, ze uzyteczne jest usprawnienie procedury dotyczacej zatwierdzania przez
organy regulacyjne regionalnych lub ogdlnounijnych warunkéw lub metod, ktore maja
by¢ opracowane zgodnie z wytycznymi i kodeksami sieci, poprzez przedktadanie ich
bezposrednio Agencji, aby umozliwi¢ krajowym organom regulacyjnym
reprezentowanym w radzie organdw regulacyjnych podjecie decyzji w ich sprawie.

Poniewaz stopniowa harmonizacja unijnych rynkow energii obejmuje regularne
poszukiwanie rozwigzan regionalnych jako etap przejsciowy, nalezy odzwierciedli¢
regionalny wymiar rynku wewngtrznego i zapewni¢ odpowiednie mechanizmy
zarzadzania. Organy regulacyjne odpowiadajace za skoordynowane zatwierdzenia
regionalne powinny modc przygotowywaé decyzje rady organdw regulacyjnych w
kwestiach o znaczeniu regionalnym w podkomitecie regionalnym rady organdéw
regulacyjnych, chyba ze kwestie te maja ogoélne znaczenie dla Unii.

(18)

WV 713/2009 motyw 11
(dostosowany)

Poniewaz Agencja ma ogélny obraz krajowych organdéw regulacyjnych, powinna
petni¢ rolg doradcza wobec Komisji, pozostatych instytucji $Wspélaety X Unii <X]
oraz krajowych organow regulacyjnych w odniesieniu do wszystkich kwestii
zwigzanych z celami, w jakich zostala ustanowiona. Agencja powinna mie¢ rOwniez
obowigzek informowania Komisji, jezeli stwierdzi, ze wspodlpraca pomiedzy
operatorami systemow przesylowych nie przynosi wymaganych wynikow lub ze
krajowy organ regulacyjny, ktory wydatl decyzj¢ niezgodng z wytycznymi, nie wdraza
— odpowiednio — opinii, zalecenia lub decyzji Agencji.
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(19)

|\ 713/2009 motyw 12

Agencja powinna réwniez moc wydawaé zalecenia, aby pomodc organom
regulacyjnym i uczestnikom rynku w dzieleniu si¢ dobrymi praktykami.

(20)

|\ 713/2009 motyw 13

W stosownych przypadkach Agencja powinna konsultowaé si¢ z zainteresowanymi
stronami 1 stwarza¢ im rozsadng mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat
proponowanych $srodkow, takich jak kodeksy sieci i zasady dotyczace sieci.

ey

WV 713/2009 motyw 14
(dostosowany)

Agencja powinna przyczynia¢ si¢ do wdrazania wytycznych dotyczacych
transeuropejskich sieci energetycznych ustanow10nych W I ozp_orzgdzemu Parlamentu
Eurogelsklego 1 Rad¥ gUE! nr 347/201335 : D960 arlaren

HSCHEOPE] , W szczegolnosm przy wydawamu opinii w
sprawie  dziesigcioletnich niewiqucych planow rozwoju sieci o zasiggu

B> unijnym <X] sespélaetewsmm (,,plany rozwoju sieci o zasiggu X unijnym <X]
wspélaetewsan”) zgodnie z art. 4 6 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia.

(22)

|\ 713/2009 motyw 15

Agencja powinna wlacza¢ si¢ do staran na rzecz zwigkszenia bezpieczenstwa
energetycznego.

(23)

WV 713/2009 motyw 16
= nowy

= Aby zapewni¢ efektywno$¢ ram Agencji i ich spdjno$¢ z innymi agencjami
zdecentralizowanymi, przepisy regulujace dziatanie Agencji nalezy dostosowac do
wspolnego podejscia uzgodnionego miedzy Parlamentem Europejskim, Rada UE i1

35

36

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 347/2013 z dnia 17 kwietnia 2013 r. w

sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, uchylajace decyzje nr
1364/2006/WE _oraz _zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 713/2009, (WE) nr 714/2009 i (WE) nr

715/2009 (Dz.U.L 115 225.4.2013, s. 39).
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Komisja Europejska w sprawie agencji zdecentralizowanych®’. Jednakze w zakresie, w
jakim jest to niezbedne, <= Sstrukture Agencji nalezy dostosowaé¢ do szczegolnych
potrzeb zwigzanych z regulacja energetyki. W szczego6lnosci nalezy w peini
uwzgledni¢ specyficzng role krajowych organéw regulacyjnych oraz zagwarantowac
ich niezaleznos$¢.

(24)

¢ nowy

W przysztosci mozna si¢ spodziewa¢ wprowadzenia w obecnym rozporzadzeniu
dodatkowych zmian majacych na celu jego pelne dostosowanie do wspolnego
podejscia w sprawie agencji zdecentralizowanych. W zwigzku z aktualnymi
potrzebami w dziedzinie regulacji energetyki konieczne sg odstgpstwa od wspdlnego
podejscia. Niniejszy wniosek nie przesgdza zatem kwestii ewentualnych dodatkowych
zmian w rozporzadzeniu ustanawiajacym Agencje, ktore Komisja moze chcieé
zaproponowac po przeprowadzeniu dodatkowej oceny, jak przewidziano w niniejszym
akcie prawnym lub z wlasnej inicjatywy.

(25)

|\ 713/2009 motyw 17

Rada administracyjna powinna mie¢ niezbedne uprawnienia do uchwalania budzetu,
kontrolowania jego wykonywania, sporzadzania regulaminu wewngtrznego,
przyjmowania przepisow finansowych oraz mianowania dyrektora. Przy odnawianiu
kadencji cztonkoéw rady administracyjnej powolywanych przez Rade nalezy stosowac
system rotacji, tak aby zapewni¢ zrownowazong reprezentacje panstw cztonkowskich
na przestrzeni czasu. Rada administracyjna powinna dziala¢ w niezalezny 1
obiektywny sposob w interesie publicznym oraz nie powinna zwraca¢ si¢ o instrukcje
polityczne ani ich przyjmowac.

(26)

WV 713/2009 motyw 18
(dostosowany)
= nowy

Agencja powinna mie¢ niezbedne uprawnienia do wykonywania swoich funkcji
regulacyjnych w sposdb skuteczny, przejrzysty, racjonalny i przede wszystkim
niezalezny. Niezalezno§¢ Agencji wobec producentdow energii elektrycznej 1 gazu oraz
operatorow systemow przesytowych i dystrybucyjnych stanowi nie tylko kluczowa
zasad¢ dobrego zarzadzania, ale jest réwniez podstawowym warunkiem
zapewniajacym zaufanie rynku. Bez uszczerbku dla zasady, zgodnie z ktorg
cztonkowie rady dziataja w imieniu swoich odpowiednich organow krajowych, rada
organéw regulacyjnych powinna zatem dziala¢ niezaleznie od wszelkich intereséw
rynkowych, unika¢ konfliktow intereséw i nie powinna zwracaé si¢ o instrukcje ani
ich przyjmowa¢, ani tez przyjmowac zalecen od rzadu panstwa cztonkowskiego,
= instytucji unijnych < Kesmisy lub innychege podmiotdws = badz osob &
publicznychege lub prywatnychege. Decyzje rady organdéw regulacyjnych powinny

37

Wspdlne oswiadczenie Parlamentu Europejskiego, Rady UE 1 Komisji Europejskiej w sprawie agencji
zdecentralizowanych z dnia 19.07.2012 r.
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by¢ jednoczes$nie zgodne z przepisami wspélaetesssmai DO unijnymi <X dotyczacymi
energii — takimi jak wewnetrzny rynek weewmetrzay energii — S$rodowiska oraz
konkurencji. Rada organéw regulacyjnych powinna przedktadaé swoje opinie,

zalecenia i decyzje instytucjom sespélaetewsmm O unijnym <Xl.

27)

(28)

WV 713/2009 motyw 19
(dostosowany)
=nowy

W przypadku gdy Agencji przystuguja uprawnienia decyzyjne, z uwagi na szybko$¢
postepowania zainteresowane strony powinny mie¢ prawo odwotlywania si¢ do
komisji odwolawczej, ktéra powinna stanowi¢ cz¢$¢ Agencji, zachowujac jednak
niezaleznos$¢ od jej struktury administracyjnej i regulacyjnej. = Aby zagwarantowaé
funkcjonowanie i petng niezalezno$¢ komisji odwotawczej, powinna ona dysponowac
odrebng linig budzetowa w budzecie Agencji. < Majac na uwadze zachowanie
ciggtosci dziatan, powolywanie lub odnawianie kadencji czlonkow komisji
odwotawczej powinno dopuszczaé czg¢sciowa wymiang jej cztonkow. Decyzje komisji
odwotawcze] moga by¢ przedmlotem odwoiama do Trybunatu Sprawiedliwos$ci
B> Unii Europejskiej <] ¥ : pe

= Agencja powinna wykonywa¢ swoje uprawnienia decyzyjne zgodnie z zasadami
sprawiedliwego, przejrzystego 1 racjonalnego podejmowania decyzji. Wszystkie
przepisy proceduralne Agencji powinny by¢ ustanowione w jej regulaminie. <

(29)

WV 713/2009 motyw 20
(dostosowany)
=nowy

Agencja powinna by¢ finansowana gtoéwnie z budzetu ogélnego Unii Eurepejskiet, ze
sktadek oraz z dobrowolnych wptat. W szczegolnosci srodki gromadzone obecnie
przez organy regulacyjne na cele wspoOlpracy na poziomie wspélaetevwsym
> unijnym <X] powinny w dalszym ciggu by¢ dostepne dla Agencji. Procedura
budzetowa Wspélnety X> Unii X] powinna nadal mie¢ zastosowanie w zakresie
wszelkich dotacji, ktorymi obcigzany jest budzet ogdlny Unii Eurepesskie;. Ponadto
kontroli  ksiag rachunkowych powmlen dokonywaé¢ = niezalezny audytor
zewngtrzny << achunkew: zgodnie z art. 9 [0 107 X
IZ> rozporzqdzema delegowanego KOl’nlS_]l (UE) nr 1271/201338<Z| #e%pe#&é%eﬁa

38

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1271/2013 z dnia 30 wrze$nia 2013 r. w_sprawie

ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organdow, o ktérych mowa w art. 208
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 328 z
7.12.2013, s. 42).
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(30)

WV 713/2009 motyw 21
(dostosowany)

2 # je3 Bbudzet DX Agencji <XI powinien podlega¢ biezace]
ocenie przez wiadze; budzetowa, w oparciu o obcigzenie Agencji pracg i jej wyniki.
Wiadza budzetowa powinna zapewnié przestrzeganie najwyzszych standardow
skutecznosci.

(€2Y

WV 713/2009 motyw 22
(dostosowany)

Agencja powinna dysponowa¢ wysoko wykwalifikowanym personelem. W
szczegOlno$ci powinna korzysta¢ z kompetencji 1 doswiadczenia personelu
oddelegowanego przez krajowe organy regulacyjne, Komisj¢ i panstwa cztonkowskie.
Do pracownikéw Agencji powinny mie¢ zastosowanie regulamin pracowniczy
urzednikow Wspdlnot Europejskich (,,regulamin pracowniczy”) i warunki zatrudnienia
innych pracownikow Wspolnot Europejskich (,,warunki zatrudnienia”) ustanowione w
rozporzadzeniu Rady (EWG, Euratom, EWWIS) nr 259/68" oraz zasady wspélnie
przyjete przez instytucje Wspé skieh > Unii <XI w celu stosowania tych
przepisow. Rada admmlstracyjna, w porozumieniu z Komisja, powinna przyjac
odpowiednie przepisy wykonawcze.

(32)

¢ nowy

Grupy robocze moga udziela¢ wsparcia przy pracach regulacyjnych prowadzonych
przez dyrektora 1 rade organéw regulacyjnych na podstawie niniejszego
rozporzadzenia.

(33)

WV 713/2009 motyw 23
(dostosowany)

Agencja powinna stosowa¢ ogolne zasady dotyczace publicznego dostepu do
dokumentéw znajdujacych sie w posiadaniu organow Wspékeety X> Unii <X]. Rada

39
40

Rozporzadzenie Rady (EWG, Euratom, EWWiS) nr 259/68 z dnia 29 lutego 1968 r. ustanawiajace

regulamin _pracowniczy urzednikéw i warunki zatrudnienia innych pracownikéw Wspdlnot

Europejskich oraz ustanawiajace specjalne srodki stosowane tymczasowo wobec urzednikéw Komisji
(Dz.U.L 56 24.3.1968, s. 1).
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administracyjna powinna ustali¢ praktyczne $rodki ochrony informacji handlowych
podlegajacych szczegblnej ochronie oraz danych osobowych.

4 nowy

(34) Wspolpraca krajowych organdéw regulacyjnych w ramach Agencji uwidacznia w
oczywisty sposob, ze podejmowanie decyzji wiekszoscig glosow stanowi podstawowy
warunek niezbgdny do osiggnigcia postgpu w sprawach dotyczacych wewnetrznego
rynku energii, ktére wywieraja istotne skutki ekonomiczne w réznych panstwach
cztonkowskich. Krajowe organy regulacyjne powinny zatem glosowaé w celu
uzyskania zwyktej wiekszosci glosoéw w ramach rady organow regulacyjnych.

|\ 713/2009 motyw 24

WV 713/2009 motyw 25
(dostosowany)

(35) Kraje niebedace czlonkami Wspélmety [ Unii XI powinny mie¢ mozliwosé
uczestniczenia w pracach Agencji, zgodnie z odpowiednimi umowami, ktéore maja
zostac¢ zawarte przez Wspélaete DO Unie <Xl.

|\ 713/2009 motyw 26

4 DU 118421771000 ¢ 03
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(36)

WV 713/2009 motyw 28
(dostosowany)

(37

WV 713/2009 motyw 29
(dostosowany)

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie udzial i wspoOlpraca
krajowych organow regulacyjnych na poziomie sspélretessmm X unijnym <X, nie
mogg by¢ osiggnigte w sposOb wystarczajacy przez panstwa czionkowskie, a moga
by¢ lepiej osiagnigte na poziomie Wspélety DO Unii X, Wspélneta DO Unia X
moze przyjac¢ srodki zgodnie z zasada pomocniczo$ci okre§long w art. 5 Traktatu.
Zgodnie z zasada proporcjonalno$ci okreslong w tym samym artykule, niniejsze
rozporzadzenie nie wykracza poza $rodki niezbedne do osiggniecia tych celows.

(38)

¢ nowy

Panstwo czlonkowskie przyjmujace Agencje powinno zapewni¢ mozliwie najlepsze
warunki dla zagwarantowania sprawnego i skutecznego funkcjonowania Agencji, w
tym wielojezyczne placoOwki szkolne o orientacji europejskiej oraz odpowiednie
polaczenia transportowe,

WV 713/2009 (dostosowany)
= nowy

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
ROZDZIAL 1

> CELE I

Artykut 1
Przedmiot O Ustanowienie i cele <X
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1. Niniejszym rozporzagdzeniem ustanawia si¢ Agencj¢ X> Unii Europejskiej <X] ds.
Wspoltpracy Organdéw Regulacji Energetyki (,,Agencja”).

2. Celem Agencji jest wspieranie organdow regulacyjnych, o ktorych mowa w art. 57 35
[the recast Electrzczly Dlrectlve as proposed by COM(20]6) 864/21 gﬁg

yrektywy Parlamentu Europejsklego i Rady 2009/73/WE #émﬁ%%%%%@@éﬂ%
d spélaveh Re , W wykonywaniu

na poz1om1e IZ> unijnym <ZI wspe%ae%m zadan regulacyjnych ktore wykonuja
one w panstwach cztonkowskich, oraz koordynacja, w razie potrzeby, dziatan tych
organdw.

Artykut 42
Rodzaje aktow wydawanych przez Agencje
Agencja:
a) wydaje opinie i zalecenia skierowane do operatorow systeméw przesylowych,

= regionalnych centréw operacyjnych i wyznaczonych operatoré6w rynku energii
elektrycznej <;

b) wydaje opinie i zalecenia skierowane do organow regulacyjnych;

c) wydaje opinie i zalecenia skierowane do Parlamentu Europejskiego, Rady lub
Komisji;

d) podejmuje indywidualne decyzje w okreslonych przypadkach, o ktérych mowa w art.

6,% 81 11 9 X niniejszego rozporzadzenia <XI;

e) przedstawia Komisji niewigzace wytyczne ramowe (,,wytyczne ramowe”) zgodnie z
art 556 [recast Electrzczly Regulatlon as proposed by COM(ZO] 6) 861/2]4*4

42
43
44
45

46 Rozgorzgdzeme Parlamentu Euroge]sklego i Radx (WE) nr 715/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie

warunkéw dostepu do sieci przesylowych gazu ziemnego i uchylajagce rozporzadzenie (WE) nr
1775/2005 (Dz.U. L 211 z 14.8.2009, s. 36).
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ZADANA

Artykut 33

Zadania ogélne

Na wniosek Parlamentu Europejskiego, Rady lub Komisji lub z wtasnej inicjatywy Agencja
moze przedktada¢ Parlamentowi Europejskiemu, Radzie oraz Komisji opini¢ lub zalecenie w
sprawie wszelkich kwestii zwigzanych z celami, w jakich zostata ustanowiona.

b)

PL

Artykut 64

Zadania X> Agencji <XI dotyczace wspolpracy operatoréw systemow przesylowych

Agencja przedstawia Komisji opini¢ w sprawie projektu statutow, wykazu cztonkow
oraz projektu regulaminu wewnetrznego ENTSO energii elektrycznej zgodnie z art.
26 S ust. 2 [OP: recast Electricity Regulation as proposed by COM(2016) 861/2]
oraz ENTSO gazu zgodnie z art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 715/2009.

Agencja monitoruje wykonywanie zadah ENTSO energii elektrycznej, zgodnie z art.
29 9 [OP: recast Electricity Regulation as proposed by COM(2016) 861/2], oraz
ENTSO gazu, zgodnie z art. 9 rozporzadzenia (WE) nr 715/2009.

Agencja przedstawdia = moze przedstawia¢ < opini¢ dla:

ENTSO energii elektrycznej, zgodnie z art. 8&ast=2 27 ust. 1 lit. a) [recast Electricity
Regulation as proposed by COM(2016) 861/2], oraz ENTSO gazu, zgodnie z art. 8
ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 715/2009 X> — dotyczacg kodeksow sieci <XI; oraz

ENTSO energii elektrycznej, zgodnie z art. 27 ust. 1 lit. b) i h) 9—ast—2 akapit
preswszy [recast Electricity Regulation as proposed by COM(2016) 861/2], oraz
ENTSO gazu, zgodnie z art. 9 ust. 2 akapit pierwszy rozporzadzenia (WE) nr
715/2009 — dotyczaca projektu rocznego programu prac, ezaz projektu planu
rozwoju sieci o zasiggu wspélnetewsm DO unijnym <XI oraz innych odpowiednich
dokumentow, o ktorych mowa w art. 27 ust. 1 883 [recast Electricity Regulation
as proposed by COM(2016) 861/2] oraz w art. 8 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr
715/2009, z uwzglednieniem celéw, jakimi s3a niedyskryminacja, skuteczna
konkurencja oraz sprawne i bezpieczne funkcjonowanie rynkéw wewnetrznych
energii elektrycznej i gazu ziemnego.

Agencja, opierajac si¢ na faktach, przedstawia ENTSO energii elektrycznej, ENTSO
gazu, Parlamentowi Europejskiemu, Radzie oraz Komisji nalezycie uzasadniong
opini¢ i zalecenia, jezeli uzna, ze projekt rocznego programu prac lub projekt planu
rozwoju sieci o zasiegu mspélaetewsmm DO unijnym <Xl przedlozony jej zgodnie z
art. 27 ust. 1 lit. b) i h) 9—sast—2 ekepitdrag: [recast Electricity Regulation as
proposed by COM(2016) 861/2] oraz art. 9 ust. 2 akapit drugi rozporzadzenia (WE)
nr 715/2009 nie przyczynia si¢ do niedyskryminacji, skutecznej konkurencji oraz
sprawnego funkcjonowania rynku lub wystarczajacego poziomu wzajemnych
polaczen transgranicznych z dostgpem dla stron trzecich lub jest niezgodny z
odpowiednimi przepisami [OP: recast Electricity Regulation as proposed by
COM(2016) 861/2 and recast Electricity Directive as proposed by COM(2016)
864/2] lub dyrektywy 2009/73/WE oraz rozporzadzenia (WE) nr 715/20009.
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Artykut 5

X> Zadania Agencji dotyczace opracowywania i wdrazania kodeksow sieci i wytycznych

b)

d)

dotyczacych sieci <X]

Agencja uczestniczy w opracowywaniu kodeksoéw sieci zgodnie z art. 556 [recast
Electricity Regulation as proposed by COM(2016) 861/2] oraz art. 6 rozporzadzenia
(WE) nr 715/2009. ¥ Agencja w szczegdlnosci: <XI

Ageneja przedklada Komisji niewigzace wytyczne ramowe, w przypadku gdy
Komisja wystgpi X do niej <X] z takim wnioskiem zgodnie z art. é=ast=2 55 ust. 3
[recast Electricity Regulation as proposed by COM(2016) 861/2] lub art. 6 ust. 2
rozporzadzenia (WE) nr 715/2009. Agencja dokonuje przegladu prejekts
B> niewigzacych <Xl wytycznych ramowych i przedktada ge je ponownie Komisji,
w przypadku gdy Komisja wystapi do niej z takim wnioskiem zgodnie z art. é=ast=4
55 ust. 6 [recast Electricity Regulation as proposed by COM(2016) 861/2] lub art. 6
ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 715/2009.=;

Ageneja przedstawia £

opini¢ dotyczaca kodeksu sieci, Zgodme Z ark:
H42000-1sb art. 6 ust. 7 rozporzadzenia (WE) nr 715/2009—

Ageneja przedklada = zmieniony < kodeks sieci Komisji +—meze—zaleeié—ege
praygeeta zgodnie z art. =80 55 ust. 10 [recast Electricity Regulation as proposed

by COM(2016) 861/2] lub B> na podstawie <X] art. 6 ust. 9 rozporzadzenia (WE) nr
715/2009. Agencja przygotowuje i przedktada projekt kodeksu sieci Komisji, w
przypadku gdy Komisja wystapi do niej z takim wnioskiem zgodnie z art. 55 ust. 11
é=ust—1Q [recast Electricity Regulation as proposed by COM(2016) 861/2] lub art. 6
ust. 10 rozporzadzenia (WE) nr 715/2009x ;

S—Asgeneja przedstawia Komisji nalezycie uzasadniong opini¢, zgodnie z art. 55 ust.
13 Qs [recast Electricity Regulation as proposed by COM(2016) 861/2] lub art.
9 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 715/2009, w przypadku gdy ENTSO energii
elektrycznej lub ENTSO gazu nie wdrozyta kodeksu sieci opracowanego zgodnie z
art. 27 ust. 1 lit. a) 8ust=2 [recast Electricity Regulation as proposed by COM(2016)
861/2] lub art. 8 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 715/2009 lub kodeksu sieci
ustanowionego zgodnie z art. 55 ust. 26=ust—1-10 £rek rozporzadzeénia [recast
Electricity Regulation as proposed by COM(2016) 861/2] i art. 6 ust. 1-10
rozporzadzenia (WE) nr 715/2009, ktoéry nie zostal jednak przyjety przez Komisje
zgodnie z art. 55 ust. 12 [recast Elecmczty Regulatlon as proposed by COM(2016)
861/2] 1art. 6 ust. 11 &¢ehre

6—Ageneja monitoruje 1 bada wdrazanie kodeksow sieci oraz wytycznych przyjetych
przez Komisj¢ zgodnie z art. 55 ust. 126=ust=—1t [recast Electricity Regulation as
proposed by COM(2016) 861/2] 1 art. 6 ust. 11 rozporze}dzema (WE) nr 715/2009,
ich wplyw na harmonizacj¢ saejgesye s wante obowigzujacych przepisow
majacych na celu ulatwianie integracji rynku a takze niedyskryminacji, skutecznej
konkurencji oraz sprawnego funkcjonowania rynku, oraz przedklada sprawozdanie
Komisji.
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‘ U nowy |

W przypadku gdy kodeksy sieci i wytyczne dotyczace sieci opracowane na
podstawie rozdziatu VII [recast Electricity Regulation as proposed by COM(2016)
861/2] przewiduja opracowanie propozycji dotyczacych warunkéw lub metod
wdrazania tych kodeksoéw sieci i wytycznych dotyczacych sieci, ktére wymagaja
zatwierdzenia przez wszystkie organy regulacyjne lub przez wszystkie organy
regulacyjne danego regionu, wspomniane warunki lub metody przedklada si¢
Agencji celem weryfikacji i zatwierdzenia. Przed zatwierdzeniem warunkow lub
metod Agencja dokonuje ich weryfikacji 1 w razie potrzeby wprowadza w nich
zmiany, aby zapewni¢ ich zgodno$¢ z celem danego kodeksu sieci lub wytycznej
dotyczacej sieci 1 przyczynianie si¢ przez nie do integracji rynku, niedyskryminacji i
skutecznego funkcjonowania rynku. Stosuje si¢ procedur¢ koordynacji zadan
regionalnych zgodnie z art. 7.

W kontekscie przegladu obszaréw rynkowych Agencja zatwierdza metodyke i
zalozenia, ktore zostang wykorzystane w procesie przegladu obszaréw rynkowych na
podstawie art. 13 ust. 3 [recast Electricity Regulation as proposed by COM(2016)
861/2], 1 moze wnosi¢ o wprowadzenie w nich poprawek.

‘ WV 713/2009 (dostosowany) |

9. Agencja monitoruje wspotprace regionalng operatorow systemoéw przesylowych, o
ktorej mowa w art. 3142 [recast Electricity Regulation as proposed by COM(2016)

861/2] 1 w art. 12 rozporzadzenia (WE) nr 715/2009, oraz analezyeie uwzglednia
rezultaty tej wspoOtpracy przy opracowywaniu opinii, zalecen i decyzji.

WV 713/2009 (dostosowany)
= nowy

Artykut 6Z

Zadania X> Agencji <XI w odniesieniu do krajowych organéw regulacyjnych

Agencja przyjmuje indywidualne decyzje w kwestiach technicznych, o ile takie
decyzje sa przewidziane w [OP: recast Electricity Directive as proposed by
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COM2016) 864/2], w dyrektywie 2009/73/WE, w [OP: recast Electricity
Regulation as proposed by COM(2016) 861/2] lub w rozporzadzeniu (WE) nr
715/2009.

Agencja moze, zgodnie ze swoim programem prac,ksb na wniosek Komisji = lub z
wlasnej inicjatywy <, wydawaé zalecenia, aby wspiera¢ organy regulacyjne i
uczestnikOw rynku w dzieleniu si¢ dobrymi praktykami.

Agencja zapewnia ramy dla wspotpracy krajowych organow regulacyjnych. Agencja
wspiera wspotprace pomiedzy krajowymi organami regulacyjnymi oraz mig¢dzy
organami regulacyjnymi na poziomie regionalnym i sspélaetess=sm DO unijnym <XI
= w celu zapewnienia interoperacyjnosci, komunikacji i monitorowania wynikoéw
regionalnych w tych obszarach, ktore wciaz jeszcze nie s3 zharmonizowane na
poziomie unijnym <7, a takze nelezyete uwzglednia rezultaty tej wspoOlpracy przy
opracowywaniu opinii, zalecen i decyzji. Jezeli Agencja uzna, ze niezbedne sa
wiazace przepisy dotyczace takiej wspolpracy, przedktada Komisji odpowiednie
zalecenia.

Na wniosek organu regulacyjnego lub Komisji Agencja—epierajge—s a—taketaeh
przedstawia [X> opartg na faktach <X] opini¢ w sprawie zgodnosc1 decyZJl podthej
przez organ regulacyjny z wytycznymi, o ktérych mowa w [recast Electricity
Directive as proposed by COM(2016) 864/2], w dyrektywie 2009/73/WE, w [recast
Electricity Regulation as proposed by COM(2016) 861/2] lub w rozporzadzeniu
(WE) nr 715/2009 lub w innych odpowiednich przepisach tych dyrektyw lub
rozporzadzen.

W przypadku gdy krajowy organ regulacyjny nie zastosowal si¢ do opinii Agencji, o
ktoérej mowa w ust. 4, w terminie czterech miesigcy od daty jej otrzymania, Agencja
powiadamia o tym odpowiednio Komisje i panstwo cztonkowskie, ktérego to
dotyczy.

W przypadku gdy krajowy organ regulacyjny napotyka w okreslonym przypadku se
trudnos$ci w stosowaniu wytycznych, o ktérych mowa w [recast Electricity Directive
as proposed by COM(2016) 864/2], w dyrektywie 2009/73/WE, w [recast Electricity
Regulation as proposed by COM(2016) 861/2] lub w rozporzadzeniu (WE) nr
715/2009, moze on zwrdcic¢ sie do Agencji z wnioskiem o opini¢. Agencja wydaje
swoja opini¢ po konsultacji z Komisja, w terminie trzech miesiecy od otrzymania
takiego wniosku.

Agencja podejmuje decyzje w sprawie warunkow dostepu do infrastruktury
elektroenergetycznej i gazowej taczacej X> lub mogacej potaczyé <XI co najmniej
dwa panstwa cztonkowskie (,infrastruktura transgraniczna”) oraz w sprawie
warunkow jej bezpieczenstwa eksploatacyjnego, zgodnie z ust. 8 aet=_8.

+ W odniesieniu do = kwestii regulacyjnych o < ifastuldury © znaczeniu <
transgranicznymet Agencja podejmuje decyzj¢ w tych kwestiach regulacyjnych,
ktore naleza do kompetencji krajowych organdéw regulacyjnych 1 ktore moga
obejmowaé warunki = dostepu i bezpieczenstwa eksploatacyjnego lub metody o
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znaczeniu dla obrotu transgranicznego lub < 4 : ei—infrastry :
waranki—e; bezpieczenstwa eksploatacyjnego ':I> lub w 1nnych kwestlach
regulacyjnych o znaczeniu transgranicznym <= jaeé#me

a) w przypadku gdy wtasciwe krajowe organy regulacyjne nie byly w stanie osiggna¢
porozumienia w terminie szesciu miesiccy ed X> po <XI przedtozeniua sprawy
ostatniemu z tych organow regulacyjnych; lub

b) na wspdlny wniosek wtasciwych krajowych organow regulacyjnych.

Wiasciwe krajowe organy regulacyjne moga zwroci¢ si¢ wspdlnie z wnioskiem o
przedtuzenie terminu, o ktérym mowa w lit. a), na okres nie dluzszy niz sze$¢
miesiecy.

Podczas przygotowywania swojej decyzji Agencja konsultuje si¢ z krajowymi
organami regulacyjnymi i operatorami systemow przesytowych, ktérych to dotyczy,
oraz jest informowana o propozycjach i uwagach wszystkich operatoréw systemow
przesylowych, ktorych to dotyczy.

10.

3= W przypadku gdy sprawa zostata przekazana Agencji zgodnie z ust. 8 +, Agencja:

wydaje sweig decyzje w terminie 6 X> szesciu <X] miesiecy od daty przekazania
sprawy; oraz

moze w razie koniecznosci wyda¢ decyzje tymczasowa, aby zapewni¢ ochrong
bezpieczenstwa dostaw lub bezpieczenstwa eksploatacyjnego danej infrastruktury.

5 W przypadku gdy kwestie regulacyjne, o ktorych mowa w ust. 8 £, obejmujg
zwolnienia w rozumieniu art. 59 +Z [recast Electricity Regulation as proposed by
COM(2016) 861/2] lub art. 36 dyrektywy 2009/73/WE, terminy przewidziane w
niniejszym rozporzadzeniu nie B> podlegaja kumulacji <X] kussluia-sie z terminami
przewidzianymi w tych przepisach.
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U nowy

Artykut 7
Koordynacja zadan regionalnych w ramach Agencji

W odniesieniu do decyzji przyjmowanych na podstawie art. 5 ust. 2 niniejszego
rozporzadzenia w sprawie wspolnych regionalnych warunkéw lub metod, ktore maja
zosta¢ opracowane zgodnie z kodeksami sieci i wytycznymi dotyczacymi sieci na
podstawie rozdziatu VII [recast Electricity Regulation as proposed by COM(2016)
861/2] i ktore regularnie dotycza ograniczonej liczby panstw czlonkowskich oraz
wymagajg wspolnej decyzji regulacyjnej na poziomie regionalnym, Agencji moze
pomaga¢ sktad rady organdéw regulacyjnych utworzony wylacznie z organdéw
regulacyjnych danego regionu, zgodnie z procedurg okreslong w ust. 2—4 niniejszego
artykutu.

Dyrektor ocenia ewentualny wplyw wspolnej propozycji na rynek wewnetrzny i
wydaje opinig, jezeli wspdlna propozycja ma znaczenie gtownie regionalne lub jezeli
wywiera ona odczuwalny wptyw na rynek wewnetrzny, zwlaszcza w przypadkach, w
ktérych dana kwestia ma istotne znaczenie poza danym regionem.

Rada organdéw regulacyjnych, w stosownych przypadkach, a w szczegdlnosci
uwzgledniajac opini¢ dyrektora, ustanawia podgrupe regionalng sktadajaca si¢ z
zainteresowanych cztonkow rady organdéw regulacyjnych, aby dokonata ona
weryfikacji propozycji i wystosowata do rady organdéw regulacyjnych zalecenie w
sprawie zatwierdzenia zawierajgce ewentualne poprawki.

Podejmujac decyzje dotyczaca opinii w sprawie propozycji, rada organdéw
regulacyjnych odpowiednio uwzglednia zalecenie podgrupy regionalne;.

Organy regulacyjne z regionu wspodlnie wyznaczaja jeden koordynujacy krajowy
organ regulacyjny odpowiedzialny za koordynacje podgrup regionalnych krajowych
organow regulacyjnych. Rotacja funkcji koordynujacego krajowego organu
regulacyjnego nastepuje co dwa lata. Koordynujacy krajowy organ regulacyjny petni
role punktu kontaktowego dla wszystkich zainteresowanych stron, w tym dla
Agencji. Moze on z wlasnej inicjatywy lub na wniosek innego krajowego organu
regulacyjnego (organdéw regulacyjnych) z regionu zwraca¢ si¢ do wszystkich
zainteresowanych stron o informacje istotne dla wykonywania funkcji regulacyjnych
1 przedstawia Agencji informacje dotyczace dziatalno$ci regionalnej krajowych
organow regulacyjnych z regionu. Organy regulacyjne dzialajace w podgrupach
regionalnych rady organéw regulacyjnych udostepniaja zasoby wystarczajace do
umozliwienia grupie sprawowania jej funkcji.

Artykut 8
Zadania Agencji w odniesieniu do regionalnych centréw operacyjnych

Agencja, w S$cistej wspolpracy z krajowymi organami regulacyjnymi i ENTSO
energii elektrycznej, monitoruje i analizuje dziatalno$¢ regionalnych centrow
operacyjnych, uwzgledniajac sprawozdania przewidziane w [Article 43 paragraph 4
recast Electricity Regulation as proposed by COM(2016) 861/2].
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2. Aby wykonywa¢ zadania, o ktérych mowa w ust. 1, w skuteczny i sprawny sposob,
Agencja w szczegdlnosci:

a) podejmuje decyzje w sprawie konfiguracji regiondw pracy systemu na podstawie art.
33 ust. 1 [recast Electricity Regulation as proposed by COM(2016) 861/2];

b) w stosownych przypadkach zwraca si¢ o informacje do regionalnych centrow
operacyjnych na podstawie art. 43 [recast Electricity Regulation as proposed by
COM(2016) 861/2];

c) wydaje opinie i zalecenia skierowane do Komisji Europejskiej, Rady i Parlamentu
Europejskiego;
d) wydaje opinie i zalecenia skierowane do regionalnych centréw operacyjnych.
Artykut 9

Zadania Agencji w odniesieniu do wyznaczonych operatorow rynku energii elektrycznej

Aby zapewni¢ sprawowanie przez wyznaczonych operatorow rynku energii elektrycznej ich
funkcji okreslonych w [recast Electricity Regulation as proposed by COM(2016) 861/2]1 1 w
rozporzadzeniu Komisji (UE) 2015/1222 z dnia 24 lipca 2015 r.*’, Agencja:

a) monitoruje postepy wyznaczonych operatorOw rynku energii elektrycznej w
ustanawianiu funkcji zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2015/1222;

b) wydaje zalecenia skierowane do Komisji zgodnie z art. 7 ust. 5 rozporzadzenia (UE)
2015/1222;

c) w stosownych przypadkach zwraca si¢ o informacje do wyznaczonych operatorow

rynku energii elektryczne;.

Artykut 10

Zadania Agencji dotyczace wystarczalnosci mocy wytworczych i gotowosci na wypadek
zagrozen

1. Agencja zatwierdza i w razie potrzeby zmienia:

a) propozycje dotyczace metod i obliczen zwigzanych z oceng wystarczalno$ci zasobow

na poziomie europejskim przeprowadzang na podstawie art. 19 ust. 2, 3 1 5 [recast
Electricity Regulation as proposed by COM(2016) 861/2];

b) propozycje  dotyczace specyfikacji  technicznych  odnoszacych si¢ do
transgranicznego udzialu w mechanizmach zdolno$ci wytworczych na podstawie art.
21 ust. 10 [recast Electricity Regulation as proposed by COM(2016) 861/2].

2. Agencja zatwierdza 1 w razie potrzeby zmienia metody:

a) ustalania scenariuszy kryzysu elektroenergetycznego na poziomie regionalnym,
opisanych w art. 5 [Risk Preparedness Regulation as proposed by COM(2016) 862];

b) dokonywania krotkoterminowych ocen wystarczalnos$ci opisanych w art. 8 [Risk
Preparedness Regulation as proposed by COM(2016) 862].

4 Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1222 z dnia 24 lipca 2015 r. ustanawiajace wytyczne dotyczace

alokacji zdolnos$ci przesytlowych i zarzadzania ograniczeniami przesylowymi (Dz.U. L 197 z 25.7.2015,
s. 24-72).
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‘ WV 713/2009 (dostosowany) |

Artykut 11

Innezadania > Zadania Agencji dotyczace decyzji w sprawach zwolnien i
certyfikacji I

+ Agencja moze podejmowac decyzje o zwolnieniach, zgodnie z art. 594F ust. 5 [recast

Electricity Regulation as proposed by COM(2016) 861/2]. Agencja moze rdéwniez
podejmowac decyzje o zwolnieniach zgodnie z art. 36 ust. 4 dyrektywy 2009/73/WE, w
przypadku gdy dana infrastruktura znajduje si¢ na terytorium co najmniej dwoch panstw
cztonkowskich.

WV 713/2009 (dostosowany)
= nowy

Artvkut 12
X> Zadania Agencji dotyczace infrastruktury <XI

= W odniesieniu do transeuropejskiej infrastruktury energetycznej Agencja, w Scislej
wspotpracy z organami regulacyjnymi i ENTSO: <

a) % Ageneja monitoruje postepy w realizacji projektow majacych na celu stworzenie
nowej zdolnos$ci potaczen wzajemnychs ;

b) & Ageneja monitoruje wdrazanie plandéw rozwoju sieci o0 zasiggu wspélretevwsm
B unijnym <XI. Jezeli stwierdzi niespdjnos¢ migdzy tekim—plenem X tymi
planami <X] a ege X> ich <XI wdrazaniem, Agencja bada przyczyny tej niespdjnosci
i wydaje zalecenia dla operatoréw systemoéw przesytowych, krajowych organow
regulacyjnych lub innych wiasciwych organéw, ktorych to dotyczy, w celu realizacji
inwestycji zgodnie z planami rozwoju sieci o zasiegu spélnetewszm
X> unijnym <Xls;

4 nowy

c) wypelnia obowigzki okreslone w art. 5, 11, 12 1 13 rozporzadzenia (UE) nr 347/2013.

Artykut 13
Zadania Agencji dotyczace integralnosci i przejrzystosci rynku hurtowego

W celu skutecznego monitorowania integralnosci i przejrzystosci rynku hurtowego Agencja,
w $cistej wspolpracy z organami regulacyjnymi i innymi organami krajowymi:
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a) monitoruje rynki hurtowe, gromadzi dane i rejestruje uczestnikow rynku zgodnie z
art. 7-9 rozporzadzenia (UE) nr 1227/201 1%,

b) wydaje zalecenia dla Komisji zgodnie z art. 7 rozporzadzenia (UE) nr 1227/2011;
c) przeprowadza dochodzenia na podstawie art. 16 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr
1227/2011.

WV 713/2009 (dostosowany)
= nowy

Artykut 14 8
[X> Zlecanie nowych zadan Agencji <XI

Agencji mozna przydzieli¢ dodatkowe zadania = , przestrzegajac ogranlczen dotyczqcych
przekazywania uprawnien wykonawczych agencjom unijnym, <= aie Hige
deeyzyayehk W okolicznosciach wyraznie okre§lonych przez KOI’HISJQ w wytycznych
przyjetych na podstawie ggednie—= art. 57 48 [recast Electricity Regulation as proposed by
COM2016) 861/2] lub art. 23 rozporzadzenia (WE) nr 715/2009 oraz w kwestiach
zwigzanych z celami, w jakich Agencja zostala ustanowiona.

Artykut 15 48
Konsultacje i przejrzystos¢

1. W ramach wykonywania swoich zadan, w szczegdélnosci w ramach procesu
opracowywania wytycznych ramowych zgodnie z art. 556 [recast Electricity
Regulation as proposed by COM(2016) 861/2] lub art. 6 rozporzadzenia (WE) nr
715/2009, oraz w ramach procesu proponowania zmian kodeksOw sieci na mees
X> podstawie art. 56 [recast Electricity Regulation as proposed by COM(2016)
861/2] lub X1 art. 7 X rozporzadzenia (WE) nr 715/2009 <X] jednege—z—tyeh
rezperzadzen; Agencja prowadzi na wczesnym etapie szerokie konsultacje z
uczestnikami rynku, operatorami systemOw przesytowych, konsumentami,
uzytkownikami koncowymi oraz, w stosownych przypadkach, z organami ochrony
konkurencji, bez uszczerbku dla ich odno$nych kompetencji, w otwarty i przejrzysty
sposob, w szczegdlnosci gdy jej zadania dotycza operatoréw systemow
przesylowych.

2. Agencja zapewnia, aby w stosownych przypadkach spoleczenstwo oraz inne
zainteresowane strony otrzymywaty obiektywne, wiarygodne i1 latwo dostgpne
informacje, w szczego6lnosci w odniesieniu do wynikow jej pracy.

Wszystkie dokumenty i protokoty posiedzen konsultacyjnych prowadzonych w
trakcie opracowywania wytycznych ramowych zgodnie z art. 556 [recast Electricity
Regulation as proposed by COM(2016) 861/2] lub art. 6 rozporzadzenia (WE) nr
715/2009 albo w trakcie dokonywama zmian kodeksow sieci > , o ktorych mowa w
ust. 1 Xlaa : eh porzgdzen, podawane sa do wiadomosci
publiczne;.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w
sprawie integralnosci 1 przejrzystosci hurtowego rynku energii (Dz.U. L 326 z 8.12.2011, s. 1-16).
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9 albo przed zaproponowamem

zmian kodeksow sieci X, o ktorych mowa w ust 1 XI =a
sreh-rezperzadzen, Agenc_]a wskazuje, w jaki sposob uwzgle;dnlono uwagl otrzymane
podczas konsultacji oraz — w przypadku nieuwzglednienia uwag — podaje jego

przyczyny.
Agencja podaje do wiadomosci publicznej na swojej wlasnej stronie internetowej
przynajmniej porzadek obrad, dokumenty bazowe oraz, w stosownych przypadkach,

protokoty posiedzen rady administracyjnej, rady organéw regulacyjnych oraz komisji
odwotawcze;.

Artykut 16 £

Monitorowanie i sprawozdawczo$¢ dotyczace sektorow elektryeznotei energii

elektrycznej i gazu ziemnego

Agencja, w bliskiej wspolpracy z Komisja, panstwami cztonkowskimi i wiasciwymi
organami krajowymi, w tym z krajowymi organami regulacyjnymi, oraz bez
uszczerbku dla uprawnien organdéw ochrony konkurencji, monitoruje rynki
= hurtowe 1 detaliczne <= sewmetrzae cnergii elektrycznej 1 gazu ziemnego, a w
szczegollnosci ceny detaliczne energii elektrycznej i gazu, = przestrzeganie praw
konsumentéw okreslonych w [recast Electricity Directive as proposed by
COM(2016) 864/2] 1 w dyrektywie 2009/73/WE, <= dostep do sieci, w tym dostep do
energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnych zrodet energii, = potencjalne
bariery dla obrotu transgranicznego, interwencje panstwa uniemozliwiajace
odzwierciedlanie w cenach faktycznych niedoborow oraz dziatania panstw
cztonkowskich w zakresie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej w oparciu o
wyniki oceny wystarczalnosci zasobow na poziomie europejskim, o ktorej mowa w
art. 19 [recast Electricity Regulation], ze szczegdlnym uwzglednieniem oceny ex
post, o ktorej mowa w art. 16 [Risk Preparedness Regulatzon as proposed by
COM(2016) 862] & eraz—przes S : :

Agencja pedaje oseipubliezae; X publikuje <X] co roku sprawozdanie w
sprawie Wymkow momtorowama B>, o ktorym mowa <X] przewsdzianege w ust. 1.
W sprawozdaniu tym Agencja wskazuje wszelkie przeszkody w dokonczeniu
budowy rynkow wewnetrznych energii elektrycznej i gazu ziemnego.

X> Publikujac d $ swoje roczne sprawozdanie,
Agencja moze przedstaw1c Parlamentow1 EuropeJ sk1emu i Komisji opini¢ w sprawie
X> ewentualnych <X] srodkOwssakie-smezs eelu likwidacji przeszkod, o
ktérych mowa w ust. 2.

ROZDZIAYL. HH11

ORGANIZACJA > AGENCJI

Artykut 172

Status prawny
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1. Agencja jest organem ¥Wspélaety X> Unii <X] i posiada osobowos¢ prawna.

2. W kazdym z panstw cztonkowskich Agencja posiada zdolno$¢ prawng i zdolno$¢ do
czynno$ci prawnych o najszerszym zakresie przyznanym przez prawo krajowe
osobom prawnym. Agencja moze w szczegdlnosci nabywac lub zbywaé mienie
ruchome i nieruchome oraz by¢ strong w postgpowaniach sagdowych.

3. Agencje reprezentuje jej dyrektor.

¢ nowy
4. Siedzibg Agencji jest Lublana w Stowentii.
Agencja moze zaktada¢ lokalne biura w panstwach cztonkowskich, pod warunkiem
ich zgody 1 zgodnie z art. 25 lit. j).
WV 713/2009 (dostosowany)
= nowy
Artykut 18 3
Sklad-Agenefi 2O Struktura administracyjna i struktura zarzadzania <X]

W sktad Agencji wchodza:

a) rada administracyjna, ktora wykonuje zadania okre§lone w art. $320;

b) rada organow regulacyjnych, ktéra wykonuje zadania okreslone w art. 23

c) dyrektor, ktéry wykonuje zadania okre§lone w art. 25+%; oraz

d) komisja odwotawcza, ktéra wykonuje zadania okreslone w art. 29

Artykut 1942
> Sklad <X] rady administracyjnej

1. B> W sktad rady administracyjnej wchodzi <X Rada—administraeys d
dziewieciu cztonkéw. Kazdy czlonek ma zastepce. Komlsja powohlje dwoch
cztonkéow 1 ich zastgpcéw, Parlament Europejski — dwoch cztonkéw 1 ich
zastepcow, a Rada — pieciu czlonkdow i ich zastepcow. Zaden z postow do
Parlamentu Europejskiego nie moze by¢ cztonkiem rady administracyjne;.

2. Kadencja cztonkow rady administracyjnej X> i ich zastgpcow <X] trwa cztery lata i

jest jednokrotnie odnawialna. W przypadku pierwszego mandatu kadencja potowy
cztonkow rady administracyjnej 1 ich zastepcOw wynosi szes¢ lat.
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2 Rada administracyjna pewekaje = wybiera wickszoscig dwoch trzecich glosow <
sposrdd swoich czlonkéw przewodniczacego 1 zastgpce przewodniczacego. Jezeli
przewodniczacy nie moze petni¢ swoich obowigzkow, zastepuje go automatycznie
zastgpca  przewodniczacego. Kadenqa przewodniczacego 1 zastgpcy
przewodniczacego trwa dwa lata i1 jest jednokrotnie odnawialna. Kadencja
przewodniczacego i zastgpcy przewodniczacego wygasa jednakze, gdy przestaja by¢
cztonkami rady administracyjne;.

3= Posiedzenia rady administracyjnej zwotuje jej przewodniczacy. Przewodniczacy
rady organdéw regulacyjnych, lub osoba wyznaczona w tym celu przez rad¢ organdow
regulacyjnych, oraz dyrektor biorg udziat w obradach bez prawa glosu, o ile rada
administracyjna nie postanowi inaczej w odniesieniu do dyrektora. Rada
administracyjna zbiera si¢ co najmniej dwa razy w roku na sesji zwyczajnej. Rada
administracyjna zbiera si¢ rowniez z inicjatywy przewodniczacego, na wniosek
Komisji lub na wniosek co najmniej jednej trzeciej jej czlonkow. Rada
administracyjna moze zaprosi¢ na swoje posiedzenie w charakterze obserwatora
kazda osobg, ktérej opinia moze by¢ istotna. Cztonkowie rady administracyjnej
moga korzysta¢ z pomocy doradcow lub ekspertow, z zastrzezeniem przepisOw jej
regulaminu wewnetrznego. Uslugi sekretariatu na rzecz rady administracyjnej
swiadczy Agencja.

4 Rada administracyjna przyjmuje decyzje = zwykla < wigkszosdcig dwéehtrzeeich
glosow obecnych czlonkow, chyba ze niniejsze rozporzadzenie stanowi inaczej.
Kazdy cztonek lub jego zastepca dysponuje jednym glosem.

5 Regulamin wewnetrzny okresla w sposob bardziej szczegdtowy:

procedure gtosowania, w szczegdlnos$ci warunki, na jakich jeden z czlonkow moze
dziala¢ w imieniu innego cztonka, a takze, w odpowiednich przypadkach, zasady
dotyczace kworum; oraz

procedure¢ rotacji stosowang przy odnawianiu kadencji cztonkéw rady
administracyjnej powotywanych przez Rade, tak aby zapewni¢ zrownowazong
reprezentacje panstw czlonkowskich na przestrzeni czasu.

6 Czlonek rady administracyjnej nie moze by¢ czionkiem rady organdow
regulacyjnych.

% Cztonkowie rady administracyjne;j zobow1qzujq s1e; d21aiac w sposob mezalezny i
obiektywny w interesie publicznym. exa :
teh-nieprmmewad: W tym celu kazdy z czlonkow sktada pisemne osw1adczeme
finansowe 1 pisemne o$wiadczenie dotyczace interesow, w ktorych wskazujeg na
brak jakichkolwiek interesow, ktore moglyby zosta¢ uznane za zagrozenie dla jego
niezaleznos$ci, lub na jakiekolwiek bezposrednie lub posrednie interesy, ktoére
moglyby zosta¢ uznane za zagrozenie dla jego niezaleznos$ci. Oswiadczenia takie sg
corocznie podawane do publicznej wiadomosci.

Artykut 2043
Zadania DO Funkcje <X] rady administracyjnej

+———Rada administracyjna:s

a)

po konsultacji z rada organdéw regulacyjnych i uzyskaniu jej pozytywnej opinii
zgodnie z art. 23 ust. 5 lit. b)ES—ust2 powotuje dyrektora zgodnie z art. 24 ust. 2 +6
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g)

h)

)

k)

gst=2 = 1 w stosownych przypadkach przedtuza jego kadencje lub odwotuje go ze
stanowiska; <

ada—ad aeyiaa powoluje oficjalnie fesmalnie czlonkow rady organow
regulacyjnych zgodme z art. 2244 ust. 1;=

: = eyira powoluje oficjalnie cztonkow komisji odwotawczej zgodnie
z art 26 ust. 2%%1%

a zapewnia, aby Agencja wypelniala swoja misje 1
wykonywala powierzone jej zadania zgodnie z niniejszym rozporzadzeniems;

ad a przyjmuje kazdego roku = projekt dokumentu
programowego, o ktorym mowa w art. 21 przed przedlozemem go Komisji do

zaopiniowania oraz, <= g : ; , przed—dniem30
wrzesnia kazdegeo-—roku P@%%&B%tﬂ%ﬁ# '=> po uzyskamu opinii <3=' Komisjig 1 po
zatwierdzeniu pregrasmys przez rade organéw regulacyjnych zgodnie z art. 23 ust. 5
lit. c)E5—wst—2 = przyjmuje dokument programowy Agencji wigkszosciag dwdch
trzecich gloséw czltonkéw < oraz przekazuje go Parlamentowi Europejskiemu,
Radzie i Komisji. Program prac przyjmowany jest bez uszczerbku dla corocznej
procedury budzetowej i podawany jest do publicznej wiadomoscis;

= ministraeyae = przyjmuje wigkszos$cig dwoch trzecich glosow budzet
roczny Agencji oraz <3 wykonuje swoje = pozostate < uprawnienia © funkcje <
budzetowe zgodnie z art. 31-35 24=24-;

& Pepo otrzymaniu zgody Komisji rade—administraesqna podejmuje decyzje o
ewentualnym przyjeciu wszelkich zapisow, darowizn lub dotacji z innych Zrdédet
DO unijnych <XI  sspélnetewsreh albo wszelkich dobrowolnych wkladow
wnoszonych przez panstwa cztonkowskie lub przez organy regulacyjne W op1n11
B> rady administracyjnej wydanej na podstawie <XI : S
wardate—zoodnie—= art. 3524 ust. 5; wyraznie wskazane sg zrodia ﬁnansowama

okreslone w M niniejszej literze;

o 8; W porozumieniu z radg organdw regulacyjnychs sprawuje
wladze dyscyphnarnq nad dyrektorem. = Ponadto, zgodnie z ust. 2, wykonuje w
odniesieniu do pracownikOw Agencji uprawnienia powierzone na mocy regulaminu
pracowniczego organowi powolujagcemu, a na mocy warunkow zatrudnienia innych
pracownikow — organowi uprawnionemu do zawierania umow o prace; <&

O aeya opracowuje przepisy wykonawcze
Agenq w celu nadania skuteczno$ci regulaminowi pracowniczemu = 1 warunkom
zatrudnienia innych pracownikéw zgodnie z art. 110 regulaminu pracowniczego <

geodaiez na Qodstaww art. 39;:28ust—2

ada—administraeyna przyjmuje praktyczne srodki dotyczace prawa dostgpu do
dokumentow Agencp zgodnie z art. 41;39-

FR e przyjmuje i publikuje roczne sprawozdanie z dziatalno$ci
Agencp W oparciu o prOJekt rocznego sprawozdania, o ktorym mowa w art. 25 lit. h)
+ust—8 oraz przekazuje to sprawozdanie Parlamentowi Europejsklemu Rad21e
Komisjis X> i <XI Trybunatlowi Obrachunkowemus—Euses 22
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Lkopomicsno SHH—O%a smiteto egtonéw do dnia i5—ezerwea & 1
lipca <= kazdego roku. Roczne sprawozdanie z dziatalno$ci Agencji zawiera odrgbny
rozdziatl, zatwierdzony przez rade organdéw regulacyjnych, dotyczacy dzialalnosci
regulacyjnej Agencji w danym rokus;

e uchwala i publikuje swoj wlasny regulamin wewnetrznys;

p)

Q

4 nowy

przyjmuje przepisy finansowe majgce zastosowanie wobec Agencji zgodnie z art. 36;

przyjmuje strategi¢ zwalczania naduzy¢ finansowych, proporcjonalng do zagrozen
istniejagcych w tym zakresie 1 uwzgledniajacg koszty 1 korzysci wynikajace ze
srodkow, jakie maja by¢ wdrozone;

przyjmuje przepisy, ktorych celem jest zapobieganie konfliktom interesow i
zarzadzanie nimi, w odniesieniu do swoich cztonkéw oraz czlonkéw komisji
odwotawczej;

przyjmuje i regularnie aktualizuje plany komunikacji i rozpowszechniania, o ktorych
mowa w art. 41;

mianuje ksiggowego, z zastrzezeniem regulaminu pracowniczego i warunkow
zatrudnienia innych pracownikow, ktory jest catkowicie niezalezny w wykonywaniu
swoich obowigzkow;

zapewnia podjecie odpowiednich dzialan nastgpczych w zwigzku z ustaleniami i
zaleceniami wynikajagcymi ze sprawozdan i ocen z kontroli wewngtrznej lub
zewngtrznej oraz z dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (,,OLAF”);

zatwierdza wnioski z ustalen roboczych zgodnie z art. 43.

Rada administracyjna przyjmuje, zgodnie z art. 110 regulaminu pracowniczego,
decyzje na podstawie art. 2 ust. 1 regulaminu pracowniczego i art. 6 warunkow
zatrudnienia innych pracownikow w sprawie przekazania dyrektorowi uprawnien
odpowiedniego organu powolujacego i okreslenia warunkéw, na jakich to
przekazanie uprawnien mozna zawiesi¢. Dyrektor jest uprawniony do dalszego
przekazania tych uprawnien.

Jezeli wymagaja tego szczegdlne okolicznosci, rada administracyjna moze w drodze
decyzji tymczasowo zawiesi¢ przekazanie uprawnien organu powotujacego
dyrektorowi i dalsze przekazanie takich uprawnien przez dyrektora oraz wykonywac
je samodzielnie lub przekazaé¢ je jednemu ze swoich czlonkéw albo czionkowi
personelu innemu niz dyrektor.

PL

U nowy

Artykut 21

Programowanie roczne i wieloletnie
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Rada administracyjna przyjmuje co roku dokument programowy zawierajacy
programowanie wieloletnie 1 roczne, na podstawie projektu przedstawionego przez
dyrektora, uwzgledniajac opini¢ Komisji i nawigzujac do programowania
wieloletniego po konsultacji z Parlamentem Europejskim. Dokument ten rada
administracyjna przekazuje Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Komisji nie
po6zniej niz dnia 31 stycznia kazdego roku.

Dokument programowy staje si¢ definitywny po ostatecznym przyjeciu budzetu
ogolnego 1 w razie potrzeby zostaje odpowiednio dostosowany.

Roczny program prac zawiera szczegotowe cele i spodziewane wyniki, tacznie ze
wskaznikami skuteczno$ci dziatania. Zawiera on rowniez opis dziatan, jakie maja
zosta¢ sfinansowane, oraz wskazanie $rodkow finansowych i zasobow ludzkich
przydzielonych do kazdego dziatania, zgodnie z zasadami budzetu zadaniowego i
zarzadzania kosztami dziatan. Roczny program prac musi by¢ spojny z wieloletnim
programem prac, o ktérym mowa w ust. 4. Wskazuje si¢ w nim wyraznie zadania,
ktére zostaty dodane, zmienione lub skreslone w porownaniu z poprzednim rokiem
budzetowym. Programowanie roczne i wieloletnie obejmuje strategi¢ stosunkow z
krajami trzecimi lub organizacjami miedzynarodowymi, o ktérych mowa w art. 43,
oraz dzialania powigzane z tg strategia.

Rada administracyjna zmienia przyjety roczny program prac, gdy Agencji zostaje
przydzielone nowe zadanie.

Wszelkie istotne zmiany w rocznym programie prac przyjmuje si¢, stosujac te sama
procedurg, ktorag ustanowiono dla pierwotnego rocznego programu prac. Rada
administracyjna moze przekaza¢ dyrektorowi uprawnienie do wprowadzania zmian
innych niz istotne w rocznym programie prac.

W wieloletnim programie prac okresla si¢ ogdlne zalozenia strategiczne obejmujace
cele, spodziewane wyniki i wskazniki skuteczno$ci dzialania. Okresla si¢ w nim
rowniez programowanie w zakresie zasobow, w tym budzetu wieloletniego i
personelu.

Programowanie w zakresie zasobow jest aktualizowane co roku. Zalozenia
strategiczne sg uaktualniane w miarg potrzeb, w szczego6lnosci celem uwzglednienia
wynikow oceny, o ktorej mowa w art. 45.

b)

WV 713/2009 (dostosowany)
= nowy

Artykut 2244
> Sklad <X] rady Rada organow regulacyjnych
W sktad rady organdéw regulacyjnych wchodza:

wysocy ranga przedstawiciele organdéw regulacyjnych, zgodnie z art. 56 ust. 1
[Recast Electricity Directive] 1 art. 39 ust. 1 dyrektywy 2009/73/WE, oraz po jednym
zastepcy z kazdego panstwa cztonkowskiego sposrod aktualnego wyzszego ranga
personelu tych organéw = , przy czym jedni i drudzy sa mianowani przez krajowy
organ regulacyjny <

jeden przedstawiciel Komisji, ktoremu nie przystuguje prawo gtosu.
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Do rady organéw regulacyjnych dopuszcza si¢ tylko po jednym przedstawicielu
krajowego organu regulacyjnego z kazdego panstwa cztonkowskiego.

Kazdy krajowy organ regulacyjny odpowiedzialny jest za powotanie zastgpcy
X> cztonka <XI sposrod aktualnego personelu krajowego organu regulacyjnego.

Rada organdw regulacyjnych wybiera sposrdd swoich czlonkow przewodniczacego i
zastgpce przewodniczacego. Jezeli przewodniczacy nie moze petni¢é swoich
obowigzkow, zastepuje go zastepca przewodniczacego. Kadencja przewodniczacego
1 zastgpcy przewodniczacego trwa dwa i1 pot roku i jest odnawialna. W kazdym
wypadku kadencja przewodniczacego 1 zastgpcy przewodniczacego wygasa
jednakze, gdy przestang by¢ cztonkami rady organow regulacyjnych.

Artvkut 23
X> Funkcje rady organéw regulacyjnych <X]

3- Rada organéw regulacyjnych = i podkomitety utworzone na podstawie art. 7 <2
stanowig = zwykla & wigkszo$cig dwéehtrzeeieh glosow obecnych czlonkow = | a
kazdemu cztonkowi przystuguje jeden glos, z wyjatkiem decyzji w sprawie opinii
wydawanych na podstawie ust. 5 lit. b), ktore s3 podejmowane wigkszoscig dwoch
trzecich glosow obecnych cztonkow <.

4 Rada organow regulacyjnych uchwala i1 publikuje swoj regulamin wewnetrzny,
ktory okresla w sposob bardziej szczegotowy procedure glosowania, w szczegdlnosci
warunki, na jakich jeden z czlonkdw moze dziala¢ w imieniu innego cztonka, a takze
w stosownych przypadkach zasady dotyczace kworum. W regulaminie wewnetrznym
moga zosta¢ przewidziane okreslone metody pracy stosowane przy rozpatrywaniu
kwestii wynikajacych w kontekscie inicjatyw w zakresie wspolpracy regionalne;.

5 Podczas wykonywania zadanh powierzonych jej na mocy niniejszego
rozporzadzenia 1 bez uszczerbku dla dziatan jej cztonkéw w imieniu ich odnos$nych
organow regulacyjnych, rada organow regulacyjnych dziata niezaleznie 1 nie zwraca
si¢ o instrukcje do rzadu zadnego z panstw cztonkowskich, do Komisji b ani do
innego podmiotu publicznego lub prywatnego, ani nie przyjmuje takich instrukcji.

& Uslugi sekretariatu na rzecz rady organow regulacyjnych $wiadczy Agencja.

4+ Rada organéw regulacyjnych:

przedstawia dyrektorowi opinie dotyczace opinii, zalecen i decyzji so-ktéryeh-rmewa
> wymienionych <X] w art. 4—14 567840 ktorych przyjecie jest rozpatrywane.
Ponadto rada organdéw regulacyjnych udziela dyrektorowi, w zakresie swoich
kompetencji, wskazéwek dotyczacych wykonywania zadan dyrektora =, z
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d)

wyjatkiem decyzji przyjmowanych na podstawie art. 16 ust. 6 rozporzadzenia (UE)
nr 1227/2011% 5

2= k wydaje opini¢ dla rady administracyjnej dotyczaca
kandydata ktory ma zostac powolany na stanow1sk0 dyrektora zgodme z art. 204%

ada egulaeynyeh zatwierdza program prac Agencji na nadchodzacy
rok zgodme z art. 20 ust 1 lit. e} 3=ast="5 1 art. 25 lit. f)dFwust—"6 oraz zgodnie ze
wstepnym projektem budzetu uchwalonym zgodnie z art. 33 ust. 3 23=ast—L oraz

przedktada go radzie administracyjnej do przyjecia przed dniem 1 wrze$nia kazdego
rokus;

egulaeygnyeh zatwierdza odrgbny rozdzial sprawozdania rocznego
dotyczqcy d21a1a1nosc1 regulacyjnej, zgodnie z art. 20 ust. 1 lit. k)d3—=ast—12 i art. 25
lit. g) HFust=8-;

5 Parlament Europejski moze wezwaé przewodniczacego rady organdow
regulacyjnych lub jego zastepce, przy jednoczesnym pelnym poszanowaniu ich
niezaleznosci, do zlozenia o$wiadczenia przed swoja wilasciwg komisja oraz do
udzielenia odpowiedzi na pytania cztonkéw tej komisji.

Artykut 24 46
Dyrektor

Agencja zarzadza dyrektor, ktory dziata zgodnie ze wskazéwkami, o ktérych mowa
w art. 23 ust. 5 lit. a) $5-ust—] zdanie-drugte, oraz — w przypadkach przewidzianych
W niniejszym rozporzadzeniu — zgodnie z opiniami rady organow regulacyjnych.
Bez uszczerbku dla odnos$nych funkcji rady administracyjnej i rady organdow
regulacyjnych w odniesieniu do zadan dyrektora, dyrektor nie zwraca si¢ o instrukcje
do rzadu zadnego z panstw cztonkowskich, do ¥emisft = instytucji unijnych < b
ani do 3 soke e jakichkolwiek innych podmiotows = lub 0s6b <
pubhczn% lub prywatnychege, ani nie przyjmuje takich instrukcji. = Dyrektor
odpowiada przed radg administracyjng. Dyrektor moze uczestniczy¢ w posiedzeniach
rady organoéw regulacyjnych w charakterze obserwatora. <=

Dyrektor powotywany jest przez rad¢ administracyjng, po uzyskaniu pozytywnej
opinii rady organdéw regulacyjnych, na podstawie osiagni¢¢, a takze umiejetnosci i
doswiadczenia istotnych dla sektora energetycznego, z listy co najmniej trzech
kandydatéw zaproponowanych przez Komlsje; po = przeprowadzemu otwartej 1
przejrzystej procedury naboru < 5 :
zainteresewania. Przed mianowaniem kandydat wybrany przez rade; admmlstracyjnq
moze zosta¢ wezwany do ztozenia oswiadczenia przed wlasciwg komisjg Parlamentu
Europejskiego 1 do udzielenia odpowiedzi na pytania cztonkéw tej komisji. = Do
celow zawarcia umowy z dyrektorem Agencje reprezentuje przewodniczacy rady
administracyjnej. <

49

PL

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w
sprawie integralnosci i przejrzystosci hurtowego rynku energii (Dz.U. L 326 z 8.12.2011, s. 1).
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Kadencja dyrektora trwa pig¢ lat. W okresie dziewigciu miesiecy poprzedzajacych
koniec kadencji Komisja przeprowadza oceng. W ocenie tej Komisja bada w
szczegolnosci:

wykonywanie obowigzkow przez dyrektora;

zadania 1 zebewsgzania DO potrzeby X1 Agencji w X> kolejnych <X nadehodzseyeh

latach.

Rada administracyjna, dziatajac na wniosek Komisji, po konsultacji oraz
uwzglednieniu w jak najwyzszym stopniu oceny oraz opinii rady organdow
regulacyjnych dotyczacej tej oceny, moze jednokrotnie przedtluzy¢ kadencje
dyrektora o nie wiece] niz 2y = pie¢ < lata, jedynie w przypadkach, gdy jest to
uzasadnione zadaniami i weEmaganiami O potrzebami <XI Agencji. = Dyrektor,
ktérego kadencja zostala przedtuzona, nie moze uczestniczy¢ w kolejnej procedurze
naboru na to samo stanowisko z koncem przedtuzonej kadencji. <

Rada administracyjna informuje Parlament Europejski o swoim zamiarze
przedtuzenia kadencji dyrektora. W okresie jednego miesigca poprzedzajacego
przedtuzenie kadencjis dyrektor moze zosta¢é wezwany do zlozenia o$wiadczenia
przed wiasciwa komisja Parlamentu Europejskiego i do udzielenia odpowiedzi na
pytania cztonkow tej komisji.

Jezeli kadencja dyrektora nie jest przedtuzona, dyrektor peini swoje funkcje do czasu
mianowania jego nastepcy.

Dyrektor moze zosta¢é odwolany ze stanowiska tylko na podstawie decyzji rady
administracyjnej, po uzyskaniu pozytywnej opinii rady organéw regulacyjnych. Rada

administracyjna podejmuje t¢ decyzje wickszoscia szeeh—ezwartyeh = dwoch
trzecich < glosow swoich cztonkow.

Parlament Europejski i Rada moga wezwa¢ dyrektora do przediozenia sprawozdania
z wykonania jego obowigzkow. Parlament Europejski moze rdéwniez wezwaé
dyrektora do zlozenia o$wiadczenia przed swoja wlasciwg komisja oraz do
udzielenia odpowiedzi na pytania cztonkow tej komis;ji.

Artykut 25 42

Zadania dyrektora

B> Dyrektor: <]

a)

b)

+—Ds=eldtor jest X> przedstawicielem

prawnym <X] Agencji i > 0dpow1ada za blezqce Xl zarzqdzanle nigs;

2 Dsreltor przygotowuje prace rady administracyjnej. Dyrektor uczestniczy, bez
prawa glosu, w pracach rady administracyjnej. = Dyrektor jest odpowiedzialny za
wykonanie decyzji przyjetych przez rade administracyjng; <

3—Pyrekter = sporzadza, < przyjmuje 1 publikuje opinie, zalecenia i decyzje.
X> Opinie, zalecenia i decyzje <XI, o ktorych mowa w art. 3—11 i 14 5-6-F-849,
= zostaja przyjete jedynie wtedy, gdy <& kére uzyskaly pozytywna opini¢ rady
organdéw regulacyjnychs;
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d)

g)

h)

4 Dszrekter jest odpowiedzialny za wykonanie rocznego programu prac Agencji pod
kierownictwem rady organoéw regulacyjnych i pod kontrolg administracyjng rady
administracyjnejs ;

5Dwreltorpodeimuie X stosuje X1 wszelkie niezbedne $rodki, w szczegdlnosci
przyjmuje wewnetrzne instrukcje administracyjne oraz publikuje komunikaty, w celu
zapewnienia funkcjonowania Agencji zgodnie z niniejszym rozporzadzeniems;

& Kkazdego roku dyrekter przygotowuje projekt rocznego programu prac Agencji na
nadchodzacy rok 1 = po przyjeciu projektu przez rad¢ administracyjng <= przedktada
go radzie organow regulacyjnych, Parlamentowi Europejskiemu i Komisji do dnia 38
ezerwea tege © 31 stycznia & [ kazdego XI  roku. = Dyrektor jest
odpowiedzialny za wdrozenie dokumentu programowego i zlozenie radzie
administracyjnej sprawozdania z jego wdrozenia; <

Z DPsyrekter sporzadza wstepny projekt budzetu Agencji X> na podstawie <XI
ggednte= art. 3323 ust. 1 1 wykonuje budzet Agencji zgodnie z art. 34 1 3524;

8 Kazdege—roku dyrekter przygotowuje X co roku XI =i przedklada radzie

administracyjnej < projekt sprawozdania rocznego zawierajacego rozdziat
dotyczacy dziatalnosci regulacyjnej Agencji oraz rozdziat dotyczacy spraw
finansowych i administracyjnychs;

9 Ww odniesieniu do personelu Agencji—d¥rekter wykonuje uprawnienia
przewidziane w art. 3928 ust. 3x;

)

k)

‘ 4 nowy

przygotowuje plan dzialan wynikajacy z wnioskéw ze sprawozdan i ocen z kontroli
wewnetrzne] lub zewnetrznej oraz z dochodzen prowadzonych przez Europejski
Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz sklada sprawozdanie z
postepow dwa razy w roku Komisji, a regularnie — radzie administracyjnej;

odpowiada za podjecie decyzji, czy do skutecznego i efektywnego wykonywania
zadan Agencji konieczne jest umieszczenie jej pracownika lub pracownikow w
panstwie cztonkowskim lub panstwach cztonkowskich. Decyzja o utworzeniu biura
lokalnego wymaga uprzedniej zgody Komisji, rady administracyjnej i panstwa
cztonkowskiego lub panstw cztonkowskich, ktoérych to dotyczy. Zakres dzialan,
ktoére maja by¢ prowadzone w tym biurze lokalnym, okresla si¢ w tej decyzji w taki
sposob, aby unikngé¢ zbednych kosztow 1 powielania funkcji administracyjnych
Agencji.

‘ WV 713/2009 (dostosowany) |

Artykut 2648
> Utworzenie i sklad <X Kkomisjia odwolawczeja
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U nowy

Agencja ustanawia komisje odwotawcza.

WV 713/2009 (dostosowany)
= nowy

2———1 X W skiad X] Kkomisjia odwotawczeje sktada—sie—z [X> wchodzi <X szeSciu

cztonkéw 1 szeSciu zastepcéw wybranych sposrod aktualnego lub bylego wyzszego
ranga personelu krajowych organdéw regulacyjnych, organdéw ochrony konkurencji
lub innych instytucji krajowych lub wspélretessreh [ unijnych <X, ktorzy
posiadaja odpowiednie doswiadczenie w sektorze energetycznym. Komisja

odwotawcza wyznacza swojego przewodniczacego. Deeyzte—keomisii—edweolaweze;

2 Cztonkowie komisji odwolawczej powotywani sg formalnie na wniosek Komisji
przez rad¢ administracyjng, po ogloszeniu publicznego zaproszenia do zgloszenia
zainteresowania oraz po [X> przeprowadzeniu <XI konsultacji z rada organdéw
regulacyjnych.

6 X> Komisja odwotawcza uchwala i publikuje swoj regulamin wewnetrzny. <X
= W regulaminie tym okre$la si¢ szczegotowo ustalenia regulujace organizacje i
funkcjonowanie komisji odwotawczej oraz regulamin postgpowania obowigzujacy w
przypadku odwotan wnoszonych do komisji na podstawie niniejszego artykutu.
Komisja odwotawcza przedktada Komisji projekt swojego regulaminu
wewnetrznego. Komisja wydaje opini¢ w sprawie projektu regulaminu
wewnetrznego w ciggu trzech miesiecy od daty jego otrzymania. Komisja
odwotawcza uchwala 1 publikuje swdj regulamin wewnegtrzny w ciggu dwoéch
miesigcy od otrzymania opinii Komisji. O wszelkich pdzniejszych istotnych
zmianach w regulaminie powiadamia si¢ Komisje. Komisja wydaje nastgpnie opini¢
w sprawie tych zmian.

Budzet Agencji zawiera odrgbng lini¢ budzetowa przeznaczong na finansowanie
funkcjonowania rejestru komisji odwotawczej. <=

X> Decyzje komisji odwotawczej przyjmowane sg kwalifikowang wiekszo$cig
glosdow co najmniej czterech z szeSciu jej czitonkéw. Komisja odwotawcza
zwolywana jest stosownie do potrzeb <XI.

Artykut 27

X> Czlonkowie komisji odwolawczej <X

3- Kadencja cztonkow komisji odwolawczej trwa pigé lat. Jest ona = jednokrotnie <=
odnawialna.

Czlonkowie komisji odwolawczej podejmuja decyzje w sposdb niezalezny. Nie sg
zwigzani zadnymi instrukcjami. Nie wolno im peti¢ zadnych innych funkcji w
Agencji, w radzie administracyjnej ani w radzie organéw regulacyjnych = , ani tez
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w zadnej z grup roboczych. <= Cztonka komisji odwotawczej nie mozna odwotaé ze
stanowiska w czasie trwania kadencji, chyba ze zostal uznany za winnego
powaznego uchybienia, a rada administracyjna, po konsultacji z radg organdow
regulacyjnych, podejmie decyzj¢ o jego odwotaniu.

Artvkut 28

X> Wylaczenie i sprzeciw w komisji odwolawczej <X]

4 Czlonkowie komisji odwolawczej nie biora udzialu w postgpowaniu
odwotawczym, jezeli maja w nim interes osobisty lub jezeli wezesniej dzialali jako
przedstawiciele jednej ze stron postgpowania lub jezeli uczestniczyli w
podejmowaniu decyzji stanowigcej przedmiot postepowania odwotawczego.

& W przypadku gdy esztenek czlonkowie komisji odwolawczej wwaza
X> uwazajg <Xl, ze inny czlonek nie powinien bra¢ udzialu w postgpowaniu
odwotawczym z preyezyn O powodow <X, o ktorych mowa w ust. 1 4, lub z
jakiegokolwiek innego powodu, powiadamiaja o tym komisje odwolawczg. Kazda
strona postgpowania odwoltawczego moze zglosi¢ sprzeciw wobec udziatu cztonka
komisji odwotawczej z powodow, o ktorych mowa w ust. 1 4, lub w przypadku
podejrzenia o stronniczo$¢. Sprzeciw taki jest niedopuszczalny, jezeli opiera si¢ na
przynaleznos$ci panstwowej cztonka albo jezeli X> sprzeciwiajaca si¢ <X] strona
postepowania odwotawczego — wiedzac o okolicznosciach stanowigcych podstawe
wniosku o wylaczenie — dokonata mimo tego jakiejkolwiek czynnos$ci procesowe;j
w postgpowaniu odwolawczym, innej niz sprzeciw co do skltadu komisji
odwotawcze;.

é- Komisja odwotawcza podejmuje decyzj¢ dotyczaca dzialania, ktére nalezy podjac
w przypadkach okreslonych w ust. 1 i 245, bez udziatu zainteresowanego czlonka.
Przy podejmowamu tej decyzji zamteresowanego czlonka Zaste;pUJe w kOl’IllS]l
odwotawczej jego zastepca s—ehsyba epea—2na 3 :
eztonek. Wtakimprzypadku X Jezeh zastepca znaJduJe si¢ W podobnej sytuaCJl co
cztonek, XI przewodniczacy wyznacza osobg zastgpujacg sposrod dostgpnych
zastepcow.

Z Czlonkowie komisji odwotawczej zobowiazuja si¢ dziala¢ niezaleznie i w interesie
publicznym. W tym celu sktadajg oni pisemne o$wiadczenie finansowe i1 pisemne
o$wiadczenie dotyczace interesow, w ktorych wskazuja na brak jakichkolwiek
interesow, ktore mogltyby zosta¢ uznane za zagrozenie dla ich niezaleznosci, lub na
jakiekolwiek bezposrednie lub posrednie interesy, ktore moglyby zosta¢ uznane za
zagrozenie dla ich niezaleznosci. O$wiadczenia takie corocznie podawane sg do
publicznej wiadomosci.

WV 713/2009 (dostosowany)
= nowy

Artykut 2949
Odwelania DO Decyzje, od ktorych przystuguje odwolanie <xI
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Kazda osoba fizyczna lub prawna, w tym rowniez krajowe organy regulacyjne, moze
odwota¢ si¢ od decyzji, o ktorej mowa w art. 4-14 F=-ub-0 © niniejszego
rozporzadzenia i w art. 12 ust. 6 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 347/2013 oraz w art. 9 ust. 11 rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1222 <,
ktora jest do niej skierowana, lub od decyzji, ktora dotyczy jej bezposrednio i
indywidualnie, mimo ze zostala przyjeta w formie decyzji skierowanej do innej
osoby.

Odwotanie wraz z X jego <X] uzasadnieniem sktada si¢ Agencji w formie pisemnej
w terminie dwoch miesiecy od daty powiadomienia osoby zainteresowanej o decyzji
lub — w razie braku takiego powiadomienia — w terminie dwdch miesiecy od daty
opublikowania decyzji przez Agencj¢. Komisja odwotawcza podejmuje decyzje w
sprawie odwotania w terminie éwéeh = czterech <= miesiecy od jego wniesienia.

Odwotanie wniesione zgodnie z ust. 1 nie ma skutku zawieszajacego. Komisja
odwotawcza moze jednak zawiesi¢ wykonanie zaskarzonej decyzji, jezeli uzna, ze
wymagaja tego okolicznos$ci.

Jezeli odwotanie jest dopuszczalne, komisja odwolawcza bada, czy jest ono
uzasadnione. Komisja odwotawcza wzywa, wedlug potrzeb, strony postepowania
odwotawczego do wnoszenia w przewidzianym terminie uwag do powiadomien,
ktére do nich skierowala, lub do informacji przekazanych przez pozostate strony
postepowania odwolawczego. Strony postgpowania odwotawczego sa uprawnione do
ustnego zgtaszania DO zgloszema <X] swoich uwag.

KomlsJa odwotawcza moze atems; wykonywaé wszelkie
uprawnienia, ktére wchodza w zakres kompetenCJl AgenCJl lub przekaza¢ sprawe do
rozstrzygnigcia wlasciwemu organowi Agencji. Decyzja komisji odwotawczej jest
dla niego wiagzaca.

% Agencja publikuje decyzje podejmowane przez komisj¢ odwolawcza.
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U nowy

Artykut 30
Grupy robocze

W uzasadnionych przypadkach, a w szczeg6lnosci w celu wsparcia prac
regulacyjnych prowadzonych przez dyrektora i rad¢ organow regulacyjnych w
kwestiach regulacyjnych, rada administracyjna moze ustanawia¢ grupy robocze.

W sktad grup roboczych wchodza w miare potrzeb eksperci sposréd pracownikow
Agencji, z krajowych organéw regulacyjnych i z Komisji. Agencja nie odpowiada za
koszty uczestnictwa ekspertow bedacych pracownikami krajowych organow
regulacyjnych w grupach roboczych Agencji.

Rada administracyjna uchwala 1 publikuje regulamin wewng¢trzny dotyczacy
funkcjonowania grup roboczych.

‘ WV 713/2009 (dostosowany) |

ROZDZIAL P¥I1L

PRZEPISV EINANSOWE X> UCHWALANIE I STRUKTURA

BUDZETU <

Artykut 31 24+
X> Struktura <X] Bbudzetu Ageneji

X>Bez uszczerbku dla innych zasobow na <XI Bdochody Agencji X> sktadajg sig¢ XI
ebejmujg w-szezegdlnoset

ée%aﬁe IZ>wk1ad Un11<ZI HSPE

oplaty wnoszone na rzecz Agencji zgodnie z art. 3222;

X> wszelkie <X] dobrowolne wktady wnoszone przez panstwa cztonkowskie lub

organy regulacyjne pafs 2 sktehk na podstawie art. 20 ust. 1 lit. g) sreey-art
ust-8: eraz

zapisy, darowizny lub dotacje, o ktorych mowa w art. 20 ust. 1 lit. g)d43=ust-8.

Wydatki Agencji obejmuja koszty personelu, koszty administracyjne, koszty
infrastruktury oraz > wydatki <X] keszt¢ operacyjne.

Dochody i1 wydatki Agencji rownowazg sig.

Wszystkie dochody i1 wydatki Agencji sg uyymowane w prognozie dla kazdego roku
budzetowego, pokrywajacego si¢ z rokiem kalendarzowym, oraz sg zapisywane w jej
budzecie.
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|\ 713/2009

Artykut 3222
Oplaty

|\ 347/2013 art. 20

Agencja pobiera oplaty za wnioski o wydanie decyzji o zwolnieniu zgodnie z art.
119=sst=L oraz decyzji o transgranlczneJ alokaCJl kosztow wydawanel przez Agencje
zgodme z art. 12 rozporzqdzema arkamentuby coo+Rerdy (UE) nr 347/2013

W 713/2009 (dostosowany)
= nowy

Optaty, o ktérych mowa w ust. 1, ustalane sg przez Komisjg.

Artykut 3323

Uchwalenie budzetu

De—dnia—15—|utege Kkazdego roku dyrektor przedstawia [X> wstepny projekt
preliminarza <X] sste dzets dotyczacy wydatkow operacyjnych oraz

programu prac przew1d21anych na ﬂ%{f B> nastepny <X rok budzetowy i
przekazuje ten wstepny projekt budzetu radzie administracyjnej wraz z wykazem
etatdow tymczasowych.

Na podstawie X> wstepnego projektu preliminarza <X] swsteps : b
przygotowanego przez dyrektoras rada administracyjna eﬁ%ewﬁe co roku
X> przyjmuje wstepny projekt <XI preliminarza dochodéw i wydatkow Agencji na
nastgpny rok budzetowy.

Do dnia X> 31 stycznia kazdego roku <X] 3d=marea rada administracyjna przekazuje
Komisji X> wstepny projekt <XI preliminarza, w tym projekt planu zatrudnienia.
Przed przyjeciem preliminarza projekt przygotowany przez dyrektora jest
przekazywany radzie organdéw regulacyjnych, ktora moze wyda¢ uzasadniong opinie
w sprawie tego projektu.

Komisja przekazuje prellmlnarz o ktéorym mowa w ust. 24 Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie &w4a buds ™) wraz ze westepaysa projektem budzetu

ogblnego Unii Eurepejskie;.

Na podstawie X projektu <XI preliminarza Komisja wprowadza do sesteprege
projektu budzetu ogoélnego Unii Eurepejskie; DO preliminarze X1 pregrezy, ktore
uwaza za niezbedne w odniesieniu do planu zatrudnienia, oraz kwot¢ dotacji

Dz.U.L 115 z25.4.2013, s. 39.
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obcigzajacej budzet ogdélny Unii Eurepejskies, zgodnie z art. X 313 i
nastepnymi <X] 272 Traktatu.

X> Rada, dziatajac jako <XI Wwladza budzetowa, przyjmuje plan zatrudnienia dla
Agencji.

Budzet Agencji jest DO przyjmowany <X sperzadzany przez rade administracyjng.
Budzet staje si¢ budzetem ostatecznym po ostatecznym przyjeciu budzetu ogdlnego
Unii Eurepejskies. W razie koniecznosci budzet jest odpowiednio dostosowywany.

B> Wszelkich zmian w budzecie, w tym w planie zatrudnienia, dokonuje si¢ wedtug
tej samej procedury. <X

& Rada administracyjna powiadamia niezwlocznie wladze budzetowa o zamiarze
realizacji kazdego projektu, ktory moze mie¢ istotne skutki finansowe dla
finansowania budzetu Agenc_]l w szczegolnosci o wszelkich projektach dotyczacych
nieruchomos$ci—takieh—jak—najem HPA 5%. Rada administracyjna
powiadamia réwniez Komisj¢ o swoim zamiarze. J ezeli ktorykolw1ek organ wladzy
budzetowej zamierza wydac¢ opini¢, powiadamia Agencj¢ o swoim zamiarze w
terminie dwéch tygodni od otrzymania informacji o projekcie. W przypadku braku
odpowiedziz Agencja moze przystapi¢ do realizacji planowanego projektu.

Artykut 3424
Wykonanie i kontrola budzetu

Dyrektor dzialta w charakterze urz¢dnika zatwierdzajacego i1 wykonuje budzet
Agencji.

Do dnia 1 marca nastgpujacego po zamknieciu kazdego roku budzetowegos ksiegowy
Agencji przekazuje [X wstgpne XI tmmezasewe sprawozdanie finansowe
ksiggowemu Komisji oraz Trybunatowi Obrachunkowemu wraz ze sprawozdaniem z
zarzadzania budzetem i finansami za dany rok budzetowy. Ksiegowy Agencji
przesyla sprawozdanie z zarzadzania budzetem i finansami réwniez do Parlamentu
Europejskiego i Rady, do dnia 31 marca nastgpnego roku. Ksiggowy Komisji
konsoliduje nastepnie [ wstepne <XI tamezasewe sprawozdanie finansowe
instytucji i organow zdecentrahzowanych zgodnie z art. 147 =1%-8 ozp_orzgdzem

(,,rozporzqdzeme finansowe’ ’).

Artvkut 35

B> Przedstawienie sprawozdania finansowego i absolutorium <X

1. [X® Ksiggowy Agencji przesyla ksiggowemu Komisji i Trybunatowi

Obrachunkowemu wstgpne sprawozdanie finansowe za dany rok budzetowy (rok N)
do dnia 1 marca nastepnego roku budzetowego (rok N + 1). <X]

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz

uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (Dz.U. L 298 2 26.10.2012, s. 1).
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2. 2. [ Agencja przesyla Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Komisji i
Trybunatowi Obrachunkowemu sprawozdanie dotyczace zarzadzania budzetem i
finansami za rok N do dnia 31 marca roku N + 1. <X

3———Do dnia 31 marca X roku N + 1 <X] ns geege—peo—zamkniee :
budzetewege ksicgowy Komisji przekazuje Trybunalow1 Obrachunkowemu
IZ) wste;pne @ %eme%&swe sprawozdamea ﬁnansowe Agencp wraz—ze

Sprawozdame z Zarzqdzanla budzetem 1 finansami w danym roku budzetowym
przesytane jest takze Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

4. Po otrzymaniu uwag Trybunalu Obrachunkowego w sprawie X> wstepnego <XI
temezasewsreh sprawozdaniag finansowegoyek Agencji X> za rok N <X] zgodnie z
art. 429 [ 148 <X] rozporzadzenia finansowegos [ ksiegowy X1 dszekter,
dzialajac na wilasng odpowiedzialno$¢, sporzadza ostateczne sprawozdanie
finansowe Agencji X> za ten rok. Dyrektor wykonawczy <X] ¢ przekazuje je do
zaopiniowania radzie administracyjne;.

5. Rada administracyjna wydaje opini¢ w sprawie ostatecznego sprawozdania
finansowego Agencji B> za rok N <XI.
6. Do dnia 1 lipca X roku N + 1 <XI

dyrektor O ksiggowy Agencji <Xl przekazuje ostateczne sprawozdanle ﬁnansowe
X> za rok N <XI wraz z opinig rady administracyjnej Parlamentowi Europejskiemu,
Radzie, Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu.

7. Ostateczne sprawozdanie finansowe jest publikowane D> w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej do dnia 15 listopada roku N + 1 <XI.

8. Dyrektor przesyta Trybunatowi Obrachunkowemu odpowiedz na jego uwagi do dnia
X> 30 wrzesnia roku N + 1 <X +5—pazdziesnika. Kopi¢ tej odpowiedzi przesyla
réwniez radzie administracyjnej 1 Komisji.

9. Dyrektor przedkiada Parlamentow1 Europejskiemu, na jego wniosek eraz—zgednie—=z

e 3 BOTZS ege, wszelkie informacje niezbedne do
sprawnego Zastosowama procedury ud21e1an1a absolutorium za X> rok N <X] dan¥
rekbudzetewsy [X> zgodnie z art. 109 ust. 3 rozporzadzenia delegowanego Komisji
(UE) nr 1271/2013 <XI.

10. Parlament Europejski, na zalecenie Rady stanowigcej wickszoscia kwalifikowana,
przed dniem 15 maja roku N + 2 udziela dyrektorowi absolutorium z wykonania
budzetu za rok budzetowy N.

Artykut 3625
Przepisy finansowe

Przepisy finansowe majace zastosowanie do Agencji sa X przyjmowane <X] sperzadzane
przez rad¢e administracyjng po konsultacji z Komisjg. Przepisy te moge} odblegac od
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013 BOrZs
23432002 jezeli jest to konieczne ze wzgledu na szczegodlne potrzeby operacyjne zwigzane z
dziatalnos$cig Agencji, ale tylko jezeli Komisja udzielita na to uprzedniej zgody.
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4 nowy

Artykut 37
Zwalczanie naduzy¢ finansowych

W celu utatwienia zwalczania naduzy¢ finansowych, korupcji 1 innych nielegalnych
dziatan zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 883/2013, w ciggu szeSciu miesiecy od
dnia rozpoczecia  dzialalnosci  Agencja  przystepuje do  Porozumienia
mi¢dzyinstytucjonalnego z dnia 25 maja 1999 r. dotyczacego dochodzen
wewnetrznych prowadzonych przez OLAF oraz przyjmuje odpowiednie przepisy
majace zastosowanie do wszystkich pracownikow Agencji, wykorzystujac wzor
okreslony w zalgczniku do tego porozumienia.

Trybunat Obrachunkowy jest uprawniony do przeprowadzania kontroli na miejscu
oraz kontroli na podstawie dokumentéw w odniesieniu do wszystkich beneficjentow
dotacji, wykonawcow 1 podwykonawcow, ktorzy otrzymali od Agencji unijne $rodki
finansowe.

OLAF moze przeprowadza¢ dochodzenia, w tym kontrole 1 inspekcje na miejscu, w
celu ustalenia, czy mialy miejsce naduzycie finansowe, korupcja lub jakiekolwiek
inne dziatanie niezgodne z prawem, wplywajace na interesy finansowe Unii w
zwigzku z dotacjag lub zamoéwieniem finansowanym przez Agencje, zgodnie z
przepisami i procedurami okreslonymi w rozporzadzeniu (WE) nr 1073/1999 i
rozporzadzeniu (Euratom, WE) nr 2185/96.

Nie naruszajac przepisow ust. 1, 2 1 3, w umowach o wspdtpracy z krajami trzecimi i
organizacjami mi¢dzynarodowymi, zamoéwieniach, umowach o udzielenie dotacji i
decyzjach o udzieleniu dotacji przez Agencje zamieszcza si¢ postanowienia wyraznie
uprawniajagce Trybunal Obrachunkowy i1 OLAF do prowadzenia kontroli i
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dochodzen, o ktérych mowa w niniejszym artykule, zgodnie z ich odpowiednimi
kompetencjami.

WV 713/2009 (dostosowany)
= nowy

ROZDZIAL V

PRZEPISY OGOLNE & I KONCOWE X

Artykut 382%

Przywileje i immunitety = oraz umowa w sprawie siedziby <

Do Agencji stosuje si¢ Protokol w sprawie przywilejow i immunitetéw Wspdlnot
Europejskich.

4 nowy

Niezbe¢dne ustalenia dotyczace pomieszczen, jakie nalezy zapewni¢ Agencji w
przyjmujacym panstwie cztonkowskim, oraz obiektéw udostepnianych przez to
panstwo czlonkowskie, a takze przepisy szczegoétowe majace zastosowanie w
przyjmujagcym  panstwie cztonkowskim do  dyrektora, czlonkow rady
administracyjnej, pracownikow Agencji 1 cztonkdéw ich rodzin, okreslane sa w
umowie w sprawie siedziby zawartej miedzy Agencja a panstwem cztonkowskim, w
ktorym znajduje si¢ jej siedziba. Umowe t¢ zawiera si¢ po uzyskaniu zgody rady
administracyjnej.

‘ WV 713/2009 (dostosowany) |

Artykut 3928
Personel

Do > wszystkich <XI pracownikéw Agencji, w tym do jej dyrektora, stosuje sig:
regulamin  pracowniczy X urzgdnikow  Unii  Europejskiej  (,,regulamin
pracowniczy”) 1i<Xlz warunki zatrudnienia [ innych pracownikow Unii
Europejskiej (,,warunkl zatrudmema ) X] oraz zasady przyjete wspolnie przez
instytucje ¥sp skieh X> Unii <X] do celow stosowania tego regulaminu
pracowniczego i warunkow zatrudnienia.

Rada administracyjna w porozumieniu z Komisjg przyjmuje odpowiednie przepisy
wykonawcze, zgodnie z art. 110 regulaminu pracowniczego.

W odniesieniu do swoich pracownikow Agencja korzysta z uprawnien przyznanych
organowi X> powotujacemu <X] mianujgeems na mocy regulaminu pracowniczego
oraz organowi uprawnionemu do zawierania umow na mocy warunkow zatrudnienia.
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Rada administracyjna moze przyja¢ przepisy umozliwiajace zatrudnianie przez
Agencje oddelegowanych ekspertow krajowych z panstw cztonkowskich.

Artykut 4029

Odpowiedzialnos¢ Agencji

U nowy

Odpowiedzialno$§¢ umowng Agencji reguluje prawo witasciwe dla danej umowy.

Wszelkie klauzule arbitrazowe zamieszczone w umowach zawartych przez Agencje
podlegaja wiasciwosci Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

‘ WV 713/2009 (dostosowany) |

+ W przypadku odpowiedzialno$ci pozaumownej Agencja, zgodnie z zasadami
ogolnymi wspolnymi dla systeméw prawnych panstw cztonkowskich, naprawia
szkody wyrzadzone przez Agencj¢ lub przez jej pracownikéw przy wykonywaniu
swoich obowigzkow.

Trybunal Sprawiedliwosci @ Un11 Europejsklej <X] jest wlasciwy do orzekania w

sporach dotyczacych napra X> odszkodowania za szkody, o ktorych
mowa w ust. 2 <X].

2= Osobista odpowiedzialno§¢ finansowa oraz odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna
pracownikow Agencji wobec Agencji regulowana jest przez odpowiednie przepisy
majgce zastosowanie do pracownikow Agencji.

Artykut 4138

> Przejrzystosé i komunikacja <X

Do dokumentéw begdacych w posiadaniu Agencji stosuje si¢ rozporzqdzeme (WE) nr
1049/2001 Parlamentu Europe_]sklego 1 Rady Z—dnia—30—maja—2004—+—w—spx tauat

Rada administracyjna przyjmuje praktyczne srodk1 dotyczace stosowania
rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 de-€s ea

Decyzje podejmowane przez Agencje zgodnie z art. 8 rozporzadzenia (WE) nr
1049/2001 moga stanowi¢ przedmiot skarg wnoszonych do Rzecznika Praw
Obywatelskich lub postgpowania przed Trybunatem Sprawiedliwo$ci na warunkach
okreslonych odpowiednio w art. DX 228 <X] 495 i > 263 <X] 239 Traktatu.

Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w

sprawie publicznego dostepu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (Dz.U. L 145
7 31.5.2001, s. 43).
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U nowy

Przetwarzanie danych osobowych przez Agencj¢ podlega przepisom rozporzadzenia
(WE) nr 45/2001°°. Zarzad wprowadza $rodki umozliwiajace stosowanie przez
Agencje rozporzadzenia (WE) nr 45/2001, w tym s$rodki dotyczace mianowania
inspektora ochrony danych Agencji. Srodki te wprowadza sie¢ po konsultacji z
Europejskim Inspektorem Ochrony Danych.

Agencja moze z wilasnej inicjatywy uczestniczy¢ w dziataniach komunikacyjnych w
dziedzinach nalezacych do jej kompetencji. Alokacja zasobow na dziatania
komunikacyjne nie moze wplywaé ujemnie na skuteczne wykonywanie zadan, o
ktorych mowa w art. 3—14. Dzialania komunikacyjne prowadzone s3 zgodnie z
odpowiednimi planami komunikacji i rozpowszechniania przyjetymi przez radg
administracyjng.

Artykut 42
Ochrona informacji niejawnych i szczegolnie chronionych informacji jawnych

Agencja przyjmuje wlasne przepisy bezpieczenstwa réwnowazne przepisom
bezpieczenstwa Komisji dotyczagcym ochrony informacji niejawnych UE (,,EUCI”)
oraz szczegOlnie chronionych informacji jawnych, w tym przepisy dotyczace
wymiany, przetwarzania i przechowywania takich informacji, zgodnie z decyzjami
Komisji (UE, Euratom) 2015/443°" i (UE, Euratom) 2015/444°.

Agencja moze rowniez postanowi¢ o odpowiednim stosowaniu decyzji Komisji, o
ktérych mowa w ust. 1. Do przepisoOw bezpieczenstwa Agencji nalezg mi¢dzy innymi
przepisy dotyczace wymiany, przetwarzania i przechowywania EUCI 1 szczegdlnie
chronionych informacji jawnych.

‘ WV 713/2009 (dostosowany) |

Artykut 43

Bdzialkrajéow-trzeeich O Umowy o wspolpracy <X
Agencja jest otwarta na ud21a1 krajow trzecich, ktore zawarly ze DX Unig <XI

Wspélnoets umowy przewidujgeeprayicen e-+stosewanieprzez te X 1 ktore przyjety
i stosujq <Z| prawo& > unijne X1 %%ﬁ@%%@g@ w d21edz1nle energii oraz =

w dziedzinach srodowiska i1 konkurencji.

56

57

58

Rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r. o
ochronie 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy
wspolnotowe i o swobodnym przeptywie takich danych (Dz.U. L 8 z 12.1.2001, s. 1).

Decyzja Komisji (UE, Euratom) 2015/443 z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie bezpieczenstwa w
Komisji (Dz.U. L 72 2 17.3.2015, s. 41).

Decyzja Komisji (UE, Euratom) 2015/444 z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie przepisow
bezpieczenstwa dotyczacych ochrony informacji niejawnych UE (Dz.U. L 72 z 17.3.2015, s. 53).
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Zgodnie z odpowiednimi postanowieniami tych umoéws uzgodnione zostang w
szczegolnos$ci: charakter, zakres 1 aspekty proceduralne udziatu tych krajow w pracy
Agencji, w tym przepisy dotyczace wktadu finansowego i pracownikow.

¢ nowy

Rada administracyjna przyjmuje strategi¢ stosunkow z krajami trzecimi lub
organizacjami migdzynarodowymi w kwestiach nalezacych do kompetencji Agencji.
Komisja zapewnia dziatanie Agencji w obrebie jej mandatu i istniejgcych ram
instytucjonalnych, zawierajac odpowiednie ustalenia robocze z dyrektorem Agencji.

WV 713/2009 (dostosowany)
= nowy

Artykut 4433
Ustalenia dotyczace jezyka

Rada administracyjna podejmuje decyzje w sprawie wewnetrznych ustalen
dotyczacych jezyka dla Agencji.

Uslugi ttumaczeniowe niezbedne dla funkcjonowania Agencji zapewnia Centrum
Thimaczen dla Organow Unii Europejskie;.

ROLDLARALY

4

PREAEPISY-KONCOWE

Artykut 4534

Ocena

59

Rozporzadzenie Rady nr 1 z dnia 15 kwietnia 1958 r. w sprawie okreslenia systemu jezykowego
Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej (Dz.U. 17 z 6.10.1958, s. 385).
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= Nie p6zniej niz pie¢ lat po wejscm w zyc:1e nlnlejszego rozporzadzenia, a
nastgpnie co pig¢ lat, < 4 przez Komisjae z
udzialem niezaleznego eksperta zewne;trznego = przeprowadza ocen¢ wynikow
dziatalnosci Agencp w $wietle jej celoéw, mandatu i zadan. W ramach tej oceny
uwzglednia si¢ w szczegolnosci ewentualng potrzebe zmodyfikowania mandatu
Agenc_]l i skutkl ﬁnansowe Wszelklch modyﬁkacp tego rodzaju = 90%%@%%1%%\3%

{J nowy

W przypadku gdy Komisja uzna, ze dalsze dziatanie Agencji nie jest juz uzasadnione
ze wzgledu na wyznaczone jej cele, mandat i zadania, moze wystapi¢ z wnioskiem o
odpowiednig zmiang lub uchylenie niniejszego rozporzadzenia.

WV 713/2009 (dostosowany)
= nowy

2 Komisja przedstawia [X> Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i <X] radzie
organow regulacyjnych Agencji B ustalenia wynikajace z <XI ocenye, o ktorej
mowa w ust. 1 DX | wraz ze swoimi Wmoskaml Xl = Ustalema z oceny nalezy
podac do w1ad0mos01 pubhcznej ada—ergan egulaeyayeh

#g%ﬁ%fb KOl’l’llS_]a przedstaw1a ms%ep%e%ee%eg%e oceny IZ> Parlament0w1
Europejskiemu i Radzie <X] co najmniej raz na eztery = pie¢ < lata.

U nowy

Artykut 46
Uchylenie

Rozporzadzenie (WE) nr 713/2009 traci moc.
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Odestania do uchylonego rozporzgdzenia odczytuje si¢ jako odestania do niniejszego
rozporzqdzenia zgodnie z tabelq korelacji w zatgczniku I1.

‘ WV 713/2009 (dostosowany)

Artykut 4735
Wejscie w zycie isrodki-przejseiowe

+ Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady ustanawiajacego
Agencje Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organow Regulacji Energetyki

Dziedziny polityki w strukturze ABM/ABB, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa®

Dziedzina polityki: ENERGETYKA

Dziatanie: 32.02 Energia konwencjonalna i odnawialna

Charakter wniosku/inicjatywy
[ Wniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

[0 Whniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego61

Wnhniosek/inicjatywa wigze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

[0 Wniosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktore zostalo przeksztalcone pod katem nowego
dzialania

Cele

Wieloletnie cele strategiczne Komisji wskazane we wniosku/inicjatywie

W planie strategicznym Komisji Europejskiej na lata 2016-2020 okreslono wieloletnie cele
strategiczne Komisji do konca dziesigciolecia. W ramach tego planu strategicznego obecny
wniosek dotyczy ,,celu ogdlnego A: Pobudzenie zatrudnienia, wzrostu i inwestycji”.

Dzigki zreformowaniu ram instytucjonalnych stanowigcych podstawe dziatania europejskich
rynkow energii rynki te uzyskuja odpowiednie mechanizmy zarzadzania, ktore sg niezbedne,
aby zapewni¢ wszystkim dost¢p do zrownowazonej i konkurencyjnej energii.

Aby coraz bardziej wzajemnie polaczony rynek energii mogt dziata¢ skutecznie, potrzebne sg
odpowiednie fora decyzyjne, w ramach ktorych moglyby wspotdziata¢ krajowe organy
regulacyjne. Pelnienie takiej roli przez ACER i wyposazenie jej w zasoby umozliwiajace
wywigzywanie si¢ z przypisanych jej zadan idzie w parze z integracja europejskiego rynku
energii.

Cele szczegotowe i dziatania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Dziatania ABM/ABB. ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa

Inicjatywa objeta jest linig budzetowa 32 02 10: Agencja ds. Wspotpracy Organéw Regulacji
Energetyki (ACER).

Cel szczegotowy nr:

60

PL

ABM: activity-based management: zarzadzanie kosztami dziatan; ABB: activity-based budgeting: budzet
zadaniowy.
O ktorym mowa w art. 54 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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W uzupetnieniu dzialan, ktore Agencja juz teraz prowadzi, w ramach obecnej inicjatywy
planuje si¢ rozszerzenie zadan ACER, aby osiggna¢ szereg dodatkowych celow, ktorych
znaczenia dla maksymalnie sprawnego funkcjonowania europejskich rynkéw energii nie
sposoOb przecenic.

Tej rewizji zadah Agencji nie mozna zatem uzna¢ za marginalng, poniewaz ACER bedzie
musiala realizowa¢ zadania nowego rodzaju i o szerszym zakresie. Zaliczaja si¢ do nich
zwlaszcza nowe zadania zwigzane z oceng bezpieczenstwa systemu na potrzeby oceny
wprowadzania mechanizmoéw zdolno$ci wytworczych, jak rowniez z ustanowieniem i
monitorowaniem regionalnych centrow operacyjnych. Wykraczaja one poza zwykla
dotychczasowg dziatalno$¢ Agencji 1 uzasadniajg zapotrzebowanie na dodatkowe stanowiska
wymienione w niniejszym dokumencie.

W zakresie, w jakim te nowe cele maja wpltyw na $rodki finansowe przydzielone Agencii,
zostaly one w sposdb wyczerpujacy wymienione ponizej. Ponizszy wykaz zawiera rowniez
odestania do rozporzadzen bedacych zrodlem zadan (rozporzadzenia w sprawie energii
elektrycznej lub rozporzadzenia w sprawie gotowosci na wypadek zagrozen) oraz wskazanie,
czy zadania s3 odzwierciedlone we wniosku dotyczacym rozporzadzenia w sprawie ACER,
czy tez wylacznie w nim przypisane.

1) Zatwierdzanie 1 zmienianie metodyki zwigzanej z nowo wprowadzong oceng
wystarczalno$ci mocy wytworczych na poziomie europejskim, jak réwniez przeprowadzanie
oceny wnioskow dotyczacych wprowadzenia nowych mechanizméw tego typu na poziomie
krajowym. Zadania te stanowig kluczowy element skonsolidowanego podejscia do
mechanizmow zdolno$ci wytwoérczych na poziomie europejskim i1 zostaly wprowadzone w
rozporzadzeniu w sprawie energii elektrycznej oraz odzwierciedlone w art. 9 rozporzadzenia
w sprawie ACER. Ocenia si¢, ze do realizacji tego zadania w pelnym zakresie potrzebnych
jest facznie 7 EPC (ekwiwalentow petnego czasu pracy).

2) Nadzor nad dzialaniem rynku, a w szczegdlnosci nad ,barierami ograniczajagcymi
elastyczno$¢” na poziomie panstw cztonkowskich, w tym interwencje cenowe. ACER ma
ponadto stworzy¢ metodyke dotyczaca wskaznikow funkcjonowania rynku w odniesieniu do
bezpieczenstwa dostaw. Nadzor rynku i opracowanie metodyki stanowiag klucz do osiggnigcia
integracji rynku i konkurencyjnosci w tych obszarach. Kwestie te zostaly przedstawione w
rozporzadzeniu w sprawie energii elektrycznej 1 w art. 11 rozporzadzenia w sprawie ACER, a
zapotrzebowanie wynosi 0,5 EPC.

3) Okreslanie struktury nowych regionalnych centrow operacyjnych (RCO) oraz
przeprowadzanie regularnego monitorowania i analizy ich funkcjonowania. Obejmuje to
regularne wydawanie opinii 1 zalecen w miar¢ potrzeb. Utworzenie RCO stanowi podstawe
podejscia opartego na regionalizacji i szacuje si¢, ze bedzie wymaga¢ 1,5 EPC. Zadanie to
zostalo przedstawione w art. 6 rozporzadzenia w sprawie ACER.

4) Zapewnianie interoperacyjnosci, komunikacji i monitorowania w odniesieniu do
dziatalnosci regionalnej poza obszarami niezharmonizowanymi na poziomie UE i nieobjgtymi
zakresem powyzszego pkt 3. Obejmuje to wspieranie i koordynacje krajowych organdéw
regulacyjnych (KOR) wspoélpracujacych na poziomie regionalnym. Realizacja tych dziatan,
wymagajaca 1 EPC, jest konieczna, aby umozliwi¢ osiggni¢cie pelnych Kkorzysci
wynikajacych z podejécia opartego na regionalizacji, zgodnie z art. 7 rozporzadzenia w
sprawie ACER.

5) Poprawa wydajno$ci rynku hurtowego dzigki miedzy innymi: zatwierdzaniu i zmienianiu
metodyki istotnej dla transgranicznego obrotu energia elektryczng i innych kwestii
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regulacyjnych o znaczeniu transgranicznym; ustanawianiu i wdrazaniu regut dotyczacych
wykorzystania dochodu z ograniczen na potrzeby inwestycji w sieci; ustanawianiu regut
dotyczacych realokacji powyzszego dochodu 1 ewentualnych sporow pomiedzy
zaangazowanymi podmiotami; monitorowaniu rynku dnia biezacego w celu likwidacji
zaklocen i zapewnienia plynniejszego obrotu. Przewiduje si¢ taczne zapotrzebowanie na 3
EPC przeznaczone na nowe zadania, zgodnie z art. 9 i 17 rozporzadzenia w sprawie energii
elektrycznej oraz art. 7 rozporzadzenia w sprawie ACER.

6) Rozstrzyganie sporow pomigdzy KOR poprzez komisje odwolawczg, wzmocniong w
zwigzku z wigksza liczba spraw wplywajacych do komisji w wyniku jednoczesnego
rozszerzenia zakresu decyzji ACER oraz wobec wzmocnienia ram regionalnych. Zadania te
wymagaja 1 EPC w zwigzku z art. 19 rozporzadzenia w sprawie ACER.

7) Utworzenie unijnego podmiotu ds. operatoréw systemu dystrybucyjnego (UE OSD),
zapewnienie jego sprawnego funkcjonowania oraz wspotpracy pomigdzy UE OSD a
operatorami systemu przesytowego (OSP). Podobnie jak ustanowienie regionalnych centréw
operacyjnych (RCO), utworzenie UE OSD ma decydujace znaczenie dla rozwigzania
probleméw wynikajacych z bardziej rozproszonego systemu energetycznego. Zgodnie z art.
50 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej potrzebne beda 2 EPC.

8) Zatwierdzanie i zmienianie metodyki ustalania scenariuszy kryzysu energetycznego na
poziomie regionalnym, potaczone z regularng analiza i zmianami metodyki. Zadania te maja
podstawowe znaczenie dla realizacji europejskiego podej$cia do kwestii gotowosci na
wypadek zagrozen okreslonego w rozporzadzeniu w sprawie gotowosci na wypadek zagrozen
1 wigza si¢ z zapotrzebowaniem na 2 EPC.

Zwraca si¢ uwage, ze powyzszy wykaz zadan jest powigzany z ogdlniejszym oszacowaniem
nowych zadan i zwigzanych z nimi potrzeb kadrowych, ktoére znajduje si¢ w ocenie skutkow, a
konkretnie w zalgczniku dotyczacym reformy ram instytucjonalnych (rozdziat 3.4 zalacznika
do oceny skutkow).

W pierwotnym oszacowaniu przewidziano orientacyjny dolny prog okoto 18 dodatkowych
etatbw w ramach proponowanego wariantu strategicznego, co jest zgodne z 18 ekwiwalentami
pelnego czasu pracy wyszczegolnionymi w niniejszym dokumencie. Ocenie przeprowadzonej
w niniejszym dokumencie nalezy jednak przyda¢ wigksza wage, zarowno jezeli chodzi o
szczegotowos¢ opisu  wskazanych zadan, jak 1 doktadno$¢ szacunkow, poniewaz
przeprowadzono je w oparciu o wnioski dotyczace konkretnych aktow ustawodawczych, ktore
z oczywistych przyczyn nie byty jeszcze dostepne podczas przeprowadzania oceny skutkdéw.

Nalezy rowniez zauwazyé, co wyjasniono dokladniej w uzasadnieniu towarzyszacym
cytowanym powyzej aktom ustawodawczym, ze dodatkowe zadania wykonywane przez
ACER beda zgodne z zasada pomocniczosci, rowniez w tym zakresie, w jakim beda
powodowac¢ uwolnienie zasobow przeznaczanych na podobne zadania na poziomie krajowym.
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1.4.3.

1.4.4.

Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskazaé, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Lacznym skutkiem wniosku ma by¢ ogolne pobudzenie funkcjonowania hurtowego i
detalicznego rynku energii.

Czystym zyskiem z poszerzenia roli ACER o nowe zadania — o ile bgda one skutecznie
wykonywane — beda zatem dobrze widoczne skutki w postaci wickszej wydajnosci rynkoéw
oraz ogolnych korzysci gospodarczych i1 spotecznych. W ocenie skutkow towarzyszacej
zestawowi wnioskOw w ramach inicjatywy dotyczacej struktury rynku szacuje sig, ze
utworzenie RCO oraz optymalizacja funkcji sieciowych na poziomie regionalnym moga
przynie$¢ dodatkowo okoto 1 mld EUR rocznie, a zapewnienie transgranicznego udziatu w
mechanizmach zdolno$ci wytworczych przyniesie do 2030 r. oszczednosci wynoszace 2 mld
EUR.

Nadzér w ramach oceny wystarczalnos$ci na poziomie europejskim umozliwi skuteczniejsza
regionalng koordynacj¢ mechanizmu zdolno$ci wytworczych, ktéora ma zapewnié
bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej i tym samym ograniczy¢ koszty ponoszone przez
odbiorcow energii. Obecnie takie mechanizmy sa finansowane w gtéwnej mierze poprzez
krajowe optaty i podatki, a odbiorcy musza ponosi¢ duze i zbedne koszty wynikajace z
nieskoordynowanych §rodkdw majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa dostaw.

Metody obrotu energig elektryczng i eksploatacji sieci, ktore ma opracowa¢ ACER, zwigksza
réwniez stopien polaczenia rynkoéw energii, powodujac lepsze wykorzystanie zdolnosci
wytworczych w regionach przygranicznych, zmniejszenie ograniczen 1 zredukowanie
zakt6cen cenowych.

Do beneficjentow inicjatywy nalezg uczestnicy rynku w catym tancuchu oraz operatorzy
rynku i konsumenci. Dzigki wprowadzeniu skuteczniejszych metod pobudzona rowniez
zostanie konkurencja rynkowa na rynkach hurtowych i detalicznych.

Dziatania w zakresie monitorowania rynku i intensywniejsza wspOlpraca w kwestiach
regulacyjnych w istocie ostatecznie umozliwig lepsze odzwierciedlenie w cenach realiow
rynkowych lezacych u ich podstaw i sprawia, ze spadajace hurtowe ceny energii beda lepiej
odzwierciedlone na poziomie rynku detalicznego.

Utworzenie jednostek operacyjnych na poziomie regionalnym ograniczy réwniez potrzebg
odwotywania si¢ do krajowych zabezpieczenh w zakresie energii elektrycznej, ktorych koszt
ponosi system jako cato$¢, a na koniec — konsumenci.

Wigksza wspotpraca w kwestiach regulacyjnych zwigkszy takze znacznie bezpieczenstwo
dostaw w catej UE z korzy$cia dla operatorow systemu i dla calego systemu.

Opracowanie metod, ktore majg uczyni¢ rynek bardziej elastycznym, przyniesie réwniez
odpowiednie korzysci operatorom rynku oferujagcym ustugi zwigzane z elastyczno$cig i
dostawcom nowych technologii obstugujacym bardziej elastyczng sie¢ energetyczng.

Wskazniki wynikow i wplywu

Nalezy okresli¢ wskazniki, ktore umozliwiq monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

Dziatanie Agencji podlega juz ocenom prowadzonym przez Komisje, ktore odbywaja si¢ w
regularnych odstepach i sg przeprowadzane przez podmioty zewnetrzne dla zagwarantowania
bezstronnosci oceny.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Ponadto w rocznym programie prac Agencji, ktory podlega kontroli i opiniowaniu ze strony
Komisji Europejskiej, zawarte sg kluczowe wskazniki skuteczno$ci dziatania stanowigce
narzedzie pomiaru skutecznosci dziatania ACER wzgledem wyznaczonych celow.

Wskazniki te obejmujg terminowe opracowanie uzgodnionych metod, powierzone na mocy
rozporzadzenia bedacego przedmiotem wniosku, oraz skuteczng wspotprace pomigdzy KOR i
szybkie rozpatrywanie odwotan, gdy takowe zostang wniesione do komisji odwolawcze]
dzialajacej w ramach Agencji. Do innych wskaznikéw poziomu skuteczno$ci dziatania
Agencji nalezy, w ramach wymogu przejrzystosci rynku, przeprowadzanie przez Agencje
analizy okreslonej liczby punktow danych rynkowych na cykl oceny.

Majac na uwadze podstawowy cel, jakim jest integracja rynkow energii, oraz role odgrywang
przez ACER na rzecz zblizenia organéw krajowych oraz operatoréw systemow przesytowych
1 dystrybucyjnych, skuteczno$¢ dziatan ACER mozna postrzegaé poprzez ulepszone
funkcjonowanie rynku.

Takie funkcjonowanie rynku jest przedmiotem obszernego corocznego sprawozdania Agencji
nt. monitorowania rynku, obejmujacego stopien wykorzystania potaczen migdzysystemowych,
wyniki w zakresie taczenia rynkow, marze rynkowe oraz szereg innych wskaznikéw
rynkowych bezposrednio powigzanych z metodyka i dzialalno$cig Agencji.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub dlugoterminowej

Umozliwienie zaangazowania si¢ przez ACER w nowe dzialania okreslone w rozporzadzeniu,
zgodnie ze zmieniajacag si¢ sytuacja na rynku energii; dziatlanie na rzecz konkurencyjnej,
trwatlej 1 bezpiecznej unii energetyczne;j.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Potrzeba dziatania ze strony UE wynika z dowoddéw, ktére swiadczg o tym, ze niepowigzane
ze sobg inicjatywy krajowe mogg prowadzi¢ do przyjecia niedoskonatych srodkéw, zbednego
powielania dziatan, nieskutecznych mechanizmow rynkowych i polityki ,,zubozania sgsiada”.
Ogotem biorac, utworzenie wewngtrznego rynku energii bedacego zrodtem konkurencyjnej 1
zrownowazonej energii dla wszystkich nie bytoby mozliwe bez jasnych, wspolnych regut
obrotu energia i eksploatacji sieci oraz, w pewnym stopniu, normalizacji produktow. ACER
stanowi dla krajowych organdéw regulacyjnych forum, na ktorym moga si¢ spotykac oraz
uzgadnia¢ wspolne zasady 1 metody.

Coraz intensywniejsze potaczenia migdzysystemowe pomigdzy unijnymi rynkami energii
elektrycznej stwarzaja zarOwno szanse, jak 1 wyzwania. Przy braku skoordynowanych
srodkdw odnoszacych si¢ do kwestii, ktére maja bezposrednie konsekwencje dla
transgranicznych rynkow energii elektrycznej, utworzenie wewngtrznego rynku energii
pozostaloby utopig. Krajowe interwencje w polityke w sektorze energii elektrycznej maja
bezposredni wptyw na sasiednie panstwa cztonkowskie ze wzgledu na wzajemng zalezno$¢ w
dziedzinie energetyki oraz potaczenia mig¢dzysystemowe sieci. Coraz trudniej jest zapewnié
stabilnos$¢ sieci i jej efektywna eksploatacj¢ jedynie na poziomie krajowym, poniewaz rosnacy
obrdt transgraniczny, rozpowszechnienie si¢ wytwarzania rozproszonego i zwigkszony udziat
konsumentoéw zwigkszaja razem mozliwo$¢ powstania skutkow ubocznych na innych rynkach.
Zadne pafistwo nie jest w stanie dziata¢ skutecznie samo, a efekty zewnetrzne jednostronnych
dziatan staja sie¢ z czasem powazniejsze.
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1.5.3.

1.5.4.

Panstwa cztonkowskie wspotpracujg juz w pewnym zakresie na zasadzie dobrowolnosci, aby
stawi¢ czofa niektérym z wyzej wymienionych wyzwan, na przykilad poprzez inicjatywy
regionalne, takie jak pigciostronne forum energetyczne, jednak tego typu fora dziataja jako
podmioty prowadzace koordynacje polityki i nie moga podejmowaé wigzacych decyzji w
szczegdtowych kwestiach, w ktorych decyzja jest niezbedna w celu uniknigcia obecnej
fragmentacji pracy systemu, ani w sprawach nadzoru regulacyjnego 1 interwencji
panstwowych na rynkach energii elektrycznej.

Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Sporzadzona przez Komisj¢ ocena dziatan Agencji zostata opublikowana w dniu 22.01.2014 r.
[C(2014) 242 final]. W ocenie tej stwierdzono, ze od czasu utworzenia ACER stata si¢ ona
wiarygodng 1 szanowang instytucjg odgrywajaca wazna role w dziedzinie regulacji energetyki.
ACER koncentruje si¢ ogolnie na wlasciwych priorytetach okreslonych w swoim
rozporzadzeniu ustanawiajgcym i1 w rocznym dokumencie programowym. Odnotowano
jednak, ze Agencja skarzy si¢ na brak zasobow niezbednych do wykonywania swoich zadan i
ze konieczne byto pewne przegrupowanie, aby umozliwi¢ osiggnigcie celéw statutowych. W
zwigzku z powyzszym jest szczegdlnie wazne, aby nowym zadaniom przypisanym Agencji w
ramach obecnego wniosku odpowiadaty $rodki budzetowe i1 zasoby kadrowe odpowiednie i
proporcjonalne w stosunku do celu, jakim jest stworzenie prawdziwej unii energetyczne;.

Spojnosc z innymi wtasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Whniosek jest zgodny z wytycznymi politycznymi Komisji pod przewodnictwem Jeana-
Claude’a Junckera, poniewaz realizacja stabilnej unii energetycznej opartej na przyszto§ciowej
polityce w dziedzinie klimatu jest w tych wytycznych jednym z celéw strategicznych.

Ten ambitny zamiar zostal potwierdzony w programie prac Komisji na rok 2015 i dodatkowo
sprecyzowany w strategii ramowej Komisji na rzecz stabilnej unii energetycznej [COM(2015)
80 final z dnia 25.02.2015 r.]. Kolejnym impulsem na rzecz utworzenia trwalej i
konkurencyjnej europejskiej unii energetycznej byla ratyfikacja porozumienia osiggnictego
podczas 21. Konferencji Stron Narodéw Zjednoczonych w Paryzu (COP 21).

Ponadto w celach UE w dziedzinie klimatu i energii na rok 2020 i 2030 przewidziano
zwigkszenie udzialu energii elektrycznej generowanej ze zrdédet odnawialnych, co powoduje
zwigkszone zapotrzebowanie na zarzadzanie elastyczng siecig i zapewni optacalne przejscie na
czystg energic. Scislejsza wspotpraca w kwestiach regulacyjnych w obrebie ACER bedzie
warunkiem koniecznym do osiggnigcia tych celow.
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1.6.

OKkres trwania dzialania i jego wplyw finansowy

[0 Whniosek/inicjatywa o ograniczonym okresie trwania

— O Okres trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR .

— [ Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r.
Whniosek/inicjatywa o nieograniczonym okresie trwania
— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od 2018 r. do 2019 r.,

— po ktorym nastepuje faza operacyjna.

1.7. Przewidywane tryby zarzqdzania62
L1 Bezpos$rednie zarzadzanie przez Komisj¢ poprzez:
— [ agencje wykonawcze
[] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi
[X] Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem budzetu:
L] organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczeg6lnic);
1 EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;
organom, o ktorych mowa w art. 208 1 209;
[ organom prawa publicznego;
[0 podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore Swiadczg ustugi uzytecznosci
publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;
[0 podmiotom podlegajagcym prawu prywatnemu panstwa czlonkowskiego, ktorym
powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktdre zapewniaja odpowiednie
gwarancje finansowe;
O osobom odpowiedzialnym za wykonanie okre§lonych dziatan w dziedzinie wspoélnej
polityki zagranicznej 1 bezpieczefistwa na mocy tytulu V Traktatu o Unii Europejskiej oraz
okreslonym we wlasciwym podstawowym akcie prawnym.

Uwagi

brak

62

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja si¢ na
nastepujacej stronie: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.3.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Nalezy okresli¢ czestotliwosé i warunki.

Wszystkie agencje UE dzialaja w ramach systemu $cistego nadzoru obejmujacego jednostke
kontroli wewnetrznej, Stuzbe Audytu Wewnetrznego Komisji, rad¢ administracyjng ACER,
Trybunat Obrachunkowy i1 witadz¢ budzetowa. System ten zostal utworzony na mocy
rozporzadzenia ustanawiajagcego ACER z 20009 r. i bedzie nadal stosowany.

System zarzadzania i kontroli

Zidentyfikowane ryzyko

‘ brak

Przewidywane metody kontroli

‘ Nie dotyczy

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym istnieja od momentu utworzenia ACER i beda
nadal stosowane. Stanowig one w szczegélno$ci, ze Trybunat Obrachunkowy i OLAF
(Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych) moga w razie potrzeby
przeprowadza¢ kontrole na miejscu wobec beneficjentow $rodkéw  finansowych
wydatkowanych przez Agencje oraz wobec pracownikow odpowiedzialnych za przydzielenie
tych $rodkoéw. Przepisy te stanowily czg$¢ art. 26 rozporzadzenia ustanawiajacego ACER 1
beda one nadal stosowane.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na ktore
wniosek/inicjatywa ma wplyw
o Istniejace linie budzetowe
Wedtug dziatéw wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
.. . Rodzaj
Daiat Linia budzetowa crodkéw Wktad
wieloletnic .
h ram Zrdéznicowa krajow W rozumieniu art. 21
finansowyc . ne panstw . panstw ust. 2 lit. b)
" Dziatl...... LA Iniezrimic EFTA® kandylgtsquc trzecich rozporzadzenia
owane® ye finansowego
32.02.%0: Agencja ds Wspélpracy Srodki
Organow Regulacji Energetyki | zroznicowa | NIE NIE NIE TAK
(ACER). ne
. Nowe linie budzetowe, o ktorych utworzenie si¢ wnioskuje
Wedtug dziatéw wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
.. . Rodzaj
Daiat Linia budzetowa trodkow Wktad
wieloletnic ]
h ram Zréznicowa Kraiow w rozumieniu art. 21
finansowyc | Numer ne panstw Kan dJ duiac panstw ust. 2 lit. b)
h [Dzial ..o ] /niezrdznic EFTA yawa trzecich rozporzadzenia
owane ych finansowego
[XX.YY.YY.YY] TAK/ | TAK/ | TAK/ | 0 oe
NIE NIE NIE

PL

63
64

Srodki zréznicowane/ $rodki niezréznicowane.

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanéw Zachodnich.
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3.2 Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1.  Synteza szacunkowego wptywu na wydatki

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram Numer | Dziat 1A

finansowych
ACER (tylko nowe zadania) 2019 2020
| O 280000 | 992 000
Tytu1 1: Z,O OV\TIE}Zanla
srodid ma ) 280000 | 992 000
platnosci
jcr)z?)l\(;ia(zanir;a (1) 46 000
Tytut 2: . :
SI’Odklr ~ na 29) 46 000
ptatnosci
. Srodki na
Tyt 3: zobowigzania @a)
Srodki na b
platnosci
. fé?,iﬁiman{;a “1+1a+30 280000 | 1038 000
OGOLEM S$rodki
dla ACER . . e
Srodki na a
platnosci +3b 280 000 | 1038000

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze powyzsze dane budzetowe opieraja si¢ na zatozeniu, iz realizowany bedzie plan stopniowego zatrudniania,
przyjmujac $rednig szeSciomiesi¢czng obecnos¢ pracownikow, ktdrzy majg by¢ zatrudnieni w pierwszym roku.
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Dzial wieloletnich ram
finansowych

»Wydatki administracyjne”

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2019 2020
DG: ENER tylko nadzér nad nowymi zadaniami
* Zasoby ludzkie 0 0
* Pozostate wydatki administracyjne 0 0
OGOLEM DG ENER $rodki 0 0
OGOLEM Srodki g{)(z)(ilv{iiqzania og(’)ie?’z
na DZIAL 5 o o 0 0
= $rodki na ptatnosci
wieloletnich ram finansowych ogdtem)
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2019 2020
OGOLEM srodki jéﬁ?)l;iiqzania a1 280000 | 1038000
na DZIALY 1 do 5
wieloletnich ram finansowych $rodki na platnosci 280 000 | 1038000

PL
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3.2.2.  Szacunkowy wplyw na sSrodki przewidziane dla ACER
— Whiosek nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkow operacyjnych
— [ Wnhniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych, jak okreslono ponize;j:

— Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn dla

Rok Rok Rok Rok poszczegdlnych lat, jaka jest niezbedna, by OGOLEM
N N+1 N+2 N+3 odzwierciedli¢ caty okres wptywu (por. pkt
OKreslic¢ cele i 1.6)
produkty
PRODUKT
v Rodza | Sredni | & 2 2 3 8 s & Liczba | Koszt
66 K 8 | Koszt | § | Koszt S Koszt B Koszt | & | Koszt | § | Koszt 8 | Koszt | ogote | catkowit
J oszt | 3 5 35 5 3 3 3 m y

CEL SZCZEGOLOWY nr 1%

- Produkt

- Produkt

- Produkt

Cel szczegdtowy nr 1 — suma
czastkowa

CEL SZCZEGOLOWY nr 2

- Produkt

Cel szczego6lowy nr 2 — suma
czastkowa

66 Produkty odnosza si¢ do produktow i ustug, ktdre zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentdéw, liczba kilometréw zbudowanych drog itp.).

67 Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2 , Cele szczegbtowe ...”.
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3.2.3.  Szacunkowy wplyw na zasoby ludzkie ACER
3.2.3.1. Streszczenie

— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscig wykorzystania $rodkow
administracyjnych

— [l Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2019 2020
Urzednicy (grupa
zaszeregowania AD)
Urzgdnicy  (grupa
zaszeregowania
AST)
Pracownicy
kontraktowi 8 14
Pracownicy zatrudnieni
. 0 4

na czas okreslony

Oddelegowani eksperci
Kraiowi 0 0
ajowi
OGOLEM 8 18

Szacunkowy wplyw na personel (dodatkowe EPC) — plan zatrudnienia

Grupa funkcyjna i grupa
zaszeregowania 2019 2020

ADI16
ADIS5
ADI14
ADI3
ADI12
ADI1

ADI0 2

AD9 2
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ADS

AD7

AD6

ADS

Ogoétem AD

ASTI1

ASTI10

ASTO9

AST8

AST7

AST6

ASTS

AST4

AST3

AST2

ASTI

Ogodtem AST

AST/SC 6
AST/SC 5
AST/SC 4
AST/SC 3
AST/SC 2

AST/SC 1

Ogotem AST/SC

SUMA CALKOWITA

PL
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Szacunkowy wplyw na personel (dodatkowy) — personel zewnetrzny

Pracownicy kontraktowi 2019 2020
Grupa funkcyjna IV 8 14
Grupa funkcyjna III
Grupa funkcyjna II

Grupa funkcyjna I
Ogodtem 8 14

Oddelegowani eksperci
krajowi 2019 2020

Ogotem 0 0

Nalezy zwroci¢ uwage, ze zatrudnienie pierwszych pracownikéw planowane jest z
poczatkiem 2019 r., aby przygotowa¢ wykonanie rozporzadzenia. Jego przyjecie powinno
nastgpi¢ w miar¢ mozliwosci z koncem 2018 r., a najlepiej przed wyborami do Parlamentu
Europejskiego w maju 2019 r.

Korekta skladu personalnego przy dzialaniu na pelnych obrotach (18 EPC w 2020 r.) moze
okaza¢ sie konieczna w zwiazku z wynikiem procedury legislacyijnej, aby zachowac
odpowiednig rOwnowage miedzy profilami zawodowymi a nowymi zadaniami, ktére maja
by¢ realizowane. W zwiazku z powyzszym Komisja w odpowiednim czasie ponownie oceni
potrzeby personalne 1 budzetowe na kolejne lata.
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie macierzystej DG

— Whiosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania dodatkowych
zasobow ludzkich.

— [0 Wnhniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobdw
ludzkich, jak okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy (lub najwyzej z doktadnosciq do
Jjednego miejsca po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbe
kolumn dla poszczegoélnych
Rok N+3 lat, jaka jest niezbg¢dna, by
odzwierciedli¢ caty okres

wptywu (por. pkt 1.6)

Rok Rok Rok
N N+1 N+2

e Stanowiska przewidziane w planie
zatrudnienia (stanowiska urzednikow i
pracownikéw zatrudnionych na czas
okreslony)

XX 0101 01 (w centrali i w biurach
przedstawicielstw Komisji)

XX 01 01 02 (w delegaturach)

XX 01 05 01 (posrednie badania
naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania
naukowe)

* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach
pelnego czasu pracy: EPC)®

XX 010201 (CA, SNE, INT z
globalnej koperty finansowej)

XX 010202 (CA,LA, SNE, INT 1

JED w delegaturach)
- w centrali”
XX 01 04
69
Yy -w

delegaturach

XX 01 0502 (CA, SNE, INT -
posrednie badania naukowe)

10 01 05 02 (CA, SNE, INT —
bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okreslic)

OGOLEM

PL

o8 CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy; JED = mlodszy oddelegowany ekspert.

W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze srodkow operacyjnych (dawne linie ,,BA”).

Przede wszystkim fundusze strukturalne, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW) oraz Europejski Fundusz Rybacki.

69
70
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XX oznacza odpowiednig dziedzine polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetionych
w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktéore mogg zosta¢ przydzielone
zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w
$wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Personel zewnetrzny

Opis metody obliczenia kosztéw ekwiwalentow petlnego czasu pracy powinien zostac
zamieszczony w zalaczniku V pkt 3.
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3.2.4.  ZgodnosSc¢ z obowiqzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
— [ Wniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowigzujacymi wieloletnimi ramami
finansowymi.

— Wnhiosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu w
wieloletnich ramach finansowych.

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polega¢ przeprogramowanie, okres$lajac linie budzetowe, ktorych ma
ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

Linia budzetowa dotyczaca ACER (032010) begdzie musiata zosta¢ powigkszona o
kwotg roczng wyszczegolniong w tabeli 3.2.1.

— [ Wniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci lub
zmiany wieloletnich ram finansowych’".

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma on dotyczyc,
oraz podajac odpowiednie kwoty.

3.2.5. Udzial osob trzecich w finansowaniu
— Wnhiosek/inicjatywa nie przewiduje wspotinansowania ze strony osob trzecich

— Wnhniosek/inicjatywa przewiduje wspotfinansowanie szacowane zgodnie z

ponizszym:
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegodlnych lat, jaka jest Oeolem
N N+1 N+2 N+3 niezbe¢dna, by odzwierciedli¢ &
caty okres wplywu (por. pkt 1.6)
Okresli¢ organ
wspotfinansujacy
OGOLEM érodki objete
wspotfinansowaniem

n Zob. art. 11 1 17 rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 okreslajacego wieloletnie ramy

finansowe na lata 2014-2020.
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3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
— [ Wniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.
— [ Wnhniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okre§lony ponize;j:
O wplyw na zasoby wiasne
O wplyw na dochody r6zne

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wplyw wniosku/inicjatywy’>

Srodki
Linia  budzetowa  po ;zg;sei?z r‘:; Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn dla
stronie dochodow .. Rok poszczegodlnych lat, jaka jest niezbedna,
biezacy rok 2018 2019 2020 T
budzetowy N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu

(por. pkt 1.6)

Linia budzetowa
dotyczaca ACER 32 02 10

W przypadku wptywu na dochody rozne ,,przeznaczone na okre$lony cel” nalezy wskaza¢ linie
budzetowe po stronie wydatkow, ktore ten wpltyw obejmie.

Nalezy okresli¢ metode obliczania wptywu na dochody.

7 W przypadku tradycyjnych zasobéw wilasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztow poboru.
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