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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut jatavoitteet
Toimintaymparisto

Euroopan kansalaiset kayttdvat merkittévan osan tuloistaan energiaan, ja energia on tarkea
tekija Euroopan teollisuudelle. Samaan aikaan energia-ala on keskeisessa asemassa, kun
unioni pyrkii tayttdmaan velvoitteensa vahentdd kasvihuonekaasupdastoja véhintddn 40
prosenttia vuoteen 2030 mennessa siten, etta uusiutuvien energial ahteiden osuuden odotetaan
olevan 50 prosenttia vuonna 2030.

Ehdotukset sdhkon sisdmarkkinoita koskevista yhteisistda saanndista annetun direktiivin,
sdhkomarkkinoista annetun asetuksen ja Euroopan energia-alan sééntelyviranomaisten
yhteistydviraston perustamisesta annetun asetuksen uudelleenlaatimisesta ovat osa komission
lagjempaa a oitepakettia (" Puhdasta energiaa kaikille™). " Puhdasta energiaa kaikille” -paketti
koostuu komission keskeisista aloitteista, joiden tavoitteena on energiaunionin taytantdtnpano
energiaunionin  etenemissuunnitelman®  mukaisesti.  Siihen  sisdltyy  sekd
lainsdddantdehdotuksia ettéd muita aloitteita, joilla pyritéén luomaan suotuisat puitteet
konkreettisten hyotyjen tuottamiselle kansalaisille seka tyopaikkojen, kasvun ja investointien
synnyttamiselle ja edistamaén samalla energiaunionistrategian kaikkia viitta toimintal ohkoa.
Paketin  painopisteitd ovat  energiatehokkuuden  asettaminen  etusijalla, EU:n
maailmanlagjuinen johtoasema uusiutuvan energian alalla ja kohtuullisten sopimusehtojen
tarjoaminen energian kuluttgjille.

Seka Eurooppa-neuvosto® etta Euroopan parlamentti® ovat toistuvasti korostaneet, etta hyvin
toimivat yhdennetyt energiamarkkinat ovat paras keino taata kohtuulliset energianhinnat ja
energian toimitusvarmuus ja mahdol listaa suurempien uusi utuvista energial ahtei sta tuotettujen
sdhkoméarien syoéttdminen verkkoon ja kehittaminen kustannustehokkaalla tavalla
Kilpailukykyiset hinnat ovat olennaisen térkeitd kasvun ja kuluttgjien hyvinvoinnin
saavuttamiseksi Euroopan unionissa, ja ne ovat siten my6s EU:n energiapolitiikan ytimessa.
Sahkdmarkkinoiden nykyinen rakenne perustuu vuonna 2009 hyvéksyttyyn ns. kolmanteen
energiapakettiin®. N&itd siantdja on sittemmin téydennetty markkinoiden vaarinkayton
ehkaisemiseen tahtadvalla lainssédannoll®® sekd sahkokauppaa ja verkon kayttosiantoja

! Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle,

alueiden komitealle ja Euroopan investointipankille: Joustavaa energiaunionia ja tulevaisuuteen
suuntautuvaa ilmastonmuutospolitiikkaa koskeva puitestrategia, COM(2015) 080 final.

2 Neuvoston 3429. istunnon (liikenne, televiestinta ja energia) tulokset, 26. marraskuuta 2015, 14632/15;

neuvoston 3472. istunnon (liikenne, televiestinta ja energia) tulokset, 6. kesdkuuta 2016, 9736/16.

Euroopan parlamentin 13. syyskuuta 2016 antama paétdslauselma ”Kohti energiamarkkinoiden uutta

rakennetta’ (P8_T A(2016) 0333).

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/72/EY , annettu 13 péivana heindkuuta 2009, sdhkon
sisdmarkkinoita koskevista yhteisista sédnnoista ja direktiivin 2003/54/EY kumoamisesta (EUVL L
211, 14.8.2009, s. 55-93), jéljempéna’ sdhkddirektiivi’; Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY)
N:o 714/2009, annettu 13 péivana heindkuuta 2009, verkkoon paasyd koskevista edellytyksista rajat
ylittévassa sdhkodn kaupassa ja asetuksen (EY) N:o 1228/2003 kumoamisesta (EUVL L 211, 14.8.2009,
s. 15-35), jaljempana 'sdhkoasetus'; Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 713/2009,
annettu 13 pédivana heindkuuta 2009, energiaalan sdantelyviranomaisten yhteistydviraston
perustamisesta (EUVL L 211, 14.8.2009, s. 1-14), jdjempéana’ viraston perustamisasetus’.

> Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1227/2011, annettu 25 péivana lokakuuta 2011,
energian tukkumarkkinoiden eheydesté ja tarkasteltavuudesta (EUVL L 326, 8.12.2011, s. 1-16);
komission taytanttonpanoasetus (EU) N:o 1348/2014, annettu 17 paivana joulukuuta 2014, tietojen

o



F

koskevilla taytantdonpanosaadoksill&®. EU:n sahkon sisamarkkinat perustuvat vakiintuneisiin
periagtteisiin, joita ovat muun muassa kolmansien osapuolten oikeus paasta sahkdverkkoon,
kuluttajien vapaus valita toimittajansa, toimintojen eriyttémista koskevat vahvat séannét, rajat
ylittavan kaupan esteiden poistaminen, riippumattomien energia-alan saéntelyviranomaisten
harjoittama markkinaval vonta sek& sdantel yviranomaisten ja verkonhaltijoiden EU:n lagjuinen
yhteistyd  energiacalan  sdantelyviranomaisten  yhteistydvirastossa  (ACER) ja
siirtoverkonhaltijoiden eurooppal aisessa verkostossa (ENTSO).

Kolmas energiapaketti on tuonut konkreettisia hydtyja kuluttgjille. Se on kasvattanut
Euroopan sahkémarkkinoiden likviditeettia ja lisdnnyt merkittavasti rajat ylittavaa kauppaa.
Monien jasenvaltioiden kuluttgjilla on nyt enemman valinnan varaa. Kilpailun lisééntyminen
etenkin tukkumarkkinoilla on auttanut pitdm&an tukkuhinnat kurissa. Kolmannella
energiapaketilla kayttbon otetut uudet kuluttajien oikeudet ovat selvasti  parantaneet
kuluttajien asemaa energiamarkkinoilla.

Uudet kehitysaskeleet ovat johtaneet perinpohjaisiin muutoksiin Euroopan sahkomarkkinoilla,
Uusi utuvista energial dhtei sté tuotetun sdhkon osuus on kasvanut voimakkaasti. Tama siirtyma
uusiutuvien energialdhteiden kayttéon tulee jatkumaan, silla se on keskeinen edellytys sille,
ettd unioni pystyy tayttdmaén Pariisin ilmastosopimuksen mukaiset velvoitteensa.
Uusiutuvien energialdhteiden fyysinen luonne €eli se, ettd ne ovat vaihtelevampia, huonommin
ennustettavia ja hgjautetumpia kuin perinteiset tuotantomuodot, vaatii markkinoiden ja verkon
kayttosdantdjen mukauttamista markkinoiden joustavampaan luonteeseen. Samaan aikaan
vatioiden puuttuminen markkinoiden toimintaan, mika on usein  suunniteltu
koordinoimattomasti, on johtanut sahkon tukkumarkkinoiden vaaristymiin, joilla on kielteisia
vaikutuksia investointeihin ja rajat ylittavaan kauppaan’. Myds teknologiapuolella on
tapahtumassa merkittavia muutoksia. Sahkdlla kaydaén kauppaa lédhes koko Euroopan
lagjuisesti niin sanotun markkinoiden yhteenliittdmisen avulla, jonka sahkoporssit ja
siirtoverkonhaltijat organisoivat yhdessa. Digitalisaatio ja internetpohjaisten mittaus- ja
kaupankayntiratkaisujen nopea kehitys tarjoavat teollisuudelle, yrityksille ja jopa
kotitalouksille mahdollisuuden tuottaa ja varastoida séhkoa seké osallistua sdhkdmarkkinoille
niin sanottuun kysyntgoustoon liittyvien ratkaisujen avulla. Seuraavan vuosikymmenen
sdhkomarkkinoille on luonteenomaista vaihtelevampi ja hagautetumpi  sdhkontuotanto,

ilmoittamisesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1227/2011 8 artiklan 2 ja 6
kohdan taytantdédnpanemiseksi (EUVL L 363, 18.12.2014, s. 121-142).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1227/2011, annettu 25 péivana lokakuuta 2011,
energian tukkumarkkinoiden eheydesta ja tarkasteltavuudesta (EUVL L 326, 8.12.2011, s. 1-16);
komission asetus (EU) N:0543/2013, annettu 14 paivana kesdkuuta 2013, tietojen antamisesta ja
julkaisemisesta sahkomarkkinoilla ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 714/2009
liitteen | muuttamisesta (EUVL L 163, 15.6.2013, s. 1-12); komission asetus (EU) 2015/1222, annettu
24 pédivana heindkuuta 2015, kapasiteetin jakamista ja ylikuormituksen hallintaa koskevien
suuntaviivojen vahvistamisesta (EUVL L 197, 25.7.2015, s. 24—72); komission asetus (EU) 2016/631,
annettu 14 péivana huhtikuuta 2016, tuottajien verkkoliiténtdvaatimuksia koskevasta verkkosédnnostéa
(EUVL L 112, 27.4.2016, s. 1-68); komission asetus (EU) 2016/1388, annettu 17 pédivana elokuuta
2016, kulutuksen verkkoon liittémista koskevasta verkkosdannosta (EUVL L 223, 18.8.2016, s. 10-54);
komission asetus (EU) 2016/1447, annettu 26 péivana elokuuta 2016, suurjénnitteisten
tasasdhkojarjestelmien  ja  tasasdhkoon liitettyjen  suuntagjakytkettyjen  voimalaitosten
verkkoliitantavaatimuksia koskevasta verkkosadnnosta (EUVL L 241, 8.9.2016, s. 1-65); komission
asetus (EU) 2016/1719, annettu 26 péaivana syyskuuta 2016, pitkdn aikavalin kapasiteetin jakamista
koskevista suuntaviivoista (EUVL L 259, 27.9.2016, s. 42—-68); muita suuntaviivoja ja verkkosaantoja
on laadittu jasenvaltioiden hyvaksynnalla ja ne odottavat lopullista hyvaksymista.

Ks. komission tiedonanto " Sahkon sisdmarkkinoiden toteuttaminen ja julkisten toimien téysimittainen
hyddyntéminen”, C(2013) 7243 final, 5.11.2013.
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jasenvaltioiden suurempi keskindinen riippuvuus ja uuden teknologian kuluttajilla tarjoamat
mahdollisuudet pienentéd energialaskujaan ja osalistua aktiivisesti sdhkdmarkkinoille
kysynt&jouston, oman kulutuksen tai varastoinnin kautta

Tala sahkomarkkinoiden rakennetta koskevalla aloitteella pyritéén siis mukauttamaan
nykyiset ~ markkinasddnnot  uusiin markkinarediteettethin  ja  mahdollistamaan
vaaristyméttomien hintasignaalien avulla sdhkén vapaa liikkuminen sinne missa sita
milloinkin eniten tarvitaan. Samalla pyritéan lisddmaan kuluttajien vaikutusmahdollisuuksia,
maksimoimaan rajat ylittéavasta kilpailusta yhteiskunnalle aiheutuvat hytdyt ja tarjoamaan
oikeita signaalga ja kannustimia investoinneille, joita tarvitaan energiajdrjestelmamme
hiilesté irtautumisen mahdollistamiseksi. Siind asetetaan myos etusijalle energiatehokkuuteen
liittyvét ratkaisut, ja sill& edistetéan tavoitetta, jonka mukaan unionista pitdis tulla maailman
johtava uusiutuviin energialdhteisiin perustuvan energian tuottgja. Tdma puolestaan tukee
tyOpaikkojen ja kasvun luomista jainvestointien houkuttel emista koskevaa unionin tavoitetta.

Mar kkinasdant6jen mukauttaminen

Nykyiset markkinasdanntt perustuvat viime vuosikymmenen hallitseviin tuotantotekniikoihin
eli keskitettyihin, suurikokoisiin fossiilisia polttoaineita kayttaviin voimalaitoksiin. Saannot
eivat myoskaan juuri anna mahdollisuuksia kuluttgjien osallistumiselle. Koska vaihtelevilla
uusiutuvilla energialdhteilla on entistd suurempi merkitys tulevassa energiaédhteiden
valikoimassa ja koska kuluttgjilla olisi annettava mahdollisuus osallistua markkinoihin niin
mahdollistavat uusiutuvista energialdhteista tuotetulla sahkolla kéytéavan kaupan yli rgojen,
ovat keskeisessa asemassa, jotta uusiutuvista energialdhteista tuotettu sahkd voidaan
integroida markkinoille. Tamé& johtuu siitd, ettd suurimmasta osasta uusiutuviin
energialdhteisiin perustuvasta tuotannosta voidaan antaa tarkka ennuste vasta vdhan ennen
tuotantoa (epdvarmoista sddolosuhteista johtuen). Sellaisten markkinoiden luominen, jotka
markkinat tal sdatdsahkomarkkinat), on olennaisen tarkedd, jotta uusiutuvia energialdhteita
kayttavat sdhkontuottajat voivat myyda tuottamaansa sahkoa reiluin ehdoin, ja se kasvattaa
my6s markkinoiden likviditeettid. Lyhyen aikavalin markkinat tarjoavat osallistujille uusia
liiketoimintamahdollisuuksia varaenergiaratkaisujen tarjonnassa aikoina, joina kysynta on
suurta ja uusiutuvaa energiaa on niukasti saatavilla. Tdlaisia toimijoita ovat
varastointioperaattorit tai joustavat tuottgjat, ja téhan sisaltyy myds kuluttgjien mahdollisuus
sirtéd kulutustaan ("kysyntdousto”). Vaihteleviin olosuhteisiin vastaaminen voi olla hyvin
kallista pienilla alueilla, mutta vaihtelevan tuotannon yhdistaminen lagjemmilta alueilta voi
auttaa kuluttgjia sd8stdmadn huomattavia summia rahaa. Integroidut lyhyen aikavalin
markkinat puuttuvat kuitenkin edelleen.

Nykyisten markkingérjestelyjen puutteet vahentavédt energia-alan kykya houkutella uusia
investointgla. Riittavasti yhteenliitetty, markkinapohjainen energigérjestelma, jossa hinnat
seuraavat markkinasignaalgja, synnyttéa tehokkaalla tavalla tarvittavia investointga
sdhkontuotantoon ja -siirtoon ja varmistaa, etta ne toteutetaan sielld, missd markkinat niita
eniten tarvitsevat, mikéa vahentda valtiojohtoisten investointien tarvetta.

Kansalliset markkinasdannét (kuten hintakatot) ja valtion puuttuminen toimintaan aiheuttavat
sen, etta hinnoista el nykyisin ndy, milloin sdhkosta on pulaa. Lisaks hintavyohykkeet eivét
usein vastaa todellista niukkuutta, jos ne ovat huonosti suunniteltuja ja seuraavat sen sijaan
poliittisa rgoja. Uudella markkinarakenteella pyritéan auttamaan markkinasignaalea
ohjaamaan investointeja alueille, joilla niitd eniten tarvitaan, siten, ettd ne perustuvat
pikemmin verkon ragoituksiin ja kysynnadn keskuksiin kuin kansallisiin ragoihin.
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Hintasignaalien pitdis myods mahdollistaa riittdvan korvauksen saaminen joustavista
resursseista (mukaan lukien kysyntgjousto ja varastointi), silla ndméa resurssit ovat riippuvaisia
lyhyemmilta ajanjaksoilta saatavista palkkioista (esm. nykyaikaiset kaasuvoimalat, joita
kaytetddn vain  kulutushuippujen akana, tai teollisuuskulutuksen vahentdminen
kulutushuippujen tai verkon ylikuormituksen aikana). Toimivat hintasignaalit varmistavat
my6s olemassa olevien tuotantolaitosten gjojarjestyksen tehokkaan méarittelyn. Siksi on
olennaisen térkedd tarkastella uudelleen nykyisid sdantgja, jotka vadristévat
hinnanmuodostusta (kuten séannét, jotka asettavat tietyt laitokset gjojarjestyksessa etusijalle),
jotta kulutuspuolen tarjoamat joustomahdollisuudet voidaan aktivoida ja hyddyntéa tdydessa
mitassa.

Kuluttajat keskei seen asemaan energiamarkkinoilla

Integroimalla teolliset, kaupalliset ja kotitalouskuluttajat téysin energigjarjestelmaan voidaan
valttéd varatuotannosta aiheutuvat merkittavat kustannukset, jotka muutoin paétyisivét
kuluttajien maksettaviksi. Se antaa myo6s kuluttgjille mahdollisuuden hydtya hintojen
vaihteluista ja ansaita rahaa osallistumalla markkinoille. Kuluttgjien osallistumisen
mahdollistaminen on siten ennakkoedellytys sille, ettd energiakadannetta voidaan hallita
onnistuneesti ja kustannustehokkaasti.

Energiankul uttgjien aseman vahvistaminen on yks energiaunionin keskeisista sitoumuksista.
NyKkyiset markkinaséénnot eivét kuitenkaan useinkaan salli kuluttgjien hy6tya néista uusista
mahdollisuuksista. Vaikka kuluttgjat voivat tuottaa ja varastoida sahkoa seka hallita omaa
kulutustaan helpommin kuin koskaan, véhittaismarkkinoiden nykyinen rakenne estéa heitéa

Useimmissa jasenvaltioissa kuluttgjilla on vdhan tai e lainkaan kannustimia muuttaa
kulutustaan  vastauksena markkinoiden muuttuviin  hintoihin, silla readliaikaisia
hintasignaaleja e véliteta loppukuluttajille. Markkinarakennepaketti tarjoaa mahdollisuuden
tayttéd edella mainittu sitoumus. Lapinakyvammét reaaliaikaiset hintasignaalit edistavéat
kuluttajien osallistumista, joko yksin tai ryhmittymén kautta, ja tekevét sahkojérjestelmasta
joustavamman, mika helpottaa uusiutuvista energiadhteistd tuotetun sdhkon syottamista
markkinoille. Tekniikan kehitys tarjoaa kotitalouksille suuria mahdollisuuksia energian
sddston, mutta se merkitsee myos sitg, etté laitteet ja jarjestelmét, kuten alykkaat kodinkoneet,
sdhkOgjoneuvot, sahkoldammitys, eristettyjen rakennusten ilmastointi ja l&mpopumput seka
kaukolammitys ja jaahdytys, pystyvdt automaattisesti seuraamaan hintojen vaihteluja ja
suuremmassa mittakaavassa tuottamaan merkittavan ja joustavan panoksen sdhkoverkkoon.
Jotta kuluttgjat voisivat saada rahallista hyotya naistd uusista mahdollisuuksista, heilld on
oltava kayttssaan tarkoitukseen soveltuvia dlykkéita jarjestelmia ja heidan on voitava tehda
sdhkontoimitussopimuksia, joissa sovelletaan spot-markkinoihin - sidottua dynaamista
hinnoittelua. Sen lisdksl, ettd kuluttgjat mukauttavat kulutustaan hintasignaalien perusteella,
parhaillaan on syntyméssa uusia kulutuspalveluja, joissa uudet markkinatoimijat tarjoutuvat
hallitsemaan tietyn kuluttgjgjoukon sahkonkulutusta maksamala néille korvauksen
joustavuudesta. Vakka tdlaisia paveluja edistetddn jo voimassa olevassa EU-
lainsdadannossa, téhan mennessa saadut kokemukset osoittavat, etté néilla séénnoksilla el ole
onnistuttu taysin poistamaan tarkeimpia markkinaesteitd, jotka haittaavat tallaisten
palveluntarjogjien tuloa markkinoille. Néita sd8nnoksia on terévoitettava, jotta tdllaisia uusia
palveluja voidaan edistéa tehokkaammin.

Useissa jasenvaltioissa sahkon hinnat elvdt seuraa kysyntda ja tarjontaa, vaan ne ovat
viranomaisten saantelemid. Hintasdantely voi rgoittaa toimivan Kkilpailun kehittymista,
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véhentéd kiinnostusta investointeihin ja haitata uusien markkinatoimijoiden tuloa
markkinoille. Siksi komissio sitoutui energiaunionia koskevassa puitestrategiassaan®
poistamaan vaiheittain kustannuksia ahaisemmat sdannellyt hinnat ja kannustamaan
jasenvaltioita laatimaan etenemissuunnitelman, jotta kaikki séénnellyt hinnat poistettaisiin
vaheittain. Uudella markkinarakenteella pyritddn varmistamaan, etta toimitushintoihin
vaikutetaan julkisilla toimilla ainoastaan perustelluissa poikkeustapauksi ssa.

Teknologiakustannusten nopea aleneminen merkitsee, ettéa yha useammat kuluttajat pystyvét
pienentamdan  energialaskujaan  kayttamalla esimerkiks  katolle  asennettavien
aurinkopaneelien ja akkujen kaltaista tekniikkaa. Sahkon tuotantoa omaan kayttoon haittaa
poistaa sopivilla sdannoilla, esimerkiks takaamalla kuluttajien oikeudet tuottaa sdhkda omaan
kaytt6onsa ja myyda ylijdama verkkoon, samalla kun otetaan huomioon koko jarjestelmélle
aheutuvat  kustannukset ja  hyodyt (esm.  asianmukainen  osalistuminen
verkkokustannuksiin).

Paikalliset energiayhteisot voivat olla tehokas tapa hallita sahkonkulutusta yhteison tasolla
siten, etté ne kuluttavat tuottamansa sahkon suoraan séhkotehona tai kayttavét sen (kauko-
)lammitykseen ja jé8hdytykseen joko jakeluverkkoihin liitettyind tai ilman tallaista liittymaa.
Sen varmistamiseksi, ettd tallaiset aoitteet voivat kehittyd vapaasti, uudessa
markkinarakenteessa edellytetdan, ettd jasenvaltiot ottavat kayttéon asianmukaisen
oikeudellisen kehyksen, joka mahdollista niiden toiminnan.

Nykyisin yli 90 prosenttia vaihtelevista uusiutuvista energialdhteistd on liitetty
jakeluverkkoihin. Paikallisen tuotannon integrointi on itse asiassa osaltaan johtanut
kotitalouskuluttajien verkkotariffien merkittdvaédn nousuun. Lisdks verkon lagentamisen ja
uusiutuviin energialdhteisiin tehtavien investointien rahoittamiseks perittavét verot ja maksut
ovat kasvaneet voimakkaasti. Uusi markkinarakenne ja uusiutuvia energialdhteitd koskevan
direktiivin tarkistus tarjoavat mahdollisuuden puuttua ndihin puutteisiin, joilla voi olla
suhteettoman suuri vaikutus joihinkin kotitalouskul uttajiin.

Verkkokustannuksia voitaisiin pienentéd merkittavasti antamalla jakeluverkonhaltijoille
mahdollisuus hallita joitain vaihtelevaan tuotantoon liittyvi& haasteita paikallisemmin (esim.
hallitsemalla paikallisia joustoresurssgja). Koska monet jakeluverkonhaltijat ovat kuitenkin
sellaisten vertikaalisesti integroituneiden yritysten osia, joilla on my6s toimituksiin liittyvaa
liiketoimintaa, tarvitaan saantelyllisia suojatoimia jakeluverkonhaltijoiden puolueettomuuden
takaamiseks niiden toimiessa uusissa tehtavissaan; tama koskee esimerkiksi tiedonhallintaaja
sitd, milloin joustavuutta kaytetdan paikallisen ylikuormituksen hallintaan.

Yks kilpailua ja kuluttajien osallistumista vauhdittava keskeinen tekijé on tieto. Komission
aikaisemmin toteuttamat kuulemiset ja tekeméat selvitykset ovat osoittanee, ettd kuluttagjat
valittavat sdhkomarkkinoiden puutteellisesta |8pindkyvyydestd, joka helkentda heidan
kykyaén hyoétya kilpailusta ja osallistua aktiivisesti markkinoihin. Kuluttgjat eivét koe
saavansa riittévasti tietoa vaihtoehtoisista toimittgiista ja uusien energiapavelujen
saatavuudesta ja valittavat toimittgjan vaihtamiseen liittyvien tarjousten ja menettelyjen
monimutkaisuutta. Uudistuksella varmistetaan myds tietosuoja, kun uudet tekniikat (etenkin
alykkaat mittausjarjestelmét) tuottavat runsaasti energiadataa, jolla on suuri kaupallinen arvo.

Kun kuluttagjat asetetaan keskeiscen asemaan energiamarkkinoilla, yksi  uuden
markkinarakenteen olennainen nakokohta on se, kuinka varmistetaan, etta yhteiskunnassa

8 Ks. komission tiedonanto "Joustavaa energiaunionia ja tulevaisuuteen  suuntautuvaa
ilmastonmuutospolitiikkaa koskeva puitestrategia’, COM (2015) 080 final.
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heikoimmassa asemassa olevia suojellaan ja ettel energiakoyhyydesta karsivien kotitalouksien
kokonaismaara kasva entisestéan. Koska energiakdyhyys on kasvussa ja vallitsee epéaselvyys
sen suhteen, mitkd olisivat parhaat keinot puuttua kuluttgien haavoittuvuuteen ja
energiakdyhyyteen, uutta markkinarakennetta koskevassa ehdotuksessa edellytetddn, etta
jasenvaltiot mittaavat ja seuraavat energiakdyhyytta saannollisesti EU:n tasolla méariteltyjen
periagtteiden pohjalta.  Tarkistetussa energiatehokkuusdirektiivissa ja  rakennusten
energiatehokkuusdirektiivissa  sdddetddn  energiakdyhyyden  torjuntaa  koskevista
lisdtoimenpiteista.

SAhkon toimitusvar muus

Sahkon toimitusvarmuus on valttdméattomyys moderneissa yhteiskunnissa, jotka ovat suurelta
osin riippuvaisia séhko- ja verkkokayttoisista jarjestelmista Siksi on vattamétonta arvioida
Euroopan sahkojarjestelmien kykya taata riittdva tuotanto ja joustavuus luotettavien
sdhkontoimitusten  varmistamiseksi kaikkina  akoina  (resurssien  riittavyys).
Toimitusvarmuuden takaaminen e ole ainoastaan kansallinen velvollisuus, vaan yksi EU:n
energiapolitiikan peruspilareista’. Tama johtuu siitd, ettd toimitusvarmuus voidaan jarjestéi
huomattavasti  tehokkaammin ja kilpailukykyisemmin téysin yhteenliitetyssa ja
synkronoidussa verkossa ja hyvin toimivilla markkinoilla kuin puhtaasti kansalliselta pohjalta.
Y ksittéisten jasenvaltioiden verkon stabiilisuus riippuu usein suuresti naapurimaista tulevista
séhkonsgiirroista, ja mahdollisilla toimitusvarmuuteen liittyvilla ongelmilla on siten yleensa
auedlisia vaikutuksia. Tasta syysta aluedlliset ratkaisut ovat usein tehokkaimpia |88kkeita
kansallisiin  tuotantovagjeisiin, kun jasenvatiot voivat hyddyntda muiden maiden
tuotantoylijaémia. Siksi olis otettava kdyttéon koordinoitu eurooppalainen riittavyysarviointi,
jossa noudatetaan yhteisesti sovittuja menetelmid, jotta voidaan saada realistinen kuva
mahdollisista tuotantotarpeita, ottaen huomioon sahkomarkkinoiden integrointi ja mahdolliset
siirrot muista maista. Jos koordinoitu riittdvyysarviointi osoittaa, ettd tietyissd maissa tai
tietyilla alueilla tarvitaan kapasiteettimekanismeja, téllaiset mekanismit olisi suunniteltava
siten, etta sisdmarkkinoille aiheutuvat védristyma minimoidaan. Siksi oliss méariteltava
selkedt ja lapindkyvét Kriteerit, joilla minimoidaan rgjat ylittavan kaupan véaaristymét,
maksimoidaan kysyntdouston kayttd ja vahennetddn hiilesta irtautumista haittaavia
vaikutuksia, jotta voidaan valttéa riski, etta hajanaiset kansalliset kapasiteettimekanismit
luovat uusia markkinaesteité ja heikentavét kilpailua™.

Aluesdllisen yhteistyon |ujittaminen

EU:n jasenvaltioiden tiivis vuorovaikutus yhteisen Euroopan lagjuisen verkon kautta on
ainutlaatuista maailmassa ja suuri voimavara, kun energiakéénne pyritéén toteuttamaan
tehokkaasti. Ilman kykya turvautua muiden jasenvaltioiden tuotanto- tai kulutusresursseihin
energiakaanteesta kuluttagjille aiheutuvat kustannukset olisivat huomattavasti korkeammat.
Verkkojen kaytto yli rgjojen tapahtuu nykyisin huomattavasti tiiviimmin yhteen kytketylla
tavalla kuin ennen. Tdma johtuu vaihtelevan ja hajautetun tuotannon lisdantymisesta seka
markkinoiden tiiviimmasta integroitumisesta, etenkin lyhyemmilla markkina-aikavdeilla
Tama merkitsee myos sitd, ettd saantelyviranomaisten tai verkonhaltijoiden kansalisilla
toimilla voi olla valittémia vaikutuksia muihin EU:n jasenvaltioihin. Kokemus on osoittanut,
ettd koordinoimattomat kansalliset paétokset voivat aiheuttaa merkittavia kustannuksia
eurooppalaisilie kuluttgjille.

° Ks. SEUT-sopimuksen 194 artiklan 1 kohdan b alakohta.

10 Katso téhan liittyen my6s ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi riskeihin
varautumisesta séhkoalalla, joka kattaa séhkokriisitilanteiden hallintaan liittyvét toimitusvarmuuteen
kohdistuvat riskit.
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Se, etta joitain yhdygohtoja kéytetéén ainoastaan 25 prosentilla niiden kapasiteetista, mikéa
usein johtuu koordinoimattomista kansallisista rajoituksista, seka se, etta jasenvaltiot eivét ole
pystyneet sopimaan asianmukaisista hintavyohykkeistd, osoittaa, etta siirtoverkonhaltijoiden
ja saantelyviranomaisten valilla tarvitaan tiiviimpaa koordinointia. Esimerkit onnistuneesta
vapaaehtoisesta ja pakollisesta yhteistyosta siirtoverkonhaltijoiden, sééntelyviranomaisten ja
hallitusten valilla ovat osoittaneet, ettd aluedlinen yhteistyd voi parantaa markkinoiden
toimintaa ja vahentdd kustannuksia huomattavasti. Joillain aloilla, kuten EU:n lagjuisessa
markkinoiden yhteenliittamismekanismissa, siirtoverkonhaltijoiden yhteistyosta on jo tehty
pakollista, ja joissain kysymyksissa kaytettédva madraenemmistdddnestys on osoittautunut
onnistuneeks aailla, joilla vapaaehtoisella yhteistydlla (jossa jokaisella siirtoverkonhaltijalla
on veto-oikeus) e ole saatu aikaan tehokkaita ratkaisuja aueellisiin ongelmiin. Tata
onnistunutta esimerkkia noudattaen pakollinen yhteistyd olis lagennettava muille
séantelykehykseen kuuluville aoille. Siirtoverkonhaltijat voisivat siten paéttéa alueellisissa
kayttokeskuksissa niistéa kysymyksistd, joissa hajanaisilla ja koordinoimattomilla kansallisilla
toimilla voisi olla kielteisid vaikutuksia markkinoihin ja kuluttajiin (esm. verkon kéayton,
yhdys ohtojen kapasiteetin laskennan, toimitusvarmuuden ja riskeihin varautumisen aloilla).

Viranomai sval vonnan mukauttaminen aluedllisiin markkinoihin

Myds viranomaisvalvonta on aiheellista mukauttaa uusiin markkinarealiteetteihin. Kaikista
viranomai spadtoksista vastaavat nykyisin kansalliset sééntelyviranomaiset, jopa tapauksissa,
joissa tarvitaan yhteista alueellista ratkaisua. Vaikka ACER on onnistunut tarjoamaan
foorumin, jossa kansallisten sdantelyviranomaisten toisistaan poikkeavia intresseja voidaan
koordinoida, sen paérooli rajoittuu nykyiselléén koordinointiin, neuvonantoon ja seurantaan.
Samalla kun markkinatoimijat tekevét entistd enemman yhteistyota yli rajojen ja pdattavét
joistain verkon kayttéa ja sdhkokauppaa koskevista kysymyksista madraenemmistolla
duedlisella tai jopa unionin tasolla™, viranomaistasolla e ole vastaavia aueellisia
paatoksentekomenettelyjd. Viranomaisvalvonta on sis edelleen haganaista, mika johtaa
toisistaan poikkeavien paddtosten ja tarpeettomien viivastysten riskiin. ACERIn
toimivaltuuksien vahvistaminen niissa rgat ylittavissa kysymyksissa, jotka vaativat
koordinoitua aluedllista pdédtosta, edistdis nopeampaa ja tehokkaampaa pddtoksentekoa rajat
ylittavissa kysymyksissd. Kansalliset sdantelyviranomaiset, jotka péattdisivat nasta
kysymyksistd madraenemmistolla ACERIn puitteissa, olisivat edelleen taysimittaisesti
mukana prosessi ssa.

Vaikuttaa my0s aiheelliselta mééritella paremmin S8hk6-ENTSON asema sen koordinoivan
roolin vahvistamiseksi ja paatoksentekoprosessin |1&pindkyvyyden lisdamiseks.

Tekstin selvennykset

Sdhkoasetuksen, viraston perustamisasetuksen ja sahkodirektiivin  uudelleenlaadinnan
yhteydessd selvennetddn myds joidenkin voimassa olevien sdéntGjen sanamuotoa ja
jarjestelléan joitain niista uudelleen, jotta ndiden kolmen sdadoksen erittéin teknisista
séannoksista voidaan tehda helpommin ymmérrettdvia niiden asiasisditéa kuitenkaan
muuttamatta.

Ks. esim. kapasiteetin jakamista ja ylikuormituksen hallintaa koskevien suuntaviivojen vahvistamisesta
24 péivana heindkuuta 2015 annetun komission asetuksen (EU) 2015/1222 (EUVL L 197, 25.7.2015,
S. 24-72) 9 artikla.
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. Yhdenmukaisuus muiden politiikan alaa koskevien sdanndsten ja ehdotusten
kanssa

Markkinarakennealoite liittyy laheisesti muihin energia- ja ilmastolainsdadantoa koskeviin
ehdotuksiin, jotka esitetddn rinnakkain sen kanssa. Naihin kuuluvat muun muassa Euroopan
energiatehokkuuden parantamiseen téhtéévat aloitteet, uusiutuvia energialdhteitd koskeva
paketti sekd energiaunionin hallinto- ja raportointimekanismeja kasitteleva kattava aloite.
Kilpailukykyisen, varman ja kestéavan energiaunionin saavuttamiseksi. Kokoamalla erilaiset
aloitteet yhdeksi paketiksi, johon sisdltyy useita lainsdddanndllisia ja muita valineita, pyritéaan
varmistamaan ndiden erilaisten mutta toisiinsa laheisesti liittyvien toimintapoliittisten
ehdotusten suurin mahdollinen yhdenmukaisuus.

Siks vaikka tassd ehdotuksessa keskitytddn markkinaséantdjen pdaivittamiseen siten, etta
siirtyminen puhtaan energian kayttoon olisi taloudellisesti edullista, nama séannokset toimivat
yhteisvaikutuksessa EU:n lagjemman ilmasto- ja energiapoliittisen toimintakehyksen kanssa.

Néita yhteyksia selitetasn |agjemmin komission | aatimassa vai kutustenarvioinnissa®.

Tama ehdotus liittyy laheisesti uusiutuvista energiadhteista annetun direktiivin tarkistamista
koskevaan ehdotukseen, joka luo puitteet vuodelle 2030 asetetun uusiutuvia energial dhteité
koskevan tavoitteen saavuttamiselle. Siihen sisdtyvat my6s uusiutuvien energialdhteiden
tukijarjestelmid koskevat periaatteet, jotka tekisivét niistd enemman markkinasuuntautuneita,
kustannustehokkaampia ja lagjuudeltaan enemman alueellisia tapauksissa, joissa jasenvaltiot
padttavat jatkaa tukijarjestelmien soveltamista. Toimenpiteet, jotka aiemmin sisdtyivét
uusiutuvia energialdhteita koskevaan direktiiviin ja joiden tavoitteena on uusiutuvista
energialdhteista tuotetun sahkon integroiminen markkinoille, kuten agojérjestyksen
maarittamista ja oman kulutuksen markkinoihin liittyvia esteitd koskevat sdannokset ja muut
markkinoille pédsya koskevat sddnndt, on nyt sisdlytetty sdhkoasetukseen ja
sahkodirektiiviin.

Energiaunionin  hallintoa koskeva asetusehdotus auttaa osaltaan varmistamaan
toimintapolitiikan johdonmukaisuuden, silla siind yhdenmukaistetaan jasenvaltioiden
suunnittelu- ja raportointivelvollisuuksia, jotta voidaan paremmin tukea |dhentymista kohti
EU:n tasolla asetettuja energia- ja ilmastotavoitteita. Tama uusi suunnittelu-, raportointi- ja
seurantavdline mittaa jasenvaltioiden edistymista nyt ehdotetuilla sdddoksilla kayttoon
otettavien Euroopan | agj uisten markkinavaatimusten tayténtoonpanossa.

Riskeihin varautumista sahkdalalla koskeva asetusehdotus taydent&a téta ehdotusta, ja siina
keskitytddn erityisesti  hallitusten toimiin  sdhkokriisitilanteiden  hallitsemiseks  ja
sahkojarjestel méan kohdistuvien lyhytaikaisten riskien torjumiseks.

Nyt annettava ehdotus on sovitettu tarkasti yhteen komission kilpailupolitiikan kanssa
energia-ddla. Siina on erityisesti otettu huomioon kapasiteettimekanismegja koskevan
komission toimialatutkinnan tulokset, mika takaa téayden yhdenmukaisuuden energia-alan
valtiontukia koskevan komission valvontapolitiikan kanssa.

. Y hdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotuksella pyritéén saavuttamaan energiaunionin keskeiset tavoitteet, jotka on méaritelty
joustavaa energiaunionia ja tulevaisuuteen suuntautuvaa ilmastonmuutospolitiikkaa

12 [Julkaisutoimisto lis& linkin vaikutustenarviointiin.]
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koskevassa puitestrategiassa. Kuten edella mainitaan, paketin yksityiskohdat vastaavat my6s
unionin hiljattain tekemda globaalia sitoumusta saavuttaa YK:n ilmastosopimuksen 21.
osapuolikonferenssissa (COP 21) saavutetun sopimuksen mukaiset  kunnianhimoiset
ilmastotavoitteet. Nyt esitettéva ehdotus tukee ja téaydentda vastavuoroisesti kesdkuussa 2015
esitettya ehdotusta EU:n paastokauppaj arjestelman tarki stami sesta.

Liséks siltéa osin kuin sahkomarkkinarakenteen tarkistuksen tavoitteena on lisété kilpailua
Euroopan sdhkodmarkkinoilla ja helpottaa uusien energiateknologioiden tuloa markkinoille,
ehdotus edesauttaa myo6s tyOpaikkojen ja kasvun luomista koskevan unionin tavoitteen
saavuttamista. Tarjoamalla markkinamahdollisuuksia uudelle teknologialle ehdotus edistéa
useiden sellaisten palvelujen ja tuotteiden kadyttéonottoa, jotka antaisivat Euroopan yrityksille
etulyontiaseman, kun siirtyminen puhtaaseen energiaan etenee maail manl agj uisesti.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotettujen toimenpiteiden oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT-sopimus) 194 artikla, jossa vahvistetaan ja selvennetdan EU:n toimivalta
energia-alalla. SEUT-sopimuksen 194 artiklan mukaan EU:n energiapolitiikalla pyritéan
varmistamaan energiamarkkinoiden toimivuus, varmistamaan energian toimitusvarmuus
unionissa; edistamédan energiatehokkuutta ja energiansddstda seka uusiin ja uusiutuviin
energialdhteisiin perustuvien energiamuotojen kehittamistg; ja edistamadan energiaverkkojen
yhteenliittamista

Nyt esitettéava aloite pohjautuu myds lagjaan kokonaisuuteen sdadoksid, joita on annettu ja
saatettu gjan tasalle viimeks kuluneiden kahden vuosikymmenen aikana. EU on sahkon
sisamarkkinoiden luomiseksi hyvéaksynyt vuosina 19962009 kolme perdkkéista
lainsd8dantOpakettia, joiden yleisena tavoitteena on ollut markkinoiden yhdentdminen ja
kansallisten sdhko- ja kaasumarkkinoiden vapauttaminen. Nama saannokset kattavat lagjan
valikoiman erilaisia ndkokohtia markkinoille paésysta | 8pinakyvyyteen, kuluttajien oikeuksiin
ja séantelyviranomaisten rii ppumattomuuteen, muutamia esimerkkeja mainitaksemme.

Kun pidetédn mielessa voimassa oleva lainséadantd ja sdhkomarkkinoiden lagjemman
yhdentymisen yleinen kehitys, nyt esitettdva aloite olis nahtdvda myds osana jatkuvaa
pyrkimysta varmistaa Euroopan energiamarkkinoiden yhdentyminen ja tehokas toiminta.

Lisapohjaa toiminnalle ovat luoneet myds Eurooppa-neuvoston*? ja Euroopan parlamentin
esittamét toiveet EU-tason toimista Euroopan energiamarkkinoiden loppuun saattamiseksi.

. Toissjaisuusperiaate
Sahkomarkkinoista annetun asetuksen, sdhkon sisdmarkkinoita koskevista yhteisista
sddnndista annetun direktiivin ja energia-alan sdantelyviranomaisten yhteistydviraston

perustamisesta annetun asetuksen sdannoksiin ehdotetut muutokset ovat valttdmattomia EU:n
yhdennettyjen sdhkdmarkkinoiden tarkoituksen saavuttamiseksi, eika sitd voida saavuttaa yhta

13 Eurooppa-neuvosto asetti helmikuussa 2011 tavoitteeksi, etta energian sissmarkkinat saadaan valmiiksi

vuoteen 2014 mennessd ja ettd tiettyjen jasenvaltioiden verkkojen eristyneisyyden poistamiseksi
tarvittavat yhteenliiténnét toteutetaan vuoteen 2015 mennessd. Kesdkuussa 2016 Eurooppa-neuvosto
perédnkuulutti myds energia-alan sisdmarkkinastrategiaa, johon liittyvédt toimintasuunnitel mat
komission on esitettava ja toteutettava vuoteen 2018 mennessa.

10

o



F

tehokkaasti kansdlisella tasolla. Kuten uudelleenlaadittujen si&désten arvioinnissa™
yksityiskohtaisemmin kuvataan, kokemus on osoittanut, etté erilliset kansalliset ratkaisut ovat
johtaneet sahkon sisdmarkkinoiden toteuttamisen viivastymiseen, mika on johtanut
puutteellisiin  ja yhteensopimattomiin saantelytoimenpiteisiin, toimien tarpeettomaan
padllekkaisyyteen ja viivastyksiin markkinoiden tehottomuuden korjaamisessa. Sellaisia
energian sisamarkkinoita, jotka tarjoavat kilpailukykyista ja kestéavaa energiaa kaikille, e
voida saavuttaa hgjanaisten kansallisten sdantdjen pohjalta; tama koskee erityisesti energialla
kaytavaa kauppaa, jaetun verkon kayttoa ja tuotteiden tietynastei sta standardointia.

EU:n sahkomarkkinoiden kasvava yhteenliittaminen edellyttda tiiviimpda koordinointia
kansallisten toimijoiden vdilla Kansalliset toimet vaikuttavat sdhkoalalla suoraan
naapurijasenvaltioihin keskindisesta energiariippuvuudesta ja verkkojen yhteenliittamisesta
johtuen. Verkon stabiilisuuden ja tehokkaan toiminnan varmistaminen on entista vaikeampaa
pelkastéan kansallisella tasolla, kun rgat ylittavan kaupan lisdantyminen, hajautetun
tuotannon  yleistyminen ja kuluttgien kasvava osadlistuminen lisddvat  kaikki
heijastusvai kutusten mahdollisuutta. Yksik&an valtio ei pysty toimimaan tehokkaasti yksin, ja
yksipuolisten toimien seuraukset ovat tulleet gjan mittaan entisté ilmeisimmiksi. Tamayleinen
periaate pétee kaikkiin nyt esitettévaan ehdotukseen siséltyviin toimenpiteisiin, koskivat ne
sitten energiakauppaa, verkon kéayttéatai kuluttajien tehokasta osallistumista.

Yhteisilla alueellisilla kysymyksilla, jotka vaativat koordinoitua paatoksentekoa, on usein
merkittava taloudellinen vaikutus yksittéisiin jasenvaltioihin, ja aiemmat kokemukset ovat
osoittaneet, ettd vapaaehtoisella yhteistydlld, vaikka se onkin hyodyllista monilla
jasenvaltioiden vdlisen yhteistyon aloilla, e ole useinkaan onnistuttu ratkaisemaan
jasenvatioiden vélisia teknisesti monimutkaisia riitakysymyksig, joilla on merkittavia
haittavaikutuksia®. Olemassa olevat vapasehtoiset aloitteet, kuten viidenvalinen
energiafoorumi, ovat myOds maantieteellisesti rgjallisia, silla ne kattavat vain osia EU:n
sahkomarkkinoista eivatka valttamatta kokoa yhteen kaikkia maita, jotka ovat fyysisesti
|&hei semmin yhteenliitettyja.

Konkreettisena esimerkkind voidaan mainita, ettd jakelutariffien periaatteita koskevat
koordinoimattomat kansalliset toimintamallit voivat vaaristéa sisamarkkinoita siina maéarin,
ettd haautetulle tuotannolle tai sahkon varastointipalveluille tarjotaan hyvin erilaisia
kannustimia osallistua markkinoille. Kun ké&yttdon otetaan uutta teknologiaa ja
energiapalveluilla kdydaan entistd enemman kauppaa yli rgjojen, EU:n toimilla on suuri arvo
pyrittéessa varmistamaan tasapuoliset toimintaolosuhteet ja markkinoiden tehokkaampi
toiminta kaikkien osapuolten kannalta.

ACERIn koordinointitehtédvd on mukautettu energiamarkkinoiden uuteen kehitykseen, kuten
kasvaneeseen koordinointitarpeeseen aikoina, joina rajojen yli siirretddn runsaammin séhkoa,
ja uusiutuviin  energialdhteisiin perustuvan vaihtelevan sdhkontuotannon  kasvuun.
Riippumattomilla kansallisilla sdantelyviranomaisilla on merkittava rooli, silla ne vastaavat
kansallisen energiaalansa viranomaisvalvonnasta. Jarjestelmd, jossa jasenvaltioiden
keskindinen riippuvuus kasvaa entisestdan sek& markkinoihin liittyvissa toimissa ettéa verkon
kaytossd, edellyttdd kuitenkin kansalliset rgjat ylittavaa viranomaisvalvontaa. ACER on €lin,
joka on perustettu harjoittamaan télaista viranomaisvalvontaa tilanteissa, jotka koskevat
useampaa kuin kahta jasenvaltiota. ACERiIn paétehtéava kansallisten sdantelyviranomaisten
toimien koordinoijana on séilytetty; ACERIlle on annettu rgjallisia lisdvaltuuksia aoilla, joilla

14 [Julkai sutoimisto lisaé linkin vaikutustenarvioinnin arviointiosaan.]

Ks. esimerkiks keskustelu ylikuormituksen hallinnasta K eski-Euroopassa, jossa toisistaan poikkeavat
kansalliset edut johtivat merkittéviin viivastyksiin markkinoiden yhdentymisessé.
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hajanainen kansallinen paatoksenteko kysymyksissa, joilla on rajat ylittdvéd merkitystg,
johtaisi ongelmiin tai epdohdonmukaisuuksiin sisdmarkkinoiden kannata. Esimerkiksi
uudelleenlaaditulla asetuksella (EY) N:o 714/2009 [ehdotus COM(2016) 861/2] perustetut
aluedliset kayttokeskukset edellyttdvét ACERIn harjoittamaa ylikansalista valvontaa, silla
alueelliset kayttokeskukset kattavat useita jésenvatioita Samoin uudelleenlaaditulla
asetuksella (EY) N:o 714/2009 [ehdotus COM(2016) 861/2] kayttéonotettu EU:n lagjuinen
koordinoitu  riittéavyysarviointi edellyttéd sen  menetelmien ja  laskelmien
viranomaishyvaksyntad, jonka voi antaa vain ACER, koska riittdvyysarviointi on suoritettava
kaikissa jasenvaltioissa.

Vaikka ACERIin uusien tehtavien vuoks sen henkilostod on vahvistettava, ACERIn
koordinoiva asema keventda kansallisten viranomaisten taakkaa, mikd vapauttaa
hallintoresursseja  kansdllisella tasolla.  Ehdotettu  ldhestymistapa  yksinkertaistaa
viranomaismenettelyja (esim. kun kayttdon otetaan ACERIin suora hyvaksynta 28 erillisen
hyvaksynnan sijaan). Menetelmien koordinoitu kehittdminen (esim. riittavyysarviointia
varten) vahentda kansallisten viranomaisten tyotaakkaa, ja sen avulla voidaan vélttéa turha
tyd, joka johtuu yhteensovittamattomien kansalisten viranomaistoimien mahdollisesti
aiheuttamista ongel mista.

. Suhtedllisuusperiaate

Sdhkoasetuksen, sdhkodirektiivin ja viraston perustamisasetuksen kattamien poliittisten
valintojen tavoitteena on mukauttaa sahkomarkkinoiden rakenne hajautetun tuotannon
osuuden kasvamiseen ja teknologian jatkuvaan kehitykseen.

Ehdotetuissa uudistuksissa ragjoitutaan tiukasti siihen mika on vattamatonta tarvittavan
edistymisen saavuttamiseksi sisamarkkinoilla samalla kun j&senvaltioille, kansallisille
séantelyviranomaisille ja kansdlisille toimijoille jétetddn lagiimmat  mahdolliset
toimivaltuudet ja vastuut.

Vaihtoehdot, joissa ehdotetaan pidemmalle menevda yhdenmukaistamista, kuten yhta
riippumatonta eurooppalaista sdantelyviranomaista, yhtd integroitua eurooppalaista
sirtoverkonhaltijaa tai valtion toimien selvempaa kieltamistda ilman mahdollisuuksia
poikkeuksiin, on johdonmukaisesti hylatty vaikutustenarvioinnissa. Sen sijaan ehdotuksissa
pyritédn |Oytamaan tasapainoisia ratkaisuja, jotka rajoittavat mahdollisuutta kansallisiin
séantelytoimiin ainoastaan silloin kuin koordinoitu toiminta tuottaa selvasti suurempia hyotyja
kuluttajille.

Omaksutuilla toimintavaihtoehdoilla pyritéén luomaan tasapuoliset toimintamahdollisuudet
kaikille tuotantotekniikoille ja poistamaan markkinoiden vaaristymét, jotta muun muassa
uusiutuvat energialdhteet voivat kilpailla tasapuolisesti energiamarkkinoilla. Lisaks kaikilla
markkinaosapuolilla olisi taloudellinen vastuu verkon séilyttamisesta tasapainossa. Verkkoon
joustavuutta tuovien palvelujen, kuten kysyntdoustopalvelujen, esteet tullaan poistamaan.
Toimenpiteilla pyritéén lisdks luomaan likvidimméat lyhyen aikavédin markkinat, jotta
hintavaihtelut voivat kunnolla seurata kapasiteetin niukkuutta ja tarjota riittdvia kannustimia
joustavalle verkolle.

V &hittdi smarkkinoiden tasolla j&senvaltioita kannustetaan myos poistamaan asteittain kdytosta
yleinen hintasééantely alkaen kustannuksia alhaisemmista hinnoista. Heikommassa asemassa
olevia kuluttgjia voidaan suojella siirtymavaiheen hintasdantelylla Jotta kilpailua voitaisiin
lisdta entisestddn, sopimuksen irtisasnomismaksujen kayttda rgoitetaan toimittajan
vaihtamisen helpottamiseksi. Korkeatasoisilla periaatteilla varmistetaan samoin, etta
energialaskut ovat selkeitdaja helposti ymmarrettavia ja etté kul uttaj atietoja annetaan kayttéon
syrjiméattomasti, pitden kuitenkin samalla voimassa yleiset tietosuojasdannokset.
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Linjassa rgjat ylittavan sdhkokaupan kasvun ja markkinoiden asteittaisen yhdentymisen
kanssa institutionaalista kehystd mukautetaan lisééntyvaan viranomaisyhteistyon tarpeeseen ja
uusiin tehtéviin. ACERIille annetaan uusia tehtévia erityisesti energigédrjestelmien
auedlisessa  yhteistydsssa, mutta samala sdlytetddn  kuitenkin - kansallisten
séantelyviranomai sten keskeinen asema energia-alan saéntelyssa.

Ehdotukseen  liittyvassa vaikutustenarvioinnissa kaikki  vaihtoehdot on arvioitu
perinpohjaisesti sen suhteen, ettéa ne téyttévét suhteellisuusperiaatteen vaatimukset. Tassa
yhteydessd on syyta muistaa, ettd ehdotetut toimintalinjat edustavat kompromissia alhaalta
ylospéin suuntautuvien aloitteiden ja markkinoiden ylhdalta alaspéin suuntautuvan ohjauksen
valilla Suhtedllisuusperiaatteen mukaisesti toimenpiteilld e millddn muotoa kavenneta
kansallisten hallitusten, saantelyviranomaisten ja sirtoverkonhaltijoiden roolia erilaisten
kriittisten  tehtévien toteuttamisessa. Kansdlisia séantelyviranomaisia kannustetaan
tehokkaampaan aueelliseen yhteistyohon, sekd viralliseen ettd epéviraliseen, jotta
sahkojarjestelman hallintaan liittyvia kysymyksia voidaan kasitella ongelman mittakaavaa
vastaavallatasolla.

Toimenpiteilla e suinkaan tueta "tdydellisen yhdenmukaistamisen” lahestymistapaa, vaan
niill& pyritdan luomaan tasapuoliset toimintaolosuhteet kaikille markkinatoimijoille, etenkin
silloin kuin markkinamahdollisuudet ulottuvat kansallisia rajoja lagjemmalle. Saantdjen ja
tuotteiden jonkinasteinen standardointi on viime k&dessa valttdmétontd, jotta séhkolla voidaan
kdyda tehokkaasti kauppaa rajojen yli; verkon kayttoa koskevat padtokset johtaisivat
kuitenkin vajavaisiin markkinatuloksiin, jos ne jétettdisiin toisistaan riippumatta toimivien
yksittéisten jasenvaltioiden ja sdantelyviranomaisten vastuulle. Yhteisten verkko- ja
kaupankayntisaantdjen (ns. verkkosdantdjen ja suuntaviivojen) laadinnasta ja hyvaksymisesta
vuoden 2009 kolmannen energiapaketin jalkeen saadut suorat kokemukset ovat osoittaneet
niiden tuottaneen selvaa lisdarvoa, kun sddntelyviranomaisten ja kansallisten viranomaisten
on taytynyt kokoontua saman pdydan adreen sopimaan yhteisista sdanndista ja menetel mista
sekéa korkealla tasolla etta teknisten periaatteiden tasolla.

Vahittédis- ja tukkumarkkinoiden vélinen kilpailukykyero kasvaa kaiken aikaa, ja ensin
mainittu on edelleen jéljessa pal velutarjonnan ja kuluttajille koituvien konkreettisten hyotyjen
suhteen. Ehdotetut toimenpiteet koskevat energiakdyhyyden seurantaa, |apinakyvyytta seka
kuluttajatietojen selkeyttd ja tietojen saatavuutta, elkd niilla perusteettomasti rajoiteta
kansallista toimivaltaa.

. Saantelytavan valinta

Ehdotuksella muutetaan kolmannen energiapaketin keskeisia sdadoksia. Naihin lukeutuvat
séhkoasetus (N:0 714/2009) ja sdhkodirektiivi (2009/72/EY) sekd ACERIn perustamisasetus
(N:o 713/2009). Mainittujen sdadosten uudelleenlaadinta parantaa oikeudellista selkeytta
Muutossdddos el olisi ollut riittava valine, koska erilaisia uusia sé8nndksid on paljon. Valitulla
séantelytavalla tarkistetaan jo hyvéksyttyja ja téytantdonpantuja sdant6ja, eli kyseessa on
voimassa olevan lainsdadannon luonnollinen kehitys.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Voimassa olevan lainsdddannon jalkiarvioinnit/toimivuustar kastuk set

Komission yksikét ovat arvioineet nykyisen lainsdadantokehyksen (kolmannen
energiapaketin) toimivuutta viiden kriteerin perusteella: merkityksellisyys, vaikuttavuus,
tehokkuus, yhtenédisyys ja EU:n lisdarvo. Vaikutustenarvioinnin rinnalla on suoritettu erillinen
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arviointi, ja arvioinnin  tulokset on otettu huomioon vakutustenarvioinnin
ongel manméaérittel yssa.

Arvioinnissa todettiin, etta kolmannen energiapaketin tavoite, eli kilpailun lisd8minen ja
esteiden poistaminen sahkomarkkinoiden rajat ylittavalta kilpailulta, on yleisesti ottaen
saavutettu. Lainsddannon aktiivinen taytantdbnpano on johtanut myonteisiin tuloksiin
sdhkomarkkinoiden ja kuluttajien kannalta, ja markkinat ovat yleisesti vahemman
keskittyneitéd ja paremmin integroituja kuin vuonna 2009. Vahittasmarkkinoiden osalta
kolmannella energiapaketilla kayttéon otetut uudet kuluttajien oikeudet ovat selvasti
parantaneet kuluttajan asemaa energiamarkkinoilla.

Kolmannen energiapaketin sédnndsten onnistuminen sahkon sisdmarkkinoiden kehittémisessa
on kuitenkin jaényt rajalliseks useilla aoilla niin tukku- kuin vahittéistasolla. Y1eensa ottaen
arviointi osoitti, ettd markkinarakenteen kehysté parantamalla voidaan edelleen saavuttaa
suuria hyotyja, kuten viela saavuttamatta jadneet yleiset hyvinvointihyddyt ja kuluttgjien
perimmaiset hyodyt osoittavat. Tukkumarkkinoiden tasolla rajat ylittavalla kaupala on
edelleen esteitd ja yhdysohtojen kapasiteettia kdytetddn vain harvoin taydessa mitassa.
Ongelmat johtuvat muun muassa kansallisten verkonhaltijoiden ja saantelyviranomaisten
puutteellisesta yhteistyostéa yhdygohtojen yhteisessd kdyttssd. Jasenvaltioiden kansallinen
katsantokanta estda edelleen tehokkaat rajat ylittavat ratkaisut monissa tapauksissa ja viime
kadessa rgjoittaa muutoin hyddyllisia rgat ylittévia dirtoja. Tilanne e ole sama kaikilla
markkinoilla ja kakilla akavdleilla dlla yhdentymisen aste on erilainen

V ahittéismarkkinoilla kilpailun toimivuutta voitaisiin parantaa huomattavasti. Séhkon hinnat
vaihtelevat edelleen merkittavasti eri jasenvaltioissa markkinoihin liittymattomista syistg, ja
kotitalouksien maksamat hinnat ovat nousseet tasaisesti, koska pakolliset maksut ovat
nousseet merkittavasti viime vuosing; talaisia maksuja ovat verkkomaksut, verot ja muut
maksut. Kuluttgjansuojan osalta kasvava energiakdyhyys ja epaselvyys sen suhteen, mitka
olisivat parhaat keinot puuttua kuluttgien haavoittuvuuteen ja energiakOyhyyteen, ovat
hidastaneet energian sisdmarkkinoiden syventamistd edelleen. Toimittgjan vaihtamiseen
liittyvat maksut kuten sopimuksen irtissnomismaksut muodostavat edelleen merkittavan
taloudellisen esteen kuluttajien osallistumiselle. Myds laskutukseen liittyvien valitusten suuri
ma&ra™ osoittaa, ettd laskutustietojen vertailtavuutta ja selkeytté voidaan viela parantaa.

Sen lisaksi, ettd kolmannen energiapaketin akuperdiset tavoitteet on saavutettu osittain
puutteellisesti, esiin on noussut uusia haasteita, joita e viela osattu ennakoida kolmatta
energiapakettia laadittaessa. Naihin sisdltyvat, kuten edella mainitaan, uusiutuvien
energialdhteiden osuuden erittdin voimakas kasvu sahkontuotannossa, valtioiden toimien
lisdantyminen  séahkomarkkinoilla  toimitusvarmuuteen  liittyvistd  syista  seka
teknologiapuolella tapahtuvat muutokset. Kaikki ndma tekijét ovat johtaneet merkittéviin
muutoksiin markkinoiden toimintatavassa, etenkin viiden viimeksi kuluneen vuoden aikana,
jane ovat heikenténeet uudistusten myonteisia vaikutuksia kuluttgjille ja johtaneet siihen, etta
mahdollisuuksia modernisointiin on jdanyt kdyttamatta. Tama on synnyttanyt aukon voimassa
olevaan lainséadantton sen suhteen, kuinka tdhan kehitykseen olisi vastattava.

Erillisen arvioinnin ja sihen liittyvan vaikutustenarvioinnin tulosten mukaisesti nyt
esitettavalla ehdotuksella pyritddn sulkemaan tama aukko ja luomaan suotuisat puitteet alan

1o Euroopan komissio (2016), Second Consumer Market Study on the functioning of retail electricity

mar kets for consumersin the EU.
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teknologiselle kehitykselle energigarjestelmiemme  siirtyessa  uusiin - tuotanto-  ja
kulutusmalleihin.

. Sidosryhmien kuuleminen

Komissio jarjesti téta aloitetta valmistellessaan useita julkisia kuulemisia. Ne olivat avoimia
EU:n kansadaisille ja jasenvaltioiden viranomaisille, energiamarkkinoiden osapuolille ja
niiden jarjestdille seka kaikille muille merkityksellisille sidosryhmille, kuten pk-yrityksille ja
energiankuluttajille.

Erityisesti on syyta korostaa seuraavia kolmea kuulemista ja niiden tuloksia:

1) Resurssien riittévyyteen liittyvistd kysymyksista jarjestettiin 15. marraskuuta 2012 — 7.
helmikuuta 2013 tuotannon riittavyyttd, kapasiteettimekanismea ja sahkon sisamarkkinoita
koskeva julkinen kuuleminen'’. Sen tarkoituksena oli koota sidosryhmien nakemyksia
resurssien riittavyyden ja séhkon toi mitusvarmuuden takaamisesta sisdmarkkinoilla.

Kuulemiseen saatiin 148 vastausta julkisilta elimiltd, teollisuudelta (sekad energian tuottgjilta
etta kuluttgjilta) ja yliopistomaailmasta. Verkossa on saatavilla yksityiskohtainen taulukko
kuulemisen tuloksista'® seka kaikki yksittsiset kommentit ja yhteenveto kuulemisen
tuloksistar.

2) Sahkon vahittéismarkkinoihin ja loppukuluttajiin keskittyva julkinen kuuleminen®
jarjestettiin 22. tammikuuta 2014 — 17. huhtikuuta 2014. Komissio sai kuulemiseen 237
vastausta, joista noin 20 prosenttia tuli energiantoimittgjilta, 14  prosenttia
jakeluverkonhaltijoilta, 7 prosenttia kuluttgjajarjestiltd ja 4 prosenttia kansalisilta
séantelyviranomaisilta. Kuulemiseen osallistui myds merkittéva joukko yksityisid kansalaisia.
Tiivistelmé vastauksista on saatavilla komission verkkosivustolla.

3) Energiamarkkinoiden uudesta rakenteesta jarjestettiin lagja julkinen kuuleminen® 15.
kesdkuuta 2015 — 9. lokakuuta 2015.

Komissio sai tdman kuulemismenettelyn perusteella 320 vastausta. Noin 50 prosenttia
vastauksista tuli kansallisiltatai EU:n lagjuisilta toimial ajarjestoilta. 26 prosenttia vastauksista
tuli energia-alalla toimivilta yrityksilta (toimittgjat, valittgat, kuluttgjat) ja 9 prosenttia
verkonhaltijoilta. My6s 17 kansdlista hallitusta ja useat kansalliset sdantelyviranomaiset
vastasivat kuulemiseen. Kuulemiseen osallistui my6s merkittéava joukko yksityisia kansalaisia
ja akateemisia laitoksia. Yksityiskohtainen kuvaus kutakin toimintavaihtoehtoa koskevista

m Euroopan komissio (2012) " Consultation Paper on generation adequacy, capacity mechanisms and the

internal market in electricity”.
https:.//ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/20130207 generation_adequacy consultation do

cument.pdf
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2 Euroopan komissio (2015), Consultation on a new Energy Market Design, COM(2015) 340 final
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sidosryhmien mielipiteista esitetdan lai ns&&dantdal oi tteeseen liittyvassa
vaikutustenarvioinnissa.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Ehdotetun asetuksen ja sen vaikutustenarvioinnin valmistelu perustuu lagjaan materiaaliin,
johon viitataan vaikutustenarvioinnin alaviitteissd. Siihen sisdtyy ldhes 30 selvitystd ja
mallinnusta, joita ovat tehneet pédasiassa riippumattomat ulkopuoliset tahot ja joissa pyritdan
arvioimaan téhan ehdotukseen liittyvid vaihtoehtoja. Téaydellinen luettelo néista on
vaikutustenarvioinnin liitteessa V. Selvityksissd on kaytetty erilaisia menetelmid, ja niiden
painopisteend on ollut kvantitatiivisten arvioiden esittdminen taloudellisista ja sosiadlisista
kustannus-hy6tyanal yyseista.

Komissio on liséksi tehnyt kansallisia kapasiteettimekanismeja koskevan toimial atutkinnan,
jonka alustavat tulokset®® otettiin vaittomasti huomioon nyt esitettavan ehdotuksen
vamistelussa. Naiden selvitysten tulokset ovat tdydenténeet edella kuvattua sidosryhmilta
saatua lagjaa palautetta, ja yleisesti ottaen ne ovat antaneet komissiolle lagjan ndyttépohjan,
jolle nyt esitettéava ehdotus rakentuu.

. Vaikutustenarviointi

Kaikkia ehdotettuja toimenpiteita tuetaan vaikutustenarvioinnissa.
Saantel ytarkastel ulautakunta antoi myonteisen lausunnon 7. marraskuuta 2016. Se, kuinka
lautakunnan ndkemykset on otettu huomioon, esitetéan vaikutustenarvioinnin liitteessal.

Vaikutustenarvioinnissa tarkasteltiin kunkin maéritellyn ongel makokonaisuuden osalta useita
toimintavai htoehtoja. Nama ongel makokonai suudet ja vaihtoehtoiset toimintatavat on lueteltu
Seuraavassa.

Mar kkinarakenteen mukauttaminen uusiutuvien energialahteiden yleistymiseen ja teknologian
kehitykseen:

Vaikutustenarvioinnissa tuettiin nykyisten markkinaséantgjen parantamista, jotta kaikille
tuotantotekniikoille ja resursseille voidaan luoda tasapuoliset toimintaedellytykset poistamalla
markkinoiden nykyiset vaaristymét. Tama koskee sdanttjd, jotka syrjivat eri resurssga ja
jotka rgjoittavat tai suosivat joidenkin teknologioiden padsya sdhkoverkkoon. Lisaks kaikilla
markkinaosapuolilla olisi taloudellinen vastuu verkossa aheutetusta epétasapainosta, ja
kaikille resursseille maksettaisiin  markkinoilla samoin ehdoin. Kysyntgouston esteet
poistettaisiin. Valittu vaihtoehto lujittais myos lyhyen aikavadin markkinoita tuomalla ne
lahemmas reaaliaikaa, jotta joustotarpeiden tdyttamiseen tarjottaisiin mahdollisimman hyvét
mahdollisuudet, ja parantamalla sééttsahkomarkkinoiden tehokkuutta. Valittuun vaihtoehtoon
sisdltyy toimenpiteitd, joiden avulla kaikki joustavat ja hajautetut tuotantoon, kulutukseen ja
varastointiin liittyvét resurssit voidaan tuoda markkinoille asianmukaisten kannustimien ja
niille paremmin soveltuvan markkinakehyksen avulla seka sellaisten toimenpiteiden avulla,
jotkatarjoavat parempia kannustimia jakeluverkonhaltijoille.

Lahestymistapa, johon e sisdlly sdantelya, hyléttiing koska se antaa vain véhan
mahdollisuuksia markkinoiden parantamiseen ja tasapuolisten toimintaedellytysten
varmistamiseen kaikille resursseille. EU:n lainséadantokehys on kyseessd olevilla aoilla
nykyisin rgjalinen tai jopa olematon muilla aloilla. Mydsk&an vapaaehtoisen yhteistyon ei
katsottu luovan asianmukaista yhdenmukaistamisen tasoa tai varmuutta markkinoille.
Markkinasédanttjen tdyden yhdenmukai stamisen vaihtoehto hyl&ttiin samoin, koska muutokset

= Interim Report of the Sector Inquiry on capacity Mechanisms, C(2016) 2107 final.

16

o



F

voisivat loukata suhteellisuusperiaatetta ja olisivat yleisesti ottaen tarpeettomia Euroopan
energiamarkkinoiden nykyinen tila huomioon ottaen.

Tulevat tuotantoinvestoinnit koordinoimattomat kapasiteettimekanismit

Arvioitavana oli erilaisia perusskenaariota pidemmaélle menevia vaihtoehtoja. Kussakin
vaihtoehdossa ehdotetaan eriasteista EU:n tasolla tapahtuvaa jasenvatioiden vadlista
yhdenmukaistamista ja koordinointia seka eritasoista lagjuutta sen suhteen, missd maarin
markkinaosapuol et olisivat riippuvaisia energiamarkkinamaksuista.

" Pelkét energiamarkkinat” -vaihtoehdossa Euroopan energiamarkkinoiden katsottaisiin olevan
riittdvasti parantuneet ja yhteenliitetyt, jotta ne tarjoavat tarvittavia hintasignaaeja
investointien synnyttamiseksi uusiin resursseihin ja oikeissa paikoissa. Tassd skenaariossa
mitdan kapasiteettimekanismeja ei endatarvittaisi.

Valittu vaihtoehto pohjautuu téhan pelkkien energiamarkkinoiden skenaarioon, mutta siina ei
suljeta pois jasenvaltioiden mahdollisuutta kayttdd kapasiteettimekanismeja, edellyttéen
kuitenkin, ettd ne perustuvat yhteiseen resurssien riittévyysarviointimenetelmaan, jota
sovelletaan tdysin |8pindkyvasti S8hko-ENTSONn ja ACERIn kautta ja jossa noudatetaan
yhteisiéa rakennepiirteitd, jotka mahdollistavat kansallisten kapasiteettimekanismien
paremman yhteensopivuuden ja yhdenmukaistetun rajat ylittdvan yhteistyon. Tama vaihtoehto
pohjautuu Euroopan komission suuntaviivoille valtiontuesta ymparistonsuojelulle ja energia
alale vuosina 2014-2020 yhdessd kapasiteettimekanismeja koskevan toimialatutkinnan
kanssa.

Lahestymistapa, johon e sisdly sdantelyd, hyléttiin, koska EU:n lainséédannén voimassa
olevat séannokset eivét ole riittdvan selvia ja vankkoja, jotta niiden avulla voidaan selvita
Euroopan sdhkdjéarjestelmédn kohdistuvista haasteista. Myoskaén vapaaehtoinen yhteistyo ei
valttamatta takaa asianmukaista yhdenmukaistamisen tasoa kaikissa jasenvaltioissa tai luo
varmuutta markkinoille. Téla alalla tarvitaan lainsd&dantdd, jotta ongelmiin voidaan vastata
yhdenmukaisella tavalla. Vaihtoehto, jossa kokonaisten alueiden ja viime kadessa kaikkien
EU:n jasenvaltioiden olisi pakko ottaa kéyttoon kapasiteettimekanismit alueellisten tai EU:n
lagj uisten tuotannon riittévyysarviointien pohjalta, hyléttiin suhteettomana.

Vahittai smarkkinoiden vajaatoiminta: hidas kaynnistyminen ja alhaiset pal vel utasot

Valittuun vaihtoehtoon sisdtyy yleisen hintasdantelyn asteittainen poistaminen kaytosta
jésenvaltioissa EU:n lainséédanndssé asetettuun méérdaikaan mennesss, alkaen kustannuksia
alhaisemmista hinnoista. Tassd vaihtoehdossa sallitaan siirtyméavaiheen hintasdantely
heikommassa asemassa olevien kuluttgien auttamiseksi. Kuluttgien osallistumisen
lisédmiseks sopimuksen irtisanomismaksujen kayttda rajoitetaan. Kuluttgjien luottamusta
vertallusivustoihin - pyritddn lisddmaén kansalisten sdantelyviranomaisten kayttamien
sertifiointivdlineiden avulla. Liséks korkeatasoisilla periagtteilla varmistetaan, etta
energialaskut ovat selkeitd ja helposti ymmarrettavig, asettamalla kuitenkin mahdollisimman
vahan niiden sisdltod koskevia vaatimuksia. Jasenvatioiden on myds seurattava
energiakdyhyydesta karsivien kotitalouksien maérdd. Myos syrjiméton mahdollisuus saada
kuluttgjatietoja varmistetaan, jotta uudet markkinoille tulijat ja energiapalveluyritykset
voisivat kehittéd uusia palveluja

Muihin harkittuihin - mutta hylattyihin vaihtoehtoihin siséltyi  kuluttajalainsédgdannén
taydellinen yhdenmukai staminen yhdessa kattavan kuluttajansuojan kanssa; EU:n tasolla joko
kulutuskynnyksen tai hintakynnyksen perusteella méaritellyt poikkeukset hintasééntelyyn;
vakioitu tietojenkasittelymalli, jota valvoo ja josta vastaa puolueeton markkinatoimija kuten
siirtoverkonhaltija; kaikkien vaihtomaksujen, mukaan lukien sopimuksen irtisanomismaksut,
kieltdminen ja energidaskujen sisdlon yhdenmukaistaminen; seké energiakOyhyyden
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seurantaa koskeva EU:n kehys, joka perustuu jasenvaltioiden tekemdan asuntokannan
energiatehokkuussel vitykseen, ja ennaltaehkéisevét toimenpiteet irtikytkemisen valttamiseks.
Nama vaihtoehdot hyléttiin toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen perusteella.
Juuri  yksikddn kuulluista sidosryhmista e pitanyt nykyisen tilanteen yllapitamista
varteenotettavana vai htoehtona.

Institutionaalisen kehyksen ja viraston aseman parantaminen

Kolmannen paketin ingtitutionaalisella kehyksella pyritéan parantamaan kansallisten
séantelyviranomaisten seka siirtoverkonhaltijoiden keskindistd yhteistyota. ACERIlla ja
ENTSOIlla on perustamisestaan l&htien ollut keskeinen rooli edistymisessa kohti toimivia
energian sisdmarkkinoita. Euroopan energiamarkkinoiden hiljattainen kehitys, jota késitelléan
vaikutustenarvioinnissa ja markkinarakenneal oitteeseen liittyvissa ehdotuksissa, edellyttavéat
kuitenkin institutionaalisen kehyksen mukauttamista. Kolmannen paketin taytantéonpano on
lisdks tuonut esiin alueita, joilla ACERIin ja ENTSOon sovellettavaa kehysta voidaan viela
parantaa. Ingtitutionaalisen kehyksen uudistamisen yhteydessa harkituista vaihtoehdoista
nykyiseen kehitykseen perustuva skenaario hyléattiin, koska se johtaisi aukkoihin séantelyssa
ja markkinoiden valvonnassa muualla téssd ehdotuksessa editetyista kehittyvista
markkinasdannoksisté ja EU:n johdetun oikeuden meneill&&n olevasta kehityksestd johtuen.

Harkittavana oli my6s muu kuin sdantelyllinen |dhestymistapa, johon sisdltyisi
téytantoonpanon tehokkaampi valvonta ja vapaaehtoinen yhteistyd ilman uusa
lisdtoimenpiteitd ingtitutionaalisen kehyksen mukauttamiseksi. Voimassa olevan
lainsdddannon  taytantbonpanon parempi  valvonta merkitsee kolmannen  paketin
taytantoonpanon  jatkamista ja verkkosdantdjen ja suuntaviivojen téysimadraista
téytantdonpanoa — kuten nykykehityksen jatkamista koskevassa vaihtoehdossa kuvataan —
yhdistettyna taytantéonpanon tiukempaan valvontaan. Pelkka taytantdtnpanon tehokkaampi
valvonta el kuitenkaan yksindan parantaisi nykyisté institutionaalista kehysta.

Harkinnassa oli myo6s lainsdédannéllinen vaihtoehto, jossa ACER muutettaisiin enemman
yleiseurooppalaista sdéantelyviranomaista muistuttavaksi elimeksi, mutta se hyléttiin lopulta.
Jotta ACER vois tayttda télaisen tehtdvéan, sen budjettia ja henkiléstoa olisi kasvatettava
merkittavasti, koska tdllainen tehtdva edellyttéis asiantuntijoiden vahvaa keskittamista
virastoon. Vaikuttaa myds asianmukaiselta, ettd kansallisten sééntelyviranomaisten
osallistuminen  viraston  padtoksentekoprosessiin @ sdilytetédn ekd  kansalisten
séantelyviranomaisten maardenemmistopddtoksia korvata systemaattisesti viraston johtgjan
padtoksilla.

Lisdks harkittiin lainsd&dannollisid vaihtoehtoja, joissa ACERIn asemaa parannettaisiin
nykyisen kehyksen pohjalta. Vakutustenarvioinnissa tuettu vaihtoehto mahdollistaa EU:n
institutionaalisen kehyksen mukauttamisen sdhkdjarjestelméan uusiin redliteetteihin. Siind
kasitellédn myo6s nadistd uusista redliteeteista johtuvaa lagjemman aueellisen yhteistyon
tarvetta seka olemassa olevia ja odotettuja saantelyaukkoja energiamarkkinoissa ja tarjotaan
néin joustavuutta yhdistdmalla alhaalta yl6spain ja ylhdalta alaspéin suuntautuvia toimia.

Jotta voitaisiin lisdkss korjata nykyinen sdantelyaukko, joka liittyy kansallisten
séantelyviranomaisten aluetason saantelytehtéviin, téhan vaihtoehtoon sisdltyvissa aloitteissa
luotaisiin  joustava aluedlinen  saantelykehys, jolla parannetaan  kansalisten
séantelyviranomaisten aueellista koordinointia ja pddtoksentekoa. Tassd vahtoehdossa
otettaisiin kayttoon koordinoitujen alueellisten péétosten jarjestelma ja tiettyjen aiheiden
vavonta aueen kansdlisten sdantelyviranomaisten toimesta (esim. auedlliset
kayttokeskukset ja muut ehdotetuista markkinarakennealoitteista johtuvat rakenteet) ja
annettaisiin ACERin tehtavaks EU:n etujen suojeleminen.
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Per usoikeudet

Nyt annettavalla ehdotuksella voi olla vakutuksia moniin  Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa vahvistettuihin perusoikeuksiin, erityisesti seuraaviin: yksityis- ja perhe-
eldman kunnioittaminen (7 artikla), henkil 6tietojen suoja (8 artikla), syrjintakielto (21 artikla),
oikeus sosiadliturvaetuuksiin (34 artikla), mahdollisuus kayttda yleista taloudellista etua
koskevia palveluja (36 artikla), ympéristonsuojelun korkea taso (37 artikla) ja oikeus
tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin (47 artikla).

Tama on otettu huomioon erityisesti sddnnoksissd, jotka koskevat kuluttajansuojaa,
energiakdyhyyttd, heikommassa asemassa olevien asiakkaiden suojelua, mahdollisuutta
kayttéad yleistd taloudellista etua koskevia palveluja sekd henkilGtietojen ja yksityisyyden
suojaa.

Vaikutustenarvioinnin  tiivistelma 16ytyy komission verkkosivuilta®®, kuten myds
séantel ytarkastel ulautakunnan myonteinen lausunto.

. Saantelyn toimivuusja yksinkertaistaminen

Ehdotus saattaa lisétd halinnollisia vaatimuksia, joskin vain rajoitetusti. Esimerkiksi kun
kaikille teknologioille luodaan tasapuoliset edellytykset osallistua téysimaéraisesti
energiamarkkinoille, néiden teknologioiden on taytettéva erinaiset markkinoille soveltuvuutta
koskevat vaatimukset, jotka voivat aiheuttaa jonkin verran hallinnollista taakkaa.

Energiamarkkinoiden likviditeetin ja integroinnin parantamiseksi suunnitellut toimet voivat
nekin aiheuttaa joitain lyhytaikaisia vaikutuksia yrityksille, koska niiden olisi mukauduttava
verrattuna perusskenaarioon, jossa tilanne sSdilyis nykyiselldan, koska uudistuksen
taloudelliset hyddyt olisivat huomattavasti mittavammat kuin mistéan lyhyen tai pitkan
aikavdlin hallinnollisesta uudell eenorgani soinnista ai heutuva taakka.

Myds saanneltyjen hintojen asteittainen poistaminen kaytosta jasenvaltioiden tasolla
edellyttad, ettd kansalliset sdantelyviranomaiset tehostavat markkinoiden seurantaan, toimivan
kilpailun varmistamiseen ja kuluttajansuojan takaamiseen liittyvid toimenpiteitd. Nama
vaikutukset voi kumota kuluttgjien lisdantyva osallistuminen, joka luonnollisesti lisdis
kilpailua markkinoilla.

Ajantasaistetussa ingtitutionaalisessa kehyksessd toteutettavat toimet luovat myds
hallinnollisen  tason  osallistumista  koskevia uusia vaatimuksia kansdlisille
séantelyviranomaisille ja sirtoverkonhaltijoille. Néhin lukeutuu ACERIn puitteissa ja
padtoksentekoprosessien kautta tapahtuva osadlistuminen sellaisista menetelmistd ja
ka&ytannoista sopimiseen, joilla mahdollistetaan sujuva energiakaupparajojen yli.

Kunkin tarkastellun toimintavaihtoehdon yksityiskohtaisia hallinnollisia ja taloudellisia
vaikutuksiayrityksille ja viranomaisille késitel|één vaikutustenarvioinnin luvussa 6.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Tahan ehdotukseen liittyvéat talousarviovaikutukset koskevat energia-alan
séantelyviranomaisten yhteistyoviraston (ACER) resurssgja. Nama vaikutukset on kuvattu
lainsdadantdesitykseen  liittyvassa  rahoitusselvityksessd, joka on liitetty komission
ehdotukseen ACERINn perustamisasetuksen uudelleenlaadinnasta. ACERIn uudet tehtavét,
jotka liittyvét muun muassa verkon riittavyyden arviointiin ja alueellisten kayttokeskusten

24 [Julkaisutoimisto lis& linkin vaikutustenarviointiin.]
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perustamiseen, edellyttavéat virastossa enimmilld8n 18 kokoaikaisen tyontekijan lisdysta
vuoteen 2020 mennessa seka vastaavaa tal oudel listen resurssien lisaysta.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Euroopan komissio valvoo, ettd jésenvaltiot ja muut toimijat panevat hyvaksyttavét
toimenpiteet  téytantdon  ja  noudattavat  niitd, ja  toteuttaa  tarvittaessa
taytantéonpanotoimenpiteita. Lisdks samoin kuin kolmannen energiapaketin taytantGonpanon
yhteydessd, komissio julkaisee ohjeasiakirjoja, jotka auttavat hyvaksyttyjen toimenpiteiden
taytantdonpanossa.

ACER avustaa komissiota seurantaan ja taytantdonpanoon liittyvissd tehtévissd. Tahan
aloitteeseen sisdltyy sédnnoksia viraston vuosittai sesta raportoinnista ja sen rinnalla tehtavista
komission arvioinneista seka sahkoalan koordinointiryhman vuosittain antamasta raportista.
Virastoa pyydetdan myds tarkastelemaan uudelleen seurantaindikaattoreitaan sen
varmistamiseksi, ettd ne ovat edelleen relevantteja seurattaessa edistymista nyt annettavien
ehdotusten tavoitteiden saavuttamisessa, jotta ne voidaan ottaa riittavélla tavalla huomioon
muun muassa A CERIin vuosittai sessa markkinaseurantakertomuksessa.

Komissio esittda nyt ehdotettavien aloitteiden rinnalla energiaunionin hallintoa koskevan
aoitteen, jolla virtaviivaistetaan suunnittelu-, raportointi- ja seurantavaatimuksia.
Energiaunionin hallintoa koskevan aloitteen pohjalta kolmanteen energiapakettiin sisaltyvét
komission ja jasenvaltioiden nykyiset seuranta- ja raportointivaatimukset yhdistetdan
horisontaalisiksi  edistymiss ja  seurantaraporteiksi.  Lisdtietoja  seuranta  ja
raportointivaatimusten virtaviivaistamisesta |10ytyy energiaunionin hallintoa koskevasta
vaikutustenarvioinnista

Seurantamekanismeja ja vertailuindikaattoreita kasitelldan lagjemmin vaikutustenarvioinnin
luvussa 8.

6. EHDOTUKSIIN SISALTYVIEN SAANNOSTEN SELITYKSET

. Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviks  sdhkon
sisamarkkinoita koskevista yhteisista sadnndista (uudelleenlaadittu)

Ehdotetun direktiivin | luvussa selvennetdan direktiivin soveltamisalaa ja kohdetta ja
korostetaan keskittymista kuluttgjiin seka sisamarkkinoiden ja sen paéperiaatteiden tarkeytta.
Siiné saatetaan myGs gjan tasalle keskeiset direktiivissa kaytetyt maaritel mét.

Ehdotetun direktiivin Il luvussa vahvistetaan padperiaate, jonka mukaan jasenvaltioiden on
varmistettava, ettda EU:n sdhkomarkkinat ovat kilpailuun perustuvat, kuluttajakeskeiset,
joustavat ja syrjiméttomat. Siind korostetaan, ettd kansalliset toimenpiteet eivdt saisi
aiheettomasti haitata sdhkon siirtoa yli rajojen, kuluttgjien osallistumista tai investointeja.
Liséks siina vahvistetaan periaate, jonka mukaan hintojen on oltava markkinapohjaisia,
asianmukaisesti perusteltuja poikkeuksia lukuun ottamatta. Tassa luvussa selvennetddn myos
tiettyja EU:n sdhkomarkkinoiden toimintaan liittyvia periaatteita, kuten oikeutta valita
toimittaja. Siind esitetédn myos gantasaistetut sédnnot sellaisista mahdollisista julkisen
palvelun velvoitteista, joita jasenvaltiot voivat asettaa energiayrityksille tietyissa ol osuhteissa.
Ehdotetun direktiivin 11 luvussa vahvistetaan olemassa olevat kuluttgjien oikeudet ja otetaan
kayttéon uusia oikeuksia, joilla kuluttgjat pyritéén asettamaan energiamarkkinoiden keskioon

varmistamalla, ettd heilld on paremmat vaikutusmahdollisuudet ja he ovat paremmin
suojattuja. Siiné esitetéddn selkedmpia laskutustietoja ja sertifioituja vertailuvalineitéa koskevat
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sdanndt. Sithen sisdltyy séénnoksig, joilla varmistetaan, etta kuluttgjat voivat vapaasti valita
toimittgjansa tai ryhmittyméansa ja vahtaa sitd, hella on oikeus dynaamiseen
hintasopimukseen ja he voivat harjoittaa kysyntgoustoa ja omaa sdhkon tuotantoa ja
kulutusta. Siind annetaan jokaiselle kuluttgjalle oikeus pyytéa aymittaria, jossa on tietyt
vahimmaistoiminnot. Siind parannetaan myds olemassa olevia sdanttja, jotka koskevat
kuluttajien mahdollisuutta jakaa tietonsa toimittgjien ja paveluntarjogjien kanssa,
selventamalla tiedonhallinnasta vastaavien osapuolten asemaa ja ottamalla kayttoon yhteinen
eurooppalainen tietomuoto, jonka komissio vahvistaa taytant6onpanosdddoksessd. Siina
pyritédn myods varmistamaan, ettd jasenvaltiot puuttuvat energiakOyhyyteen. Jasenvaltiot
velvoitetaan maarittelemaan riippumattomia ryhmittymia ja kysyntgoustoa koskevat puitteet
sellaisten periaatteiden pohjalta, jotka mahdollistavat niiden téysimittaisen osallistumisen
markkinoille. Siind méaéritellddn myos kehys sellaisille paikalisille energiayhteisiille, jotka
voivat harjoittaa paikalista energian tuotantoa, jakelua, yhdistamistd, varastointia tai
toimittamista tai tarjota energiatehokkuuspalveluja. Lisdksi siind selvennetddn olemassa
olevia sd8nnoksia, jotka koskevat dlymittareita, keskitettyja palvelupisteitd seka oikeutta
tuomioistuimen ulkopuoliseen riitojen ratkaisuun, oikeutta yleispalveluun ja heikommassa
asemassa olevien kuluttgjien oikeuksia.

Ehdotetun direktiivin IV luvussa selvennetdan jakeluverkonhaltijoiden tehtéavia. Tama koskee
erityisesti jakeluverkonhaltijoiden toimintoja, jotka liittyvéat verkkopalvelujen hankintaan
joustavuuden varmistamiseksi, séhkdajoneuvojen liittamista verkkoon jatiedonhallintaa. Siina
selvennetddn myos jakeluverkonhaltijoiden asemaa varastoinnin ja sdhkdaoneuvojen
|atauspisteiden osalta.

Ehdotetun direktiivin V luvussa esitetéan siirtoverkonhaltijoihin sovellettavat yleiset s8nnat,
jotka perustuvat suurelta osin nykyiseen tekstiin; ainoastaan joitain lisdpalveluja koskevia
sdannoksid on selvennetty ja uusia alueellisia kayttokeskuksia koskevat séannokset on lisétty.

Ehdotetun direktiivin VI luvussa esitetéén jo kolmannessa energiapaketissa kehitetyt
toimintojen eriyttamistd koskevat s8nnot, ja se pysyy muuttumattomana keskei sten sdanttjen
osalta. Tamad koskee erityisesti kolmea siirtoverkonhaltijoihin sovellettavaa jarjestelmaa
(omistuksen eriyttdminen, riippumaton jarjestelmévastaava ja riippumaton siirtoverkonhaltija)
seka siirtoverkonhaltijan nimeamistd ja sertifiointia koskevia sdannoksia. Sadnnoksissa
ainoastaan selvennetéédn sSiirtoverkonhaltijoiden mahdollisuutta omaan varastointiin ja
lisdpal vel ujen tarjontaan.

Ehdotetun  direktiivin ~ VII lukuun  sisdltyvat  riippumattomien  kansallisten
séantelyviranomaisten perustamista, toimivaltaa ja tehtdvia koskevat sdanntt seka niiden
toimintaséanntt. Ehdotuksessa korostetaan erityisesti sadantelyviranomaisten velvollisuutta
tehda yhteisty6ta naapurimaiden sdantelyviranomaisten ja ACERIin kanssa asioissa, joilla on
rajat ylittavaa merkitysta. Lisdks siind saatetaan gjan tasalle sééntelyviranomaisten tehtévia
koskeva luettelo muun muassa perustettavien alueellisten kayttokeskusten valvonnan osalta.

Ehdotetun direktiivin VI11 luvussa muutetaan joitain yleisid séannoksi§, jotka koskevat muun

muassa poikkeuksia direktiivin sdannoksistd, komissiolle siirretyn sdadosvallan kéayttoa ja
asetuksen (EU) N:o 182/2011 komitol ogiasdantdjen nojalla perustettua komiteaa.

Ehdotetun direktiivin uusissa liitteissa esitetdan vertailuvalineitd, laskutusta ja laskutustietoja
koskevia uusia vaatimuksia ja muutetaan dymittareita ja niiden kayttoonottoa koskevia
olemassa olevia vaatimuksia.

. Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksekss  sdhkon
sisamarkkinoista (uudelleenlaadittu)
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Ehdotetun asetuksen | luvussa esitetdan asetuksen soveltamisala ja kohde ja maaritel|één siind
kaytetyt termit. Siind korostetaan vaaristyméttomien markkinasignaalien merkitysta
suuremmalle joustavuudelle, hiilestd irtautumiselle ja innovoinnille, ja siind saatetaan gan
tasalle tarkeimmét asetuksessa kaytetyt maaritelmét ja téydennetdan niita

Ehdotetun asetuksen 1l luvussa asetukseen lisdétddn uusi artikla, jossa esitetédn keskeiset
periagtteet, joita kansdlisessa energidainséadanndssa on  noudatettava  sahkon
sisamarkkinoiden toiminnan mahdollistamiseksi. Siind esitetédn myos sdhkokauppaa
koskevien sdantdjen keskeiset oikeudelliset periaatteet eri aikavdeilla (sddtosahkon,
periaatteet. Siind selvennetdan tasehallintavel voitteen periaatetta ja luodaan kehys paremmin
markkinoille soveltuville sddnndille, jotka koskevat gojarjestyksen méadrittelyd, tuotannon
rajoittamista ja kysyntg oustoa, mukaan lukien ehdot néisté sdanndista poikkeamiselle.

Ehdotetun asetuksen 111 luvussa kuvaillaan tarjousalueiden koordinoitua méarittelya koskeva
prosessi, joka on linjassa kapasiteetin jakamista ja ylikuormituksen hallintaa koskevien
suuntaviivojen vahvistamisesta annetussa asetuksessa (EU) N:o 1222/2015% luodun
arviointiprosessin  kanssa. Jotta voidaan puuttua ongelmaan, jonka raat ylittéville
séhkongiirroille asetetut merkittavdt kansalliset rajoitukset edelleen aiheuttavat, tédlaisa
poikkeuksellisia rgoituksia koskevia ehtoja selvennetddn. Tama tapahtuu erityisesti
sdannoillg, joilla varmistetaan, etteivat kansalliset toimijat rajoita sahkon vientia ja tuontia
taloudellisista syista. Lisdks tassd luvussa muutetaan siirto- ja jakeluverkkotariffeja koskevia
olemassa olevia periaatteita ja vahvistetaan menettely, jolla edistetddn sirto- ja
jakelutariffeihin sovellettavien menetelmien vahittéista |ahentdamista. Siina vahvistetaan myo6s
siirtorajoitusmaksujen kéyttoa koskevat muutetut sdannot.

Ehdotetun asetuksen IV luvussa esitetéén uudet yleiset periaatteet siitd, kuinka jasenvaltiot
voivat kasitella resurssien riittévyyteen liittyvia kysymyksia koordinoidulla tavalla. Siina
esitetdan periaatteet ja menettely eurooppalaisen resurssien riittévyysarvioinnin laatimiseksi.
Sen pohjata voidaan paremmin arvioida, ovatko kapasiteettimekanismit tarpeellisia ja onko
jasenvaltioiden tarpeellista méaritella luotettavuusstandardi. Siiné selvennetéén miten jamilla
edellytyksin  kapasiteettimekanismit voidaan ottaa ka&yttoon markkinoiden kanssa
yhteensopivalla tavalla. Lisdks siind selvennetéén markkinoiden kanssa yhteensopivat
kapasiteettimekanismien suunnitteluperiaatteet, mukaan lukien s88nndt, jotka koskevat
toisessa jasenvaltiossa sijaitsevan kapasiteetin osallistumista ja yhdysjohtojen kayttéa. Siina
esitetdan, kuinka alueelliset kayttOkeskukset, kansalliset siirtoverkonhaltijat, S&hk6-ENTSO
jakansalliset sdantelyviranomaiset ACERIn valityksella ovat osallisina toisessa jasenvaltiossa
Sijaitsevien kapasiteettien osallistumista koskevien teknisten parametrien laatimisessa, seké
niiden osallistumista koskevat kéyttésaannot.

Ehdotetun asetuksen V luvussa esitetéan S&hko-ENTSOnN tehtavét ja velvollisuudet seka téhén
liittyvét ACERIn valvontatehtévéat. Samalla selvennetédn ACERIin velvollisuutta toimia
itsendisesti ja Euroopan etua gjatellen. Luvussa médritelléén alueedllisten kayttokeskusten
tehtava ja esitetéddn kriteerit ja menettely kunkin alueellisen kayttokeskuksen kattamien
verkon  kayttbalueiden  méarittelemisekss  sekda ndiden  keskusten  toteuttamat
koordinointitehtavét. Lisdks siina edtetdan aueellisten kéayttokeskusten tyo- ja
organisaatioj arjestelyt, kuulemisvaatimukset, pddtosten ja suositusten hyvaksymista ja niiden
muuttamista koskevat vaatimukset ja menettelyt, hallintoneuvoston kokoonpano ja tehtavét

2 Komission asetus (EU) 2015/1222, annettu 24 paivana heindkuuta 2015, kapasiteetin jakamista ja
ylikuormituksen hallintaa koskevien suuntaviivojen vahvistamisesta (EUVL L 197, 25.7.2015, s. 24—
72).
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seka keskusten vastuujarjestelyt. Tahan lukuun sisdltyva my6s yhtestuotantolaitosten
liittamistéa koskevat saannot, jotka aiemmin sisdltyivat energiatehokkuudesta 25 péaivana
lokakuuta 2012 annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2012/27/EY .
Kymmenvuotista verkon kehittdmissuunnitelmaa, siirtoverkonhaltijoiden valista korvausta,
tiedonvaihtoa ja sertifiointia koskevat séannét séilyvéat suurelta osin ennallaan.

Ehdotetun asetuksen VI luvussa perustetaan jakeluverkonhaltijoiden eurooppalainen €elin ja
madritellédn sen perustamismenettely ja tehtévat, myds sidosryhmien kuulemisen osalta
Listks  diind  esitetédn  yksityiskohtaiset  sdannét  jakeluverkonhaltijoiden  ja
siirtoverkonhaltijoiden valisesta yhtei stydsta niiden verkkojen suunnittel ussa ja kdytossa.

Ehdotetun asetuksen V11 luvussa vahvistetaan komission olemassa olevat valtuudet hyvaksya
delegoituja séadoksia verkkosdantojen ja suuntaviivojen muodossa ja esitetdan téta koskevat
séanndt. Siind selvennetddn verkkosdanttjen ja suuntaviivojen oikeudellista luonnetta ja
hyvaksymista ja lagjennetaan niiden mahdollinen sisdlté muun muassa seuraaville alueille:
jakelutariffirakenteet, tagjuudesta riippumattomien lisdpalvelujen tarjontaa koskevat sdannat,
kysyntgjoustoa, energian varastointia ja kulutuksen rajoittamista koskevat s&8nnot,
kyberturvallisuutta koskevat sddnndt, alueellisia kayttokeskuksia koskevat séanntt seka
tuotannon rajoittaminen ja tuotannon ja kulutuksen ajojérjestyksen uudelleenméérittely. Siind
yksinkertaistetaan ja virtaviivai stetaan sahkon verkkosaantdjen laatimismenettelya ja annetaan
kansdlisille sdantelyviranomaisille mahdollisuus pééitdd yhdessa ACERIn  kanssa
verkkosaantdjen ja suuntaviivojen taytantdonpanoon liittyvista kysymyksista. Liséks siind
otetaan jakeluverkonhaltijoiden eurooppalainen elin ja muut sidosryhmét tiiviimmin
osallisiksi sahkon verkkosaantoja koskevien ehdotusten | aatimismenettel yyn.

Ehdotetun asetuksen VIII luvussa esitetdan loppusaénnokset. Siihen sisdityvéat olemassa
olevat sdanndt, joiden mukaisesti uudet tasavirtarajayhdysjohdot voidaan vapauttaa tiettyjen
sahkodirektiivin ja asetuksen vaatimusten soveltamisesta, ja siina selvennetddn menettelya,

jonka mukaisesti kansalliset saéntelyviranomaiset voivat myohemmin muuttaa néita
vapautuksia.

Ehdotetun asetuksen liitteessa méaaritelld8n yksityiskohtaisemmin asetuksella perustettavien
alueellisten kayttokeskusten tehtavét.

. Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseks Euroopan unionin
energia-alan saantelyviranomaisten yhteistydviraston perustamisesta
(uudelleenlaadittu)

Yleisesti ottaen ehdotetaan, ettd ACERia koskevat sdanndét mukautetaan EU:n virastoja
koskevaan "yhteiseen |dhestymistapaan”, josta Euroopan parlamentti, EU:n neuvosto ja
Euroopan komissio ovat sopineet®®. Pienet poikkeamat "yhteisesté |ahestymistavasta’ ovat
kuitenkin ACERIn osalta perusteltuja téassa vaiheessa.

Ehdotetun asetuksen | luvussa kuvaillaan ACERIin asema, tavoitteet ja tehtavét seké se, minka
tyyppisia séadoksia se voi hyvaksyd, ja annetaan kuulemisia ja seurantaa koskevat sdannot.
Tehtavien luettelo on saatettu gjan tasalle siten, etta se sisaltda tukkumarkkinoiden valvontaan
ja rgat ylittaviin infrastruktuureihin liittyvét ACERIn tehtéavét, jotka ACERIille on annettu
asetuksen hyvaksymisen jalkeen.

Sahkon verkkosaantdjen hyvaksymisen osdta ACERIille annetaan enemmén vastuuta
verkkosaannon lopullisen ehdotuksen laatimisesta ja sen esittamisestd komissiolle, samalla

% Ks. 19. heingkuuta 2012 annettu Euroopan parlamentin, EU:n neuvoston ja Euroopan komission

yhteinen julkilausuma erillisvirastoista.
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kun séilytetdan Sahk6-ENTSON asema teknisend asiantuntijatahona. Ehdotukseen sisdltyy
myo6s jakeluverkonhaltijoiden virallinen edustus EU:n tasolla, etenkin verkkosdantoja
koskevien ehdotusten laadinnassa, niiden kasvaneita vastuita vastaavasti. Virasto valtuutetaan
padttamadan verkkosdantdjen ja suuntaviivojen taytantdonpanoon liittyvistd ehdoista,
menetel mista ja algoritmeista.

Kéayttoon otetaan alueellinen péadtoksentekoprosessi sellaiseen aluedlliseen kontekstiin
liittyvia tehtavia varten, joka koskee vain rgallista maéréa kansallisia sééntelyviranomaisia.
Tata varten johtgja antaa lausuntonsa siitd, onko kasiteltavéalla kysymyksella padasiassa
auedllista merkitystd. Jos sdantelyneuvosto on tastd samaa mieltd, sddntelyneuvoston
aluedllinen alakomitea laatii kyseessa olevan paétoksen, jonka sééntelyneuvosto itse lopuksi
hyvaksyy tai hylk&4. Muussa tapauksessa sdantelyneuvosto tekee paatoksen ilman alueellisen
alakomitean osallistumista.

Tassd luvussa ACERIlle asetetaan myOs useita uusia tehtavid, jotka koskevat tiettyjen
aluedlisiin kayttokeskuksiin liittyvien toimintojen koordinointia viraston sisalld, nimitettyjen
sdhkomarkkinaoperaattoreiden valvontaa sek& tuotannon riittavyyteen ja riskehin
varautumiseen liittyvien menetelmien ja ehdotusten hyvaksymista.

Ehdotetun asetuksen Il luku sisdtéd johtokuntaa, sdéntelyneuvostoa, johtgaa ja
valituslautakuntaa koskevat organisatoriset sdannot seka uutena sadnnoksena viraston
tyoryhmié koskevat sé8nndt. Vaikka useita yksittéisia séannoksia mukautetaan EU:n virastoja
koskevaan yhteiseen léhestymistapaan tai neuvoston uusiin danestysdanttihin, olemassa
olevan hallintorakenteen padpiirteet sdilyvdt ennalaan; tdma koskee erityisesti
sédantelyneuvostoa.

Tama poikkeaminen yhteisesta |dhestymistavasta ACERIn tapauksessa on perusteltua
seuraavista syista

Unionin energiapolitiikan padtavoitteet eli toimitusvarmuus, sahkon kohtuullinen hinta ja
hiilestd irtautuminen voidaan saavuttaa tehokkaimmin yhdennetyilla eurooppalaisilla
séahkomarkkinoilla. Tastd syystd sahkon sirtoinfrastruktuuria liitetéan asteittain  yhteen,
entista suurempia maaria sahkéa myydaan yli rajojen, tuotantokapasiteetteja jactaan Euroopan
lagjuisesti ja siirtoverkon kaytdssa otetaan huomioon alueelliset, rajat ylittavat ndkokohdat.
Nyt esitettdva lainsdadantopaketti vahvistaa entisestdan tétd kehitystd, jonka odotetaan
tuottavan tehokkuushyotyjé eurooppalaisilie kuluttgjille.

Sahkon sisamarkkinoiden luomisen ennakkoedellytys on alan avaaminen kilpailulle. Samoin
kuin muilla talouden aloilla, séhkémarkkinoiden avaaminen on edellyttanyt uusia séantdja,
etenkin siirto- ja jakeluverkkojen osalta, seka viranomaisvalvontaa. Téata tarkoitusta varten on

perustettu riippumattomat  sdantelyviranomaiset. Néilla elimilla on erityinen vastuu
sdhkdalaan sovellettavien kansallisten ja eurooppal ai sten sééntdjen valvonnasta.

Kun ragatylittavd kauppa lisdééntyy ja verkon kayttssa otetaan huomioon alueellinen ja
eurooppalainen konteksti, kansallisten sdantelyviranomaisten on tdytynyt koordinoida
toimiaan entistd enemman toisten jasenvaltioiden kansallisten saantelyviranomaisten kanssa.
ACER suunniteltiin tdmén vuorovaikutuksen foorumiksi, ja se on tayttényt taman tehtdvansa
vuonna 2011 tapahtuneesta perustamisestaan l&htien. Saantelyneuvosto on viraston sisdinen
elin, jossa suurin osa viraston lausunnoista, suosituksista ja padtoksista valmistellaan yhdessa
ACERIn henkiloston kanssa. Se koostuu kansallisten sdantelyviranomaisten korkean tason
edustgjista ja yhdestéd komission edustgjasta, jolla e ole @nivaltaa. Viraston ensimmaiset
toimintavuodet ovat osoittaneet, ettd sdantelyneuvosto on antanut merkittdvan panoksen
viraston tehtévien toteuttamiseen.
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Koska energiamarkkinoita séannell&an edelleen suurelta osin kansallisella tasolla, kansalliset
séantelyviranomaiset ovat energiamarkkinoiden kannalta keskeisia toimijoita. ACERIN
padtehtéava e ole komissiolle siirretyn sdadosvallan téytantdbnpano, vaan riippumattomien
kansallisten saantelyviranomaisten tekemien viranomaispaatosten koordinointi. Tama
eri toimijoiden toimivaltuuksien véalilla on |0ydetty hienoséétéinen tasapaino, jossa otetaan
huomioon kehittyvien séhkon sisamarkkinoiden erityispiirteet. Tasapainon muuttaminen tassa
vaiheessa vois vaarantaa lainsdadantdehdotuksiin sisdltyvien poliittisten aloitteiden
toteuttamisen ja aiheuttaa siten esteitd energiamarkkinoiden jatkuvalle yhdentamiselle, joka
on taman ehdotuksen padtavoite.  Siksi  vaikuttaa ennenaikaisdlta @ Sirtéa
padtoksentekovaltuuksia hallintoneuvostolle, kuten yhtei sessa | ahestymistavassa tehdaan. Sen
sijaan vaikuttaa tarkoituksenmukaiselta sdilyttda nykyinen rakenne, joka varmistaa, etta
kansalliset sdantelyviranomaiset voivat toimia ilman EU:n toimielinten tai jasenvaltioiden
suoraa puuttumista yksittaisiin kysymyksiin. Samaan aikaan sdantelyviranomaisten yleinen
toiminta edelyttéd edelleen EU:n toimielinten hyvaksyntdd, joka annetaan
ohjelmasuunnitteluun, talousarvioon ja strategiaan liittyvien asiakirjojen kautta. EU:n
toimielimet osallistuvat my6s hallinnollisiin asioihin. Edella mainitusta johtuen ehdotetaan,
ettei nykyisen sdantelyneuvoston rakennetta ja toimintaa muuteta.

Myo6sk&dn johtokunnan mallia e ehdoteta mukautettavaks yhteisen [dhestymistavan
mukaiseen hallintoneuvoston malliin. Viraston johtokunta on nykyisessa kokoonpanossaan
osoittautunut erityisen tehokkaaksi ja toimivaks viime vuosien aikana. Sen toiminnan
takaavat Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission edustajat.

Vakka komissio e pida viraston hallintorakenteen muuttamista tédysin yhteisen
|dhestymistavan mukaiseks téssa vaiheessa tarkoituksenmukaisena, se aikoo seurata, ovatko
edelld kuvatut poikkeamat yhteisestéa |dhestymistavasta edelleen perusteltuja. Seuraava
arviointi on maara esittéd vuonna 2021. Téssa arvioinnissa kiinnitetéén viraston tavoitteiden,
toimeksiannon jatehtavien arvioinnin liséks erityistd huomiota viraston hallintorakenteeseen.

Ehdotetun asetuksen Il luku sisdltéd loppusdénnokset. Useita yksittdisd sadnnoksia
ehdotetaan mukautettavan EU:n virastoja koskevaan yhtel seen |dhestymi stapaan.

Ehdotetun asetuksen 1V luvussa useat yksittdiset séénnokset saatetaan ajan tasalle yhteisen
|dhestymistavan mukaisesti; muutoin se sisdltéa suurelta osin muuttumattomat henkil 6stéa ja
vastuuvelvollisuutta koskevat sd8nnokset.
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| 713/2009 (mukautettu) |
2016/0378 (COD)

Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

X>Euroopan unionin<X] ener gia-alan sdantelyviranomaisten yhteistydviraston
perustamisesta (uudelleenlaadittu)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Exreepan-yhte isin-perustarm tssepl Hadksen [X> Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen<X] ja erityisesti sen 95%4-@!% IZ>194 artiklan 2 kohdan<x] ,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jakeen kun esitys lainsddtamig arjestyksessd hyvéaksyttavaksi séadokseks on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon,

noudattavat tavallista lainsédtamisg arjestysta,

seké katsovat seuraavaa:

\lluusi

D Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (ETY) N:o 713/2009°” on muutettu useita
kertoja ja huomattavilta osin. Koska siithen tehdaén uusia muutoksia, kyseinen asetus
olisi selkeyden vuoksi laadittava uudelleen.

WV 713/2009 johdanto-osan 1
kappale (mukautettu)

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 713/2009, annettu 13 péivana heindkuuta 2009,

energia-alan séantelyviranomaisten yhteistyoviraston perustamisesta (EUVL L 211, 14.8.2009, s. 1).
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WV 713/2009 johdanto-osan 2

kappal e (mukautettu)

WV 713/2009 johdanto-osan 3
kappale (mukautettu)

WV 713/2009 johdanto-osan 4
kappale (mukautettu)

)

I uus

Viraston perustaminen on selkedsti parantanut sdantelyviranomaisten vélista
koordinointia rgjat ylittévissa kysymyksissd. Viraston perustamisen jadlkeen sille on
annettu uusia tarkeita tehtavid, jotka liittyvdt Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) N:o 1227/2011% tarkoitettuun tukkumarkkinoiden seurantaan seka

28
29
30
31

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1227/2011, annettu 25 péivana lokakuuta 2011,
energian tukkumarkkinoiden eheydestd ja tarkasteltavuudesta (EUVL L 326, 8.12.2011, s. 1).
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3

(4)

©)

(6)

()

(8)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 347/2013* tarkoitettuihin
rgjat ylittéviin energiainfrastruktuureihin.

Ennusteiden mukaan tarve koordinoida kansallisia sééntel ytoimia lisdantyy entisestéan
tulevina vuosina. Euroopan energigjarjestelmassa on kaynnissa syvéllisin muutos
vuosi kymmeniin. Markkinoiden syvempi yhdentyminen ja muutos kohti
vaihtelevampaa sdhkontuotantoa edellyttavét lisatoimia, joiden avulla koordinoidaan
kansallisia energiapolitiikkoja naapureiden kanssa ja hyddynnetddan mahdollisuuksia
rgjat ylittévalle séhkon kaupalle.

Kokemus sisédmarkkinasaantojen tdytantdbnpanosta on osoittanut, etta ilman
koordinointia toteutetut kansalliset toimenpiteet voivat johtaa vakaviin ongelmiin
markkinoilla, erityisesti |dheisesti toisiinsa liittyvilla alueilla, joilla jasenvaltioiden
padtoksilla on usein konkreettisia vaikutuksia myds niiden naapurimaihin.  Jotta
sdhkon sisamarkkinoista saataisiin positiivisia vaikutuksia kuluttagjien hyvinvoinnille,
toimitusvarmuudelle ja hiilesta irtautumiselle, jésenvaltioiden ja erityisesti
riippumattomien kansallisten saantelyviranomaisten on tehtdva yhteisty6ta niiden
sdantelytoimenpiteiden osalta, joillaon rgat ylittavia vaikutuksia.

Valtioiden hajanainen puuttuminen toimintaan energiamarkkinoilla muodostaa
lisdriskin rajat ylittavien sdhkdmarkkinoiden toiminnalle. Virastolle olisi sen vuoksi
annettava rooli koordinoidun eurooppalaisen riittavyysarvioinnin kehittémisessa
laheisessa yhteistydssa sahkon siirtoverkonhaltijoiden eurooppalaisen verkoston
(European Network of Transmission Operators for Electricity, jajempana * S&hko-
ENTSO’) kanssa, jotta véltetddn hganaisista kansallisista arvioinneista aiheutuvia
ongelmia. Niissa kaytetdan erilaisia kordinoimattomia menetelmia elka oteta riittavasti
huomioon naapurimaiden tilannetta. Viraston olisi my6s valvottava Sahk6-ENTSON
laatimia teknisia parametreja, jotka liittyva tehokkaaseen rgat ylittévaan
osalistumiseen kapasiteettimekanismeihin - ja muihin  kapasiteettimekanismien
teknisiin ominaisuuksiin.

Sahkon toimitusvarmuus  edellyttédd koordinoitua lahestymistapaa, jotta voidaan
varautua odottamattomiin toimituskriiseihin. Viraston olisi sen vuoksi koordinoitava
kansallisa toimia, jotka liittyvét riskeihin varautumiseen, [riskien varautumista
koskevan asetuksen, sellaisena kuin sitd ehdotetaan asiakirjalla COM(2016) 862]
mukai sesti.

Koska unionin sdhkdverkko on tiiviisti yhteenliitetty ja on yh& suuremmassa maarin
tarpeen tehda yhteisty6td naapurimaiden kanssa, jotta voidaan sdéilyttda verkon
stabiilisuus ja mahdollistaa suurien uusiutuvista energialéhteistéd tuotettujen
sdhkomaarien syodttdminen verkkoon, aluedlisilla kayttokeskuksilla on merkittava
rooli siirtoverkonhaltijoiden koordinoinnissa. Viraston olisi tarvittaessa varmistettava
aluedllisten kayttokeskusten viranomaisvalvonta.

Koska merkittdvia osia uudesta sahkontuotannosta yhdistetédan paikallisella tasolla,
jakeluverkon haltijoilla on merkittdva rooli sen varmistamisessa, etta Euroopan
séhkgjarjestelmatoimii joustavasti jatehokkaasti.

32

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 347/2013, annettu 17 pédivana huhtikuuta 2013,
Euroopan lagjuisten energiainfrastruktuurien suuntaviivoista ja padtoksen N:o 1364/2006/EY
kumoamisesta seka asetusten (EY) N:o 713/2009, (EY) N:o 714/2009 ja (EY) N:o 715/2009
muuttamisesta (EUVL L 115, 25.4.2013, s. 39).
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(9)

WV 713/2009 johdanto-osan 5
kappale (mukautettu)

Jasenvaltioiden olis toimittava tiiviissa yhteistydssa ja poistettava rajat ylittavan
sdhkon ja maakaasun kaupan esteet yhelgeﬁ IZ>un|on|n<ZI energlapoluttlsten
tav0|tte|den saavuttammeks !

(EY) N o] 713/2009 perustettnn @% IZ>Euroopan unionin<] energia-
alan sdantelyviranomaisten yhteistyovirasto, jaljempana 'virasto’, jolla taydennetddn
yhtersBa O unionin<X] tasolla olevaa sééntelyn puutteellisuutta ja edistetdan sahkon ja
maakaasun susamarkkln0|den tehokasta toimintaa.  Viraston avulla kanssHisten

; +a kansalliset viranomaiset voivat<x]
tehostaa yhte| Styotaan %e%ﬁ IZ>un|on|n<XI tasolla ja osallistua yhdessa yhteistéa
B> unioniin<X1 liittyvien tehtavien hoitamiseen.

(10)

WV 713/2009 johdanto-osan 6
kappal e (mukautettu)

Viraston  olis varmistettava, etta  kansdlisten  sdéntelyviranomaisten
[uudelleenlaaditun %thkodlrektuvm sellalsena kum S|ta ehdotetaan asaklrjalla
COM(2016) 864/2)<i FAa ; v

& Euroopan parlamentln ja neuvoston dlrektuvm 2009/73/EY
mukalsestl har10|ttama séantely koordinoidaan asianmukaisesti ja etta sité tarvittaessa
tdydennetéén yhteisin X>unionin<X] tasolla. Téta varten olis taattava viraston
riippumattomuus energian ja kaasun tuottgjista ja sirto- ja jakeluverkonhaltijoista,
riippumatta siitd ovatko néama julkisia vai yksityisia, seka kuluttagjista ja varmistettava
viraston toiminnan yhdenmukaisuus yhteisal> unionin<X]  oikeuden kanssa, tekniset
ja séantelyvalmiudet, avoimuus, kyky toimia demokraattisen valvonnan alaisena ja
tehokkuus.

(11)

WV 713/2009 johdanto-osan 7

kappale
= uusi

Viraston olis seurattava siirtoverkonhaltijoiden aluedllista yhteistytta séhkoaalla ja
kaasualalla seka sdhkon siirtoverkonhaltijoiden eurooppalaisen verkoston (European
Network of Transmission Operators for Electricity, jadjempana ’S8hkd-ENTSO') ja
kaasun siirtoverkonhaltijoiden eurooppalaisen verkoston (European Network of
Transmission System Operators for Gas, jdjempéana 'Kaasu-ENTSO’) tehtavien
suorittamista. = Viraston olisi myds valvottava muiden sellaisten yksikéiden tehtavien
toimeenpanoa, joilla on unionin laguisa saanneltyja tehtéavida, kuten

33
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energigporssit. <Viraston mukanaolo on  keskeinen edellytys sille, etta
sirtoverkonhaltijoiden = sekd muiden unionin laguisia tehtdvida omaavien
yksikdiden < vélinen yhteistyo toteutuu tehokkaalla ja avoimella tavalla sdhkon ja
maakaasun sisamarkkinoiden hyddyksi.

(12)

WV 713/2009 johdanto-osan 8
kappale

Viraston olisi valvottava sahkon ja maakaasun sisamarkkinoita yhteistydssa
komission, jasenvaltioiden ja asiaankuuluvien kansalisten viranomaisten kanssa ja
tiedotettava tarvittaessa havainnoistaan Euroopan parlamentille, komissiolle ja
kansallisille viranomaisille. Nama viraston suorittamat valvontatoimet eivéat sais olla
padllekkdaisa komission ta kansallisten viranomaisten tai etenkdan kansallisten
kilpailuviranomaisten suorittaman valvonnan kanssa elvétké ne saisi haitata sita.

(13)

WV 713/2009 johdanto-osan 10
kappal e (mukautettu)
= uusi

On-taH coHuksenmukaista leda @Vlrasto Iuo <ZI yhtenalset puitteet, joiden rapoissa
joi kansalhset saantelyviranomai set weival a osdllistuvat ja tekevét
yhteistyotd. Naiden—puitteiden ehg=h&pet&t%@ Nama puitteet helpottavat
lainsdédannén yhdenmukaista soveltamista sahkon ja kaasun sisamarkkinoilla koko
yhteisdssa DO unionissaX]. Useampaa kuin yhté jasenvaltiota koskevissa tilanteissa
wirastela ehlsi—eltaval> virastolle on annettu<X] valtuudet tehda yksittdisia paatoksia.
Naiden vatuuksien olis = selkedsti méiritetyin < Hebydn edellytyksin katettava
tekniset = ja sdantely <kysymykset =, jotka edellyttavét alueellista koordinointia, ja
erityisesti  kysymykset, jotka liittyvdt verkkosddntbjen ja suuntaviivojen
taytantdonpanoon, alueellisten kéyttokeskusten yhteistyohon, <sdantely = padtoksiin,
jotka ovat tarpeen tukkumarkkinoiden eheyden ja avoimuuden vavomiseks,
padtoksiin, jotka koskevat < selaisen sellaista sahké- ja maakaasuaan
Hafrastralduurn infrastruktuuria séaately, joka yhdistda tai voisi yhdistéa vahintéén
kahta jasenvaltiota, sekd uusiin sahkén rgayhdysohtoihin ja useammassa kuin
yhdessa jasenvaltiossa gijaitseviin uusiin  kaasuinfrastruktuureihin  sovellettavien
vapautusten myontaminen sisamarkkinasaannoista viimei send keinona.

(14)

WV 713/2009 johdanto-osan 9
kappale (mukautettu)
= uusi

Virastolla on térked rooli kehitettdessd luonteeltaan ei-sitovia puiteohjeita £,
jajempéana ' puiteohjeet’y —etden-mukaisia AV erkkosaantdjen ea X> olisi X! oltava
X> kyseisten puiteohjeiden mukaisa<Xl. Lisdksi katsotaan viraston kannalta
asianmukaiseksi ja viraston tarkoituksen kannalta johdonmukajseks ettasilla on oma
roolinsa verkkosaantdjen= luonnosten < tarkastel ussa {seké el
pagdtettaessa), jotta se voisi varmistaa, ettd verkkosaadnnot ovat pwteohjelden mukalsa
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= ja etta niilla luodaan tarvittavan asteinen yhdenmukaistaminen <=, ennen kuin se
mahdollisesti syesitteleerita X> toimittaa ne Xlkomissiolle hyvaksyttaviksi.

(15)

(16)

17

4 uus

Kun on hyvaksytty verkkosd8nnot ja suuntaviivat, joissa sd&detéan yhteisten
aluedlisten ja unionin lagjuisten séantdjen vaiheittaisesta tdytantdontdéonpanosta ja
lisékehittamisestd, viraston rooli verkkosdanttjen ja suuntaviivojen téytantéonpanon
valvonnassa on vahvistunut. Verkkosdanttjen ja suuntaviivojen tehokas valvonta on
viraston keskeisia tehtdvia ja gslla on ratkaiseva merkitys sisdmarkkinasdantdjen
taytantdonpanolle.

Verkkosdanttjen ja suuntaviivojen taytantdonpanosta saadun kokemuksen perusteella
on todettu, ettd on hyodyllista virtaviivaistaa alueellisten tai unionin lagjuisten ehtojen
ja eddlytysten ja verkkosdgéntdjen ja suuntaviivojen mukaisesti laadittavien
menetel mien viranomai shyvaksyntémenettely toimittamalla ne suoraan virastolle, jotta
sdantelyneuvostossa edustettuina olevat kansalliset sdéntelyviranomaiset  voivat
paattéé niista.

Koska unionin energiamarkkinoiden vaiheittaiseen tayténtdonpanoon kuuluu
vélivaiheena aluedllisten ratkaisujen |dytaminen sdannollisesti, on asianmukaista ottaa
huomioon sisBmarkkinoiden alueellinen ulottuvuus ja s&étéa asianmukaisista
hallintomekanismeista. Koordinoiduista aueellisista hyvaksynnistd vastaavien
séantelyviranomaisten olis voitava vamistella sdéntelyneuvoston aueellisessa
alakomiteassa sdantelyneuvoston padtoksia kysymyksistd, joilla on auedlista
merkitystd, paits mikdi kyseisilla kysymyksilla on yleistd merkitystd unionin
kannalta.

(18)

WV 713/2009 johdanto-osan 11
kappal e (mukautettu)

Koska virastolla on yleisndkemys kansallisista séantel yviranomaisista, silla olisi oltava
komissioon ja EY:a B unionin<Xx]  muihin toimielimiin seka kansallisiin
sdantelyviranomaisiin ndhden neuvoa-antava rooli kaikissa kysymyksissg, jotka
liittyvét tarkoitukseen, jota varten virasto on perustettu. Sen olisi my6s ilmoitettava
komissiolle, jos se havaitsee, etta siirtoverkonhaltijoiden vélinen yhteistyd e tuota
tarvittavia tuloksia ta ettd kansallinen sdantelyviranomainen, jonka pddtos e ole
suuntaviivojen mukainen, e pane viraston lausuntoa, suositusta tai paatosta
asianmukai sella tavalla taytantoon.

(19)

WV 713/2009 johdanto-osan 12
kappale

Viraston olis my6s voitava antaa suosituksia, joilla autetaan sdantelyviranomaisia ja
markkinatoi mijoita jakamaan hyvia toi mintatapoja.
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(20)

WV 713/2009 johdanto-osan 13
kappale
Viraston olis tarvittaessa kuultava asianomaisia osapuolia ja annettava niille

kohtuullinen mahdollisuus esittdd huomautuksensa ehdotetuista toimista, kuten
verkko- ja muista séannoista.

(21)

WV 713/2009 johdanto-osan 14
kappale (mukautettu)

Viraston olisi edistettava uroogan Qarlamentln |a neuvoston asetukses&a gEU)
N:0 347/201335 __________ n—lag {uisia—eonergiaverkostola—keskevien—suuntaviiveien

- vahvistettujen Euroopan lagjuisia
energlaverkostqa koskewen suunta\/||v01en toteutusta etenkin silloin, kun se antaa
taman asetuksen 4 6Gartiklan 3 kohdan mukaisesti lausuntonsa ei-sitovista X>
unionin X1 yhteist8alagjuisista verkon kymmenvuotisista kehittémissuunnitelmista
(B> unionin <X] yhteisdn | agjuiset verkon kehittdmissuunnitel mat).

(22)

WV 713/2009 johdanto-osan 15
kappale

Viraston olisi omalta osaltaan edistettéava energiahuollon varmuutta.

(23)

WV 713/2009 johdanto-osan 16

kappale
= uusi

= Sen varmistamiseksi, ettd viraston puitteet ovat tehokkaat ja johdonmukaiset
muiden erillisvirastojen kanssa, virastoa koskevat séannét olisi linjattava parlamentin,
neuvoston ja komission heindkuussa 2012 hyvaksyman erillisvirastoja koskevan
yhteisen |ahestymistavan mukaisesti®’. Kuitenkin sikdli kuin on tarpeen, < Mviraston
rakenteen olis vastattava energia-alan séantelyn erityistarpeita. Erityisesti on otettava

35

36
37

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 347/2013, annettu 17 pédivana huhtikuuta 2013,
Euroopan lagjuisten energiainfrastruktuurien suuntaviivoista ja padtoksen N:o 1364/2006/EY
kumoamisesta seka asetusten (EY) N:o 713/2009, (EY) N:o 714/2009 ja (EY) N:o 715/2009

muuttamisesta (EUVL L 115, 25.4.2013, s. 39).

19 péivana heindkuuta 2012 annettu Euroopan parlamentin, EU:n neuvoston ja Euroopan komission
yhteinen julkilausuma erillisvirastoista.
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kaikilta osin huomioon kansallisten sdantelyviranomaisten erityisrooli ja varmistettava
niiden riippumattomuus.

(24)

4 uus

Tahan asetukseen voidaan tulevaisuudessa harkita lissamuutoksia, jotta se voidaan
kaikilta osin yhdenmukaistaa erillisvirastoja koskevan yhteisen |dhestymistavan
kanssa. Energia-alan séantelyn taménhetkisten tarpeiden perusteella on tarpeen poiketa
erillisvirastoihin  sovellettavasta yhteisestd |dhestymistavasta Sen vuoks téla
ehdotuksella e estetd viraston perustamisasetukseen tehtéavid mahdollisia uusia
muutoksia, joita komissio ehka haluaa ehdottaa téssa asetuksessa saédettyjen tai sen
omasta al oitteesta tehtavien lisdarviointien jakeen.

(25)

WV 713/2009 johdanto-osan 17
kappale

Johtokunnalla olisi oltava tarvittava toimivalta, jotta se voi vahvistaa talousarvion,
valvoa sen toteuttamista, laatia sisadiset sdannot, antaa varainhoitoa koskevat séannét ja
nimittéd johtajan. Neuvoston nimittdmien johtokunnan jasenten vaihtumisen
yhteydessa olis sovellettava kiertojarjestelmaa  jasenvaltioiden tasapuolisen
osallistumisen varmistamiseksi gjan mittaan. Johtokunnan olisi hoidettava tehtéavansa
riippumattomasti ja puolueettomasti sekd yleisen edun mukaisesti pyytamétta tai
noudattamatta poliittisia ohjeita.

(26)

WV 713/2009 johdanto-osan 18
kappale (mukautettu)
= uusi

Virastolla olisi oltava tarvittava toimivalta, jotta se voi huolehtia sdantelytehtavistéan
tehokkaasti, avoimesti, johdonmukaisesti ja ennen kaikkea riippumattomasti. Sen
lisdksi, etta viraston riippumattomuus energian ja kaasun tuottajista seka siirto- ja
jakeluverkonhaltijoista on hyvéan hallintotavan keskeinen periaate, se on myds
valttamaton edellytys markkinoiden luottamuksen varmistamiselle. Sdantelyneuvoston
olis siks toimittava riippumatta kaupallisista eduista ja valttéen eturistiriitoja seké
pyytamétta tal noudattamatta ohjeita tai vastaanottamatta suosituksia minkaan
jasenvaltion hallitukselta, = unionin toimielimilta < kemissielta tai muulta julkiselta
ta yksityisetd elimeltd = taikka henkiloltéd <, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
sdantelyneuvoston jasenten toimimista omien kansallisten viranomaistensa puolesta.
Saantelyneuvoston olisi noudatettava pddtoksissaan samanaikaisesti energiaa (kuten
energian sisdmarkkinoita), ymparistoa ja kilpailua koskevaa yhteisda > unionin <X
oikeutta. Saantelyneuvoston olis tiedotettava yhtelséa B unionin X1 toimielimille
lausunnoistaan, suosituksistaan ja paatoksi staan.
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(27)

(28)

WV 713/2009 johdanto-osan 19
kappale (mukautettu)
= uusi

Jos virastolla on paétdksentekovaltuudet, asianosaisille olisi menettelyn tehokkuuden
vuoksi myonnettéava oikeus valittaa valituslautakuntaan, joka on osa virastoa mutta
riijppumaton sekd sen hallinto- etta sdantelyelimestd. = Jotta voidaan taata
valituslautakunnan toiminta ja téys riippumattomuus, viraston talousarviossa olisi
oltava sita koskeva erillinen budjettikohta. <  Jatkuvuuden takaamiseksi
valituslautakunnan jasenten nimittamisen tai vaihtumisen yhteydessa olis voitava
uudistaa valituslautakunta osittain. Valitusautakunnan paatoksesta X> voidaan <XI ea
mahdelista valittaa Euroopan X> unionin <X] yhteiséien tuomioi stuimeen.

= Viraston olisi kaytettéava padtoksentekovaltuuksiaan oikeudenmukaisen, avoimen ja
kohtuullisen pdatoksenteon periaatteiden mukaisesti. Kaikki viraston menettel ysaannot
olisi vahvistettava sen ty6jarjestyksessa. <

(29)

WV 713/2009 johdanto-osan 20
kappale (mukautettu)
= uusi

Viraston rahoituksen olis tultava pddasiassa Esreepan unionin  yleisesta
talousarviosta, maksuista ja vapaaehtoisena rahoituksena. Resurssien, jotka kansalliset
sdantelyviranomaiset ovat asettaneet yhteisesti kayttéon yhteistyotédan varten yhteisén
B> unionin X1 tasolla, olis oltava jatkossa viraston kaytOossd. — ¥hteisdn X
Unionin <X] talousarviomenettelya olisi sovellettava tukiin, joita maksetaan Egreepan
unlonm ylas&sta talousarwosia_ Llwks = rnppumattoman ulkoisen tarkastajan &

: * komlsson delegmdun asetuksen (EU)
No 1271/2013%° & 91 [ 107 < artiklan mukaisesti.

(30)

W 713/2009 johdanto-osan 21
kappal e (mukautettu)

i suhteessa

38
39

Komission del .oit'u asetus EU N:o 1271/2013, annettu 30 péivana skuuta 2013, Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:0 966/2012 208 artiklassa tarkoitettuja elimid
koskevasta varainhoidon puiteasetuksesta (EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42).
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viraston tyomaardan ja tuloksiin. Budjettivallan kadyttgén olis varmistettava, etta
toi minta on mahdollisimman tehokasta.

(31)

W 713/2009 johdanto-osan 22
kappale (mukautettu)

Virastolla tulisi olla erittéin pateva henkilost6. Viraston olisi erityisesti hyodynnettdva
séantelyviranomaisten, komission ja jasenvaltioiden virastoon tilapaisesti siirtaman
henkiloston pétevyyttd ja kokemusta. Viraston henkilostoon olis sovellettava
neuvoston asetuksella (ETY, Euratom, EHTY) N:o 259/68 “° vahvistettuja Euroopan
yhteisdjen virkamiehiin sovellettavia henkil 6st6séantoj &, |aljempana
£ henkilostosaadnnot’'ys  ja Euroopan  yhteisdjen muuta henkilostéa koskevia
palvelussuhteen ehtoja, jéljempand £ palvelussuhteen ehdot’y, seka Eudreepan
yhteisSien- X> unionin Xltoimielimien naiden henkil dstoséanttjen ja palvel ussuhteen
ehtojen soveltamiseks  yhteisesti antamia saantgjd Johtokunnan  olisi
yhteisymmarryksessa komission kanssa vahvistettava tarvittavat soveltamissaannot.

(32)

4 uus

Taman asetuksen mukaista johtgjan ja saéntelyneuvoston saantelyty6ta voidaan tukea
tyoryhmill&a

(33)

WV 713/2009 johdanto-osan 23
kappale (mukautettu)

Viraston olis sovellettava yleisia sdanttjd, jotka koskevat yhteiséa B unionin <XI
toimielinten asiakirjojen saamista yleisdbn tutustuttavaksi. Johtokunnan olisi
vahvistettava kaytannon toimenpiteet kaupallisesti arkaluonteisten tietojen ja
henkil 6tietojen suojaamiseksi.

(34)

& uus

Virastossa tehtdvan kansallisten sdantelyviranomaisten yhteistyon kautta on selvag,
ettd madréenemmistopddtokset ovat keskeinen edellytys sille, eftd saavutetaan
edistymista sdhkon sisamarkkinoihin liittyvissa kysymyksissg, joilla on merkittavia
taloudellisia vaikutuksia useissa eri jasenvaltioissa. Kansallisten
sdantelyviranomaisten olis sen vuoks &anestettava yksinkertaisella enemmistdlla
séantel yneuvostossa.

Neuvoston asetus (ETY, Euratom, EHTY) N:0 259/68, annettu 29 péivana helmikuuta 1968, Euroopan
yhteisjen virkamiehiin sovellettavien henkildstésdantdjen ja ndiden yhteisdjen muuta henkilst6a
koskevien pavelussuhteen ehtojen vahvistamisesta sekd yhteisdjen virkamiehiin tilapéisesti
sovellettavien erityisten toimenpiteiden laatimisesta (EYVL L 56, 4.3.1968, s. 1).
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WV 713/2009 johdanto-osan 24
kappale

WV 713/2009 johdanto-osan 25
kappal e (mukautettu)

(35) Maiden, jotka eivat ole Eudreepap=ytateista= BOunionin <X jasenid, olis  yhteisdn
> unionin X1  kanssa tehtdvien asianmukaisten sopimusten mukaisesti voitava
osallistua viraston tyohon.

WV 713/2009 johdanto-osan 26

W 713/2009 johdanto-osan 27
kappale

WV 713/2009 johdanto-osan 28
kappal e (mukautettu)

4 B\ L 184 1771099 5 23
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(37)

WV 713/2009 johdanto-osan 29
kappale (mukautettu)

Jasenvaltiot eivat voi riittdvéla tavalla saavuttaa taman asetuksen tavoitteita i
kansallisten sdantelyviranomaisten osadlistumista ja yhteisty6ta yhteisin
X> unionin <X] tasolla, vaan ne voidaan saavuttaa paremmin yateiséa X> unionin <X]
tasolla, joten yhteisd X> unioni <X1 voi toteuttaa toimenpiteité perustami ssopimuksen
5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassd asetuksessa e yliteta sitd, mika
on néiden tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen,

(38)

4 uusi

Vastaanottavan jasenvaltion olisi viraston sujuvan ja tehokkaan toiminnan
varmistamiseks tarjottava parhaat mahdolliset ol osuhteet, mukaan lukien monikieliset
jaeurooppahenkiset koulunkayntimahdollisuudet seka asianmukaiset kulkuyhteydet.

WV 713/2009 (mukautettu)
= uusl

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

| LUKU

> TAVOITTEET JA TEHTAVAT(ZI

1 artikla
Kehde X> Perustaminen jatavoitteet <XI

Talla asetuksella  perustetaan [ Euroopan  unionin <XI  energia-alan
séantelyviranomaisten yhteistyovirasto, jajempana’ virasto’.

Euroopan parlamentln ja neuvoston dlrektuvm 2009/73/EY43 39 artlklassa

42
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tarkoitettuja saéntelyviranomaisia jasenvaltiossa suoritettavien saantelytehtévien
suorittamisessa X> unionin <X] yhteiséa tasolla ja tarvittaessa koordinoida néiden
séantel yviranomai sten toimintaa.

2 &artikla
Viraston paatosten tyypit

Virasto

a) antaa dirtoverkonhadtijoille= , aluedlisille kayttokeskuksille ja nimitetyille
séhkomarkkinaoperaattoreille <-osoitettuja lausuntoja ja suosituksia;

b) antaa sdantelyviranomaisille osoitettuja lausuntoja ja suosituksia;

C) antaa Euroopan parlamentille, neuvostolle tai komissiolle osoitettuja lausuntoja ja
suosituksia;

d) tekee yksittdisia padtoksial> tdman asetuksen X1 6, =8 ja 11 9 artiklassa
tarkoitetuis&atapauksissa;

€)

%4%%45 [uudelleenlaadltun sahkoasetuksen sella|sena kum S|ta ehdotetaan
asaklrjalla COM (2016) 864/2] 556 artlklan ja% !

! ' Euroopan parlamentln
Ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 715/2009 6 artiklan muka| sesti.

35 artikla
Yleiset tehtavat

Virasto voi Euroopan parlamentin, neuvoston tai komission pyynnosté tai omasta al oitteestaan
antaa Euroopan parlamentille, neuvostolle tai komissiolle lausunnon tai suosituksen kaikista
kysymyksistd, jotka liittyvét tarkoituksiin, joita varten virasto on perustettu.

46 artikla
Siirtoverkonhaltijoiden yhteistyohon liittyvéat B viraston <X1 tehtévat

Virasto antaa komissiolle lausunnon S&hk6-ENTSON perussaantdluonnoksesta,
jasenluettel osta ja tydjérjestysluonnoksesta [OP: uudelleenlaaditun séhkodirektiivin,

kumoamisesta (EUVL L 211, 14.8.2009, s. 36).
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b)

sellaisena kuin sitd ehdotetaan asiakirjalla COM(2016) 861/2] 26 & artiklan 2
kohdan mukaisesti ja Kaasu-ENTSON perussdanttluonnoksesta, jasenluettelosta ja
tyojarjestysluonnoksesta asetuksen (EY) N:o 7152009 5 artiklan 2 kohdan
mukai sesti.

Virasto seuraa Sahk6-ENTSOlle asetettujen tehtdvien suorittamista [OP:
uudelleenlaadittu  sdhkdasetus, sellaisena kuin sitd  ehdotetaan  asiakirjalla
COM(2016) 861/2] 29 9 artiklan mukaisesti ja Kaasu-ENTSOlle asetettujen
tehtéavien suorittamista asetuksen (EY) N:o 715/2009 9 artiklan mukaisesti.

Virasto aptaa = voi antaa <= lausunnon

Sahkd-ENTSOlle [uudellleenlaaditun séhkdasetuksen, sellaisena kuin sité ehdotetaan
asiakirjalla COM(2016) 861/2] 8-=artiklan-2kehdan 27 artiklan 1 kohdan a alakohdan
mukaisesti ja Kaasu-ENTSOIle siten kuin asetuksen (EY) N:o 715/2009 8 artiklan 2
kohdassa séédetéén verkkosdannoistg, ja

Sahk6-ENTSOIle [uudelleenlaaditun %\hkoasetuksen sella|sena kum sité ehdotetaan
asiakirjalla COM(2016) 861/2] S 2 2
artiklan 1 kohdan b ja h alakohdan mukalsestl Ja Kaasu- ENTSOIIe S|ten kuin
asetuksen (EY) N:o 715/2009 9 artiklan 2 alakohdan ensimmaisessa alakohdassa
sdddetddn ehdotuksesta vuotuiseksi tyoohjelmaksi ja ehdotuksesta yateiséa
B> unionin X1 lagjuiseksi verkon kehittdmissuunnitelmaksi seka siten  kuin
sdddetddn [uudelleenlaaditun sdhkdasetuksen, sellaisena kuin sitd ehdotetaan
asiakirjalla COM(2016) 861/2] 27 artiklan 1 8-artiklant3)} kohdassa ja asetuksen
(EY) N:o 715/2009 8 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuissa muissa asiaa koskevissa
asiakirjoissa, ottaen huomioon syrjimattémyyden, todellisen kilpailun sekd sdhkon ja
maakaasun sisédmarkkinoiden tehokkaan ja varman toiminnan tavoitteet.

Jos virasto katsoo, etta sille [uudelleenlaaditun sdhkodasetuksen, sellaisena kuin sité
ehdotetaan asiakirjalla COM(2016) 861/2] 27 artiklan 1 kohdan -teisen-alakehdan
ArtieleO(b ja h alakohdan ja asetuksen (EY) N:o 715/2009 9 artiklan 2 kohdan
toisen alakohdan mukaisesti toimitettu vuotuinen tydohjelmaluonnos tai yateiséa
X> unionin <] lagjuinen verkon kehittdmissuunnitelmaluonnos e edista
syrjiimattomyytta, tosiasiallista kilpailua ja markkinoiden tehokasta toimintaa tai
kolmansille osapuolille avoimen ragat ylittavan yhteenliittdmisen riittévaa tasoa
takkka e vastaa [OP. uudelleenlaaditun sdhkdasetuksen, sellaisena kuin sitéa
ehdotetaan asiakirjalla COM(2016) 861/2, uudelleenlaaditun sahkodirektiivin,
sellaisena kuin sitd ehdotetaan asiakirjalla COM(2016) 864/2] tai direktiivin
2009/73/EY ja asetuksen (EY) N:o 715/2009 asianomaisia séannoksig, se antaa
tosiasioihin perustuvan, asianmukaisesti perustellun lausunnon ja suosituksia Sahko-
ENTSOlle, Kaasu-ENTSOlle, Euroopan parlamentille, neuvostolle ja komissiolle.

5 artikla

X> Verkkosaantdjen ja suuntaviivojen kehittamiseen ja taytantéonpanoon liittyvat

viraston tehtavat <l

Virasto osallistuu verkkosdantojen kehittémiseen [uudelleenlaaditun sahkoasetuksen,
sellaisena kuin sitd ehdotetaan asiakirjalla COM(2016) 861/2,] 556 artiklan ja
asetuksen (EY) N:o 715/2009 6 artiklan mukaisesti. X> Erityisesti se <X

Miraste toimittaa komissiolle ei-sitovat puiteohjeet, mikdli silta [uudelleenlaaditun
séhkoasetuksen, sellaisena kuin sitd ehdotetaan asiakirjalla COM(2016) 861/2] &
artidan-2-kehdanbh artiklan 3 kohdan tai asetuksen (EY) N:o 715/2009 6 artiklan 2
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b)

d)

kohdan nojalla tété edellytetdan. Virasto tarkastelee uudelleen ei-sitovia puiteohjeita
ja toimittaa ne uudelleen komissiolle, jos silta [uudelleenlaaditun sdhkdasetuksen,
sellaisena kuin sitd ehdotetaan asiakirjalla COM(2016) 861/2] &-aetiklan-4-kehdan
55 artiklan 6 kohdan tai asetuksen (EY) N:o 715/2009 6 artiklan 4 kohdan nojalla
tata edel lytetéan.=;

Miraste tmmﬂtaa%%l-e&éh%%%t& Kaasu ENTSOIIe perustellun lausunnon
verkkosﬁannmsta ‘ '

Miraste toimittaa = tarkistetut < verkkosddnnot komissiolle fa vei—sdesittaa—sen
yavraksymistéd= [uudelleenlaaditun sdhkdasetuksen, sellaisena kuin sitéd ehdotetaan
asiakirjalla COM(2016) 861/2] &—artiklan—O-kohdan 55 artiklan 10 kohdan tai
asetuksen (EY) N:o 715/2009 6 artiklan 9 kohdan mukaisesti. Virasto laatii ja
toimittaa komissiolle ehdotuksen verkkosdannoiksi, mikali silta asetuksen (EY) N:o
714/2009 55 artiklan 11 kohdane—ertdan—10-kehdan ta asetuksen (EY) N:o
715/2009 6 artiklan 10 kohdan nojalla téta edel lytetdan: ;

E—\ragtetoimittaa  komissiolle  asianmukaisesti  perustellun  lausunnon
[uudelleenlaaditun sahkdasetuksen, sellaisena kuin sitd ehdotetaan asiakirjala
COM(2016) 861/2] 55 artiklan 13 kohdan9-artiklan-1-tkehdan tai asetuksen (EY)
N:0 715/2009 9 artiklan 1 kohdan mukaisesti, jos Sahk6-ENTSO tai Kaasu-ENTSO
e ole pannut taytantdon [uudelleenlaaditun sdhkoasetuksen, sellaisena kuin sita
ehdotetaan asiakirjalla COM(2016) 861/2] 27 artiklan 1 kohdan a alakohdan 8
artdan—2-kehdan ta asetuksen (EY) N:o 715/2009 8 artiklan 2 kohdan nojalla
vahvistettuja verkkosdantoja tai verkkosdanttjd, jotka on vahvistettu kyseisten
asetusten—[uudelleenlaaditun  sdhkdasetuksen, sellaisena kuin sitd  ehdotetaan
asiakirjalla COM(2016) 861/2,] 55 artiklan 2 kohdané—artddan—1—10 mukaisesti
mutta joita komissio e ole hyvaksynyt [uudelleenlaaditun sdhkdasetuksen,
sellaisena kuin sité ehdotetaan asiakirjalla COM (2016) 861/2,] 55 artiklan 12 kohdan
leyseisten-asetusten ja asetuksen (EY) N:o 715/2009 6 artiklan 11 kohdan mukaisesti.

6 Mraste seuraa ja analysoi komission [uudelleenlaaditun sahkoasetuksen, sellaisena
kuin sité endotetaan asiakirjalla COM(2016) 861/2] 55 artiklan 12 kohdan é-artiklan
1kehdan ja asetuksen (EY) N:o 715/2009 6 artiklan 11 kohdan mukaisesti
vahvistamien verkkosdanttjen ja suuntaviivojen taytantéonpanoa, niiden vaikutusta
markkinoiden yhdentymista helpottavien sovellettavien saantgjen
yhdenmukaistamiseen samoin kuin syrjiméttémyyteen, tehokkaaseen kilpailuun ja
markkinoiden tehokkaaseen toimivuuteen, seka raportoi siitd komissiolle.

\lluusi

Tapauksissa, joissa [uudelleenlaaditun sdhkoasetuksen, sellaisena kuin sitd
ehdotetaan asiakirjalla COM(2016) 861/2] VIII luvun mukaisesti laadituissa
verkkosdannoissi ja suuntaviivoissa saddetddn ehdotusten laatimisesta kyseisten
verkkosaantdjen ja suuntaviivojen taytantdonpanoa koskeviksi ehdoiksi ja
edellytyksiks tai menetelmiksi, jotka edellyttavét kaikkien sééntelyviranomaisten tai
kyseisen alueen kaikkien saantelyviranomaisten hyvaksyntad, ehdot ja edellytykset
sek& menetelmét on toimitettava virastolle tarkistusta ja hyvaksyntéa varten. Ennen
ehtojen ja edellytysten sekda menetelmien hyvaksymista virasto tarkistaa ne ja
muuttaa niitd tarvittaessa sen varmistamiseksi, ettd ne ovat yhdenmukaisia
verkkosdannon tai suuntaviivan tarkoituksen kanssa ja edistdvat markkinoiden
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yhdentymistd, syrjiméattomyytta ja markkinoiden tehokasta toimintaa. Tahan liittyen
noudatetaan alueellisen yhteistydn menetelmaa 7 artiklan mukai sesti.

Tarjousalueiden tarkistamisen yhteydessd virasto hyvaksyy ja se voi pyytéa
muutoksia menetelmiin  ja oletuksiin, joita kaytetdan [uudelleenlaaditun
sdhkoasetuksen, sellaisena kuin sitd ehdotetaan asiakirjala COM(2016) 861/2] 13
artiklan 3 kohdan mukai sessa tarjousal uei den arviointiprosessi ssa.

|\ 713/2009 (mukautettu) |

8..Virasto seuraa [uudelleenlaaditun sahkoasetuksen, sellaisena kuin sitéd ehdotetaan
asiakirjalla COM(2016) 861/2] 3142 artiklassa ja asetuksen (EY) N:o 715/2009 12
artiklassa tarkoitettua siirtoverkonhaltijoiden auedllista yhteistyéta ja ottaa tdméan
yhteistyon tul okset asiarsagkaisestt huomioon |aati essaan lausuntojaan, suosituksiaan
ja paétoksiaan.

W 713/2009 (mukautettu)
= uusl

6% artikla
Kansallisiin sdantelyviranomaisiin liittyvat X> viraston <XI tehtavat

Virasto tekee teknisia kysymyksia koskevat yksittéiset pddtokset, kun padtoksia
edellytetéédn [OP: uudelleenlaaditussa sahkodirektiivissd, sellaisena kuin sitd
ehdotetaan asiakirjala COM(2016) 864/2], direktiivissa 2009/73/EY, [OP:
uudelleenlaaditussa sdhkoasetuksessa, sellaisena kuin sitd ehdotetaan asiakirjalla
COM (2016) 861/2] tai asetuksessa (EY) N:o 715/2009.

Virasto voi tyoohjelmansa mukaisesti, & komission pyynnostd = , tai omasta
doitteestaan < antaa  suosituksia auttaskseen  sddntelyviranomaisia ja
markkinatoimijoita hyvien toimintatapojen edistémisessi.

Virasto luo puitteet kansallisten sdantelyviranomaisten yhteistytlle. Se edistéa
yhteisty6td kansallisten sdantelyviranomaisten vélilla sekd sdantelyviranomaisten
vdilla auedlisella ja yhteisda O unionin X1 tasolla = yhteentoimivuuden,
viestinnan ja aueellisen suorituskyvyn valvonnan varmistamiseksi aueilla, joita el
ole viela yhdenmukaistettu unionin tasolla, < ja ottaa taman yhteistyon tulokset
askapmukalsestt huomioon laatiessaan lausuntojaan, suosituksiaan ja paatoksidan.
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Jos virasto katsoo, etta kyseista yhteisty6td varten tarvitaan sitovia sééntoja, se antaa
tarvittavat suositukset komissiolle.

Virasto antaa minkd tahansa sdantelyviranomaisen tai komission pyynnosté
tosiasioihin perustuvan lausunnon siitd, onko saantelyviranomaisen tekema paétos
[uudelleenlaaditussa sahkddirektiivissd, sellaisena kuin sité ehdotetaan asiakirjalla
COM(2016) 864/2], direktiivissa  2009/73/EY, [uudelleenlaaditussa
sdhkOasetuksessa, sellaisena kuin sité ehdotetaan asiakirjalla COM(2016) 861/2] tai
asetuksessa (EY) N:o 715/2009 tarkoitettujen suuntaviivojen tai kyseisten
direktiivien ja asetusten muiden asiaa koskevien sagnndsten mukainen.

Jos kansallinen séantelyviranomainen ei noudata 4 kohdassa tarkoitettua viraston
lausuntoa neljéan kuukauden kuluessa sen saamispaivastd, virasto ilmoittaa asiasta
komissiolle jajasenvaltiolle, jota asia koskee.

Jos kansallinen sdantelyviranomainen kohtaa yksittaisessd tapauksessa vaikeuksia
[uudelleenlaaditussa sdhkodirektiivissa, sellaisena kuin sitd ehdotetaan asiakirjalla
COM(2016) 864/2], direktiivissa 2009/73/EY, [uudelleenlaaditussa
sadhkOasetuksessa, sellaisena kuin sité ehdotetaan asiakirjalla COM(2016) 864/2] tai
asetuksessa (EY) N:o 715/2009 tarkoitettujen suuntaviivojen soveltamisessa, se Voi
pyytada virastolta lausuntoa. Virasto antaa komissiota kuultuaan lausuntonsa kolmen
kuukauden kuluessa téllaisen pyynndn vastaanottamisesta.

Virasto péadttéd vahintddn kahta jasenvaltiota yhdistdvadn tai mahdollisesti
yhdistévéadn séhkon ja kaasun infrastruktuuriin ("rajat ylittéva infrastruktuuri)
padasyn ehdoista ja kyseisen infrastruktuurin kayttéturvallisuudesta 8 kohdan
mukai sesti S-artdlan- rukaisest:.

2 = Sdlaisten saantelykysymysten tapauksesa joiIIa on rajat yllttavaa
merkitysta <, Mvirasto paittés rajat=dittivad ; niista
saantelykysymyksistd, jotka kuuluvat  kansallisten aaantelvaanomalsten
toimivaltaan ja joihin voi sSisdltyd paasyda ja kyseisea—intrastrukiugnn
kayttoturvallisuutta koskevia ehtoja; = ja edellytyksia tai menetelmid, joilla on
merkitysta ragjat ylittdvélle kaupalle tai kayttoturvallisuudelle tai muista
séantelykysymyksistd, joillaon rgjat ylittdvaa merkitysta < akreastaan:

a) kun toimivaltaiset kansalliset &aantelyw ranomalset eivét ole paasseet sopl mukseen
kuuden kuukauden kuluessa ' X> asian
antamisesta<x] naista saantelyvi ranomalsstavnmelsen kasteltavaksu tai

b) toimivaltaisten kansallisten sééntelyviranomaisten yhtei sesta pyynnosta.

Toimivaltaiset kansalliset séantelyviranomaiset voivat yhdessa pyytaa a alakohdassa
tarkoitetun méérdajan jatkamista enintddn kuudella kuukaudella.

Padtoksensd vamistelussa virasto kuulee kansallisia sééntelyviranomaisia ja
siirtoverkonhaltijoita, joita asia koskee, ja sille annetaan tieto kaikkien asianomaisten
siirtoverkonhaltijoiden ehdotuksista ja huomioista.
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3.Jos asia on saatettu viraston kasiteltdvaks 8 2 kohdan nojalla

virasto tekee X> antaa <X] padtoksensa viimeistdan kuuden kuukauden kuluessa siita
péivasta, jona asia saatettiin sen kasiteltavaksi; ja

virasto voi tarvittaessa tehda vdliaikaisen padtoksen sen varmistamiseksi, etta
kyseisen infrastruktuurin toimitusvarmuus tai k&yttoturvallisuus on suojattu.

5. Jos 8 2 kohdassa tarkoitetut saantelykysymykset kattavat [uudelleenlaaditun
sdhkoasetuksen, sellaisena kuin sité ehdotetaan asiakirjalla COM(2016) 861/2] 59
£ artiklassa tai direktiivin 2009/73/EY 36 artiklassa tarkoitetut vapautukset, tassa
asetuksessa asetetut maardgjat eivat kumuloidu kyseisissad asetuksissa asetettujen
maaraai kojen kanssa.

F

4 uus

7 artikla
Aluedllisten tehtavien koordinointi vir astossa

Taman asetuksen 5 artiklan 2 kohdan viimeisessd lauseessa tarkoitetuissa
paéatoksissd, jotka liittyvat yhteisiin aueellisiin ehtoihin ja edellytyksiin tai
[uudelleenlaaditun  sdhkdasetuksen, sellaisena kuin sitd ehdotetaan asiakirjalla
COM(2016) 861/2,] VII Iluvun mukaan laadittaviin verkkosdantihin ja
suuntaviivoihin ja jotka séannollisesti koskevat rajoitettua magraa jasenvaltioita ja
edellyttavét yhteisia viranomaispdédtoksia aluedllisella tasolla, virastoa voi avustaa
séantelyneuvoston  osa, joka  koostuu  ainoastaan  kyseisen  alueen
séantelyviranomaisista, taman artiklan 24 kohdassa tarkoitettua menettelya
noudattaen.

Johtajan on arvioitava yhtei sen ehdotuksen mahdollinen vaikutus sisamarkkinoihin ja
annettava lausunto, jos yhteisella ehdotuksella on pédasi assa al uedllista merkitysté tai
jos silla on konkreettinen vaikutus sisdmarkkinoihin erityisesti tapauksissa, joissa
kyseessa olevalla asialla on suurta merkitystéa myos kyseisen alueen ulkopuolella.

Saantelyneuvoston on tarvittaessa ja erityisesti johtgjan lausunto huomioon ottaen
perustettava sdantelyneuvoston asianmukaisista jasenista koostuva aueellinen
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b)

d)

Sen

alaryhmd, joka tarkistaa ehdotuksen ja tekee sdantelyneuvostolle suosituksen sen
hyvaksymisestd, mukaan lukien mahdolliset muutokset.

Padttaessaén ehdotusta koskevasta lausunnostaan sdantelyneuvoston on otettava
huomioon aueellisen alaryhman suositus.

Kyseisen aueen sddntelyviranomaisten on yhdessd nimettava yks koordinoiva
kansallinen saantelyviranomainen, joka  on vastuussa  kansdlisten
séantelyviranomaisten alueellisten aaryhmien koordinoinnista.  Koordinoiva
kansallinen sdantelyviranomainen vaihtuu joka toinen vuosi. Koordinoiva
kansallinen sééntelyviranomainen toimii kaikkien osapuolten, virasto mukaan lukien,
yhteyspisteena. Se voi pyytda kaikilta asiaan liittyvilta osapuolilta tietoja, joilla on
merkitysta sdantel ytehtévien toteuttamiselle alueellisella tasolla, omasta al oitteestaan
tailkka jonkin muun kansallisen sdantelyviranomaisen tai alueen viranomaisten
pyynnostd, ja sen on toimitettava virastolle tietoja, jotka koskevat alueen kansallisten
saéantelyviranomaisten alueellisia toimia. Saantelyneuvoston alueellisissa alaryhmissa
toimivien saantelyviranomaisten on annettava kayttoon riittavasti resurssgja, jotta
ryhméavoi toteuttaa tehtéavansa.

8 artikla
Alueellisia kayttokeskuksia koskevat viraston tehtavat

Virasto seuraa ja analysoi tiiviissa yhteistydssa kansallisten séantelyviranomaisten ja
Sahk6-ENTSON kanssa aluedllisten kayttokeskusten suoritustasoa ja ottaa talléin
huomioon [uudelleenlaaditun sdhkdasetuksen, sellaisena kuin sitd ehdotetaan
asiakirjalla COM(2016) 861/2, 43 artiklan 4 kohdassa] tarkoitetut kertomukset.

Edella 1 kohdassa tarkoitettujen tehtévien toteuttamiseks tehokkaasti ja joutuisasti
viraston on erityisesti:

padtettavd [uudelleenlaaditun sdhkodasetuksen, sellaisena kuin sitd ehdotetaan
asiakirjalla COM(2016) 861/2] 33 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta verkon
kayttoal ueiden muodostamisesta,

pyydettava tarvittaessa aueellisilta kayttokeskuksilta tietoja [uudelleenlaaditun
sahkoOasetuksen, sellaisena kuin sité endotetaan asiakirjalla COM(2016) 861/2] 43
artiklan mukaisesti,

annettava lausuntoja ja suosituksia Euroopan komissiolle, neuvostolle ja Euroopan
parlamentille,

annettava lausuntoja ja suosituksia alueellisil e kayttokeskuksille.

9 artikla
Nimitettyja sahkémar kkinaoper aattor eita koskevat viraston tehtéavéat

varmistamiseksi, etta  nimitetyt sahkoémarkkinaoperaattorit toteuttavat

[uudelleenlaaditussa sdhkOasetuksessa, sellaisena  kuin  Sitd  ehdotetaan asiakirjalla
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COM(2016) 861/2] ja 24 pavanad heindkuuta 2015 annetussa komission asetuksessa
1222/2015" tarkoitetut tehtavét, viraston on:

a) valvottava, miten nimitetyt sdhkomarkkinaoperaattorit edistyvdt asetuksessa
1222/2015 tarkoitettujen tehtévien luomisessa,
b) annettava komissiolle suosituksia asetuksen 1222/2015 7 artiklan 5 kohdan
mukai sesti,
C) pyydettéva tarvittaessa tietoja nimitetyilté séhkomarkkinaoperaattoreilta.
10 artikla
Tuotannon riittavyyttajariske a koskevat viraston tehtavat
1 Virasto hyvéksyy ja muuttaa tarvittaessa
a) ehdotuksia menetelmiks ja laskelmiksi, jotka liittyvdt [uudelleenlaaditun

sdhkdasetuksen, sellaisena kuin sitd ehdotetaan asiakirjalla COM(2016) 861/2] 19
artiklan 2, 3 ja 5 kohdassa tarkoitettuun Euroopan resurssien riittévyysarviointiin,

b) ehdotuksia teknisiksi eritelmiksi, jotka koskevat [uudelleenlaaditun séhkoasetuksen,
sellaisena kuin sitd ehdotetaan asiakirjalla COM(2016) 861/2] 21 artiklan 10
kohdassa tarkoitettua rajat ylittévaa osallistumista kapasiteettimekanismeihin.

2. Virasto hyvéksyy ja muuttaa tarvittaessa menetelmid, jotka liittyvét

a) sahkokriisiskenaarioiden yksildimiseen aluedllisella tasolla, siten kuin sitéa kuvataan
[riskeihin varautumista koskevan asetuksen, sellaisena kuin sitéd ehdotetaan
asiakirjalla COM(2016) 862] 5 artiklassa,

b) lyhyen aikavdin riittdvyyden arviointeihin, siten kuin niita kuvataan [riskeihin

varautumista koskevan asetuksen, sellaisena kuin sitd ehdotetaan asiakirjala
COM(2016) 862] 8 artiklassa,

|\ 713/2009 (mukautettu) |

119 artikla
Muuttehtavdt O Vapautuksiaja sertifiointegja koskevat viraston tehtavat <Xl

L Virasto voi myontda [uudellenlaaditun sahkdasetuksen, sellaisena kuin sitd ehdotetaan
asiakirjalla COM(2016) 861/2] 594# artiklan 5 kohdassa tarkoitettuja vapautuksia. Virasto
voi my6s myontéa direktiivin 2009/73/EY 36 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuja vapautuksia,
jos kyseinen infrastruktuuri sijaitsee useamman kuin yhden jasenvaltion alueella.

a7 Komission asetus (EU) 2015/1222, annettu 24 paivana heindkuuta 2015, kapasiteetin jakamista ja
ylikuormituksen hallintaa koskevien suuntaviivojen vahvistamisesta (EUVL L 197, 25.7.2015, s. 24—
72).
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W 713/2009 (mukautettu)
= uusl

12 artikla
X> Infrastruktuuria koskevat viraston tehtavéat <Xl

= Euroopan lagjuisten energiainfrastruktuurien osalta virasto laheisessd yhteistyssa
séantelyviranomaisten ja ENTSOjen kanssa: <

a)

b)

+ Miaste valvoo edistymistéa rajayhdysjohtokapasiteetin liséamistd koskevien
hankkeiden taytantdtnpanossa. ;

& Santehpviranematnen- seuraa yhteison yhteiséa X unionin Xllagjuisten verkon
kehittamissuunnitelmien  téytanttonpanoa. Jos virasto havaitsee selaisen
sapRtekman O kyseisten suunnitelmien <X] ja sea X> niiden <X taytantdonpanon
vailla epdohdonmukaisuuksia, se tutkii epdohdonmukaisuuksien syitd ja antaa
siirtoverkonhaltijoille, kansallisille sééntelyviranomaisille tai muille toimivaltaisilie
elimille, joita asia koskee, suosituksia investointien toteuttamiseks verkon yateisda
X> unionin <X lagjuisten kehittdmissuunnitel mien mukai sesti.

4 uus

huolehtii asetuksen (EU) N:o 347/2013 5, 11, 12 ja 13 artiklassa sdadetyista
velvoitteista.

13 artikla
Tukkumarkkinoiden eheytta ja avoimuutta koskevat viraston tehtavat

Jotta voidaan tehokkaasti valvoa tukkumarkkinoiden eheytta ja avoimuutta, virasto tiiviissa
yhtei sty0ssa séantel yviranomaisten ja muiden kansallisten viranomaisten kanssa

a) seuraa tukkumarkkinoita, kerda tietoja ja rekisterdi markkinaosapuolet asetuksen
(EV) 1227/2011* 7-9 artiklan mukaisesti,
b) antaa komissiolle suosituksia asetuksen 1227/2011 7 artiklan mukai sesti,
C) suorittaa tutkimuksia asetuksen (EY) N:o 1227/2011 16 artiklan 4 kohdan
mukai sesti.
W 713/2009 (mukautettu)
= uusi
149 artikla
> Lisatehtavien antaminen virastolle <XI
48

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1227/2011, annettu 25 péivana lokakuuta 2011,
energian tukkumarkkinoiden eheydesté ja tarkasteltavuudesta (EUVL L 326, 8.12.2011, s. 1-16).
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3. Ennen

Virastolle voidaan komission selkeasti [riskeihin varautumista koskevan asetuksen, sellaisena
kuin sitd ehdotetaan asiakirjalla COM(2016) 861/2] 57 48 artiklan tai asetuksen (EY) N:o
715/2009 23 artiklan perusteella annettUJen suuntavuvo;en mukaisesti maarittelemissa
olosuhteissa antaa lisdtehtavia, j kaikissa kysymyksissa, jotka
liittyvat tarkoitukseen, jota varten virasto on perustettu = noudattaen EU:n virastoille
sirretyn toimivallan rgjoja <.

1520 artikla
Kuuleminen ja avoimuus

1 Tehtéviadn suorittaessaan ja etenkin kehittdessddn puiteohjeita [uudelleenlaaditun
sdhkbasetuksen, sellaisena kuin sitd ehdotetaan asiakirjalla COM (2016) 861/2] 556
artiklan tai asetuksen (EY) N:o 715/2009 6 artiklan mukaisesti , seka ehdottaessaan
muutoksia ‘ IZ>[uudeIIeenIaad|tun sahkoasetuksen,
sellaisena kuin sta ehdotetaan asaklrjalla COM(2016) 861/2] 56 artiklassa tai <XI
asetuksen (EY) N:o 715/2009 AR 7 artiklassa <X tarkoitettuihin séantéihin virasto
kuulee lagjasti ja varhaisessa vaiheessa avoimesti markkinaosallistujia,
siirtoverkonhaltijoita, kuluttgjia, loppukayttdjia ja tarvittaessa kilpailuviranomaisia,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta niiden toimivaltaa, erityisesti tehtévien liittyessa
siirtoverkonhaltijoihin.

2. Virasto varmistaa, ettd yleisdlle ja kaikille asianomaisille osapuolille annetaan
tarvittaessa puolueetonta ja luotettavaa tietoa, joka on helposti saatavissa, varsinkin
jos on kyse viraston tyon tuloksia koskevasta tiedosta.

Kaikki sellaiset asiakirjat ja kokouspOytékirjat on julkistettava, jotka liittyvét
puiteohjeiden laatimiseen [uudelleenlaaditun sdhkdasetuksen, sellaisena kuin sitd
ehdotetaan asiakirjalla COM(2016) 861/2] 556 artiklan tai asetuksen (EY) N o]
715/2009 6 artiklan tai X> 1 kohdassa tarkoitetun <X] jem

artidan—nefala- tehtavien verkkosdanttjen muuttamisen yhteydessa JarJ&etettyl h|n
kuulemisiin.

X1 kohdaw tark0|tetun<ZI
‘ verkkosdantéjen muuttamisen
ehdottamlsta wraston on |Im0|tettava, miten kuulemismenettelyn aikana
vastaanotetut huomautukset on otettu huomioon ja perusteltava tapaukset, joissa
huomautuksia e ole otettu huomioon.

4, Virasto julkaisee omilla verkkosivuillaan ainakin johtokunnan, sééntelyneuvoston ja

valitusautakunnan kokousten esitydistat ja tausta-asiakirjat sekd mahdollisesti
poytakirjat.

1631 artikla
Sahk6- ja maakaasualaa koskeva seuranta ja raportointi

1 Laheisessd yhteistytssd komission, jasenvaltioiden ja asiaankuuluvien kansallisten
viranomaisten kanssa, kansaliset sdéntelyviranomaiset mukaan luettuing, ja
rajoittamatta kilpailuviranomaisten toimivaltaa virasto seuraa sdhkon ja maakaasun
= tukku- ja véhittds < sisd markkinoita ja erityisesti sdhkon ja maakaasun
véhittéi shintojen kehitystd, = [uudelleenlaaditussa séhkddirektiivissa, sellaisenakuin
sitd ehdotetaan asiakirjalla COM(2016) 864/2,] ja direktiivissa  2009/73/EY
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séddettyjen kuluttgjaoikeuksien noudattamista, < verkkoon ja myds uusiutuvista
energialéhteista perdisin olevan sdhkon verkkoon paésy& = rgjat ylittévan kaupan
esteitq, valtion toimia, jotka estdvdt saatavuuspulan heijastumista hintoihin,
jasenvaltioiden suoritustasoa energian toimitusvarmuuden alalla perustuen
[uudelleenlaaditun sdhkdasetuksen] 19 artiklassa tarkoitetun Euroopan resurssien
riittdvyysarvioinnin tuloksiin, erityisesti ottaen huomioon [riskeihin varautumista
koskevan asetuksen, sellaisena kuin sita ehdotetaan asiaki rjaJIa COM (2016) 862] 16
artlklassa tarkoitettu jalk|arV|0|nt| & sekd

Virasto julkaisee X> vuosittain <X] 1 kohdassa tarkoitettujen valvontatoimien
tuloksista wdesikertomuksen. Se yksiloi  kyseisessa kertomuksessa sdhkon ja
maakaasun sisdmarkkinoiden toteuttamisen mahdolliset esteet.

Vuotuisen kertomuksensa julkaisemisen yhteydessa virasto voi antaa Euroopan
parlamentille ja komissiolle lausunnon > mahdollisista <XI toimista jeHaeHaisHa
teteuttaa- 2 kohdassa tarkoitettujen esteiden poistamiseksi.

H11 LUKU

X> VIRASTON <Xl ORGANISAATIO

172 artikla
Oikeudellinen asema
Virasto on yhteiséa DO unionin <X1 €in, jolla on oikeushenkil6n asema.

Virastolla on kussakin jésenvaltiossa lagjin kansallisen oikeuden mukainen
oikeushenkildlla oleva oikeuskelpoisuus. Se voi erityisesti hankkia tai luovuttaa
irtainta ja kiintedd omai suutta ja esiintya kantgjana ja vastagjana oi keudenkaynnei ssi.

Virastoa edustaa sen johtgja.

4 uusi

Viraston toimipaikka on Ljubljanassa, Sloveniassa.

Virasto voi perustaa paikalistoimistoja jasenvatioihin 25 artiklan j kohdan
mukaisesti, jos jasenvaltiot siihen suostuvat.

WV 713/2009 (mukautettu)
= uusl
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183 artikla
Kekeenpane X> Hallinto- jajohtorakenne <Xl

Mirasteenkuytuy X Virasto koostuu seuraavista <X :

a)
b)
c)
d)

b)

johtokunta, jonka tehtavét méaéritelldan 43-20 artiklassa;
séantelyneuvosto, jonka tehtavét méaaritellaén 23 45 artiklasss;
johtaja, jonka tehtévat méaéritelldan 25 24 artiklassa; ja
valituslautakunta, jonka tehtavat maaritel1&an 29 49 artiklassa.

1942 artikla
Johtokunta > Johtokunnan kokoonpano <Xl

Johtokunta koostuu yhdeksastd jésenestd. Kullakin jasenella on yks varajasen.
Komissio nimittéa kaksi jasenta ja heidan varajasenensd, Euroopan parlamentti kaksi
jasentd ja heidan vargjdsenensi ja neuvosto viis jasentd ja ndiden vargésenet.
Euroopan parlamentin jasen ei voi samalla ollajohtokunnan jasen.

Johtokunnan jasenten ja heidan varagjasentensa toimikausi on nelja vuotta, ja sitéd
voidaan jatkaa kerran. Ensimmainen toimikausi on kuusi vuotta puolella jésenista ja
nédiden vargjasenilla.

2 Johtokunta valitsee = kahden kolmasosan enemmistélla < jésentensa keskuudesta
puheenjohtgjan ja varapuheenjohtajan. Varapuheenjohtaja toimii puheenjohtgjan
gjaisena aina taman ollessa estynyt. Puheenjohtgjan ja varapuheenjohtgjan
toimikausi on kaks vuotta, ja samat henkilét voidaan valita tehtéviinsa kerran
uudelleen. Puheenjohtgjan ja varapuheenjohtgjan toimikausi paattyy, kun heidan
jasenyytensa johtokunnassa paéttyy.

3 Johtokunta kokoontuu puheenjohtgjansa kutsusta.  Saantelyneuvoston
puheenjohtgja tai sdantelyneuvoston nimeama sdantelyneuvoston jasen ja johtgja
osdlistuvat asian kasittelyyn ilman &dnioikeutta, jollei johtokunta toisin pé&ita
viraston johtgjan osalta. Johtokunta kokoontuu vahintdan kahdesti vuodessa
sddnnonmukaiseen istuntoon. Muulloin se kokoontuu puheenjohtajan aloitteesta tai
jos komissio tai vahintdan kolmasosa johtokunnan jasenista sité pyytda. Johtokunta
voi kutsua kokouksiinsa tarkkailijaksi kenet tahansa henkiln, jonka lausuntoa se voi
tarvita. Johtokunnan jasenten apuna voi olla neuvonantgjia tai asiantuntijoita, jollei
sen  tygjarjestyksestd  muuta  johdu. Virasto  huolehtii  johtokunnan
sihteeristotehtavista.

4 Jollei téssa asetuksessa toisin saadetd, johtokunta tekee paétoksensa l&sna olevien
jésentensa = yksinkertaisella < kahder—kelmasesan enemmistolla  Kullakin
johtokunnan jasenell&tai hdnen varajasenelléén on yksi aani.

5: Ty0jarjestyksessa vahvistetaan yksityiskohtaisemmin

adnestyssaannot ja erityisesti ehdot, joihin perustuen jasen voi toimia toisen jasenen
puolesta, seka tarvittaessa padtosvaltai suutta koskevat séénnét; ja

neuvoston nimittdmien johtokunnan jésenten uudelleen valinnassa sovellettavaa
kiertoa koskevat s&annot jasenvaltioiden tasapuolisen osallistumisen varmistamiseksi
gan mittaan.
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6. Johtokunnan jésen ei voi olla sdantelyneuvoston jasen.

# Johtokunnan jésenet stoutuvat t0| mlmaan ruppumattomastl Ja puolueettomastl
yleisen edun mukai sesti= pya#ama Ha-tai-neuds Harmattapelittisa-chiat a: Tata varten
kukin jéasen tekee stoumuksstaan Jaetunakokohdlstaan klrjalllsen ilmoituksen, jossa
han joko ilmoittaa, ettd hanen riippumattomuuttaan mahdollisesti helkentévia
etundkokohtia el ole, tai mainitsee sellaiset vélittomat tai valilliset etundkokohdat,
joiden voitaisiin katsoa heitkentévan hanen riippumattomuuttaan. Nama ilmoitukset
annetaan vuosittain ja ne julkistetaan.

2043 artikla
Johtokunnan tehtévéat
+———Johtokunta:;
a) nimittda johtgjan 23 artiklan b kohdani5—artiklan—2-lkehdan mukaisesti kuultuaan

b)

f)

9)

séantelyneuvostoa ja saatuaan sen puoltavan lausunnon 24 artiklan 2 kohdanig
artiikdan—2-kehdan mukaisesti = ja tilanteen mukaan pidentda heidéan toimikauttaan
tai erottaa heidét virasta. <

2 Jehtekunta nimittéd sdéntelyneuvoston jasenet virallisesti 22234 artiklan 1 kohdan
mukai sesti.

3. Jehtekunta- nimittda valituslautakunnan jésenet virallisesti 26 artiklan 2 kohdand8
artidan-1a-2-kehdan mukaisesti.

4. Jehtekunta huolehtii Siitd, etta virasto toteuttaa toiminta-gjatuksensa ja suorittaa
sille osoitetut tehtavat taman asetuksen mukai sesti.

5: Jehtekunta- vahvistaa kunakin vuonna -
= 21 artiklassa tarkoitetun ohjelma-asiakirjan Iuonnoksen ennen sen t0|m|ttam5ta
komissiolle lausuntoa varten ja<=sen jalkeen, kun se on er—kuuHuttkemissieta
= saanut komission lausunnon < ja sdantelyneuvoston hyvaksynnan i5—astikdan=3
kehéaa23 artiklan 5 kohdan c¢ aakohdan mukaisesti, = hyvaksyy < viraston

; febman = ohjelma-asiakirjan jasentensa kahden kolmasosan
enemmlstolla@ jatoimittaa sen Euroopan parlamentille, neuvostolle ja komissiolle.
Ty6ohjelman vahvistaminen e vaikuta vuosittaiseen talousarviomenettelyyn, ja
tyoohjelma julkistetaan.

# Jdehtekunta = hyvaksyy kahden kolmasosan enemmistdlla viraston vuosittaisen
talousarvion ja hoitaa muita talousarvioon liittyvid tehtévidan <& kaytdd
taleusarvievaltaansa 31 — 35 21—24 artiklan mukai sesti.

8 Johtekunta padttéd komission suostumuksen saatuaan kaikkien muista
> unionin <X] yhteisén lahteista tulevien testamenttilahjoitusten, lahjoitusten ja
tukien tai j&senvatioiden tai saantelyviranomaisten maksaman vapaaehtoisen
rahoituksen hyvaksymlsesta. Johtokunnan 35 artlklan 5 kohdan mukai seﬂl antamassa
lausunnossa L= !

on nimenomaisesti kasitel tava tassa kohdas&a saadettyj a rah0|tusl ahtel ta
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h)

)

k)

9. Jehtekunta kayttda sdantelyneuvostoa kuultuaan kurinpitovaltaa johtajaan nahden.
= Lisdks se kayttdd 2 kohdan mukaisesti viraston henkildston suhteen
henkil 0stosdadnndissa nimittévale viranomaiselle ja muuta henkildstéa koskevissa
palvelussuhteen ehdoissa tytsopimusten tekemiseen valtuutetulle viranomaiselle
annettuja valtuuksia. <

+alay ‘ a— Viraston sa@nnot henkil 6stosdantojen
soveltarnlseks = Ja muuhun henkllostoon sovellettavat palvelussuhteen ehdot
henkilostosaantdjen 110 artiklaa noudattaen < 39 artiklan28—artidan—2—-kehdan
mukai sesti.

1L Jehtekunta- vahvistaa 4130 artiklan mukaisesti kdytannon toimenpiteet, jotka
koskevat yleison oikeutta tutustua viraston asiakirjoihin.

12 —Johtekunta vahvistaa ja julkaisee 25 artiklan 8 kohdassa tarkoitetun
vuosi kertomusluonnoksen pohjalta viraston toimintaa koskevan vuosikertomuksen ja
toimittaa kyseisen kertomuksen viimeistddn kunkin vuoden 45—pdivanakesikuuta
= 1 pavana heindkuuta <Euroopan parlamentille, neuvostolle komlssolle|2>

ja<xl ftilintarkastustuomioistuimelle a
alueidentkemiteale. Viraston toimintaa koskevassa Vuosi kertomukm on oltava
erillinen sdéantelyneuvoston hyvaksyma osa, joka koskee viraston sdantelytoimintaa
kyseisend vuonna.

13- Jehtekunta vahvistaa ja julkai see ty0j arjestyksensa.

P)

q)

4 uus

vahvistaa virastoon sovellettavat varainhoitosdannoét 36 artiklan mukaisesti;

hyvaksyy petostentorjuntastrategian, joka on oikeassa suhteessa petosriskehin
ndhden, kun otetaan huomioon toteutettavien toimenpiteiden kustannukset ja hyodyt;

hyvaksyy jasentensa ja valituslautakunnan jasenten eturistiriitojen ehkdisemista ja
ratkai semista koskevat s&annot;

vahvistaa ja saditaa gan tasale 41 artiklassa tarkoitetut viestintd ja
tiedotussuunnitel mat;

jollei henkilstosaannoista ja muuhun henkil6st6on sovellettavista palvel ussuhteen
ehdoista muuta johdu, nimittéa tilinpitgjan, joka hoitaa tehtdvidén taysin
riippumattomasti;

huolehtii siitd, etta sisdisen tai ulkoisen tarkastuksen raportteihin ja arviointeihin
perustuvien havaintojen ja suositusten sekd Euroopan petostentorjuntaviraston
(OLAF) tutkimusten perusteella toteutetaan asianmukai set jatkotoi met;

hyvaksyy tyojarjestelyistéa sopimisen 43 artiklan mukaisesti.

Johtokunta tekee henkil6stosaantdjen 110 artiklan mukaisesti henkil 6stosaantdjen 2
artiklan 1 kohtaan ja muuta henkilostod koskevien palvelussuhteen ehtojen 6
artiklaan perustuvan péétt‘)ksen jolla siirreté'an ni mittavén vi ranomaisen toi mivalta

Johtgjalla on valtuudet siirtéa tdmatoi m|vaI ta edelleen.

Jos poikkeukselliset olosuhteet sitd edellyttévat, johtokunta voi tdysistunnossaan
tekemalldan padtoksella tilapaisesti keskeyttdd nimittavan viranomaisen toimivallan
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girron johtgalle ja hanen toteuttamansa nimittdvén viranomaisen toimivallan
edelleen siirron ja kayttda kyseista toimivaltaa itse tai siirtéé sen jollekin jasenistaan
tai jollekulle henkil 6st6on kuuluvalle, joka on muu kuin johtgja.

I uus

21 artikla
Vuotuinen ja monivuotinen ohjelmasuunnittelu

Johtokunta hyvéksyy vuosittain  johtgjan laatiman |uonnoksen perusteella
monivuotisen ja vuotuisen ohjelmasuunnitelman sisdltdvéan ohjelma-asiakirjan, jossa
otetaan huomioon komission lausunto ja monivuotisen ohjelmasuunnittelun osalta
Euroopan parlamentin kanta. Johtokunta toimittaa ohjelma-asiakirjan Euroopan
parlamentille, neuvostolle ja komissiolle viimeistddn kunkin vuoden 31 péivéna
tammikuuta

Ohjelma-asiakirjasta tulee lopullinen, kun yleinen talousarvio on lopullisesti
vahvistettu, ja sité on tarvittaessa mukautettava tal ousarviota vastaavasti.

Vuotuiseen tytohjelmaan on sisdlytettavd yksityiskohtaiset tavoitteet ja
odotettavissa olevat tulokset, tulosindikaattorit mukaan luettuina. Siind on myo6s
esitettavd kuvaus rahoitettavista toimista ja mainittava kuhunkin toimeen osoitetut
taloudelliset ja henkilGstéresurssit toimintoperusteisen budjetoinnin ja hallinnoinnin
periaatteiden mukaisesti. Vuotuisen tyoohjelman on oltava yhdenmukainen 4
kohdassa tarkoitetun monivuotisen tydohjelman kanssa. Siind on selkeasti
iIImoitettava, mitd tehtavia on lisdty, muutettu ta poistettu edelliseen
varainhoitovuoteen verrattuna. Vuotuisessa jaltai monivuotisessa ohjelmassa on
esitettava strategia suhteiden jarjestdmiseks 43 artiklassa tarkoitettuihin kolmansiin
maihin tai kansainvalisiin jarjestoihin seka téhan strategiaan liittyvat toimet.
Johtokunta muuttaa hyvaksyttyd vuotuista tydohjelmaa tarvittaessa, jos virastolle
annetaan uusi tehtava.

Vuotuiseen tydohjelmaan tehtéavéat olennaiset muutokset on hyvéksyttdva samaa
menettelya noudattaen kuin alkuperdinen vuotuinen tyéohjelma. Johtokunta voi

muutoksia.

Monivuotisessa tydohjelmassa on esitettava yleinen strateginen ohjelma, mukaan
lukien tavoitteet, odotetut tulokset ja suoritusindikaattorit. Siina on esitettava myos
resursseja koskeva ohjelmasuunnittelu, mukaan lukien monivuotinen talousarvio ja
henkil Gsto.

Resurssgja koskeva ohjelmasuunnittelu on saatettava ajan tasalle vuosittain.
Strateginen ohjelma on saatettava ajan tasalle tarvittaessa ja erityisesti 45 artiklassa
tarkoitetun arvioinnin tulosten huomioon ottamiseksi.
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b)

W 713/2009 (mukautettu)
= uusi

2244 artikla
SaantelyneuvostoX> n kokoonpano <Xl
Saantel yneuvoston kokoonpano on seuraava:

[Uudelleenlaaditun sdhkddirektiivin] 2009/72/EY 56 artiklan 1 kohdan ja direktiivin
2009/73/EY 39 artiklan 1 kohdan mukaisten saéntelyviranomaisten korkean tason
edustgjia ja yksi vargjasen jasenvaltiota kohden naiden viranomaisten nykyisista
korkeassa asemassa olevista tyontekijoistd; = molemmat nimittdd kansalinen
séantelyviranomainen; ja <

komission edustaja, jolla el ole d8nivaltaa.

Saantelyneuvostossa saa olla anoastaan yks edustaja kunkin jasenvaltion
kansallisesta séantelyvirastosta.

Kunkin kansallisen sdéntelyviranomaisen tehtéavana on vargjdsenen nimeaminen
kansallisen sdantelyviranomaisen nykyisen henkil 6ston keskuudesta.

Saantelyneuvosto  valitsee  jasentensd  keskuudesta  puheenjohtgjan  ja
varapuheenjohtgjan. V arapuheenjohtaja toimii puheenjohtajan sijaisena tdman ollessa
estynyt. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan toimikausi on kaksi ja puoli vuotta, ja
sama henkil6 voidaan nimittdéad uudeksi toimikaudeksi. Puheenjohtgjan ja
varapuheenjohtgjan toimikausi paéttyy joka tapauksessa silloin, kun heidan
jasenyytensa sééntel yneuvostossa paéttyy.

23 artikla
X> Saantelyneuvoston tehtavat <]

3 Saantelyneuvosto = ja 7 artiklan mukalset alakomiteat < tekee tekevat
padtoksensa lasna olevien jasentensd kal = = yksinkertaisella <
enemmistélla. = Kullakin jasenella tai varqasenella on yks &ni lukuun ottamatta 5
kohdan b aakohdan mukaista lausuntoa kahden kolmasosan enemmistdlla lasna
olevistajasenista. <

4. Saantelyneuvosto vahvistaa ja julkaisee ty0jarjestyksensd, jossa vahvistetaan
yksityiskohtaisemmat &anestyssaannét ja erityisesti ehdot, joiden mukaisesti jasen
voi toimia toisen jasenen puolesta, seka tarvittaessa padtOsvaltaisuutta koskevat
saannot. Tyojarjestyksessd voidaan maardta erityisista tyomenetelmista alueellista
yhteisty6téa koskevien aloitteiden yhteydessa esiin nousevien kysymysten kasittelya
varten.

5. Saantelyneuvosto toimii sille téssa asetuksessa annettuja tehtévia suorittaessaan
riippumattomasti, eikd se pyyda ohjeita miltddn jasenvaltion hallitukselta,
komissiolta tai muulta julkiselta tai yksityiselta etutaholta eik& noudata tédlaisia

ohjeita, sanotun kuitenkaan rajoittamatta sen j&senten toimimista edustamansa
séantelyviranomaisen puolesta.

&: Virasto huolehtii sdantelyneuvoston sihteeristtehtavista.
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b)

d)

£ Saéntelyneuvosto

antaa johtajalle lausunnon 4-145-6—+-8+4a9 artiklassa tarkoitetuista vahvistettavista
lausunnoista, suosituksista ja padatoksistd. Lisdks séantelyneuvosto antaa
toimivaltaansa kuuluvissa asioissa ohjeita johtgale johtgjan tehtévien
suorittamisessa = lukuun ottamatta asetuksen 1227/2001* 16 artiklan 6 kohdan
mukaisia padtoksia <.

2 Sadptelymedveste antaa johtokunnalle lausunnon henkilostd, joka esitetdan
nlmltettavaks johtajaks 20% artiklan 1 kohdan a alakohdan Ja 2416 artlklan 2
kohdan mukalsestl ‘ Sen

3: Saantehymeaveste hyvaksyy 20 artiklan 1 kohdan e alakohdand3-artikdan-5-kehdan
ja 25 artiklan f kohdandZ—artiklan-6-kehdanmukaisesti seka 33 artiklan 3 kohdan 1
alakohtaan 23-artHdan-1kehtaan perustuvan alustavan talousarvioesityksen puitteissa
viraston seuraavan vuoden tydohjelman ja esittda sen ennen kunkin vuoden syyskuun
1 péivaa johtokunnan vahvistettavaksi.

4. Siantelyneuvesto— hyvaksyy vuosikertomuksessa olevan sdantelytoimintaa
koskevan erllllsen osan 20 artiklan 1 kohdan k alakohdan 33-artidan-12-kehdan ja

25 artiklan mukai sesti.

5. Euroopan parlamentti voi kutsua sééntelyneuvoston puheenjohtgjan tai hanen
vargjdsenensd antamaan lausunnon parlamentin asiasta vastaavalle valiokunnalle ja
vastaamaan tdman valiokunnan jasenten esittdmiin kysymyksiin kunnioittaen
kuitenkin téysin kutsutun henkilon rii ppumattomuutta.

2446 artikla
Johtaja

Vlrastoa johtaa sen Johtaja, joka toimii 23 artiklan 5 kohdan a alakohdassa 45

! ; 8 tarkoitettujen ohjeiden ja, siltd osin kuin tassa
asetukses&a niin saadetaan sdantelyneuvoston lausuntojen mukaisesti. Johtaja el saa
pyytéd ohjeita miltédn hallitukselta, kemissiglta = unionin toimielimelta < ta
muultajulkiseltatai yksityiselta etutaholta = tai henkilolta < eikéa noudattaa téllaisia
ohjeita, sanotun kuitenkaan rgjoittamatta johtokunnan ja sdantelyneuvoston roolia
johtgjan tehtéviin liittyen. = Johtgja vastaa toiminnastaan johtokunnalle. Johtgja voi
osallistua sdantelyneuvoston kokouksiin tarkkailijana <.

Johtokunta nimittéd johtgjan sdantelyneuvoston puoltavan lausunnon jakeen
ansioiden seka energia-alaan liittyvan pétevyyden ja kokemuksen perusteella
komlsson I:>at\/0|men ja ldpindkyvan  vaintamenettelyn < a—futkisen
perusteella ehdottamista véahintddn kolmesta
henkllosia, Johtokunnan valitsema ehdokas voidaan ennen nimittamistéa kutsua

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1227/2011, annettu 25 péivana lokakuuta 2011,
energian tukkumarkkinoiden eheydestd ja tarkasteltavuudesta (EUVL L 326, 8.12.2011, s. 1).
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antamaan lausunto Euroopan parlamentin  toimivaltaiselle valiokunnalle ja
vastaamaan sen jasenten esittémiin kysymyksiin. = Johtajan tydsopimusta tehtéessa
virastoa edustaa johtokunnan puheenjohtgja. <

Johtgjan toimikausi on viisi vuotta. Toimikauden paattymista edeltéavien yhdeksan

kuukauden aikana komissio suorittaa arvioinnin. Arvioinnissa komissio tarkastelee
erityisesti

johtagjan tehtavien hoitog;
viraston tehtéviajavelvoitteita X> tulevina vuosina<x] L&hisdesiaa.

Johtokunta voi komission ehdotuksesta sdantelyneuvostoa kuultuaan ja ottaen kaikin
tavoin huomioon sdantelyneuvoston arvioinnin ja sen arvioinnista antaman
lausunnon ja ainoastaan niissa tapauksissa, joissa tdma on viraston tehtévien ja
velvoitteiden kannalta perusteltua, jatkaa johtgjan toimikautta kerran enintdan
kelmella = viidella < vuodella. = Johtaja, jonka toimikautta on jatkettu, el voi endé
jatketun  toimikautensa  lopussa  osdlistua saman  toimen  uuteen
valintamenettelyyn. <

Johtokunta ilmoittaa Euroopan parlamentille aikeestaan jatkaa johtgjan toimikautta.
Johtgja voidaan toimikauden jatkamista edeltdvan yhden kuukauden aikana kutsua
antamaan lausunto Euroopan parlamentin toimivaltaiselle valiokunnalle ja
vastaamaan valiokunnan jésenten esittdmiin kysymyksiin.

Jos johtgjan toimikautta ei jatketa, han jatkaa tehtévassadan seuragjansa nimittamiseen
asti.

Johtgja voidaan erottaa ainoastaan johtokunnan péédtoksella taman saatua

sédantelyneuvoston puoltavan lausunnon. Saantelyneuvosto tekee kyseisen paétoksen
jasentensa kekmen-nelasesan = kahden kolmasosan < enemmistolla.

Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat pyytéa johtajaa raportoimaan tehtéviensa
suorittamisesta. Euroopan parlamentti voi myds kutsua johtgjan antamaan |ausunnon
parlamentin asiasta vastaavalle valiokunnalle ja vastaamaan kyseisen valiokunnan
jasenten esittamiin kysymyksiin,

2537 artikla
Johtajan tehtavat

® Johtgja: <X

a)

b)

d)

1Jehtagla edustaa—virastea= [X>on viraston laillinen edustga <XI ja vastaa sen
X> péivittéisestd <XIjohtamisesta.

2 Jdehtafa vamistelee johtokunnat ty6t. Han osallistuu johtokunnan tydhon ilman
aanioikeutta. = Johtaja vastaa johtokunnan tekemien paatdsten taytantéonpanosta; <

3%%% IZ> Iaatn vahvistaa ja julkaisee lausunnot, suositukset ja padtokset. <X

; see-ne Edella 3-11 ja 14 5-6—+-8+4a90 artiklassa tarkoitetut
Iausunnot suosutukset ja padédtokset = hyvaksytddn ainoastaan, jos <=jeista

séantel yneuvosto on antanut niistd puoltavan lausunnons;

4 Jehtgrahuolehtii  viraston  vuotuisen  tydohjelman  taytantGonpanosta
sédantel yneuvoston ohjaamana ja johtokunnan hallinnollisessa valvonnassa: ;
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Q)

h)

EJehtafatoteuttaa tarvittavat toimenpiteet, B erityisesti <X mukaan—tuetiving
sisdisten halinnollisten ohjeiden antaminen ja tiedonantojen julkaiseminen,
varmistaakseen viraston tdman asetuksen mukai sen toiminnans;

6. Jehtgqa laatii joka vuos viraston tytohjelmaluonnoksen seuraavalle vuodelle ja
= sen jalkeen, kun johtokunta on hyvaksynyt luonnoksen, < toimittaa sen
saantelyneuvostolle Euroopan parlamentille ja komissiolle kyseisen [X> kunkin <X]
vuoden kess koun—30—pdivadn = tammikuun 31 pédivaan < mennessa. = Johtga
huolehtii ohjelma-asiaki rjan taytantdonpanosta ja sen taytantdonpanoa koskevasta
raportoi nnista johtokunnalle; <

# Jehtagfa laatii alustavan talousarvioesityksen 3323 artiklan 1 kohdan mukaisesti ja
huolehtii viraston talousarvion toteuttamisesta 34 ja 3524 artiklan mukaisesti.

8 Jehitga laatii = ja toimittaa johtokunnalle < joka wvuos luonnoksen
vuosikertomukseksi, jossa on viraston saantelytoimintaa koskeva erillinen osa seka
talous- ja hallintokysymyksia koskeva 0sa:;

dehtapalla—en harjoittaa viraston henkil6stoon néhden 3928(3): artiklan 3 kohdan
mukai sta toimivaltaa raukakren-tomivalta;

)

k)

\lluusi

laatii toimintasuunnitelman sisaisten tai ulkoisten tarkastuskertomusten ja arviointien
padtelmiin sekd Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksiin perustuvia
jatkotoimia varten ja raportoi suunnitelman edistymisestd kahdesti vuodessa
komissiolle ja séénndllisesti johtokunnalle;

vastaa sen péattamisestd, onko viraston tehtdvien tehokkaan ja toimivan
toteuttamisen kannalta tarpeellista sijoittaa yksi tai useampi toimihenkil6 yhteen tai
useampaan jasenvaltioon. Pa&atos perustaa pakallistoimisto edellyttda etukateen
annettua suostumusta komissiolta, johtokunnalta ja asianomaiselta jasenvaltiolta tai
asianomaisilta jasenvaltioilta. Padtoksessa on méadriteltava paikallistoimistossa
toteutettavien toimien lagjuus siten, ettd véltetddn tarpeettomia kustannuksia ja
viraston hallinnollisten tehtavien paallekkaisyytta.

| 713/2009 (mukautettu) |

2648 artikla
Malitudautalunta [X> Valituslautakunnan perustaminen ja kokoonpano <XI

F

4 uusi

Virasto perustaa valistuslautakunnan.
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W 713/2009 (mukautettu)
= uusl

2——1 Valitudautakunta koostuu kuudesta jasenestd ja kuudesta varajasenestd, jotka on

valittu kansallisten sdantelyviranomaisten, kilpailuviranomaisten tai  muiden
kansallisten tai yhteiséa X> unionin <X elinten nykyisista tai entisistd korkeassa
asemassa olevista tyontekijoistd, joilla on asaankuuluva energl&alan kokemus
Valltuslautakunta nlmeaa puheenjohtajansa Lol

2 Johtokunta nimedd valitudautakunnan j&senet viralisesti  julkisen
Kiinnostuksenilmaisupyynnon perusteella komission esityksestd ja kuultuaan
séantel yneuvostoa.

6. [Vditudautakunta vahvistaa ja  julkaisee  ty¢jarjestyksensd. <X
= Tyojérjestyksessa vahvistetaan yksityiskohtai sesti valituslautakunnan
organisaatiota ja menettelya koskevat sédnndt seka valitusautakunnalle téman
artiklan mukaisesti tehtyihin valituksiin sovellettavat sdanntt.  Valituslautakunta
toimittaa komissiolle ty¢jarjestyksensd luonnoksen. Komissio antaa lausunnon
tygjarjestyksen luonnoksesta kolmen kuukauden kuluessa sen vastaanottamisesta.
Vaitudautakunta vahvistaa ja julkistaa ty¢jarjestyksensd kahden kuukauden
kuluessa komission lausunnon vastaanottamisesta. Kaikista mahdollisista
tygjarjestyksen muutoksista on ilmoitettava komissiolle. Komissio antaa taman
jalkeen lausunnon muutoksista.

Viraston talousarviossa on erillinen budjettikohta valitusautakunnan rekisterin
toiminnan rahoittamista varten. <

X>Vaditudautakunta tekee padtbksensd madréenemmistolld, jonka muodostavat
vahintéén nelja sen kuudesta jasenestd. Valituslautakunta kutsutaan koolle tarpeen
mukaan. <x]

27 artikla
> Valituslautakunnan jasenet <XI

3: Valitudautakunnan jasenten toimikausi on viisi vuotta. Sama henkild voidaan
valita tehtavaansi uudelleen = yhden kerran <.

Valitudautakunnan jasenet ovat paatoksenteossaan riippumattomia. Heité eivét sido
mitk&8n ohjeet. He eivét saa hoitaa muita tehtéavia virastossa, sen johtokunnassa tai
sen saantelyneuvostossa = eivatkd missdan sen tyoryhmissa. < Valituslautakunnan
jasen voidaan vapauttaa tehtévistdan toimikautensa aikana ainoastaan, jos hdnen on
todettu syyllistyneen vakavaan rikkomukseen, ja johtokunta tekee paatoksen
vapauttamisesta sdantel yneuvostoa kuultuaan.

28 artikla
X> Estedlisyysjajadvaaminen valitusautakunnassa <Xl
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4 Valituslautakunnan jésen el saa osallistua valituskasittelyyn, jos asia koskee hanen
omaa etuaan, jos han on aikaisemmin edustanut jotakin menettelyn osapuolta tai jos
han on osallistunut sen paéttksen tekemiseen, jota valitus koskee.

5: Jos valituslautakunnan jasen jostakin 14 kohdassa tarkoitetusta tai muusta syystéa
katsoo, ettei jonkin valituslautakunnan jasenen pitdisi osalistua valituskasittelyyn,
hanen on ilmoitettava asiasta valituslautakunnalle. Valitusmenettelyn asianosainen
VoI vastustaa valituslautakunnan j&senen osallistumista asian kasittelyyn jollakin 4
kohdassa tarkoitetuista perusteista tai [ siind tapauksessa, ettd <X] jes-jasenella
epéilldan olevan ennakkokasitys asiasta. Vastustaminen jdtetdan tutkimatta, jos sen
perusteena on jasenen kansallisuus tai jos asianosainen on vastustamisperusteen
olemassaolosta tietoisena ryhtynyt muuhun valitusmenettelyd koskevaan toimeen
kuin valituslautakunnan kokoonpanon vastustaminen.

& Valitudautakunta pééttaéa ilman asianomaista jasentd, miten 1 ja 24 kohdassa
tarkoitetuissa tapauksissa on meneteltédva Valitudautakuntaan otetaan kyseisen
jasenen tilalle tdman ratkaisun tekoa varten hénen sijaisensa. Jos sijainen katsoo
olevansa samalla tavoin esteellinen, puheenjohtga nimedd sjaisen muista
varagjdsenista.

# Valitudautakunnan jésenet sitoutuvat toimimaan riippumattomasti ja yleisen edun
mukaisesti. Tata varten he tekevét sitoumuksistaan ja etundkokohdistaan kirjalliset
ilmoitukset, joissa he joko ilmoittavat, ettéd heidan riippumattomuuttaan mahdollisesti
heikentavia etundkokohtia e ole, tai mainitsevat sellaiset valittomét tai valilliset
etunakokohdat, joiden voitaisiin katsoa helkentdvan heidan riippumattomuuttaan.
Namailmoitukset julkaistaan vuosittain.

W 713/2009 (mukautettu)
= uusl

2919 artikla
Muuteksenhal DO Padtokset, joihin voidaan hakea muutosta <X

Luonnolliset henkil6t ja oikeushenkil6t, kansalliset sdantelyviranomaiset mukaan
luettuina, voivat hakea muutosta t&mén pédtdksen 4-14 F—=8—tai—O-—artiklassa,
= Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 347/2013 12 artiklan 6
kohdassa tai komission asetuksen (EU) 9 artiklan 11 kohdassa < tarkoitettuun
paatokseen, joka on osoitettu heille tai joka koskee heité suoraan ja erikseen, vaikka
seolis osoitettu muulle henkildlle.

Valitus, ja=sen= [X> mukaan lukien <X] sen perusteet, on toimitettava virastolle
Kirjallisesti kahden kuukauden kuluessa X gitd, <X pavastd kun paatds on
annettu tiedoksi kyseiselle henkildlle, tai jos tallaista tiedoksiantoa e ole suoritettu,
Siita paivasta, jona virasto on julkaissut paatoksen. Valitusautakunta ratkaisee asian
kahden = neljan < kuukauden kuluessa valituksen tekemisesta.

Edella olevan 1 kohdan mukaisesti tehdyll& valituksella el ole lykkaévaa vaikutusta.
Valitudautakunta voi kuitenkin harkitessaan asian sita edellyttévan pééttaa lykéata
riitautetun paétdksen soveltamista.

Jos valitus voidaan ottaa tutkittavaksi, valituslautakunta tutkii, onko sille perusteita.
Se kehottaa valitusmenettelyn asianosaisia aina tarvittaessa esittamaan tietyssa
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méarédgjassa huomautuksensa valituslautakunnalta tai muilta valitusmenettelyn
asianosaisiita vastaanotetuista tiedoksiannoista. Valitusmenettelyn asianosaisilla on
oikeus esittéa suullinen lausuma. s

Valitudautakunta voi joko kayttaa viraston toimivaltaa témé
Siirtdd asian viraston toimivaltaisen elimen hoidettavaksi. Valltusl autakunnan tekema

pagtds on mainittua elinta sitova.
Z Virasto julkaisee valituslautakunnan tekemét pagtokset.

I uus

30 artikla

Tyoryhmat
Johtokunta voi perustelluissa tapauksissa perustaa tyéryhmia erityisesti johtgjan ja
sadantel yneuvoston saantel ytyon tukemiseksi.
Tybryhméa koostuvat tarpeen mukaan viraston henkildstéon, kansallisiin
séantelyviranomaisiin ja komission yksikoihin kuuluvista asiantuntijoista. Virasto ei
ole vastuussa kustannuksista, joita aiheutuu kansallisten saéntelyviranomaisten
osallistumisesta viraston tyéryhmiin.

Johtokunta hyvéksyy jajulkaisee tydjarjestyksen tydryhmien toimintaa varten.

|\ 713/2009 (mukautettu) |
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> TALOUSARVION LAATI MI NEN JA RAKENNE &l

3124 artikla
X> Talousarvion rakenne <X Mirasten-talousario
B Sulkematta pois muita tulonlahteitéd XIMviraston tulot muodostuvat erityisesti :

%@%&%@ unionin osuudesta@
virastolle 3222 artiklan nojalla suoritetuista maksuista;

20 artiklan 1 kohdan g alakohdand3-artiklan-8-kehdanmukai sesta j&senvaltioiden tai
saantelyviranomai sten maksamasta vapaaehtoi sesta rahoituksesta; ja

mahdollisista 20 artiklan 1 kohdan g aakohdand3—artiklan—8-kehdanmukaisista
testamenttilahjoituksista, lahjoituksista ja tuista.

Viraston menot muodostuvat henkilost-, hallinto-, infrastruktuuri- ja
toimintamenoista.

Viraston tulojen ja menojen on oltava tasapainossa.

Viraston kaikista tuloista ja menoista tehddan kutakin varainhoitovuotta, joka on
kalenterivuosi, varten ennakkoarviot, jotka otetaan sen talousarvioon.

|\ 713/2009

3222 artikla
M ak sut

|V 347/2013 20 artikla

Virasto voi peria maksun 119 artiklan 1 kohdan mukaisen vapautuspdatoksen
hakemlsesta ja rajat yllttavaa kustannusten jakamsta koskewsta paatokssta, Jotka

(EU) N:0 347/2013:50 12 artiklan mukaisesti,

F

EUVL L 115, 25.4.2013, p. 39.
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W 713/2009 (mukautettu)
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Komissio vahvistaa 1 kohdassa tarkoitetut maksut.

3323 artikla
Talousarvion laatiminen

Johtgja laatii 4 kunakin vuonna
x> ennakkoarvion Iuonnoksen Xl austa ; , joka kasittéa
Seuraavan varainhoitovuoden suunnitellut t0|m| ntamenot Jatyoohjelman jatoimittaa
taman austavan talousarvioesityksen sekd austavan  henkil6stétaulukon
johtokunnalle.

Johtokunta taats X> hyvaksyy <ZI vuosuttaln johtgjan laatimaan [X> ennakkoarvion
luonnokseen X1 &l ‘ perustuvan  ennakkoarvion
X> luonnoksen<Xl vi raston tul oi sta jamenoi sta Seuraavaa varainhoitovuotta varten.

Johtokunta  toimittaa  kyseisen ennakkoarwon joka sisdltda austavan
henkil 6stotaulukon, komissiolle ! : 4. X kunkin
vuoden 31 péivaan tammikuuta mennessa <ZI Johtajan laatima esitys toimitetaan
ennen ennakkoarvion vahvistamista sdantelyneuvostolle, joka voi antaa sita
perustellun lausunnon.

Komissio toimittaa 22 kohdassa tarkoitetun ennakkoarvion Edreepan unionin
yleistd talousarviota koskevan %&aﬁ esutyksen yhteyd%&a Euroopan
parlamentille ja neuvostolle &&empa ;

Ennakkoarvion [X> luonnoksen <xX1 perusteella komissio sisdllyttéa Eureepan
unionin yleista talousarviota koskevaan — alustavaan esitykseen tarpeellisiks
katsomansa arviot henkildstétaulukkoon liittyvista kustannuksista ja tukimaarasta,
joihin  osoitetaan  rahoitus Eareepan unionin  yleisestd talousarviosta
perustamissopimuksen X> 313 artiklan ja sité seuraavien artiklojen <Xl 2/2-artiklan
mukai sesti.

X> Neuvosto budjettivallan  kayttdjan roolissaan <X
vahvistaa viraston henkil 6stotaulukon.

Johtokunta > hyvaksyy <X] kaatH viraston talousarvion. Siita tulee lopullinen, kun
Eureepan unionin yleinen talousarvio on lopullisesti vahvistettu. Sitd mukautetaan
tarvittaessa.

X> Muutokset talousarvioon tai henkilGstétaulukkoon tehdddn samaa menettelya
noudattaen. <]

hankke|ta, joilla voi olla huomattavaa taloudellista vaikutusta viraston talousarvion
rahoittamiseen, erityisesti kiinteistoihin liittyvia hankkeita kuten—rakennusten
¥u@epaas=ta¥=haﬁkm¥a Johtokunta iImoittaa aikomuksistaan my('js komissiolle Jos
tastd aikomuksestaan kahden viikon kuluessa siitd, kun se on saanut tiedon
hankkeesta. Jos se e tee tdlaista ilmoitusta, virasto voi kaynnistéa suunnitellun
hankkeen.
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3424 artikla
Talousarvion toteutusja valvonta
Johtgja toimii tulojen ja menojen hyvaksyjana ja toteuttaa viraston talousarvion.

Viraston tilinpit§d toimittaa austavan tilinpddtoksen ja  selvityksen
varainhoitovuoden talousarvio- ja varainhalinnosta komission tilinpitgalle ja
tilintarkastustuomioistuimelle kunkin varainhoitovuoden pé&éttymistd seuraavan
maaliskuun 1 péivédn mennessa Viraston tilinpitg§d toimittaa selvityksen
talousarvio- ja varainhallinnosta my6s Euroopan parlamentille ja neuvostolle
varainhoitovuoden p&attymisté seuraavan vuoden maaliskuun 31 pédivadn mennessa.
Komission tilinpitdja konsolidoi taman jakeen toimielinten ja hgautettujen einten
alustavat tilinp&dtokset Euroopan Qarlamentln |a neuvoston (EU, Euratom)
asetuksen N:o 966/2012”, Fousary

434=Z 128 arti klan muka| sesti.

35 artikla
> Tilinpaatoksen esittdminen ja vastuuvapauden myontaminen <X

1. XKemissien Viragton tilinpitga toimittaa viraston alustavan tilinpdéatoksen ja
selvityksen varainhoitovuoden (vuosi n) talousarvio- ja varainhallinnosta
tilintarkastustuomioistuimelle kunkin varainhoitovuoden péaéttymistd seuraavan
vuoden (vuosi N + 1) maaliskuun 31 paivaan mennessa. <x]

2. X Virasto toimittaa selvityksen vuoden N talousarvio- ja varainhalinnosta
Euroopan parlamentille, neuvostolle ja tilintarkastustuomioistuimelle vuoden N + 1
maaliskuun 31 péaivaan mennessa. <X]

3:Kom|ss|on t|||np|taJa t0|m|ttaa vwaston alustavan tilinpa&toksen ja—selwityksen

ti I [ ntarkastustuoml oistuimelle
; ranmaaliskuun 31
paivadn mennessa. SeIV|tys varai nh0|tovuoden tal ousarvio- ja varainhallinnosta
toimitetaan myds Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Saatusan X>vuodelta N <X]  viraston alustavaa tiIinpééIbsté koskevat
tilintarkastustuomioistuimen huomautukset—}
laatiagt varainhoitoasetuksen 429 X> 148 <X arti klan mukalsestl IZ> t|||np|ta1a<ZI
jehtaravahvistaa viraston lopullisen tilinpaétoksen BDX>kyseiseltd vuodelta omalla
vastuullaan.<X] ya X> Johtgja<x] toimittaa sen johtokunnalle lausuntoa varten.

Johtokunta antaa lausunnon viraston lopullisesta tilinpaétoksestéa > vuodelta N <XI.

Jdehtafa X> Viraston tilinpitga <X toimittaa lopullisen tilinpaétbksen [ vuodelta
N <Xlja johtokunnan lausunnon Euroopan parlamentille, neuvostolle, komissiolle ja
tilitarkastustuomioistuimelle > vuoden N+1 <X] 1 pédivaan heindkuuta mennessa

51

52

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012, annettu 25 pdivana lokakuuta

2012, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdanndista ja neuvoston asetuksen (EY

Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1).
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10.

Lopullinen tilinp&dtds julkaistaanX> Euroopan unionin virallisessa |ehdessa
viimeistédn vuoden N + 1 marraskuun 15 péivéna. <Xl

Johtgja toimittaa X> vuoden N+1 30 péivaan syyskuuta <xI
mennessa tilintarkastustuomioistuimelle vastineensa sen huomautuksnn Johta;a
toimittaa taman vastineen myds johtokunnalle ja komissiolle.

Johtaja toimittaa wai '
parlamentille sen pyynnosta kalkkl tiedot, JOIta tarwtaan vastuuvapauden
myontammeks X> vuodelta N <X] talousarvion toteuttamisesta kyseiseltd
sujuvasti > komission delegoidun asetuksen (EU) N:o
127]]2013 109 artiklan 3 kohdan mukaisesti <x1.

Ennen vuoden N + 2 toukokuun 15 péaivaa Euroopan parlamentti myodntéa neuvoston
madraenemmistolla  antamasta  suosituksesta  johtgalle  vastuuvapauden
varainhoitovuoden N talousarvion toteuttamisesta.

3625 artikla
Var ainhoitosdannot

Johtokunta vahvistaa virastoon sovellettavat varamhoﬂosaannot komissiota kuultuaan.

S&annot saavat poiketa

komission delegoidusta

asetuksesta (EU) No 1271/2013 jOS se on valttamatonta Vi raston toiminnasta johtuvien
erityisvaatimusten vuoksi, ja ainoastaan, jos komissio antaa tdhan suostumuksen etukéteen.
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37 artikla
Petostentorjunta

Helpottaakseen asetuksen (EY) N:o 883/2013 soveltamisalaan kuuluvien petosten,
lahjonnan ja muiden laittomien toimien torjuntaa virasto liittyy kuuden kuukauden
kuluessa siitd, kun se aloittaa toimintansa, 25 pavana toukokuuta 1999 tehtyyn
toimielinten valiseen sopimukseen Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF)
sisdisista tutkimuksista ja vahvistaa mainitun sopimuksen liitteessi olevaa mallia
kayttéaen asianmukai set maadraykset, joita sovelletaan viraston koko henkil 6st6on.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimella on vatuudet suorittaa kaikkien virastolta
unionin rahoitusta saaneiden avustuksensagjien, toimeksisagjien ja alihankkijoiden
osalta asiakirjoihin perustuviaja paikan pdalla tapahtuvia tarkastuksia.

OLAF voi suorittaa tutkimuksia, mukaan lukien paikalla suoritettavat selvitykset ja
tarkastukset, asetuksessa (EY) N:o 1073/1999 ja asetuksessa (Euratom, EY) N:o
2185/96 saadettyja sédnnoksia ja menettelyjd noudattaen, jotta voidaan maarittéa,
liittyykd viraston rahoittamaan avustukseen tai sopimukseen petos, lahjonta tai muu
laiton toiminta, joka vaikuttaa unionin taloudellisiin etuihin.

Viraston yhteistyosopimuksiin kolmansien maiden ja kansainvalisten jarjestdjen
kanssa sekd sen muihin sopimuksiin, avustussopimuksiin ja avustuspdatoksiin on
ssdlytettdvd  madrayksia, joissa  nimenomaisesti  annetaan  Euroopan
tilintarkastustuomioistuimelle ja OLAFille vatuudet tehda tassd artiklassa
tarkoitettuja tarkastuksia ja tutkimuksia toimivaltuuksiensa mukaisesti, sanotun
kuitenkaan ragjoittamatta 1, 2 ja 3 kohdan soveltamista.

W 713/2009 (mukautettu)
= uusi

V LUKU

YLEISIA SAANNOKSIAR YLEISET SAANNOKSET JA
LOPPUSAANNOK SET <

3827 artikla
Erioikeudet ja vapaudet = seka toimipaikkaa koskeva sopimus <

Virastoon sovelletaan Euroopan yhteisdjen erioikeuksia ja vapauksia koskevaa
poytakirjaa.
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4 uus

Vastaanottavan j&senvaltion virastolle tarjoamia tiloja ja palveluja koskevat
henkil0stoon ja heidan perheenjéseniinséd vastaanottavassa jasenvaltiossa
sovellettavat erityissdanntt vahvistetaan viraston ja vastaanottavan jasenvaltion
valisessa toimipaikkaa koskevassa sopimuksessa. Sopimus tehddan sen jalkeen kun
johtokunta on sen hyvaksynyt.

| 713/2009 (mukavttettu) |

3928 artikla
Henkil6st6

Viraston B> koko <X] henkilostoon, mukaan Ilukien sen johtagja, sovelletaan
X>Euroopan unionin virkamiehiin sovellettaviaX] henkil 6stosdantdja, X>jajempéana
"henkilstésdannét’,  Euroopan  unionin muuta  henkilostéa  koskevia<x]
palvelussuhteen ehtoja X> , jédjempéana ’palvelussuhteen ehdot’, X1 ja Euroopan
X>unionin <X] yaterséien toimielimien naiden henkil dstésaantdjen ja pal vel ussuhteen
ehtojen soveltamiseksi yhteisesti antamia sdantoja.

Johtokunta  antaa  yhteisymmarryksessa  komission  kanssa tarvittavat
soveltamissdannot  henkilostosdantdjen 110 artiklassa edellytettyjen jérjestelyjen
mukai sesti.

Virasto kayttda henkilstonsa suhteen niitd valtuuksia, jotka kuuluvat nimittavélle
viranomaiselle  henkilostoséantéjen mukaan ja  sopimusten  tekemiseen
toimivaltaiselle viranomaiselle pal vel ussuhteen ehtojen mukaan.

Johtokunta voi antaa séannotksig, joilla sallitaan kansallisten asiantuntijoiden siirto
jasenvaltioista viraston maéaraai kai seen pal velukseen.

4029 artikla
Viraston vastuu

\lluusi |

Viraston sopimusperusteinen vastuu madraytyy kyseessd olevaan sopimukseen
sovellettavan lainsdadanndn mukaan.

Viraston tekeméssid sopimuksessa mahdollisesti olevan vélityslausekkeen osalta
toimivalta kuuluu Euroopan unionin toimivallan piiriin.
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| 713/2009 (mukautettu) |

£ Jos kyseessa on sopimukseen perustumaton vastuu, viraston on jasenvaltioiden
lainsdadantoon sisdltyvien yhteisten perusperiaatteiden mukaisesti  korvattava
aiheuttamansatai henkil 0stonsa tehtéviensa yhteydessé aiheuttamat vahingot.

X>Euroopan unionin<X] ¥hteisSen tuomioistuin on toimivaltainen ratkaisemaan
tdlaigten > 2 kohdassa tarkoitettujen <X1 vahinkojen korvaamiseen liittyvét riita-
asiat.

2 Viraston tyontekijoiden henkilokohtainen taloudellinen ja kurinpidollinen vastuu
virastoa kohtaan sdannell&én viraston henkil6stéon sovellettavissa asiaa koskevissa
maarayksissa.

4130 artikla
Fedonsaantiekeus O Avoimuusjaviestinté Xl

%99%@99&%&&55Euroopan parlamentln ja neuvoston asetusta (EY) N o] 1049/2001
Johtokunta hyvaksyy asetuksen (EY) N:o 1049/2001 taytantoonpanoa koskevat

kaytannon jarjestelyt 3

Viraston asetuksen (EY) N:o 1049/2001 8 artiklan nojalla tekemistd pdédtoksista
voidaan tehda kantelu Euroopan oikeusasiamiehelle perustamissopimuksen
X> 228 <X] 495 artiklassa esitetyin edellytyksin ta nostaa kanne Euroopan
yhteistjen tuomioistuimessa perustamissopimuksen [X> 263 <X 230 artiklassa
esitetyin edellytyksin.

4 uus |

Virastossa tapahtuvaan henkilétietojen kasittelyyn sovelletaan asetusta (EY) N:o
45/2001%°. Johtokunta vahvistaa toimenpiteet, joiden mukaisesti virasto soveltaa
asetusta (EY) N:o 45/2001, viraston tietosuojavastaavan nimittamistd koskevat
toimenpiteet mukaan lukien. Ennen toimenpiteiden vahvistamista on kuultava
Euroopan tietosuojavaltuutettua.

Virasto voi toteuttaa tiedotustoimia omasta aoitteestaan toimivaltaansa kuuluvilla
aloilla. Resurssien osoittaminen tiedotustoimiin e saa haitata tamén asetuksen 3-14
artiklassa tarkoitettujen tehtévien tehokasta hoitamista. Tiedotustoimet on
toteutettava johtokunnan hyvaksymien tiedotusta ja viestintda koskevien
suunnitelmien mukaisesti.

55

56

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1049/2001, annettu 30 péivana toukokuuta 2001
Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi (EYVL L
145, 31.5.2001, s. 43).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, annettu 18 péivana joulukuuta 2000,
yksildiden suojelusta yhteisdjen toimielinten ja elinten suorittamassa henkilétietojen kasittelyssa ja
néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (EYVL L 8, 12.1.2001, s. 1).
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42 artikla

Turvallisuusluokiteltujen ja arkaluonteisten turvallisuusluokittelemattomien tietojen

suojaamista koskevat turvallisuussdannot

Virasto hyvdksyy omat turvallisuussdantonss, jotka vastaavat Euroopan unionin
turvallisuusluokiteltujen tietojen ja arkaluonteisten turvallisuusluokittelemattomien
tietojen suojelemista koskevia komission turvallisuussdanttja, muun muassa
tallaisten tietojen vaihtamista, kasittelya ja tallentamista koskevia sééntdja, jotka
vahvistetaan komission paétoksissa (EU, Euratom) 2015/443°" ja (EU, Euratom)
2015/444%,

Virasto voi my0s paéttéé soveltaa soveltuvin osin 1 kohdassa tarkoitettuja komission
paatoksid.  Viraston turvalisuussdannodissa on kéasiteltavd muun  muassa
turvallisuusluokiteltujen tietojen ja arkaluonteisten turvallisuusluokittelemattomien
tietojen vaihtamista, kasittelya ja tallentamista koskevia séantoja

| 713/2009 (mukautettu) |

4331 artikla
X> Yhteistydsopimukset <X

Kolmannet maat voivat osallistua viraston toimintaan, jos ne ovat tehneet X>
unionin <] yhteisda kanssa sopimuksen— #at ja omaksuneet
energiaa ja seveluvita—esa ympéaristéd ja kllpallua koskevan X> unionin <l
yhteista oikeuden ja soveltavat sita

Mainittujen sopimusten maardysten mukaisesti padtetéan jarjestelyistd, joissa
maéadritelléan etenkin viraston toimintaan osallistumisen luonne ja lagjuus kyseisten
maiden osata sekd niiden osallistumista koskevat saanntt, mukaan lukien
rahoitusosuuksia ja henkil 6stta koskevat sd8nnat.

I uus

Johtokunta hyvaksyy strategian, joka koskee viraston suhteita kolmansiin maihin tai
kansainvdlisiin jarjestoihin asioissa, joissa virasto on toimivaltainen. Komissio
varmistaa, etta virasto toimii toimeksiantonsa ja olemassa olevien institutionaalisten
puitteiden mukaisesti sopimalla asianmukaisesta tydjarjestelysta viraston johtajan
kanssa.

57

58

Komission péétds (EU, Euratom) 2015/443, annettu 13 péivana maaliskuuta 2015, turvallisuudesta
komissiossa (EUVL L 72, 17.3.2015, s. 41).

Komission pédtés (EU, Euratom) 2015/444, annettu 13 pdivand maaliskuuta 2015, EU:n
turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaamista koskevista séénndistd (EUVL L 72, 17.3.2015, s. 53).
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W 713/2009 (mukautettu)
= uusl

4433 artikla
Kielijarjestelyt

Is58nnoksia
Johtokunta pééttéa viraston sisaisistéa kielijarjestelyista.

Euroopan unionin einten kédénnoskeskus huolehtii viraston toiminnan edellyttamista
k&&nnospal vel uista.

MUK

4534 artikla
Arviointi

= Viimeistédn viiden vuoden kuluttua tdman asetuksen voimaantulosta ja sen
jdlkeen viiden vuoden védein < Kkomissio tekee riippumattoman ulkopuolisen
asiantuntijan avustamana arvioinnin = viraston toiminnasta suhteessa sen
tavoitteisiin, toimeksiantoon ja tehtaviin. Arvioinnissa on tarkasteltava erityisesti
tarvetta muuttaa viraston vatuutusta ja tdllaisten muutosten taloudellisia

4 uus

59

Neuvoston asetus N:o 1 Euroopan talousyhteisissa kéytettavid kielid koskevista jérjestelyistd, annettu
15 péivana huhtikuuta 1958 (EYVL 17, 6.10.1958, s. 385).
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2. Jos komissio katsoo, ettel viraston toiminnan jatkaminen ole enda perusteltua sille
asetettuihin tavoitteisiin, toimeksiantoon ja tehtaviin ndhden, se voi ehdottaa, etta tata
asetusta muutetaan vastaavasti tai etta se kumotaan.

W 713/2009 (mukautettu)
= uusl

3. 2 Komissio toimittaa 1 kohdassa tarkoitetun arvioinnin X> tulokset seka sen
padtelmdt Euroopan parlamentille, neuvostolle seka <Xl saantelyneuvostolle
E> ArV|0|nn|n tulokset O|ISI Julklstettava_ <3 3

Komlsso toimittaa tam%n arvioinnin IZ> Euroopan parlamentllle Ja
neuvostolle <X vahintéén jokaaeiés = viides < vuos.

4 uusi

46 artikla
Kumoaminen
Kumotaan asetus (EY) N:o 713/2009.

Viittauksia kumottuun asetukseen pidetaan viittauksina tahan asetukseen liitteessa Il olevan
vastaavuustaul ukon mukaisesti.

|\ 713/2009 (mukautettu) |

4735 artikla
Voimaantulo

L Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend paivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa |ehdessa.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.
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Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puol esta
Puhemies
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Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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1.2

13.

14.
14.1.

14.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseks Euroopan unionin energia-alan
saéantelyviranomai sten yhteistydviraston perustamisesta

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelméssa
(ABM/ABB)®

Toimintalohko: ENERGIA
Toiminto: 32.02 Perinteiset ja uusiutuvat energial éhteet

Ehdotuksen/aloitteen luonne
[ Ehdotus/doite liittyy uuteen toimeen.

[0 Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen.®

Ehdotug/aloite liittyy kaynnissa olevan toimen jatkamiseen.

[0 Ehdotug/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen toimeen, joka on suunnattu
uudelleen.

Tavoite (Tavoitteet)

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet), jonka
(joiden) saavuttamista ehdotus/al oite tukee

Euroopan komission strategisessa ohjelmassa vuosille 2016-2020 esitetéédn komission
monivuotiset strategiset tavoitteet vuosikymmenen loppuun saakka. Strategisen ohjelman
puitteissa tassd ehdotuksessa kasitellaan “yleistd tavoitetta A: Uutta pontta tydllisyyteen,
kasvuun jainvestointeihin”.

Uudistamalla Euroopan energiamarkkinoiden toiminnan perustana olevaa institutionaalista
kehystd turvataan asianmukaiset hallintomekanismit, joita tarvitaan kilpailukykyisen ja
kestévan energian tarjoamiseks kaikille.

Jotta yha suuremmassa méaarin yhteenliitetyt energiamarkkinat toimivat tehokkaasti, tarvitaan
asanmukaisia  pagtdksentekofoorumelita, joilla  saatetaan yhteen kansalliset
saantelyviranomaiset. On johdonmukaista Euroopan sdhkomarkkinoiden yhdentymisen
kanssa, etta Euroopan unionin energia-alan sdantelyviranomaisten yhteistydvirastolle (ACER)
annetaan tdllainen rooli ja ettd sille annetaan resurssit, joita se tarvitsee tehtaviensa
hoitami seen.

Erityistavoite (erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja
budjetointijarjestel massa

Toiminto (toiminnot) toimintoperustei sessa johtamis- ja budjetointijarjestel masséa

60
61

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; Toimintoperusteinen budjetointi 3 toimintoperusteinen budjetointi.
Sdllaisinakuin ndméa on mééritelty varainhoitoasetuksen 54 artiklan 2 kohdan ajab alakohdassa.
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Aloite sisdltyy budjettikohtaan 32 02 10: Energia-alan saantelyviranomaisten yhteistyovirasto
(ACER)

Erityistavoite nro

Aloitteella pyritéén lagjentamaan viraston tehtdvia siten, ettd niilla saavutetaan useita
lisdtavoitteita, joiden merkitystd Euroopan energiamarkkinoiden toimivuudelle e voida
aliarvioida.

Tama viraston tehtévien tarkistus el siis mill&dn muotoa ole vahédinen, koska viraston
odotetaan hoitavan uudentyyppisia ja lagoja tehtavid Naihin kuuluvat erityisesti uudet
tehtavét, jotka liittyvét jarjestelman turvallisuuden arviointiin, jotta voidaan arvioida
kapasiteettikorvausmekanismien kayttoonottoa, sekd aluedlisten kayttokeskusten
perustaminen ja seuranta. Nama poikkeavat viraston tavanomaisesta toiminnasta ja niilla
voidaan perustella tassa selvityksessa esitetyt lisavirat.

Siind méaarin kun uudet tavoitteet vaikuttavat virastolle osoitettuihin mé&ararahoihin, ne
mainitaan jalkempand kokonaisuudessaan. Lisdks viitataan asetukseen, johon tehtévét
perustuvat (sdhkdasetus tai riskeihin varautumista koskeva asetus), sekda tarvittaessa mainitaan,
etta tehtavét heijastavat virastoasetuksen ehdotustatai ne liittyvat yksinomaan siihen.

1) Askettdin kayttoon otettuun EU:n tuotannon riittavyysarviointiin liittyvien menetelmien
hyvaksyminen ja muuttaminen sekad tallaisten mekanismien kayttéonottoon kansallisella
tasolla liittyvien ehdotusten arviointi. Nama tehtdvét ovat keskeisid EU:n tason
kapasiteettimekanismeihin  liittyvassa vahvistetussa |dhestymistavassa. Ne perustuvat
sdhkoasetukseen ja ne sSisdtyva viraston perustamisasetuksen 9 artiklaan. Tehtavan
téysimaérai sen hoitamiseen tarvitaan arviolta 7 kokoaikaista tyontekij&a .

2) Markkinoiden toimivuuden ja erityisesti "jouston esteiden"seuranta jasenvaltioiden tasolla,
mukaan lukien hintainterventiot. Lisdksi virasto laatii menetelmét, joilla arvioidaan
markkinoiden  toimivuutta toimitusvarmuutta kuvaaviin  indikaattorethin  nahden.
Markkinoiden seuranta ja menetelmien laatiminen ovat ratkaisevan térkeitd markkinoiden
yhdentymiselle ja kilpailukyvylle néilla aoilla Téaa kasitellddn sahkodasetuksessa ja
virastoasetuksen 11 artiklassa, ja se edellyttéisi 0,5 kokoaikaista tyontekij&a.

3) Uusien auedlisten kayttokeskusten kokoonpanosta pédttdminen ja niiden toiminnan
sédnndllinen seuranta ja anayys Tama sisdtééd lausuntojen ja suositusten antamisen
saanndllisesti tarpeen mukaan. Alueellisten kayttokeskusten perustaminen on keskeinen osa
aluedllistamiseen perustuvaa léhestymistapaa, ja se edellyttdis arviolta 1,5 kokoaikasta
tyontekijda. Tehtdva maéritetdan virastoasetuksen 6 artiklassa.

4) 'Y hteensopivuuden, viestinnén ja alueellisen suorituskyvyn seuranta alueilla, joita e ole
yhdenmukaistettu EU:n tasolla ja jotka eivat kuulu edella olevan 3 kohdan soveltamisalaan.
Tahan kuuluvat aueellisella tasolla yhteisty6ta tekevien kansallisten sééntelyviranomaisten
tukeminen ja koordinoiminen. Naihin tehtdviin tarvitaan 1 kokoaikainen tyontekijaé. On
tarpeen saavuttaa tdysimadréisesti aueellistamiddhestymistavasta saatavat  hyodyt
(virastoasetuksen 7 artikla).

5)Tukkumarkkinoiden tehokkuudenparantaminen, muun muassa hyvaksymdla ja
muuttamalla menetelmid, joilla on merkitysta rajat ylittavalle sdhkon kaupalle ja muille
saantelykysymyksille, joilla on rgat ylittdva ulottuvuus, vahvistamala ja panemalla
téytantoon sdannét  ylikuormitukseen  liittyvistd tuloista verkkoinvestointgja varten;
vahvistamalla saénnot kyseisten tulojen uudelleen kohdantamisesta, myds mahdollisten
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markkinoiden vaaristymia ja luodaan likvidimpada kauppaa. Yleisesti katsotaan, etta uusiin
tehtaviin tarvitaan kolme kokoaikaista tyontekijad (sdhkoasetuksen 9 ja 17 artikla ja
virastoasetukssen 7 artikla).

6)Paattaminen kansalisten sdantelyviranomaisten riidoista vahvistetun valituslautakunnan
avulla, koska valituslautakunnan kasiteltévaks saatetaan aiempaa enemman tapauksia, kun
viraston paétosten soveltamisala lagjenee ja alueellinen kehys vahvistuu. Nama tehtavat
edellyttéisivat yhta kokoaikaista tyontekijaa (virastoasetuksen 19 artikla).

7) Jakeluverkonhaltijoiden eurooppalaisen elimen perustaminen ja sen sujuvan toiminnan seka
sen ja siirtoverkonhaltijoiden véalisen yhteistydn varmistaminen. Samoin kuin alueellisten
kayttokeskusten myo6s jakeluverkonhaltijoiden eurooppalaisen elimen perustaminen on
tarkedd, jotta voidaan kasitella hajautetummasta energiajarjestelmasta aiheutuvia haasteita.
Henkilostotarve olisi 2 kokoaikaista tyontekij&a.

8) Menetelmien hyvéksyminen ja muuttaminen sahkokriisiskenaarioiden yksilGimiseks
aluedllisella tasolla seka menetelmien séénnollinen analyys ja muuttaminen. Nama tehtavéat
ovat keskeisig, jotta voidaan noudattaa EU:n riskeihin varautumisen periaatetta, josta
sé&detédn riskeihin varautumista koskevassa asetuksessa, ja ne edellyttéaisivét 2 kokoaikaista
tyontekijaa.

On huomattava, ettd edella esitetyt tehtévien luettelot liittyvat yleisimpiin arvioihin uusista
tehtéavistda ja niiden aheuttamista henkilokuntatarpeista, koska nama sisaltyvét
valkutustenarviointiin, erityisesti institutionaalisen kehyksen uudistamista koskevaan
liitteeseen (vaikutusten arvioinnin liiteasiakirjan luku 3.4).

Alustavassa arviossa lisahenkilokunnan tarpeen minimiméard oli ehdotetussa vaihtoehdossa
suunnilleen 18 lisdtyontekijaa, mika vastaa téssa rahoitusselvityksessd esitettya 18
kokoaikaista tyontekijdd. Tassd rahoitusselvityksessi esitettyd arviointia olisi kuitenkin
pidettéava parempana seké esitettyjen tehtévien yksityiskohtai suuden ettéd arvioiden tarkkuuden
osalta, koska perusteena on kaytetty tosiallisia séadosehdotuksia, mika vaikutusten arvioinnin
laatimisen aikaan el luonnollisesti ollut mahdollista.

On my6s huomattava, kuten edella mainittujen séadosten perustel uissa todetaan, ettéd viraston
suorittamissa ylimaaréisissa tehtavissa noudatetaan toissijaisuusperiaatetta, myos siltd osin
kuin ne vapauttavat samanlaisiin tehtéviin kansallisilla tasoilla kaytettavia resursseja.
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14.3.

14.4.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/al oitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhman tilanteeseen

Ehdotuksen  kokonaisvaikutuksena  parannetaan  yleisesti  sdhkon  tukku-  ja
vahittéi smarkkinoiden toimintaa.

Mikali viraston uudet tehtavét hoidetaan tehokkaasti, viraston rooli vaikuttaa merkittéavasti
markkinoiden tehokkuuteen ja siita saadaan yleisia taloudellisia ja sosiaaliseen hyvinvointiin
liittyvia hy6tyja. Vaikutustenarvioinnissa, joka liittyy séhkomarkkinoiden rakennetta koskevan
aloitteen puitteissa tehtyihin ehdotuksiin, arvioidaan, ettd alueellisten kayttokeskusten
perustamisesta ja verkkotoimintojen optimoinnista alueellisella tasolla voitaisiin saadan noin
miljardin euron hy6ty vuosittain. Rajat ylittavasta osallistumisesta kapasiteettimekanismeihin
saadaan kahden miljardin sééstot vuoteen 2030 mennessa.

Euroopan resurssien riittéavyysarvioinnin  valvonta johtaa kapasiteettimekanismin
tehokkaampaan alueelliseen valvontaan. Tarkoituksena on varmistaa séhkon toimitusvarmuus
jasiten alentaa séhkon kuluttajille aiheutuvia kustannuksia. Talla hetkella tallaiset mekanismit
rahoitetaan suurelta osin kansalisilla veroilla ja maksuilla, ja kuluttgjille aiheutuu suuria
tarpeettomia kustannuksia koordinoimattomista toimenpiteistd, joiden tarkoituksena on
varmistaa sahkon toimitusvarmuus.

Sahkokauppaa ja verkon kayttosdantdjd koskevat menetelmét, joita viraston on tarkoitus
kehittéd, myos nopeuttavat sdhkdmarkkinoiden yhteenkytkemistd, mika parantaa kapasiteetin
kayttoa rajoilla seka vahentéd ylikuormitusta ja vaaristavat hinnanmuodostusta.

Aloitteesta  hyotyvét markkinaosapuol et ketjun kaikissa  vaiheissa  seka
séhkomarkkinaoperaattorit ja kuluttajat. Tehokkaiden menetelmien k&yttoonotolla edistetééan
my6s markkinoiden kilpailua tukku- ja vahittaismarkkinoilla.

Markkinoiden seurantatoimet ja yhteistyon vauhdittaminen sdantelykysymyksissa
mahdollistavat viime kadessd sen, etté hinnoissa otetaan paremmin huomioon markkinoilla
vallitsevat redliteetit ja ettd alentuneet sahkon tukkuhinnat otetaan paremmin huomioon
vahitta smarkkinoiden tasolla.

Perustamalla alueellisen tason kéayttdelimia myds vahennetéén tarvetta kansallisiin
suojatoimenpiteisiin, joiden kustannukset maksaa jarjestelma kokonai suutena ja viime kédessa
kuluttgjat.

Lisdantynyt sdéntely-yhteistyd lisdd myds huomattavasti toimitusvarmuutta koko EU:ssa,
mista hyotyvét siirtoverkonhaltijat ja koko jarjestelméa lagjemmin.

L aadittavat menetel mét, joilla pyritddn saamaan markkinoista joustavampia, hyddyttéavat myos
joustavia palveluja tarjoavia markkinaoperaattoreita seka uuden teknologian tarjogjia, jotka
huolehvat joustavammasta energiaverkosta.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/al oitteen toteuttamista seurataan

Viraston toiminnasta tehddan jo nyt sdénndllisesti komission johdolla arviointgja, jotka
arviointien puolueettomuuden varmistamiseksi tekevét kolmannet osapuol et.

Liséks viraston vuosittai sesta tytohjelmasta, jota Euroopan komissio valvoo ja josta se antaa
lausunnon, saadaan keskeisia suoritusindikaattoreita, joilla mitataan viraston suorituskykya
asetettuihin tavoitteisiin nahden.
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15.
151.

152

Indikaattorit kattavat sovittujen menetelmien laatimisen goissa, koska tdhén annetaan
valtuudet ehdotetussa asetuksessa. Lisdks ne kattavat kansalisten sdantelyviranomaisten
tehokkaan yhteistyon seké valituslautakunnan késiteltévaks saatettujen valitusten nopean
kasittelyn. Muihin viraston tason suoritusindikaattoreihin kuuluu markkinoiden avoimuutta
koskevan vaatimuksen mukaisesti, ettd virasto tekee analyysin tietystd maarasta
markkinatiedosta arviointisykliké kohti.

Kun otetaan huomioon perimmaéinen tavoite — energiamarkkinoiden yhdentyminen — seka
viraston rooli kansallisten viranomaisten seka siirto- ja jakeluverkonhaltijoiden saattamisessa
yhteen, viraston toimien tehokkuus nakyy markkinoiden parantuneena toimintana.

Tallainen markkinoiden toimivuus on tavoitteena lagjassa markkinoiden seurantaa koskevassa
viraston vuotuisessa kertomuksessa, mukaan lukien yhdysjohtojen kayttdasteet, markkinoiden
yhteenkytkeminen, markkinoiden voittomarginaalit sekd useat muut markkinaindikaattorit,
jotka suoraan liittyvét viraston menetelmiin jatoimiin.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut
Tarpeset, joihin ehdotuksella/al oitteel la vastataan Iyhyella tai pitkalla aikavalilla

Mahdollistetaan viraston osallistuminen uusiin toimiin asetuksen seka sdhkomarkkinoiden
suuntausten mukaisesti; edistetéan kilpailukykyista, kestéavaa jaturvallista energiaunionia.

EU: n osallistumisesta saatava lisaarvo

EU:n toimien tarve perustuu nayttoon siita, ettd erilliset kansalliset |8hestymistavat voivat
johtaa toimenpiteisiin, jotka eivét ole parhaita mahdollisia, tarpeettomaan paallekkaisyyteen,
markkinoiden tehottomuuteen sek& naapureita hyvaksikéyttdvaan ”beggar-thy-neighbour” -
politiikkaan. Sellaisia energian sisamarkkinoita, jotka tarjoavat kilpailukykyista ja kestéavaa
energiaa kalkille, el voida saavuttaa, ellel anneta yhteisa sdantdja energialla kaytavasta
kaupasta, jaetun verkon kayttsta ja tuotteiden tietynastei sesta standardoinnista. Virasto tarjoaa
foorumin, jolla kansalliset sdantelyviranomaiset voivat kokoontua ja sopia yhteisista
periaatteista ja menetel mista.

EU:n sahkomarkkinoiden lisdantyva yhteenliittdminen tuo mukanaan sekd& uusia
mahdollisuuksia etté haasteita. Mikéli e paéteta koordinoiduista toimenpiteista aoilla, joilla
on suoria vaikutuksia rgjat ylittaviin sahkoémarkkinoihin, energian sisdmarkkinat eivét ole
mahdollisa. Kansalliset toimet vaikuttavat sdhkoalalla suoraan naapurijasenvaltioihin
keskinéisen energiariippuvuuden ja verkkojen yhteenliittdmisen vuoksi. Verkon stabiilisuuden
ja sen tehokkaan toiminnan varmistaminen on entistéa vailkeampaa pelkastdan kansallisella
tasolla, kun ragjat ylittdvan kaupan lisdantyminen, hajautetun tuotannon yleistyminen ja
kuluttajien kasvava osallistuminen lisddvét kaikki heijastusvaikutusten mahdollisuutta
Yksikdan valtio el pysty toimimaan tehokkaasti yksin, ja yksipuolisten toimien ulkoiset
vaikutukset ovat tulleet ajan mittaan entista merkittavimmiksi.

Vakka jasenvaltiot tekevat jo nyt jossakin madrin vapaaehtoiselta pohjalta yhteistyota
tiettyjen edelld mainittujen haasteiden ratkaisemiseksi esimerkiks kansalisten aloitteiden
(kuten viidenvélinen energiafoorumi) kautta, nama foorumit toimivat politiikan koordinoinnin
elimina eivéaka ne voi tehda sitovia pagtoksia yksityiskohtaisista kysymyksista, joiden osalta
tarvitaan  pddtoksia, jotta vdltetddn  tdmanhetkinen  jarjestelman  toiminnan,
viranomaisvalvonnan ja valtion toimien hajanaisuus.
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153.

154

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Komission arviointi viraston toiminnasta julkaistiin 22.1.2014 [C(2014)242 final].
Arvioinnissa todettiin, ettd perustamisensa jdlkeen virastosta oli tullut uskottava ja
kunnioitettu elin, jolla on merkittava rooli energia-asioiden sdantelyn alalla. Yleisesti ottaen
virasto on keskittynyt asianmukaisiin prioriteettethin, koska ne on asetettu sen
perustamisasetuksessa ja vuotuisessa ohjelma-asiakirjassa. Virasto on kuitenkin pahoitellut
Sitd, etteivat sen resurssit vastaa sen tehtévia ja henkilostéa on jouduttu jossakin maarin
siirtdmaan toisiin tehtaviin asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Taman vuoksi on erityisen
tarkedd, ettd virastolle annetaan tassd ehdotuksessa asetettuja uusia tehtdvia vastaavat
madrarahat ja henkil6kunta, jotka ovat riittavét ja oikeasuhteiset siihen néhden, etta tavoitteena
on luoda todellinen energiaunioni.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset synergiaedut

Ehdotus noudattaa Junckerin komission poliittisia suuntaviivoja, joissa joustavan
energiaunionin ja tulevaisuuteen suuntautuvan ilmastonmuutospolitiikan toteutuminen
asetettiin yhdeks sen strategisista tavoitteista.

Tama tavoite vahvigtettiin komission tydohjelmassa vuodelle 2015, ja sita kasitetiin
yksityiskohtaisemmin tiedonannossa ” Joustavaa energiaunionia ja tulevai suuteen suuntautuvaa
ilmastonmuutospolitiikkaa koskeva puitestrategia’, [COM(2015)80 final, 25.2.2015].
Lisdpontta kestévan ja kilpailukykyisen Euroopan energiaunionin luomiseen saatiin, kun
ratifioitiin ' YK:n ilmastosopimuksen 21. osapuolikokouksessa Pariisissa (COP21) aikaansaatu
sopimus.

Lisdks vuoteen 2020 ja 2030 ulottuvien EU:n ilmasto- ja energiatavoitteiden mukaan
uusiutuvista lahteista tuotetulla sdhkdlla on sahkontuotannossa suurempi osuus, mikéa johtaa
siihen, ettd on yha suurempi tarve halita joustavaa verkkoa ja varmistaa kustannustehokas
sirtyminen puhtaan energian kayttéon. Naiden tavoitteiden saavuttamiseks tarvitaan
ehdottamasti vahvempaa séantely-yhtei styota virastossa.
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1.6.

1.7.

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
[ Ehdotuksen/al oitteen mukai sen toiminnan kesto on rajattu.

— [ Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta akaa [PP/IKK]VVVV ja
[PPIKK]VVVV.

— [ Rahoitusvaikutukset alkavat vuonnaVVVYV ja paéttyvat vuonnaVVvVV.
[xI Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kestoa ei olerajattu.

— Kaynnistysvaihe alkaa vuonna 2018 ja paéattyy vuonna 2019,

— minka&jalkeen toteutus taydessa lagjuudessa.

Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)®

O Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla

— toimeenpanovirastoja

O Hallinnointi yhteisty6ss jasenvaltioiden kanssa

Vaélillinen hallinnointi, jossa téaytantéonpanotehtdvia on siirretty

O] kansainvdlisille jarjestdille janiiden erityigarjestdille (tarkennettava)
[0 Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
[X1208 ja 209 artiklassa tarkoitetuille elimille

Ojulkisoikeudellisille yhteisdille

pazttyy

[ sellaisille julkisen palvelun tehtévia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille, jotka antavat

riittavéat rahoitustakuut

O sdlaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu tehtdvéks
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytént6onpano ja jotka antavat riittavét

rahoitustakuut
[0 henkildille, joille on annettu tehtévaks toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston

mukaisia

yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetddn asiaa koskevassa

DerussiEdoksesss

Huomautukset:

Ei ole
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Kuvaukset eri  hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla budjettipddosaston
verkkosivuilla
https.//myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.

osoitteessa:
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.3.

HALLINNOINTI

Seuranta- jaraportointisdannot
IImoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

Kaikki EU:n virastot toimivat tiukan seurantaj érjestelman alaisuudessa; seurantaan osallistuvat
kunkin viraston oma sSisdinen tarkastus, komission sisdinen tarkastus, viraston

saéddetiin viraston perutami sasetuksessa vuonna 2009 ja sité sovelletaan edelleen.

Hallinnointi- ja valvontaj arjestelméa
Todetut riskit

Ei ole

Valvontamenetel ma(t)

Ei sovelleta

Toimenpiteet petosten ja sdantojenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

IImoitetaan kaytossa olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

Petostentorjuntatoimet ovat olleet kéytdssa viraston perustamisesta |dhtien ja niita sovelletaan
edelleen. Niissd sdadetéén nimenomaisesti, etta tilintarkastustuomioistuin ja OLAF voivat
tarvittaessa tehda tarkastuksia paikan paalla viraston varojen edunsagjien luona ja néiden
varojen jakamisesta vastaavan henkildston luona. Naméa sddnnokset olivat osa viraston
perustamisasetuksen 26 artiklaa, ja niita sovelletaan edelleen.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1 Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
o Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
M onivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budijettikohtien mukai sessa jarjestyksessa
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotis
en varainhoitoasetukse
rahoituskeh ehdok ol | n 21 artiklan 2
yksen EFTA- okasmai | kolmansi kohdan b
deke | OSeLTALL MMIEI-M® | e e tamailta sl akohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
32.02.10: Energia-alan
sdantelyviranomaisten yhteistydvirasto M El El El KYLLA
(ACER)
o Uudet perustettaviksi esitetyt budijettikohdat
M onivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budijettikohtien mukai sessajarjestyksessa .
Budjettikohta Menolai Rahoitusosuudet
Monivuotis
en varainhoitoasetukse
rahoituskeh n 21 artiklan 2
yksen NUMEro[Otsake. ........cevevveeeeeiineiiinns IM/EI-M EFTA- | ehdokasmai | kolmansil kohdan b
otsske | ... ....... 1 mailta Ita tamailta aakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
[XX.YY.YY.YY] KYLL | KYLLA | KYLL .
AE | | | AE | KYLLAE
Zj IM = jaksotetut madrarahat; El-JM = jaksottamattomat maararahat.
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EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaeat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin
3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake Numero | Otsake 1 A

Virasto (tilt:l[(;?;ian uudet 2019 2020

Osadio 1 Sitoumukset 1 280 000 992 000

) M aksut @) 280 000 992 000

Osasto 2 Sitoumukset (1a) 46 000

0< Maksut @) 46 000
Osasto 3: Sitoumukset (39)
M aksut (3b)

Viraston maar ar ahat Sitoumukset =1+la+3a 280 000 1 038 000

YHTEENSA 2128
Maksut +3b 280000 | 1038000

On huomattava, etté edelld esitetyt luvut perustuvat sille oletukselle, etta rekrytointi tapahtuu vahitellen ja etta ensimmai send vuonna
rekrytoidun henkil6kunnan l&snéolo on keskimaarin kuusi kuukautta.
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M onivuotisen rahoituskehyksen otsake

"Hallintomenot”

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2019 2020
Padosasto: ENER ainoastaan uusien tehtavien valvonta
* Henkilbresurssit
* Muut hallintomenot
PO ENER YHTEENSA M &érérahat 0 0
Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5 kuuluvat (Sitoumukset yhteens
maar arahat YHTEENSA = maksut yhteens) 0 0
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2019 2020
M onivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 280000 | 1038000
OTSAKKEISIIN 1-5 kuuluvat
maar &rahat YHTEENSA
Maksut 280000 | 1038000
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3.2.2.

Arvioidut vaikutukset energia-alan saantelyviranomaisten yhtei styoviraston maararahoihin

- Ehdotus ei edellyta toimintamaararahoja.
— [ Ehdotug/aloite edellyttda toimintamaararahoja seuraavasti:
— Maksusitoumusmaarérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tavoitteet ja
tuotokset

Vuos Vuos Vuos Vuos vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset | YHTEENSA
N N+1 N+2 N+3
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
TUOTOKSET
Keski Luku &\ stann
Tyypp | méar. IS Kusta 1S Kusta = Kusta 1S Kusta 1S Kusta | € | Kusta = Kusta | maaréa

26 =~ = = = = ~ ~ ukset
i kustan | = nnus | nnus | nnus | nnus | nnus | 4 nnus = nnus | yhteen hteensi

nukset A y

ERITYISTAVOITE 1...

67

— Tuotos

— Tuotos

— Tuotos

Valisumma erityistavoite 1

ERITYISTAVOITE 2

— Tuotos

Véalisumma erityistavoite 2

KUSTANNUKSET YHTEENSA

66
67

Tuotokset ovat tuloksena oleviatuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen médratai rakennetut tiekilometrit).
Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 " Erityistavoitteet”.
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3.2.3. Arvioidut vaikutukset ACERin henkil 6resursseihin

3.2.3.1. Yhteenveto

— [ Ehdotug/aloite ei edellyté hallintoméaérarahoja.

- Ehdotus/al oite edellyttada hallintomaararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2019 2020
Virkamiehet (AD-
palkkal uokat)

Virkamiehet (AST-

palkkal uokat)

omeniot | 8

iminanate 0 4
Kansalliset asiantuntijat 0 0
YHTEENSA 8 18
Arvioidut  vaikutukset  henkil6st66n  (kokoaikaisten  tydntekijoiden  lisdys) —
henkil 8st6taul ukko
Tehtavaryhma ja
pakkaluokka 2019 2020
AD16
AD15
AD14
AD13
AD12
AD11
AD10 2
AD9 2
ADS8

F
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AD7

ADG6

AD5

AD yhteensa 0 4

AST11

AST10
AST9
AST8
AST7
AST6
AST5
AST4
AST3
AST2

AST1

AST yhteensa

AST/SC 6
AST/SC5
AST/SC 4
AST/SC 3
AST/SC 2
AST/SC1

AST/SC yhteensa

KAIKKI YHTEENSA 0 4

Arvioidut vaikutukset henkil 6st66n (lisdys) — ulkopuolinen henkil 6sto

o



F

Sopimussuhtei set
toimihenkil 6t 2019 2020
Tehtavaryhma v 8 14
Tehtavaryhma 1
Tehtavaryhma |
Tehtavaryhma |l
Y hteensa 8 14
Kansalliset asiantuntijat 2019 2020
Y hteensa 0 0

On huomattava, etta rekrytoinnit on suunniteltu toteutettavan vuoden 2019 alussa, jotta
voidaan vamistella asetuksen tayténtoonpanoa. Se olisi, mika mahdollista, hyvaksyttava
vuoden 2018 lopussa ja joka tapauksessa ennen toukokuussa 2019 pidettavia Euroopan
parlamentin vaalgja.

Nain ollen henkilékunnan muodostamista tdydella vauhdilla (18 kokoaikaista tyontekijaa
vuonna 2020) olisi voitu tarkastella lainsdadantdmenettelyn tulosten perusteella, jotta
sailytetddn asianmukainen tasapaino tydnkuvien ja uusien tehtdvien valilld. Komissio arvioi
nain _ollen uudelleen seuraavien vuosien henkildkunta- ja méaérdrahatarpeet ajallaan.
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3.2.3.2. Henkiltstoresurssien arvioitu tarve vastuul lisessa pédosastossa

- Ehdotus/aloite ei edellyta lisahenkil bresursseja.

— [ Ehdotug/aloite edellyttaa henkil bresursseja seuraavasti:

Arvio kokonaislukuina (tai enintdén yhden desimaalin tarkkuudella)

vuosi
N

VUuoSi
N+1

Vuosi
N+2

Vuosi

janéita seuraavat vuodet
(ilmoitetaan kaikki vuodet,
joille endotuksen/al oitteen
vaikutukset ulottuvat, ks.
kohta 1.6)

N+3

e Henkilost6taulukkoon sisdltyvat
virat/toimet (virkamiehet ja véaliaikaiset
toimihenkil6t)

XX 01 01 01 (p&&toimipaikkaja
komission edustustot EU:ssa)

XX 01 01 02 (edustustot EU:n
ulkopuolella)

XX 01 05 01 (epésuora
tutkimustoiminta)

1001 05 01 (suora
tutkimustoiminta)

FTEFTEs Ulkopuolinen henkil6std
(kokoaikaiseksi muutettuna)®

XX 010201

(kokonai sméaéararahoista katettavat
sopimussuhteiset toimihenkil 6t,
kansalliset asiantuntijat ja
vuokrahenkil 6st6)

XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja
paikalliset toimihenkilt, kansalliset
asiantuntijat, vuokrahenkil 6sto ja
nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

padtoimipaikas
70

sa
XX 0104
9
yy6 —EU:n
ulkopuolisissa
edustustoissa

XX 01 05 02 (epasuora

F

68

69

70

AC = sopimussuhteiset toimihenkilét; AL = paikalliset toimihenkil6t; END = kansalliset asiantuntijat;
INT = vuokrahenkil 8st6; JED = nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa

Toimintamaarérahoista  katettavan
budiettikohdat).

ulkopuolisen  henkilstén

enimmaismaara (entiset BA-

Etenkin rakennerahastot, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto (maaseuturahasto) ja

Euroopan kalatalousrahasto.
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tutkimustoiminta— AC, END, INT)

10 01 05 02 (suora
tutkimustoiminta: sopimussuhteiset
toimihenkilt, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkil 6sto)

Muu budjettikohta (mika?)

YHTEENSA

XX viittaa kyseessé ol evaan toimintal ohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkil 6resurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pd&osaston henkil dstolla
jaltai  pddosastossa toteutettujen henkildstén uudelleenjarjestelyjen tuloksena saadulla
henkil 6stolla seka tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto
voi saada kayttdtnsa vuotui sessa méaérarahojen jakomenettel yss tal ousarvion puittei ssa.

Kuvaus henkil6ston tehtavista:

Virkamiehet ja véliaikaiset
toimihenkil 6t

Ulkopuolinen henkil 6std

Kokoaikaisekss muunnetun henkiloston kustannusten laskentamenetelma olisi kuvattava
liitteessa V olevassa 3 kohdassa.
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
— [ Ehdotug/aoite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.
— [ Ehdotugaloite edellyttdéda monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen
otsakkeen rahoitussuunnitel man muuttamista
Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava my06s kyseeseen tulevat
budijettikohdat ja maarét
Virastoa koskevan budjettikohdan (032010) mééréarahoja lisdttava taulukossa 3.2.1
madritetyll& vuiosittaisella mééralla.
— [ Ehdotug/aloite edellyttéd joustovdlineen varojen kayttéon ottamista tai
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista’™.
Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myos kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja méarét
3.2.5. Ulkopuoalisten tahojen rahoitusosuudet
— Ehdotuksen/al oitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.
— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti
(arvio):
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
janéita seuraavat vuodet
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille Y hteensi
N N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Rahoitukseen osallistuva
taho
Y hteisrahoituksella
katettavat méarérahat
YHTEENSA

F
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Ks. vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta annetun neuvoston
asetuksen (EU, Euratom) N:0 1311/2013 artikla 11 ja17.
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3.3 Arvioidut vaikutukset tuloihin

- Ehdotuksella/aloitteella el ole vaikutuksia tuloihin.
— [ Ehdotuksdlla/doittedla on vai kutuksia tuloihin seuraavasti:

O vaikutukset omiin varoihin
O vaikutukset sekalaisiin tuloihin
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
K &ytettavissi Ehdotuksen/al oitteen vaikutus'
olevat
- sararahat
Tulopuolen budjettikohta: nlli?ru?/ran a VUoS janéitd seuraavat vuodet (ilmoitetaan
varainhoitovu 2018 2019 2020 N+3 kaikki vuodet, joille ehdotuksen/al oitteen
onna vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Virastoa koskeva
budjettikohta 32 02 10

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéayttétarkoitukseensa sidottujen sekalaisten
tulojen tapauksessa:

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetel masta.

z Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomaéréisind eli bruttomaérasta on
vahennettéva kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.

F
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