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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Justificacéo e objetivos da proposta
Contexto politico

Os cidaddos europeus gastam uma parte significativa do seu rendimento em energia e a
energia constitui um contributo importante para a industria europeia. Ao mesmo tempo, o
setor da energia desempenha um papel fundamental na obrigagdo de reduzir as emissdes de
gases com efeito de estufa da Unido em, pelo menos, 40 % até 2030, com uma quota prevista
de 50 % de energias renovaveis até 2030.

As propostas de reformulacdo da diretiva que estabelece regras comuns para 0 mercado
interno da eletricidade, o regulamento relativo ao mercado da el etricidade e o regulamento que
criaa Agéncia da Unido Europeia de Cooperacdo dos Reguladores da Energia fazem parte do
pacote mais alargado de iniciativas da Comissio («Energia limpa para todos 0s europeus»). O
pacote inclui as propostas fundamentais da Comissdo para implementar a Unido da Energia,
conforme previsto no Roteiro para a Unido da Energia’. Inclui propostas legisativas e
iniciativas ndo legidativas destinadas a criar um quadro favorével para proporcionar
beneficios concretos para os cidaddos, 0 emprego, 0 crescimento e 0 investimento,
contribuindo a0 mesmo tempo para todas as cinco vertentes da Unido da Energia. As
principais prioridades para o pacote sdo, assim, em primeiro lugar, a eficiéncia energética, a
lideranca mundial da UE no dominio das energias renovaveis e um tratamento justo para os
consumidores de energia.

Tanto o Conselho Europeu? como o Parlamento Europeu® sublinharam vérias vezes que um
mercado interno da energia que funcione bem é a melhor ferramenta para garantir precos de
energia acessiveis, assegurar 0 abastecimento energético e permitir a integracdo e o
desenvolvimento de maiores volumes de eletricidade produzida a partir de fontes de energia
renovaveis de forma rentével. Precos competitivos sdo essenciais para alcancar o crescimento
econémico e o bem-estar dos consumidores na Unido Europeia, e, por conseguinte,
constituem o cerne da politica energética da UE. A atual concecdo do mercado interno da
eletricidade baseia-se nas normas do «Terceiro Pacote da Energia'», adotado em 2009. Estas

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, a0 Conselho, ao Comité Econémico e Socid
Europeu, ao Comité das Regides e ao Banco Europeu de Investimento: Uma estratégia-quadro para uma
Unido da Energia resiliente dotada de uma politica em matéria de ateracdes climaticas virada para o
futuro (COM/2015/080 final).

Resultados da Reunido do Conselho, reunido 3429, Transportes, Telecomunicacdes e Energia, 26 de
novembro de 2015 14632/15, Resultados da Reunido do Conselho, reunido 3472, Transportes,
Telecomunicacles e Energia, 6 de junho de 2016 9736/16.

Resolugdo do Parlamento Europeu, de 13 de setembro de 2016, sobre a transi¢cdo para um novo projeto
de mercado (P8_T A(2016) 0333).

4 Diretiva 2009/72 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, que estabelece regras
comuns para 0 mercado interno da eletricidade e que revoga a Diretiva 2003/54/CE, JO L 211 de
14.8.2009, p.55-93 (doravante denominada «Diretiva da Eletricidade»); Regulamento (CE)
n.° 714/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, relativo as condi¢des de
acesso a rede para 0 comércio transfronteirico de eletricidade e que revoga 0 Regulamento (CE)
n.°©1228/2003, JO L 211 de 14.8.2009, p.15-35 (doravante denominado «Regulamento da
Eletricidade»); Regulamento (CE) n.° 713/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho
de 2009, que institui uma Agéncia de Cooperacdo dos Reguladores da Energia. JO L 211 de 14.8.2009,
p. 1-14 (doravante denominado «Regulamento ACER»),
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normas foram posteriormente complementadas por legislacdo contra os abusos no mercado® e
legislacdo de execucdo relativa ao comércio de eletricidade e ao funcionamento da rede de
eletricidade®. O mercado interno da energia da UE assenta em principios bem estabelecidos,
como o direito de acesso de terceiros as redes de eletricidade, a livre escolha de fornecedores
para os consumidores, regras solidas de separacdo, a eliminagdo dos entraves a0 comércio
transfronteiras, a vigilancia do mercado por reguladores de energia independentes e a
cooperacdo a nivel da UE de reguladores e operadores de rede no ambito da Agéncia de
Cooperacdo dos Reguladores da Energia (ACER) e da Rede Europeia dos Operadores das
Redes de Transporte (REORT).

O Terceiro Pacote da Energia trouxe progressos tangivels para os consumidores. Conduziu a
um reforgo da liquidez dos mercados europeus da el etricidade e a um aumento significativo do
comércio transfronteirico. Em muitos Estados-Membros, os consumidores podem agora
beneficiar de maior escolha. O aumento da concorréncia, nomeadamente nos mercados
grossistas, contribuiu para manter sob controlo 0s pregos grossistas. Os novos direitos do
consumidor introduzidos no Terceiro Pacote da Energia melhoraram claramente a posi¢éo dos
consumidores nos mercados da energia.

Novos desenvolvimentos conduziram a mudangas fundamentais nos mercados europeus da
eetricidade. A quota de eletricidade produzida a partir de fontes de energia renovaveis (E-
FER) aumentou exponencialmente. Esta mudanca para eletricidade produzida a partir de
fontes de energia renovaveis ira continuar, pois € uma condicdo essencial para cumprir as
obrigactes da Unido ao abrigo do Acordo de Paris sobre o clima. A natureza fisica da E-FER,
mais variavel, menos previsivel e descentralizada do que a producéo tradicional, exige uma
adaptacao das regras do mercado e do funcionamento da rede de eletricidade a um mercado
mais flexivel. Paralelamente, as intervengbes estatais, muitas vezes concebidas de forma
descoordenada, conduziram a distorcbes do mercado grossista da eletricidade, com
consequéncias negativas para o investimento e o comércio transfronteirico’. Verificam-se
igualmente alteracbes significativas do ponto de vista tecnolégico. A eletricidade é

> Regulamento (UE) n.° 1227/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2011,
relativo a integridade e a transparéncia nos mercados grossistas da energia, JO L 326 de 8.12.2011,
p. 1-16; Regulamento de Execucdo (UE) n.° 1348/2014 da Comissdo, de 17 de dezembro de 2014,
relativo a comunicacdo de dados que da execucdo ao artigo 8.°, n®2 e 6, do Regulamento (UE)
n.° 1227/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, JO L 363 de 18.12.2014, p. 121-142.
6 Regulamento (UE) n.° 1227/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2011,
relativo a integridade e a transparéncia nos mercados grossistas da energia, JO L 326 de 8.12.2011,
p. 1-16; Regulamento (UE) n.° 543/2013 da Comissdo, de 14 de junho de 2013, sobre a apresentagéo e
a publicacdo de dados dos mercados da eletricidade e que altera o anexo | do Regulamento (CE)
n.° 714/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, JO L 163 de 15.6.2013, p. 1-12; Regulamento
(UE) 2015/1222 da Comissdo, de 24 de julho de 2015, que estabelece orientacBes para a atribuicdo de
capacidade e a gestdo de congestionamentos, JO L 197 de 25.7.2015, p. 24—72; Regulamento (UE)
2016/631 da Comissdo, de 14 de abril de 2016, que estabelece um cédigo de rede relativo a requisitos
da ligagdo de geradores de eletricidade a rede, JO L 112 de 27.4.2016, p. 1-68; Regulamento (UE)
2016/1388 da Comissao, de 17 de agosto de 2016, que estabelece um cddigo de rede relativo a ligagéo
do consumo, JO L 223 de 18.8.2016, p. 10-54; Regulamento (UE) 2016/1447 da Comissdo, de 26 de
agosto de 2016, que estabelece um codigo de rede relativo a requisitos de ligagéo a rede de sistemas de
corrente continua em alta tensdo e de médulos de parque gerador ligados em corrente continua, JO
L 241 de 8.9.2016, p. 1-65; Regulamento (UE) 2016/1719 da Comissdo, de 26 de setembro de 2016,
gue estabel ece orientagdes sobre a atribuicdo de capacidade a prazo, JO L 259 de 27.9.2016, p. 42-68;
outras orientagdes e codigos de rede foram aprovados pel os Estados-M embros e aguardam adoc&o.
Ver a Comunicacdo da Comissao «Realizar 0 mercado interno da eletricidade e tirar o melhor partido da
intervencdo publica», C(2013) 7243 final de 5.11.2013.
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comercializada quase a escala europeia através do chamado «acoplamento de mercados»,
organizado conjuntamente por bolsas de energia e operadores das redes de transporte. A
digitalizagdo e o répido desenvolvimento de solugtes comerciais e de contagem baseada na
Internet permitem que a industria, as empresas e até mesmo 0s agregados familiares
produzam e armazenem eletricidade e participem nos mercados da €eletricidade através das
chamadas solucbes de «resposta a procura». O mercado da eletricidade da proxima década
serd caracterizado por uma producdo de eletricidade mais variavel e descentralizada, uma
maior interdependéncia entre Estados-Membros e novas oportunidades tecnol 6gicas para 0s
consumidores poderem reduzir as suas faturas e participar ativamente nos mercados da
eletricidade através de resposta a procura, autoconsumo ou armazenamento.

A presente iniciativa relativa a concecdo do mercado da eletricidade visa, por conseguinte,
adaptar as regras do mercado atual as novas realidades do mercado, ao permitir a livre
circulagdo da €eletricidade para onde € mais necess&ria quando é mais necessaria, através de
sinais de preco sem distorgdes, reforcando, simultaneamente, o poder dos consumidores,
colhendo o méximo de beneficios da concorréncia transfronteirica para a sociedade e
disponibilizando os sinais e incentivos adequados para estimular 0s investimentos necessarios
para «descarbonizar» 0 nosso sistema energético. Dara iguamente prioridade a solucdes de
eficiéncia energética e contribuira para o objetivo de se tornar um lider mundial na producéo
de energia a partir de fontes renovaveis, contribuindo assim para o objetivo da Unido de criar
emprego e crescimento e atrair investimento.

Adaptar asregras do mercado

As atuais regras do mercado sdo baseadas nas tecnologias de producdo mais importantes da
Ultima década, ou sgja, centrais elétricas a base de combustiveis fosseis em grande escala
centralizadas, com uma participacdo limitada dos consumidores. Considerando que a variavel
E-FER ira desempenhar um papel cada vez mais importante no futuro parque de producéo de
eetricidade e que deve ser dada aos consumidores a oportunidade de participarem nos
mercados se assim 0 desgjarem, as regras tém de ser adaptadas. A criagdo de mercados da
eletricidade a curto prazo que permitam o comércio de E-FER através das fronteiras é
fundamental para o éxito da integracdo da E-FER no mercado. Isto porque a maior parte da
producdo a partir de fontes de energia renovaveis apenas pode ser corretamente estimada
pouco antes da producédo real (devido aincerteza das condic¢des meteoroldgicas). A criagdo de
mercados que possibilitem a participacdo a curto prazo antes da entrega efetiva (os chamados
mercados «intradiarios» ou «de compensagdo») é um passo fundamental para permitir que os
produtores de E-FER vendam a sua energia em condi¢cdes equitativas e para aumentar a
liguidez no mercado. Os mercados de curto prazo proporcionardo novas oportunidades de
negocio para os participantes oferecerem solucdes de energia de reserva em alturas de elevada
procura e escassez de producdo a partir de fontes renovaveis. I1sso inclui a possibilidade de os
consumidores transferirem a sua procura («resposta a procura»), os operadores do sistema de
armazenamento ou geradores flexivels. Tendo em conta que a variabilidade em pegquenas
regides pode ser bastante dispendiosa, a agregacdo de producéo variavel em areas mais vastas
pode gjudar os consumidores a poupar grandes quantidades de dinheiro. No entanto,
continuam afaltar mercados de curto prazo integrados.

As deficiéncias da atual organizacdo do mercado reduzem o cardter atrativo do setor da
energia para hovos investimentos. Um sistema de energia baseado no mercado devidamente
integrado em gue os precos acompanhem os sinais do mercado ira incentivar, de uma forma
eficaz, 0s investimentos necessarios na producdo e transmissdo e assegurar que estes sdo
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realizados onde ha mais caréncia no mercado, minimizando assim a necessidade de projetos
de investimento do estado.

As regras do mercado interno (por exemplo, os limites maximos de pregos) e as intervencdes
estatais impedem atualmente que os precos reflitam a escassez de eletricidade. Além disso, as
zonas de precos, quando ndo estdo devidamente configuradas, nem sempre refletem a
verdadeira escassez e, em vez disso, seguem as fronteiras politicas. A nova concecdo do
mercado tem por objetivo melhorar os sinais de precos, para fomentar o investimento nas
areas mais carenciadas, refletindo condicionalismos de rede e centros de procura, em vez de
fronteiras nacionais. Os sinais de precos devem iguamente permitir uma adequada
remuneracao dos recursos flexiveis (incluindo procura-resposta e armazenamento), pois estes
dependem de compensacles por periodos mais curtos (por exemplo, centrais a gas modernas
gue apenas sdo utilizadas em horas de picos ou a reducdo da procura industrial em alturas de
picos de procura ou tensbes do sistema). Os sinais de precos eficazes asseguram ainda a
eficiéncia da expedicgo de ativos de producio existentes. E, por conseguinte, essencial rever
as normas em vigor que distorcem aformagao de precos (tais como regras que dao prioridade
a expedicdo de determinadas instalacdes) a fim de mobilizar e explorar plenamente o
potencial de flexibilidade que a procura pode oferecer.

Colocar os consumidores no centro do mercado da energia

Integrar plenamente os consumidores industriais, comerciais e residenciais no sistema
energético pode evitar custos significativos para a produgdo de «reservax», custos que, de outra
forma, os consumidores acabariam por pagar. Ainda permite aos consumidores tirar partido
das flutuacdes de precos e ganhar dinheiro através da participacdo no mercado. Ativar a
participacdo dos consumidores &, por conseguinte, uma condi¢do prévia para gerir a transicao
energética com éxito e de forma rentavel.

A criacdo de um novo enquadramento para os consumidores de energia € um Compromisso
primordial da Uni&o da Energia. No entanto, as atuais regras do mercado, normalmente, néo
permitem aos consumidores beneficiar destas novas oportunidades. Embora os consumidores
possam produzir e armazenar eletricidade, bem como gerir 0 seu consumo de energia mais
facilmente do que nunca, a atual concegdo do mercado retalhista impede-os de poderem
beneficiar plenamente dessas oportunidades.

Na maioria dos Estados-Membros, os consumidores tém pouco ou nenhum incentivo para
mudar 0 seu consumo em resposta a evolucao dos pregos nos mercados, umavez que os sinais
de precos em tempo real ndo sdo transmitidos aos consumidores finais. O pacote de concegéo
do mercado é uma oportunidade para honrar este compromisso. A existéncia de sinais de
pregos em tempo real mais transparentes ira estimular a participagdo dos consumidores, quer a
titulo individual, quer através da agregacéo, e tornar mais flexivel o sistema de eletricidade,
facilitando a integragdo da eletricidade produzida a partir de fontes de energia renovévels.
Para além do grande potencia de poupanca de energia que oferece aos agregados familiares, a
evolucdo tecnoldgica implica que os aparelhos e os sistemas, como, por exemplo, aparelhos
eletrénicos de linha branca inteligentes, veiculos elétricos, aguecimento elétrico, ar
condicionado e bombas de calor em edificios isolados e redes de aquecimento e arrefecimento
urbano, podem acompanhar automaticamente as flutuagdes de precos e, em grande escala,
contribuir de forma significativa e flexivel para a rede de detricidade. Para que 0s
consumidores possam obter vantagens financeiras dessas novas oportunidades, devem ter
acesso a sistemas inteligentes especificos para uma finalidade, bem como a contratos de
fornecimento de el etricidade com pregos dinamicos ligados ao mercado de pronto pagamento.
Para além de os consumidores adaptarem 0 seu consumo a sinais de prego, estdo a surgir
NOVOS Servigos de procura em que novos intervenientes no mercado se oferecem para gerir o
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consumo de €eletricidade de um certo nimero de consumidores mediante 0 pagamento de uma
compensacdo pela sua flexibilidade. Embora esses servicos ja sgam incentivados na
legislacdo da UE em vigor, os dados sugerem que estas disposi¢cdes ndo foram eficazes na
remocdo dos entraves do mercado primario a entrada desses prestadores de servicos no
mercado. E necessario aperfeicoar estas disposi¢ies para fomentar mai's €sses novos Servigos.

Em muitos Estados-Membros, os pregos da el etricidade ndo acompanham a procura e a oferta,
mas sdo regulamentados pelas autoridades publicas. A regulamentacdo de pregos pode limitar
0 desenvolvimento de uma concorréncia eficaz, bem como desencoragjar 0 investimento e o
surgimento de novos intervenientes no mercado. Nesta conformidade, a Comisséo, no ambito
da sua estratégia-quadro para a Unido da Energia®, estad empenhada em abandonar os pregos
regulamentados abaixo do custo e em incentivar os Estados-Membros a estabelecer um roteiro
para a supressdo gradual de todos os precos regulamentados. A nova concegdo do mercado
tem por objetivo assegurar que 0s precos de fornecimento estdo isentos de qualquer
intervencdo publica e apenas sdo admitidas excegBes devidamente justificadas.

Uma rapida diminuicdo dos custos da tecnologia implica que cada vez mais consumidores
serdo capazes de reduzir as suas faturas de energia através da utilizagdo de tecnologias como a
instalagdo de painéis solares e baterias. No entanto, a produgdo auténoma continua a ser
dificultada pela falta de regras comuns para produtores-consumidores (prossumidores).
Regras adequadas poderdo contribuir para a eliminacdo destes obstéculos, por exemplo,
garantindo os direitos dos consumidores na producdo de energia para consumo proprio e na
venda do excedente a rede, tendo simultaneamente em conta 0s custos e os beneficios para o
sistema no seu conjunto (por exemplo, participacéo adequada nos custos da rede).

As comunidades locais da energia podem ser um meio eficaz de gestédo da energia a nivel
comunitério ao consumirem a eletricidade que produzem diretamente para alimentacdo
elétrica ou para aguecimento e arrefecimento (urbano), com ou sem ligagcdo as redes de
distribuicdo. Para garantir o livre desenvolvimento dessas iniciativas, a nova concecdo do
mercado exige que os Estados-Membros ponham em prética um quadro juridico adequado
gue legitime as suas atividades.

Hoje em dia, mais de 90 % das fontes de energia renovavels variaveis estdo ligadas as redes
de distribuicdo. A integracdo da producdo local tem, na verdade, contribuido para um
aumento significativo das tarifas de rede para os consumidores domésticos. Além disso, 0s
impostos e as taxas para o financiamento de investimentos no alargamento da rede e em
energias renovavels aumentaram drasticamente. A nova concegdo do mercado e a revisdo da
diretiva relativa as energias renovaveis constituem uma oportunidade para corrigir estas
deficiéncias, que podem ter um impacto desproporcionado em aguns consumidores
domeésticos.

Permitir que os operadores de redes de distribuicdo (ORD) fagam a gestdo de alguns dos
desafios associados a producdo variavel mais a nivel local (por exemplo, através de uma
gestdo de recursos que visem a flexibilidade local) poderia reduzir significativamente os
custos da rede. Contudo, uma vez que muitos ORD fazem parte de empresas verticalmente
integradas, que desenvolvem igualmente atividades a nivel do fornecimento, séo necessérias
salvaguardas regulamentares para garantir a neutralidade dos ORD nas suas novas fungoes,
por exemplo, em termos de gestdo de dados e de flexibilidade na gestdo dos
congestionamentos locais.

Ver a Comunicagdo «Uma estratégia-quadro para uma Unido da Energia resiliente dotada de uma
politica em matéria de alteragbes climaticas virada para o futuro», COM/2015/080.
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Outro fator decisivo para a concorréncia e o envolvimento dos consumidores € o da
informacdo. Consultas e estudos anteriores da Comissdo revelaram que 0s consumidores se
gueixam da falta de transparéncia nos mercados da eletricidade, reduzindo a sua capacidade
de beneficiar da concorréncia e participar ativamente nos mercados. Os consumidores ndo se
sentem suficientemente informados acerca das alternativas em termos de fornecedores e da
disponibilidade de novos servicos energéticos e queixam-se da complexidade das ofertas e
dos procedimentos para mudar de fornecedor. A reforma assegurara igualmente a protecéo de
dados, uma vez que uma maior utilizacdo de novas tecnologias (nomeadamente, sistemas de
contador inteligente) iré gerar uma série de dados sobre energia de elevado valor comercial.

Ao colocar os consumidores no centro do mercado energético, é essencial que, na nova
concecdo do mercado, se estude formas de proteger 0s grupos mais vulneréveis da sociedade e
de ndo aumentar o nUmero total de agregados familiares afetados pela pobreza energética.
Considerando 0 aumento dos niveis de pobreza energética e a falta de clareza quanto a forma
mai s adequada de abordar a vulnerabilidade dos consumidores e a pobreza energética, a nova
proposta de concegdo do mercado obriga os Estados-Membros a uma medic¢&o rigorosa e aum
acompanhamento regular da pobreza energética com base nos principios definidos a nivel da
UE. As diretivas relativas a eficiéncia energética e ao desempenho energético dos edificios
revistas preveem a ado¢do de medidas adicionais para combater a pobreza energética.

Seguranca do fornecimento de eletricidade

A seguranca do fornecimento de eletricidade € indispensavel nas sociedades modernas, que
dependem em grande medida de el etricidade e sistemas baseados na Internet. Torna-se, assim,
necessario avaliar a capacidade da rede de eletricidade europeia em termos de producéo e
flexibilidade suficientes para garantir um fornecimento de eletricidade fidvel em todos os
momentos (adequacao dos recursos). Garantir a seguranca do fornecimento néo € apenas uma
obrigacdo nacional, mas um pilar essencial da politica energética europeia’. Isto porque a
seguranca do fornecimento pode, numa rede interligada e sincronizada com mercados que
funcionem bem, ser organizada de uma forma muito mais eficiente e competitiva do que
numa base puramente nacional. Mulitas vezes, a estabilidade da rede nos Estados-Membros
depende fortemente da circulac@o de €eletricidade dos paises vizinhos, pelo que os potenciais
problemas de seguranca do fornecimento tém, normalmente, repercussdes a nivel regional.
Por este motivo, as medidas mais eficientes para resolver défices de producdo naciona
assentam, muitas vezes, em solucdes regionais, 0 que permite que os Estados-Membros tirem
partido de excedentes de producdo de outros paises. Um sistema coordenado de avaliag&o
europeia da adequacdo deve, por isso, ser introduzido, na sequéncia de uma metodologia
acordada em comum, de modo a obter uma visdo redista das possiveis necessidades de
producdo, tendo em conta a integracdo dos mercados da eletricidade e dos potenciais fluxos
provenientes de outros paises. Se um sistema coordenado de avaliagdo da adequacdo mostrar
gue sd0 necessarios mecanismos de capacidade em determinados paises ou regifes, tais
mecanismos deverdo ser concebidos de modo a minimizar as distor¢gdes no mercado interno.
Devem, portanto, ser definidos critérios claros e transparentes para minimizar as distor¢des do
comércio transfronteirico, maximizar a utilizacdo da resposta a procura e reduzir os impactos
gue afetam a descarbonizacdo, no sentido de evitar o risco de aplicacdo de mecanismos
nacionais fragmentados que criem novos entraves no mercado e preudiquem a
concorréncia'®.

° Ver Artigo 194.°, n.° 1, alineab) do TFUE.
Ver também, neste contexto, a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho sobre
medidas de prevencdo dos riscos associados ao setor da eletricidade, que abrangem os riscos para a
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Reforcar a cooperacao regional

A estreitainterligacéo entre os Estados-Membros da UE através da rede transeuropeia comum
€ Unica no mundo e congtitui um grande trunfo para lidar eficazmente com a transicéo
energética. Se ndo for possivel confiar na produgdo ou nos recursos de resposta a procura de
outros Estados-Membros, os custos da transi¢ao energética para os consumidores aumentardo
significativamente. Hoje em dia, o funcionamento da rede transfronteiras esta muito mais
interligado do que no passado. Isto deve-se a0 aumento da producdo varidvel e
descentralizada, juntamente com uma maior integracdo do mercado, nomeadamente em
intervalos de tempo menores. Significa também que as agdes nacionais das entidades
reguladoras ou dos operadores das redes podem ter um efeito imediato nos outros Estados-
Membros da UE. A experiéncia demonstrou gque as decisdes nacionais descoordenadas podem
resultar em custos significativos para 0os consumidores europeus.

O facto de alguns interconectores utilizarem apenas 25 % das suas capacidades, muitas vezes
devido a limitacBes nacionais ndo coordenadas, e de os Estados-Membros ndo conseguirem
chegar a acordo sobre as zonas de pregcos adequadas mostra que é necessaria uma maior
coordenacdo entre os operadores das redes de transporte (ORT) e as entidades reguladoras.
Exemplos bem-sucedidos de cooperacéo voluntéria e obrigatdria entre os ORT, as entidades
reguladoras e 0s governos mostraram que a cooperacdo regional pode melhorar o
funcionamento dos mercados e reduzir substancialmente os custos. Em algumas éreas, por
exemplo, a nivel do mecanismo de «acoplamento de mercados» da UE, ja se tornou
obrigatéria a cooperacdo entre os ORT e o0 sistema de votagdo por maioria em agumas
matérias tem dado bons resultados em areas em que a cooperacao voluntéria (deixando a cada
ORT um direito de veto) ndo conduziu a resultados eficientes para problemas regionais. Na
sequéncia deste exemplo de sucesso, a cooperacao obrigatéria deve ser alargada a outras areas
do quadro regulamentar. Para o efeito, os operadores das redes de transporte poderiam
decidir, no ambito de «centros operacionais regionais» (ROC), sobre matérias em que as
acoes nacionals fragmentadas e descoordenadas poderiam ter um efeito negativo no mercado
e nos consumidores (por exemplo, nos dominios de funcionamento dos sistemas, calculo da
capacidade de interligacéo, seguranga do fornecimento e prevencdo de riscos).

Adaptar a supervisdo regulamentar aos mercados regionais

Afigura-se igualmente pertinente adaptar a supervisdo regulamentar as novas realidades do
mercado. Todas as principais decisdes regulamentares sdo atualmente adotadas pelos
reguladores nacionais, mesmo nos casos em gue € necessaria uma solucdo regional comum.
Apesar de a ACER ter conseguido criar um férum para a coordenagéo de reguladores
nacionais com interesses divergentes, a sua funcdo principal esta atuamente limitada a
coordenacdo, a0 aconselhamento e ao acompanhamento. Embora sga cada vez maior a
cooperacao transfronteirica entre os intervenientes no mercado, bem como as decisdes em
algumas mateérias relativas ao funcionamento da rede e a comercializacdo da el etricidade por
maioria quaificada a nivel regional ou até da Unido™, ndo existe equivaléncia para estes
procedimentos regionais de tomada de decisdo a nivel regulamentar. Por conseguinte, a
supervisdo regulamentar continua fragmentada, conduzindo a um risco de decisdes
divergentes e atrasos desnecessarios. O refor¢o dos poderes da ACER para as questdes
transfronteiras que requerem uma decisao regional coordenada contribuira para um processo

seguranca do fornecimento de eletricidade relacionados com a gestdo de situacBes de crise de
eletricidade.

n Ver, por exemplo, 0 artigo 9.° do Regulamento (UE) 2015/1222 da Comissao, de 24 de julho de 2015,
gue estabel ece orientactes para a atribuicdo de capacidade e a gestdo de congestionamentos, JO L 197
de 25.7.2015, p. 24-72.
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de tomada de decisdes mais eficaz e mais rapido em questdes transfronteiras. As autoridades
reguladoras nacionais, com poder de decisdo na ACER sobre estas questdes através de
votagcdo por maioria, continuariam a ser inteiramente envolvidas no processo.

Afigura-se igualmente pertinente definir melhor o papel da REORT para a eletricidade para
fortalecer o seu papel de coordenacdo e tornar o processo de decisdo mais transparente.

Esclarecimentos de textos

Por ultimo, a reformulacdo do regulamento da €l etricidade, do regulamento relativo a Agéncia
e da diretiva da eletricidade sera utilizada para esclarecimentos editoriais e restruturacéo de
algumas das regras existentes a fim de tornar a natureza eminentemente técnica das regras dos
trés instrumentos mais compreensivel, sem alterar a substancia das disposi ¢oes.

. Coeréncia com outras disposi¢oes e propostas no dominio da intervencéo

A iniciativarelativa a concecdo do mercado esta, em grande medida, ligada a outras propostas
legidativas em matéria de energia e clima apresentadas em paralelo. Estas incluem,
nomeadamente, as iniciativas tendentes a melhorar a eficiéncia energética da Europa, um
pacote relativo as energias renovaveis e a iniciativa global para a resolugdo dos problemas
relativos a governacao e mecanismos de comunicacdo de informacfes da Unido da Energia.
Todas essas iniciativas visam aplicar as medidas necessarias para alcancar o objetivo de uma
Unido da Energia sustentavel, segura e competitiva. A intencdo de englobar num pacote as
diferentes iniciativas, constituidas por diversos instrumentos legisativos e ndo legidativos, é
assegurar a maxima coeréncia entre propostas politicas diferentes, mas estreitamente
interligadas.

Por conseguinte, embora a proposta atual se centre na atualizacdo das regras do mercado com
vista a uma transicdo para energias limpas economicamente vantgjosa, estas disposicoes
funcionam em sinergia com o enquadramento politico mais abrangente da UE em matéria de
clima e energia. Estas ligacfes sdo explicadas mais em pormenor na avaliagdo de impacto da
Comissao™.

A proposta esta estreitamente ligada a proposta de revisdo da diretiva relativa as energias
renovaveis, que prevé um guadro para alcancar a meta de 2030 para as energias renovaveis,
incluindo também principios relacionados com o apoio a fontes de energia renovaveis, gue as
tornariam mais orientadas para 0 mercado, mais econémicas e de ambito mais regional nos
casos em gue os Estados-Membros optam por manter regimes de apoio. As medidas
destinadas a integracdo das energias renovaveis no mercado, tais como disposicdes em
matéria de expedicdo, entraves comerciais ab consumo proprio e outras regras de acesso ao
mercado anteriormente previstas na Diretiva Energias Renovaveis, foram agora integradas no
regulamento e na diretivarelativos a eletricidade.

A proposta de regulamento sobre a governacéo da Unido da Energia contribuira para garantir
a coeréncia das politicas, através da agilizacéo das obrigagdes de planeamento e apresentacdo
de relatorios por parte dos Estados-Membros, a fim de prestar um melhor apoio a
convergéncia para 0s objetivos energéticos e climaticos estabelecidos a nivel da UE.
Assumindo-se como um novo instrumento de planeamento, elaboracdo de relatérios e
acompanhamento, congtituirdA um meio de aferir o progresso de um Estado-Membro na
aplicacdo dos requisitos do mercado a escala europeia introduzidos pelos presentes atos.

12 [SERVICO DAS PUBLICACOES: Inserir ligagio paraa avaiagio de impacto]
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A proposta de regulamento sobre medidas de prevencdo dos riscos associados ao setor da
getricidade complementa a presente proposta, centrando-se especialmente em agdes
governamentais para gerir situacdes de crise de eletricidade e evitar riscos a curto prazo paraa
rede elétrica

A atua proposta estd em consonancia com a politica de concorréncia da Comissdo no
dominio da energia. Inclui, nomeadamente, os resultados do inquérito setorial da Comissao
sobre os mecanismos de capacidade, garantindo a plena coeréncia com a politica de aplicagcdo
dos auxilios estatais em matéria de energia da Comissao.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

A proposta procura aplicar objetivos chave da Unido da Energia, tal como definidos na
Estratégia-Quadro para uma Uni&o da Energia resiliente dotada de uma politica em matéria de
alteracbes climaticas virada para o futuro. Tal como referido anteriormente, os detalhes do
pacote estdo também em consonancia com o recente compromisso global da Unido para
alcancar as ambiciosas metas climaticas estabel ecidas no acordo celebrado em Paris, na 21.2
Conferéncia das Partes (COP21). A presente proposta reforca e complementa a proposta de
revisao do regime de comércio de emissdes da UE apresentada em julho de 2015.

Além disso, na medida em que a revisdo da concecdo do mercado da e etricidade tem por
objetivo tornar o mercado europeu da energia mais competitivo e acessivel as novas
tecnologias no dominio da energia, a proposta contribui também para a concretizacdo dos
objetivos da Unido em termos de criacdo de emprego e crescimento. Através da oferta de
oportunidades de mercado para as novas tecnologias, a proposta ira fomentar a adogdo de uma
série de servicos e produtos, o que daria as empresas europeias a vantagem de serem as
primeiras aavancar para atransi¢ao para energias limpas a nivel mundial.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONAL IDADE

. Basejuridica

A base juridica para as medidas propostas € o artigo 194.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia (TFUE), que consolidou e clarificou as competéncias da UE no dominio
daenergia. Nos termos do artigo 194.° do TFUE, os principais objetivos da politica energética
da UE sdo: garantir o funcionamento do mercado da energia; garantir a seguranca do
fornecimento de energia na Unido; promover a eficiéncia energética e as economias de

energia, bem como o desenvolvimento de energias novas e renovavels, e promover a
interligacdo das redes de energia.

A presente iniciativa tem igualmente por base um conjunto abrangente de atos legislativos que
foram adotados e atualizados durante as duas Ultimas décadas. Com o objetivo de criacéo de
um mercado interno da energia, a UE adotou trés pacotes de medidas legidativas
consecutivos entre 1996 e 2009, com o objetivo primordial de integrar mercados e liberalizar
0s mercados nacionais da €eletricidade e do gés. Estas disposi¢des abrangem uma vasta gama
de aspetos, nomeadamente, 0 acesso a0 mercado, a transparéncia, os direitos dos
consumidores e aindependéncia das entidades reguladoras, entre outros.

Tendo em conta a legislacdo em vigor e a trgetéria gera de aumento da integracdo do
mercado energético, a atual iniciativa deve, por conseguinte, ser vista como parte de um
esforco continuo para assegurar a integracdo e o funcionamento eficaz dos mercados da
energia na Europa.
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Os recentes apelos do Conselho Europeu™® e do Parlamento Europeu a uma acdo a0 nivel da
UE no sentido de se instituir o mercado europeu da energia prepararam também o terreno para

aacéo.
. Subsidiariedade

As alteragdes propostas as disposi¢oes do regulamento sobre os mercados de eletricidade, da
diretiva que estabelece regras comuns para 0 mercado interno da eletricidade e do
regulamento que cria a Agéncia Europeia de Cooperacdo dos Reguladores da Energia séo
necessarias para alcancar o objetivo de um mercado integrado da el etricidade da UE, que ndo
pode ser alcancado a nivel naciona de modo iguamente eficaz. Como estabelecido
pormenorizadamente na avaliagdo da reformulacgo dos atos legislativos™, ficou provado que
as abordagens nacionais isoladas provocaram atrasos na realizagdo do mercado interno da
energia, conduzindo a medidas regulamentares subaproveitadas e incompativeis, duplicacéo
desnecessaria de intervengdes e atrasos na correcdo de ineficiéncias do mercado. A criagcéo de
um mercado interno da energia competitivo que proporcione uma energia sustentavel para
todos ndo pode ser alcancada com base em regras nacionais fragmentadas que tenham por
objeto o comércio de energia, o funcionamento da rede partilhada e um certo grau de
normalizacdo dos produtos.

A crescente interligacdo dos mercados da €eletricidade da UE exige uma maior coordenacéo
entre os intervenientes nacionais. As intervencdes da politica nacional no setor da eletricidade
tém um impacto direto nos Estados-Membros vizinhos, devido a interdependéncia energética
e ainterligagOes da rede. Garantir a estabilidade da rede e a eficiéncia do seu funcionamento €
uma tarefa cada vez mais dificil de concretizar a nivel nacional, uma vez que o aumento do
comércio transfronteirico, a implantacdo da producdo descentralizada e uma maior
participacdo dos consumidores fazem aumentar o potencia de efeitos colaterais.
Efetivamente, nenhum Estado pode agir sozinho e as consequéncias de uma agéo unilateral
tornaram-se mais profundas ao longo do tempo. Este principio geral aplica-se a todas as
medidas introduzidas pela presente proposta, quer sgam relativas a comercializagcdo de
energia, ao funcionamento da rede e a participagao efetiva dos consumidores.

Considerando gue as guestfes regionaiS comuns que exigem uma decisdo coordenada tém,
muitas vezes, um impacto econémico significativo nos Estados-Membros individuais, a
experiéncia adquirida mostrou que a cooperacdo voluntéria, embora se tenha revelado Gtil em
muitas areas de cooperacdo entre os Estados-Membros, em muitos casos nédo foi suficiente
para ultrapassar conflitos tecnicamente complexos e com efeitos distributivos importantes
entre os Estados-Membros™. As iniciativas voluntérias existentes, como o Férum Pentalateral
da Energia, estdo também geograficamente limitadas, uma vez que apenas cobrem partes do
mercado da eletricidade da UE e ndo combinam necessariamente todos 0s paises que estéo
mais estreitamente interligados fisicamente.

B Em fevereiro de 2011, o Conselho Europeu fixou o objetivo de concluir o mercado interno da energia

até 2014 e desenvolver interligagdes para por termo ao isolamento da rede de certos Estados-Membros
até 2015. Em junho de 2016, o Conselho Europeu apelou a uma estratégia para um mercado Unico no
dominio da energia, com planos de ag¢do que seriam propostos pela Comissdo e executados até 2018.
14 [SERVICO DAS PUBLICACOES: adicionar ligacdo para a parte de avaiacdo da avaliacdo de
impacto].
Ver, por exemplo, o debate sobre a gestdo dos congestionamentos na Europa Central, onde os interesses
nacionais divergentes conduziram a atrasos significativos no caminho para uma maior integracdo do
mercado.
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Para ilustrar com um exemplo concreto, a fata de coordenacdo das politicas nacionais
relativamente aos principios de tarifas de distribuicdo pode distorcer o mercado interno a
ponto de a producdo distribuida ou os servicos de armazenamento de energia ficarem
abrangidos por incentivos de participacdo no mercado muito diferentes. Com a adocéo de
novas tecnologias e servigos energéticos cada vez mais comercializados além fronteiras, a
acdo da UE tem um valor importante para garantir condigdes de concorréncia equitativas e
resultados de mercado mais eficientes para todas as partes envolvidas.

A funcéo de coordenacéo da ACER foi adaptada as novas evolugdes nos mercados da energia,
tais como a maior necessidade de coordenacdo em periodos de maior circulagcdo de energia
transfronteiras e de aumento da producéo de energia a partir de E-FER volateis. As entidades
reguladoras nacionais (ERN) independentes desempenham um papel fulcral para assegurar a
supervisdo regulamentar do setor energético nacional. Um sistema que se torna cada vez mais
interdependente entre os Estados-Membros, tanto a nivel de transaces de mercado como do
funcionamento do sistema, exige, contudo, uma supervisdo regulamentar para além das
fronteiras nacionais. A ACER é o 0Orgdo instituido para assegurar essa supervisdo
regulamentar no que respeita a situagdes que abrangem mais do que dois Estados-Membros.
A ACER manteve o0 seu principal papel como coordenador da agéo dos reguladores nacionais;
foram atribuidas a ACER competéncias adicionais limitadas em dominios em que atomada de
decisdes nacionais fragmentadas sobre questdes com relevancia transfronteirica conduziria a
problemas ou incoeréncias para 0 mercado interno. Por exemplo, a criacdo de centros
operacionais regionais (ROC) prevista no [Regulamento relativo a el etricidade reformulado,
conforme proposto pela COM(2016) 861/2] exige um acompanhamento supranaciona que
terd de ser efetuado pela ACER, na medida em que os ROC compreendem vérios Estados-
Membros. De igual modo, aintroducdo de uma avaliacdo da adequagdo coordenada a nivel da
UE prevista no [Regulamento relativo a eletricidade reformulado, conforme proposto pela
COM(2016) 861/2] exige uma certificacdo regulamentar da metodologia e dos célculos que
apenas pode ser atribuida a ACER, uma vez que a avaliacdo da adequacdo seré realizada entre
Estados-Membros.

Se, por um lado, a atribuicdo de novas tarefas a ACER exige um reforco do seu pessoal, 0
papel de coordenacdo da ACER ira conduzir a uma menor carga para as autoridades
nacionais, libertando assim recursos administrativos a nivel nacional. A abordagem proposta
permitird agilizar procedimentos regulamentares (por exemplo, através da introducéo de
certificagdo direta no ambito da ACER, em vez de 28 aprovagdes separadas). O
desenvolvimento coordenado de metodologias (por exemplo, relativamente a avaliagdo da
adequacdo) ira reduzir a carga de trabalho para as autoridades nacionais e evitar trabalho
adicional resultante de problemas potenciais através de uma agdo regulamentar nacional néo
alinhada.

. Proporcionalidade

As opcdes politicas abrangidas pelo regulamento da eletricidade, a diretiva da eletricidade e o
regulamento relativo a Agéncia visam adaptar a concecdo do mercado da eletricidade ao
aumento da quota de producéo descentralizada e a constante evoluc&o tecnol égica.

As reformas propostas sdo estritamente orientadas para o que € indispensavel para acancar os
progressos necessarios para 0 mercado interno, respeitando a0 maximo as competéncias e as
responsabilidades dos Estados-Membros, das entidades reguladoras nacionais e dos
Intervenientes nacionais.

Na avaliacéo de impacto, ndo foram consideradas as opc¢des que implicam uma harmonizagéo
de maior alcance, como, por exemplo, a proposta de um Unico regulador europeu
independente para a energia, um Unico operador europeu da rede de transporte integrado ou
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mais proibicdes diretas de intervencdes estatais sem possibilidades de isencdo. Em vez disso,
as propostas visam solucdes equilibradas que apenas limitam o ambito nacional de atuacéo
regulamentar nas situagdes em que uma acdo coordenada € claramente mais vantgjosa para o
consumidor.

As opcdes politicas adotadas visam criar condic¢fes de concorréncia equitativas entre todas as
tecnologias de producéo e eliminar as distor¢cbes do mercado, de forma a que, entre outros
aspetos, as fontes de energia renovaveis possam competir em igualdade de condic¢bes no
mercado da energia. Além disso, todos o0s participantes no mercado assumiriam uma
responsabilidade financeira de manter a rede em equilibrio. Os obstaculos aos servicos que
proporcionam flexibilidade arede, tais como servicos de resposta a procura, serdo eliminados.
Além disso, as medidas visam a criagdo de um mercado mais liquido a curto prazo, para que
as flutuacdes dos precos possam refletir devidamente a escassez e oferecer incentivos
adequados para uma rede flexivel.

Ao nivel do mercado retalhista, os Estados-Membros ser8o também incentivados a abandonar
progressivamente a regulamentacdo generalizada de pregos, comegando com pregos abaixo do
custo. Os consumidores vulneraveis podem ser protegidos através de uma regulamentacéo
transitéria de pregos. A fim de aumentar a concorréncia, a utilizacdo de taxas de rescisdo
contratuais sera restringida para incentivar a mudanca. De igual modo, os principios de alto
nivel devem garantir faturas de energia claras e facilmente compreensiveis, bem como
conceder acesso ndo discriminatdrio aos dados dos consumidores, mantendo sempre em vigor
disposigOes gerais sobre privacidade.

Em consonancia com a evolugdo do comércio transfronteiras de eletricidade e a integracéo
gradual do mercado, o quadro institucional deve ser adaptado em funcdo da necessidade de
uma cooperacdo regulamentar adicional e novas tarefas. A ACER deve assumir tarefas
adicionais, especialmente no que respeita a exploracdo regional do sistema energético,
mantendo, a0 mesmo tempo, o papel central das entidades reguladoras nacionais em matéria
de regulamentac&o energética.

Todas as opgdes foram amplamente analisadas a fim de cumprir as exigéncias de
proporcionalidade na avaliagdo de impacto que acompanha a proposta. Importa referir, a este
respeito, que as politicas propostas apresentam um compromisso entre as iniciativas da base
para 0 topo e do topo para a base que caracterizam o mercado. Em conformidade com o
principio da proporcionalidade, as medidas ndo substituem, de forma alguma, o papel dos
governos nacionais, das entidades reguladoras nacionais e dos ORT na execucao de uma série
de funcdes criticas. Quando muito, as entidades reguladoras nacionais sdo incentivadas a
trabalhar em conjunto de uma forma mais eficaz numa esfera regional, tanto formal como
informalmente, para abordar questdes decorrentes da gestdo da rede de eletricidade a uma
escala que sgja compativel com a dimensdo do problema.

Longe de apoiar uma abordagem de «harmonizacéo total», as medidas tém por objetivo criar
condi¢cOes equitativas para todos os intervenientes no mercado, nomeadamente quando as
oportunidades de mercado ultrapassam as fronteiras nacionais. Em ultima andlise, uma certa
harmonizacdo das regras e dos produtos é essencial para a eficdcia do comércio de
eetricidade transfronteiras;, com efeito, as decisdes relativas ao funcionamento da rede
conduziriam a resultados de subaproveitamento do mercado se fossem deixadas ao critério da
atuacdo isolada de cada Estado-Membro e entidade reguladora. A experiéncia direta na
elaboracdo e adocdo de regras comuns de rede e comerciaizacdo («cddigos de rede» e
«orientacOes») para 0 Terceiro Pacote da Energia de 2009 demonstrou claramente o valor
acrescentado de reunir as entidades reguladoras e as autoridades nacionais a volta da mesma
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mesa para estabelecer regras e metodologias comuns, tanto em principios técnicos como de
ato nivel.

Existe um diferencial de competitividade crescente entre o0 mercado retalhista e o mercado
grossista, sendo que o primeiro continua a registar um atraso em termos de oferta de servicos
e beneficios concretos para os consumidores. Ao controlar a pobreza energética, a
transparéncia e a clareza da informacgdo dos consumidores e do acesso aos dados, as medidas
propostas ndo limitar&o indevidamente as prerrogativas nacionais.

. Escolha do instrumento juridico

A proposta ir4 aterar os principais atos legislativos que faziam parte do Terceiro Pacote da
Energia. Estes incluem o regulamento relativo a eletricidade (n.° 714/2009) e a diretiva
relativa a eetricidade (2009/72/CE), juntamente com o regulamento que institui a ACER
(n.° 713/2009). A escolha de uma reformulacéo dos referidos atos juridicos permitira reforcar
aclarezajuridica. O recurso aum ato modificativo podiater sido insuficiente para abordar um
vasto conjunto de novas disposi¢es. A escolha do instrumento exige, portanto, uma revisao
das regras ja adotadas e aplicadas, como uma evolucdo natural dalegislacdo atual.

3. RESULTADOS DAS AVALIAC;()ES EX PQST, DAS CONSULTAS DAS
PARTESINTERESSADASE DASAVALIACOESDE IMPACTO
. Avaliacdes ex post/anélises da adequacao a finalidade da legislacdo existente

Os servicos da Comisséo avaliaram o desempenho do atual quadro regulamentar (Terceiro
Pacote da Energia) com base em cinco critérios. pertinéncia, eficécia, eficiéncia, coeréncia e
valor acrescentado para a UE. Foi realizada uma avaliagdo independente juntamente com a
avaliacdo de impacto e os resultados da avaliagcdo foram tidos em conta na identificacdo do
problema da avaliacdo de impacto.

A avaliagdo concluiu que, na sua globalidade, o objetivo do Terceiro Pacote da Energia de
aumentar a competitividade e eliminar os entraves a concorréncia transfronteirica nos
mercados da eletricidade foi concretizado. Um controlo ativo da aplicacdo da legislacéo
conduziu a resultados positivos para os mercados e os consumidores de eletricidade e os
mercados estdo, de uma forma geral, menos concentrados e mais integrados do que em 2009.
No que respeita aos mercados retalhistas, o conjunto de novos direitos dos consumidores
introduzidos no Terceiro Pacote da Energia melhorou claramente a posi¢do dos consumidores
nos mercados da energia.

No entanto, o éxito das regras do Terceiro Pacote da Energia para o desenvolvimento do
mercado interno da eletricidade continua limitado em vérios dominios, tanto a nivel grossista
como retalhista. Em geral, a avaliacéo revelou que ainda € possivel obter ganhos substanciais
com uma melhoria da conce¢cdo do mercado, conforme demonstra o quadro geral de ganhos
inexplorados em termos de bem-estar e beneficios para os consumidores. Ao nivel dos
mercados grossistas, 0s obstéculos ao comércio transfronteirico persistem e as possibilidades
de interligac8o raramente séo plenamente exploradas. Isto deve-se, entre outros aspetos, a
uma cooperacdo insuficiente entre os operadores da rede e as entidades reguladoras nacionais
sobre a utilizacdo partilhada das interligacdes. A perspetiva nacional das partes envolvidas,
em muitos casos, ainda impede a adocdo de solugdes transfronteiras eficazes e, em dltima
andlise, limita a circulacéo transfronteiras que poderia ser vantgjosa. O cenario ndo éigual em
todos os mercados e periodos de operacdo, com diferentes graus de integragdo nos mercados
de dia seguinte, intradiérios e de compensacao.
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No que respeita aos mercados retalhistas, 0 desempenho em termos de concorréncia poderia
ser gignificativamente melhorado. Os precos da €letricidade continuam a variar
significativamente de Estado-Membro para Estado-Membro por razdes ndo comerciais e tém
vindo a aumentar de forma constante para os agregados familiares em consequéncia de
aumentos significativos das taxas «ndo contestaveis» nos Ultimos anos, concretamente,
impostos, taxas e tarifas da rede. No gue respeita a protecéo dos consumidores, o aumento da
pobreza energética e a fata de clareza quanto as formas mais adequadas de combater a
vulnerabilidade dos consumidores e a pobreza energética tém constituido um entrave ao
desenvolvimento do mercado interno da energia. As despesas associadas a mudanca de
fornecedor, nomeadamente os encargos de rescisdo contratual, continuam a representar um
obstaculo financeiro importante a participacdo dos consumidores. Além disso, o elevado
nimero de reclamacdes associadas & faturacdo™® indicia que as informacdes de faturagdo tém
ainda de ser objeto de melhoramento no ambito da comparagéo e clareza.

Para além das deficiéncias no cumprimento dos objetivos iniciais do Terceiro Pacote da
Energia, surgiram inlmeros desafios ndo previstos aquando da elaboracdo do Terceiro Pacote
da Energia. Estes incluem, ta como acima referido, o grande aumento das energias
renovaveis na producdo de €eletricidade, 0 aumento das intervengdes estatais nos mercados da
eetricidade para fins de seguranca do fornecimento e as mudangas que ocorrem a nivel
tecnolégico. Tudo isto conduziu a mudangas significativas na forma como os mercados
funcionam, sobretudo nos Ultimos cinco anos, a um enfraguecimento do efeito positivo das
reformas para os consumidores e também a um potencial inexplorado de modernizagéo.
Criou-se assim uma lacuna na legislacdo em vigor sobre como fazer face a esta evolucéo.

Em conformidade com o resultado da avaliacdo e da respetiva avaliacdo de impacto, a
presente proposta visa colmatar lacunas e apresentar um quadro capaz de refletir os
progressos tecnolégicos no setor a medida que ocorre a transicdo dos nossos sistemas
energéticos para novos model os de consumo e producéo.

. Consultas das partesinter essadas

Na preparacdo da presente iniciativa, a Comissdo realizou varias consultas publicas. Estas
foram abertas a todos os cidadéaos da UE, autoridades dos Estados-Membros, participantes no
mercado e respetivas associacdes, bem como a quaisquer outras partes interessadas rel evantes,
incluindo as PME e os consumidores de energia.

Faremos especia mente referéncia a trés consultas e respetivos resultados:

1) Consulta ptiblica sobre questées rel acionadas com adequago de recursos'’, realizada de 15
de novembro de 2012 a 7 de fevereiro de 2013, «Consulta sobre adequacédo da producéo,
mecanismos de capacidade e mercado interno da eletricidade». Com esta consulta pretendia-
se obter os pontos de vista das partes interessadas em matéria de adequacdo de recursos e
seguranca do fornecimento de eletricidade no mercado interno.

Foram recebidas 148 respostas individuais de entidades publicas, da industria (produtores e
consumidores de energia) e do meio académico. Esta disponivel um quadro detalhado com as

16 Comissao Europeia (2016), «Segundo estudo de mercado dos consumidores sobre o funcionamento dos

mercados retal histas da el etricidade para os consumidores da Unido Europeia»,

Comissdo Europeia (2012), «Documento de consulta sobre a adequacdo da producédo, mecanismos de
capacidade e mercado interno da eletricidade»
https.//ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/20130207 generation_adequacy consultation do

cument.pdf
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respostas online™®, bem como todas as contribuicdes individuais e um resumo dos resultados
da consulta®®.

2) Consulta publica dedicada aos mercados retalhistas da eletricidade e aos consumidores
finais?, realizada de 22 de janeiro de 2014 a 17 de abril de 2014. A Comissdo recebeu 237
respostas a consulta, das quais cerca de 20 % provenientes de fornecedores de energia, 14 %
de operadores de redes de distribuicdo, 7 % de organizacbes de consumidores e 4 % de
entidades reguladoras nacionais. Um numero significativo de cidaddos participaram também
na consulta. Esta disponivel um resumo completo das respostas no sitio Web da Comissdo®.

3) Consulta publica alargada® sobre uma nova concecdo do mercado da energia, realizada de
15 de julho de 2015 a 9 de outubro de 2015.

A Comissdo recebeu 320 respostas a esta consulta. Cerca de 50 % dos contributos séo de
associacOes industriais a nivel da UE ou a nivel nacional. 26 % das respostas séo provenientes
de empresas que operam no setor da energia (fornecedores, intermediarios, consumidores) e
9 % dos operadores de redes. 17 governos nacionais e varias entidades reguladoras nacionais
também contribuiram para a consulta. Um nimero significativo de cidaddos individuais e
instituicdes académicas participaram também na consulta. Uma descricdo pormenorizada dos
pareceres das partes interessadas no ambito de cada uma das opcdes politicas especificas esta
disponivel naavaliacdo de impacto que acompanha a presente iniciativalegidativa.

. Obtencdao e utilizacdo de competéncias especializadas

A elaboracdo da proposta de regulamento e a avaliacdo de impacto tém por base um vasto
conjunto de materiais, todos referenciados nas notas de rodapé da avaliacdo de impacto.
Contam-se entre esses materiais perto de 30 estudos e ferramentas de modelizagdo,
maioritariamente realizados por entidades externas independentes, destinados a avaliar opcoes
especificas no ambito da atual proposta. Estas sdo enumeradas exaustivamente no anexo V da
avaliagcdo de impacto. Os estudos abrangem varias metodologias, com destaque para as
estimativas quantitativas das analises dos custos e beneficios econdmicos e sociais.

Para além disso, a Comissdo tem vindo a realizar um inquérito setorial sobre os mecanismos
de capacidade nacionais cujos resultados provisorios foram prontamente introduzidos na fase
preparatéria da presente proposta®. Os resultados destes estudos tém complementado a
grande quantidade de reactes obtidas por parte das partes interessadas como acima descrito e,
de um modo geral, deram a Comissdo uma base ampla de evidéncias que fundamentam as
presentes propostas.
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https://ec.europa.eu/enerqy/sites/ener/files/documents/Charts Public%20Consultation%20Reta
i19%20Energy%20M arket.pdf
Comissdo Europeia (2012), Consulta sobre a adequagdo da produgdo, mecanismos de capacidade e
mercado interno da el etricidade
https://ec.europa.eu/energy/en/consultations/consul tati on-generati on-adequacy-capaci ty-mechani sms-
and-internal-market-€el ectricity
Comissdo Europeia (2014), Consulta sobre o mercado retalhista da energia
https.//ec.europa.eu/energy/en/consultations/consultation-retail-energy-market
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https.//ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/Charts Public%20Consultation%20Reta
i1%20Enerqy%20M arket.pdf
Consulta da Comissdo Europeia (2015) sobre uma nova concegdo do mercado da energia COM (2015)
340 final https.//ec.europa.eu/energy/en/consultations/public-consultation-new-energy-market-design
Relatério provisorio do inquérito setorial sobre os mecanismos de capacidade, C(2016) 2107 final.
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. Avaliacdo deimpacto

Todas as medidas propostas foram apoiadas pela avaliacdo de impacto. O Comité de Controlo
da Regulamentac&o emitiu um parecer positivo em 7 de novembro de 2016. O modo como
foram consideradas as opinides do Comité de Controlo da Regulamentacdo consta do anexo |
da avaliagdo de impacto.

A avaliacdo de impacto considerou varias opcdes politicas para cada problema identificado.
Estes problemas e as vias de intervencéo alternativas sdo enumeradas a seguir:

Adaptar a concecdo do mercado ao aumento das energias renovaveis e ao desenvolvimento
tecnol ogico:

A avaliacdo de impacto determinou um aperfeicoamento das atuais regras do mercado com
vista a criar condi¢cbes de concorréncia equitativas entre todas as tecnologias e todos o0s
recursos de producdo, eliminando as distor¢cdes existentes no mercado. Trata-se de regras que
estabelecem discriminagbes entre recursos e que limitam ou favorecem o acesso de
determinadas tecnologias a rede de eletricidade. Além disso, todos os operadores do mercado
assumiriam responsabilidade financeira pelos desequilibrios causados na rede e todos os
recursos seriam remunerados no mercado em igualdade de condigdes. As barreiras a resposta
a procura seriam suprimidas. A opcdo escolhida contribuiria igualmente para reforcar os
mercados de curto prazo, tornando-os mais proximos do tempo real, paralhes proporcionar ao
méximo a oportunidade de satisfazer necessidades de flexibilidade, e tornando os mercados de
compensacdo mais eficientes. A opcdo escolhida inclui medidas que ajudariam a canalizar
todos os recursos distribuidos flexiveis relativos a producéo, procura e armazenamento para o
mercado, através de incentivos adequados e de um quadro mais adaptado ao mercado, bem
como medidas de maior incentivo aos ORD.

Uma abordagem ndo regulamentar foi considerada com pouca margem para melhorar o
mercado e garantir condi¢Oes de concorréncia equitativas entre os recursos. Com efeito, o
atual quadro regulamentar da UE nestas areas € limitado ou inexistente para outras areas.
Além disso, a cooperacdo voluntéria foi considerada como n&o proporcionando o nivel
adequado de harmonizacdo ou certeza para 0 mercado. Do mesmo modo, a opcdo da
harmonizac&o total das regras de mercado foi iguamente rejeitada, uma vez que as alteractes
introduzidas poderiam constituir uma violag&o dos principios da proporcionalidade e, de uma
forma geral, seriam desnecessarias dado o estado atual dos mercados europeus da energia.

Responder aos futuros investimentos em producdo e a mecanismos de capacidade
descoordenados

Varias opcdes de politica com um alcance para além do cenario de base foram avaliadas, com
cada opcdo a propor graus de alinhamento e coordenacdo varidveis entre os Estados-
Membros, a nivel da UE, e um nivel em que os participantes dependeriam dos pagamentos do
mercado da energia.

A chamada opcéo de «mercado apenas centrado na energia» veria 0s mercados europeus
como estando suficientemente melhorados e interligados para proporcionar os sinais de prego
necessarios para fomentar o investimento em novos recursos e nos locais onde séo
necessarios. Num tal cenario, deixariam de ser necessarios mecani smos de capacidade.

A opcdo escolhida baseia-se neste cenario de mercado apenas centrado na energia, mas nao
rejeita a possibilidade de os Estados-Membros utilizarem mecanismos de capacidade, desde
gue, no entanto, estes se baseiem numa metodologia de avaliacdo da adequacdo dos recursos
partilhados realizada com total transparéncia através da REORT para a €eletricidade e da
ACER e em conformidade com caracteristicas de concecdo comuns tendo em vista uma
melhor compatibilidade entre os mecanismos de capacidade nacionais e a cooperagao
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transfronteirica harmonizada. Esta op¢éo tem por base as orientagbes da Comissdo Europeia
relativas a auxilios estatais a protegdo ambiental e a energia 2014-2020, bern como o inquérito
setorial sobre mecanismos de capacidade.

Uma abordagem ndo regulamentar foi rejeitada por as disposicdes existentes ap abrigo da
legislacdo da UE ndo serem suficientemente claras e sdlidas para fazer face aos desafios com
gue se confronta o sistema europeu de eletricidade. Além disso, a cooperacdo voluntaria ndo
pode assegurar niveis adequados de harmonizag&o entre todos os Estados-Membros ou certeza
ao mercado. E necessaria legisacio nesta érea para resolver as questdes de uma forma
coerente. A opc¢do que, com base em avaliacfes da adequacéo da producdo a nivel da UE ou a
nivel regional, prevé que regides inteiras ou, em Ultima andlise, todos os Estados-Membros da
UE sgam obrigados a implantar mecanismos de capacidade, foi rejeitada por ser
desproporcionada.

O fraco desempenho dos mercados retal histas. implantaco lenta e baixos niveis de servigos

A opcdo aprovada prevé que os Estados-Membros abandonem progressivamente a
regulamentacéo generalizada de precos num prazo fixado na legisacdo da UE, comecando
com precos abaixo dos custos. Esta opcdo permite uma regulamentagdo transitoria dos precos
para os consumidores vulnerdveis. Para aumentar o envolvimento dos consumidores, a
utilizacdo de taxas de rescisdo contratuais € limitada. A confianga dos consumidores nos sitios
Web de comparagdo deve ser fomentada através de um instrumento de certificacdo instituido
pel as autoridades nacionais. Além disso, os principios de alto nivel vao garantir que as faturas
de energia sdo claras e faceis de compreender, através de requisitos de contetddo minimos. Os
Estados-Membros tém ainda a obrigacdo de acompanhar o niUmero de agregados familiares
em situacdo de pobreza energética. Por Ultimo, afim de permitir o desenvolvimento de novos
servigos por parte de novos operadores e empresas de servicos energéticos, é garantido um
acesso ndo discriminatdrio aos dados de consumo.

Foram consideradas, mas rej eitadas, outras opcdes, nomeadamente uma harmonizacéo total da
legislacdo relativa aos consumidores, a par de salvaguardas exaustivas para 0s consumidores,
isencdes da regulamentacdo de precos definidas a nivel da UE com base num limiar de
consumo ou num limiar de preco; aplicagdo de um modelo padrdo de tratamento de dados e
atribuicéo da responsabilidade a um agente de mercado neutro, como um operador da rede de
transporte; todas as taxas de mudanca, incluindo taxas de rescisdo contratual seriam
eliminadas e o0 contelido das faturas energéticas seria parcialmente harmonizado; por ultimo,
um quadro da UE para acompanhar a pobreza energética com base num estudo de eficiéncia
energética do parque habitacional realizado pelos Estados-Membros, bem como medidas
preventivas para evitar cortes de eletricidade. Estas opgdes foram todas rejeitadas em razéo
dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade. A manutencdo do status quo néo foi
considerada uma opcao viével, praticamente por todas as partes interessadas consultadas.

Melhoria do quadro institucional e do papel da Agéncia

O quadro institucional do terceiro pacote tem por objetivo promover a cooperagcdo entre as
entidades reguladoras nacionais, bem como entre operadores de redes de transporte. Desde a
sua criagéo, a ACER e as REORT tém sido fundamentais para a criagdo de um mercado
interno da energia funcional. No entanto, os recentes desenvolvimentos nos mercados
energéticos europeus contemplados na presente avaliagdo de impacto e as subsequentes
propostas da iniciativa relativa a concegdo do mercado exigem uma adaptacdo do quadro
institucional. Além disso, a aplicagdo do terceiro pacote veio pbr também em evidéncia
dominios passiveis de melhoria no ambito do quadro aplicavel a ACER e as REORT. Em
termos das opcdes consideradas para a reforma do quadro institucional, foi rejeitado um
cenario de manutencéo do status quo, dado que criaria lacunas de regulamentacédo e de
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fiscalizagdo do mercado, em consonancia com as disposicoes de evolucdo do mercado
introduzidas na presente proposta e 0s avangos registados a nivel de direito derivado na UE.

Foi considerada uma abordagem ndo regulamentar de «aplicagdo mais rigorosa» e de
colaboracéo voluntéria sem novas medidas adicionais para adaptar o quadro institucional.
Uma melhor aplicacdo da legislagdo em vigor implica a aplicacdo continua do terceiro pacote
e a aplicacdo em pleno de cddigos de rede e orientacBes, conforme descrito na opcéo
«manutencdo do status quox», combinada com uma execucdo mais rigorosa. No entanto, uma
aplicacdo mais rigorosa, por si SO, ndo proporciona qualquer melhoria ao atual quadro
institucional .

Uma opcdo legidativa que transforme a ACER em algo mais proximo de um regulador pan-
europeu foi também considerada, mas acabou por ser rejeitada. Para que a Agéncia pudesse
desempenhar esse papel, seria necessario um reforco significativo do orcamento e do pessoal
da ACER dada a necessidade de uma forte concentragéo de peritos na Agéncia. Afigura-se
igualmente pertinente manter a participacdo dos reguladores nacionais no ambito do processo
de tomada de decisdo da Agéncia e ndo substituir sistematicamente as decisdes por maioria
dos reguladores nacionais por decisdes do diretor.

Foram assim consideradas opcOes legidlativas para melhorar a ACER com base no atual
guadro. A opcdo determinada pela avaliacdo de impacto permite a adaptacdo do quadro
institucional da UE as novas reaidades do sistema de eletricidade. Aborda igualmente a
necessidade de mais cooperacao regional e as lacunas regulamentares existentes e previstas no
mercado da energia, de modo a permitir flexibilidade através de uma combinacdo de
abordagens ascendente e descendente.

Além disso, a fim de colmatar a lacuna regulamentar existente no que respeita as funcdes
reguladoras das entidades reguladoras nacionais (ERN) a nivel regional, as iniciativas
politicas previstas nesta opgao estabeleceriam um quadro regulamentar regional flexivel para
reforcar a coordenacdo regiona e tomada de decisdes das ERN. Esta opcéo introduziria um
sistema de decisdes regionais coordenadas e de supervisdo de determinados temas pelas ERN
da regido (por exemplo, ROC e outros decorrentes das iniciativas de concecado do mercado
propostas) e atribuiriaa ACER uma fungdo de salvaguarda dos interesses da UE.

Direitos fundamentais

A presente proposta poderd afetar véarios direitos fundamentais consagrados na Carta dos
Direitos Fundamentais da UE, nomeadamente: o respeito pela vida privada e familiar
(artigo 7.9), o direito a protecdo de dados pessoais (artigo 8.9), a proibicdo de discriminagdo
(artigo 21.9), o direito a assisténcia socia (artigo 34.9), 0 acesso a servicos de interesse
econémico geral (artigo 36.9), a integracdo de um elevado nivel de protecdo do ambiente
(artigo 37.°) e o direito aum recurso efetivo (artigo 47.9).

Esta questdo é abordada, nomeadamente, através de uma série de disposi¢cdes em matéria de
protecdo dos consumidores, pobreza ligada a escassez de energia, protecdo dos clientes
vulnerdvel's, acesso a servicos de interesse econdmico geral, protegdo de dados e privacidade.

Esta disponivel um resumo da avaliacéo de impacto no sitio Web da Comissao®, juntamente
como o parecer positivo do Comité de Controlo da Regulamentacéo.

24 [SERVICO DAS PUBLICACOES: Inserir ligagio paraa avaiagio de impacto]
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. Adequacéao e smplificacdo da legislacdo

A proposta pode aumentar o0s requisitos administrativos, ainda que de forma limitada. Por
exemplo, ao introduzir condigdes de concorréncia equitativas para que todas as tecnologias
possam participar plenamente nos mercados da energia, estas tecnologias terdo de respeitar
um conjunto de requisitos de conformidade que pode gerar uma carga de trabaho
administrativo.

As medidas previstas para melhorar a liquidez e a integracdo dos mercados da energia podem
também criar algum impacto a curto prazo para as empresas, uma vez que estas teriam de se
adaptar aos novos regimes de comercializacdo de energia. Trata-se, no entanto, de questdes
minimas quando comparadas com o cenario de base de auséncia de a¢cdo, dado que os ganhos
econémicos decorrentes da reforma ultrapassariam largamente qualquer reorganizacao
administrativa de curto ou de longo prazo.

Do mesmo modo, a eliminagdo gradual dos precos regulamentados a nivel dos Estados-
Membros vai exigir que as ERN redobrem os esforcos para controlar os mercados,
assegurando uma concorréncia efetiva e a defesa dos consumidores. Estes impactos poderéo
ser compensados por um maior envolvimento dos consumidores, que, naturalmente, atuaréo
de modo afomentar a concorréncia neste mercado.

A gama de atividades a realizar no ambito do quadro institucional atualizado vai igualmente
criar um novo conjunto de requisitos para o envolvimento a nivel administrativo das entidades
reguladoras nacionais e dos operadores de redes de transporte. Estas incluem a participacéo
no ambito da ACER e através dos processos de tomada de decisdo conducentes ao acordo de
metodol ogias e préticas para o comércio de energia sem problemas nas fronteiras.

O impacto administrativo e econémico nas empresas e nas autoridades publicas para cada
uma das opcdes politicas consideradas € descrito em pormenor na seccdo 6 da avaliacdo de
Impacto.

4, INCIDENCIA ORCAMENTAL

O impacto orgamental associado a proposta incluida neste pacote diz respeito aos recursos da
Agéncia de Cooperacdo dos Reguladores da Energia (ACER) que sdo descritos na ficha
financeira legidativa que acompanha a proposta da Comissdo de reformulagdo do
regulamento que ingtitui a ACER. Essenciamente, as novas tarefas a realizar pela ACER,
nomeadamente no que respeita & avaliacdo da adequacdo da rede e ao estabelecimento de
centros operacionais regionais, exige um periodo de integracdo de até mais 18 ETC na
Agéncia em 2020, bem como recursos financeiros correspondentes.

5. OUTROSELEMENTOS
. Planos de execucdo e mecanismos de acompanhamento, de avaliacdo e de
infor magéo

A Comissdo acompanhara a transposicéo e a conformidade dos Estados-Membros e outros
intervenientes com as medidas que devem ser adotadas em Ultima instancia e adotara medidas
de execucdo se e quando necessario. Além disso, tal como ja o fez no contexto da aplicacdo
do Terceiro Pacote da Energia, a Comissao fornecera documentos de orientacdo que prestam
assisténcia sobre a aplicacdo das medidas adotadas.

Para efeitos de acompanhamento e de execucéo, a Comisséo serd nomeadamente apoiada pela
ACER. O processo de apresentacdo de relatorios anuais pela Agéncia e as avaliagOes paralelas
realizadas pela Comissdo, juntamente com os relatérios do grupo de coordenacdo da
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eletricidade, fazem parte das disposi¢cdes da iniciativa em curso. A Agéncia sera convidada a
uma nova revisdo dos seus indicadores de acompanhamento, a fim de garantir que estes
continuam relevantes para acompanhar 0s progressos na consecucao dos objetivos subjacentes
a presente proposta, de modo a que estes possam ser adequadamente refletidos, entre outras
coisas, através do relatério anual de acompanhamento do mercado da ACER.

Paralelamente as iniciativas propostas, a Comissdo apresentard uma iniciativa sobre a
governagdo da Unido da Energia que ird agilizar o planeamento, a elaboragéo de relatorios e
0s requisitos de acompanhamento. Com base na iniciativa da governacdo da Unido da
Energia, os atuais requisitos de acompanhamento e elaboracdo de relatérios da Comisséo e
dos Estados-Membros no Terceiro Pacote da Energia serdo integrados em relatorios
horizontais de progresso e de acompanhamento. Mais informacfes sobre a agilizacdo dos
requisitos de acompanhamento e elaboracdo de relatdrios podem ser encontradas na avaliacdo
de impacto para a governagdo da Uni&o Europeia.

Um tratamento mais exaustivo de mecanismos de acompanhamento e de indicadores de
referéncia pode ser consultado na sec¢do 8 da avaliacdo de impacto.

6. EXPLICAGCAO DASDISPOSIGOES CONCRETAS DAS PROPOSTAS

. Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece
regras comuns para o mercado interno da eletricidade (r efor mulacéo)

O capitulo | da proposta de diretiva inclui alguns esclarecimentos quanto ao ambito e ao
objeto da diretiva, salientando o enfoque nos consumidores e a importancia do mercado
interno e dos seus principais principios. Prevé igualmente uma atualizagdo dos principais
conceitos utilizados na diretiva.

O capitulo |1 da proposta de diretiva estabelece o principio geral segundo o qual os Estados-
Membros devem assegurar um mercado da eletricidade na UE que sgja competitivo, centrado
no consumidor, flexivel e ndo discriminatério. Sublinha que as medidas nacionais néo
dever&o impedir indevidamente a circulacéo transfronteiras, a participacéo dos consumidores
ou os investimentos. Além disso, consagra o principio de que os pregos de fornecimento
devem ser baseados no mercado, sujeitos a excegbes devidamente justificadas. Este capitulo
também clarifica alguns principios relativos ao funcionamento dos mercados da eletricidade
da UE, tais como o direito de escolher um fornecedor. Prevé igualmente regras atualizadas
sobre as obrigacfes de servico publico que podem ser impostas pelos Estados-Membros as
empresas do setor da energia em determinadas circunstancias.

O capitulo 111 da proposta de diretiva reforgca os direitos dos consumidores ja existentes e
introduz novos direitos que tém por objetivo colocar os consumidores no cerne dos mercados
da energia, assegurando que estédo habilitados e mais bem protegidos. Estabelece regras para
informacdes de faturacdo mais claras e instrumentos de comparacéo certificados. Contém
disposicdes que garantem que os consumidores possam escolher livremente e mudar de
fornecedor e de agregador, tenham direito a um contrato por precos dinamicos e tenham a
possibilidade de participar na resposta a procura, na producdo e consumo proprios de
eletricidade. Permite que todos os consumidores solicitem um contador inteligente equipado
com um conjunto minimo de funcionalidades. Melhora igualmente as normas previamente
existentes sobre a possibilidade de os consumidores partilharem os seus dados com
fornecedores e prestadores de servicos, ao clarificar o papel das partes responsaveis pela
gestédo dos dados e pela definicdo de um formato de dados europeu comum a definir pela
Comissdo num ato de execucdo. Visa também garantir uma resposta & pobreza energética por
parte dos Estados-Membros. Além disso, obriga os EstadossMembros a definir
enquadramentos para agregadores independentes e para uma resposta a procura de acordo
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com principios que permitam a sua plena participagcdo no mercado. Define um quadro de
comunidades de energia locais que podem desenvolver atividades locais de producéo,
distribuicéo, agregacdo, armazenagem e fornecimento de energia ou servigos de eficiéncia
energética. Inclui ainda alguns esclarecimentos das disposicoes previamente existentes
relativas a contadores inteligentes, pontos de contacto Unicos, direitos de resolucéo
extrgjudicial, servigo universal e consumidores vulneraveis.

O capitulo 1V da proposta de diretiva inclui alguns esclarecimentos relativos as tarefas dos
operadores de redes de distribuicdo, nomeadamente relacionadas com as atividades dos
mesmos no que respeita a adjudicacdo de servigos de rede para garantir a flexibilidade, a
integracdo dos veiculos elétricos e a gestdo dos dados. Clarifica igualmente o papel dos
operadores de redes de distribuicdo no que diz respeito a armazenamento e pontos de
carregamento para veicul os el étricos.

O capitulo V da proposta de diretiva resume as regras gerais aplicavels aos operadores de
redes de transporte, em grande parte com base no texto existente, incluindo apenas alguns
esclarecimentos sobre 0s servicos acessorios e 0S NOVOS centros operacionais regionais.

O capitulo VI da proposta de diretiva, que define as regras em matéria de separacdo, tal como
desenvolvido no Terceiro Pacote da Energia, permanece inalterado no que se refere as
principais regras substantivas em matéria de separacdo, nhomeadamente no que diz respeito
aos trés regimes para os operadores das redes de transporte (separagdo da propriedade,
operador de rede independente e operador de transporte independente), bem como no que diz
respeito as disposicdes relativas a certificagdo e designacdo dos ORT. Inclui apenas um
esclarecimento sobre a possibilidade de os ORT possuirem servicos de armazenamento ou
Servigos acessorios.

O capitulo VIl da proposta de diretiva contém as regras em matéria de estabelecimento,
ambito de poderes e funcgbes, bem como as regras de funcionamento das entidades
reguladoras nacionais do setor da energia. A proposta salienta, nomeadamente, a obrigacéo
das entidades reguladoras de cooperar com os reguladores vizinhos e a ACER em questfes
relevantes a nivel transfronteirico e atualiza a lista de tarefas dos reguladores, nomeadamente
no que diz respeito a supervisdo dos centros operacionais regionai s recentemente criados.

O capitulo VIII da proposta de diretiva altera algumas disposi¢cdes gerais, nomeadamente
sobre as derrogactes a diretiva, o exercicio de poderes delegados pela Comissdo e o Comité
criado nos termos das regras de comitologia, em conformidade com o Regulamento (UE)
n.° 182/2011.

Os novos anexos a proposta de diretiva estabelecem mais requisitos sobre os instrumentos de
comparacao, a faturacéo e as informagdes de faturacdo e altera os requisitos ja existentes para
0s contadores inteligentes e respetiva instal agéo.

. Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao
mer cado interno da eletricidade (refor mulagao)

O capitulo | da proposta de regulamento define o &mbito de aplicac&o, o objeto e as definicdes
dos termos utilizados. Sublinha a importancia dos sinais de mercado sem distor¢fes para uma
maior flexibilidade, a descarbonizagdo e a inovagdo e atualiza e complementa os principais
conceitos utilizados no regulamento.

O capitulo Il da proposta de regulamento introduz um novo artigo que define os principios
basicos a respeitar pela legislacdo nacional em matéria de energia, a fim de permitir o bom
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funcionamento do mercado interno da eletricidade. Define iguamente as principais bases
juridicas para o comércio de eetricidade em diferentes periodos de operacdo (mercados de
compensacao, intradiarios, de dia seguinte e a prazo), incluindo os principios para a formagao
dos precos. Clarifica o principio do equilibrio de responsabilidade e prevé um quadro de
regras mais compativeis com o mercado para a expedicdo e a restricdo da producéo e da
resposta a procura, incluindo as condi¢bes para eventuai s excecoes.

O capitulo 111 da proposta de regulamento descreve o0 processo para definir zonas de oferta de
uma forma coordenada e em consonancia com o processo de revisdo criado no Regulamento
n. 1222/2015 que estabelece orientagbes para a atribuicdo de capacidade e a gestdo de
congestionamentos™. A fim de resolver o problema persistente das limitagdes nacionais
importantes para os fluxos transfronteiricos de el etricidade, as condigdes para essas limitactes
excecionais sdo clarificadas, designadamente através de disposicfes que garantem que as
importagOes e exportagOes de eletricidade ndo sdo restringidas por agentes nacionais por
razdes econdmicas. O presente capitulo contém, além disso, ateracbes aos principios de
tarifas da rede de transporte e distribuicdo e estabelece um procedimento para fomentar a
convergéncia progressiva das metodol ogias de tarifas de transporte e distribuicdo. Além disso,
estabel ece regras alteradas para a utilizagcdo das receitas associadas ao congestionamento.

O capitulo IV da proposta de regulamento estabel ece novos principios gerais para abordar, de
forma coordenada, as preocupacgdes dos Estados-Membros sobre a adequagdo dos recursos.
Enuncia principios e um procedimento para o desenvolvimento de uma avaliacdo europeia da
adequacdo dos recursos a fim de determinar melhor a necessidade de mecanismos de
capacidade e, se necessario, 0 estabelecimento de uma norma de fiabilidade por parte dos
Estados-Membros. Esclarece de que forma e em gue condigdes 0s mecanismos de capacidade
podem ser introduzidos de uma forma compativel com as necessidades do mercado. Clarifica
também principios de concecdo de mecanismos de capacidade compativeis com o mercado,
incluindo as regras de participacdo de capacidade situada noutro Estado-Membro e de
utilizagdo da interligagdo. Enuncia 0 modo como 0s centros operacionais regionais, os ORT
nacionais, a REORT para a el etricidade e as entidades reguladoras nacionais atraves da ACER
serdo envolvidos no desenvolvimento dos parémetros técnicos para a participagdo de
capacidades localizadas noutro Estado-Membro, bem como as regras operacionais de
participagao.

O capitulo V da proposta de regulamento fixa as tarefas e os deveres da REORT para a
eletricidade e as tarefas de acompanhamento da ACER a este respeito, clarificando o seu
dever de agir de forma independente, em prol dos interesses europeus. Define a missdo dos
centros operacionais regionais e estabel ece critérios e um procedimento para definir as regides
abrangidas por cada centro operaciona e as funcOes de coordenacdo que estes centros
desempenham. Estabelece igualmente regras de organizagdo e de funcionamento, exigéncias
de consulta, requisitos e procedimentos para a adocdo de decisbes e recomendacdes e a
respetiva revisdo, a composicao e as responsabilidades do conselho de administracéo e o
regime de responsabilidade dos centros operacionais regionais. Este capitulo também inclui
regras sobre a ligacdo de unidades de cogeracdo, anteriormente incluidas na Diretiva
2012/27/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativa a
eficiéncia energética. As regras de um plano decena de desenvolvimento da rede, de
compensacao entre operadores de redes de transporte, de intercambio de informagtes e de
certificagdo mantém-se, em larga medida, inalteradas.

2 O Regulamento (UE) 2015/1222 da Comisséo, de 24 de julho de 2015, que estabel ece orientactes para
a atribuicdo de capacidade e a gestdo de congestionamentos, JO L 197 de 25.7.2015, p. 24-72.
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O capitulo VI da proposta de regulamento institui um organismo europeu para os ORD e
define um procedimento para a sua criagdo e as suas funces, nomeadamente no que diz
respeito a consulta das partes interessadas. Além disso, estabel ece regras pormenorizadas para
a cooperacdo entre os ORD e os operadores de redes de transporte no que respeita ao
planeamento e ao funcionamento das suas redes.

O capitulo VII da proposta de regulamento estabel ece regras e poderes previamente existentes
para a Comissdo adotar atos delegados, sob a forma de orientagdes ou codigos de rede.
Fornece esclarecimentos sobre a natureza juridica e a adocéo de codigos de rede e orientacOes
e alarga o seu possivel contetido em dominios como as estruturas tarifarias de distribuicdo; as
regras para a prestacdo de servicos acessorios nao frequentes; as regras de resposta a procura,
de armazenamento de energia e de reducdo da procura; as regras em matéria de
ciberseguranca; as regras relativas a centros operacionais regionais; e as restricdes a producéo
e reexpedicdo da producéo e da procura. Simplifica e agiliza o processo de elaboracéo de
codigos de rede de eletricidade e atribui aos reguladores nacionais a possibilidade de decidir,
no ambito da ACER, sobre questdes relativas a aplicagdo dos codigos de rede e das
orientagBes. Inclui também, de uma forma mais estreita, a entidade europeia para 0s
operadores das redes de distribuicdo e outras partes interessadas no processo de elaboracdo de
propostas para 0s codigos da rede de el etricidade.

O capitulo VIII da proposta de regulamento estabelece as disposicdes finais da proposta de
regulamento. Inclui as disposicOes ja existentes para a isencdo de novas interligagbes de
corrente continua de certos requisitos da diretiva da el etricidade e do regulamento, a0 mesmo
tempo que clarifica o procedimento de introducéo de alteragtes subsequentes efetuadas pelas
ERN.

O anexo da proposta de regulamento define mais pormenorizadamente as fungdes atribuidas
a0s centros operacionais regionais criados pelo regulamento.

. Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria uma
Agéncia da Unido Europeia de Cooperacdo dos Reguladores da Energia
(reformulagéo)

De um modo geral, as regras relativas a ACER sdo propostas para adaptacdo a «abordagem
comum» das agéncias descentralizadas da UE acordada entre o Parlamento Europeu, o
Conselho da UE e a Comissao Europeia (abordagem comum)®. A manutencdo de desvios
limitados em relacdo a «abordagem comum» €, no entanto, justificada pela ACER na fase
atual.

O capitulo | da proposta de regulamento descreve o papel, os objetivos e as tarefas da ACER,
bem como o tipo de atos que pode adotar, e prevé regras em matéria de consultas e
acompanhamento. A lista de tarefas foi atualizada, de modo a incluir os deveres da ACER no
dominio da supervisdo do mercado grossista e de infraestruturas transfronteiras que foram
atribuidas a Agéncia de Cooperacdo dos Reguladores da Energia apos a adocéo do
regulamento.

No que diz respeito a adocéo de codigos de rede de eletricidade, a ACER assume uma maior
responsabilidade na elaboragcdo e apresentacdo da proposta final de um cédigo de rede a
Comisséo, mantendo-se o0 papel da REORT para a el etricidade como técnico especializado. A
proposta inclui também um espaco formal para que os operadores das redes de distribuicdo
sejam representados a nivel da UE, nomeadamente no desenvolvimento de propostas de

% Ver declaragdo conjunta do Parlamento Europeu, do Conselho da UE e da Comissdo Europeia sobre as

agéncias descentralizadas, de 19.7.2012.
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codigo de rede, em consonancia com um aumento das suas responsabilidades. A Agénciatem
competéncia para decidir sobre prazos, metodologias e algoritmos para a aplicacdo das
orientacdes e dos codigos de rede de eletricidade.

Para tarefas num contexto regiona relativas apenas a um numero limitado de entidades
reguladoras nacionais, é introduzido um processo de tomada de decisdo regional. Nesta
conformidade, seria necessario o parecer do Diretor para se determinar se a matéria em causa
€ eminentemente de relevancia regional. Se o Conselho de Reguladores concordar ser esse o
caso, um subcomité regional do Conselho de Reguladores deve preparar a decisdo em questéo
gue seria finalmente adotada ou rejeitada pelo proprio Conselho de Reguladores. Caso
contrério, o Conselho de Reguladores decide, sem aintervencdo de um subcomité regional.

Este capitulo também define um conjunto de novas atribuicdes para a ACER relativas a
coordenacdo de certas funcdes relacionadas com 0s centros operacionais regionais no ambito
da Agéncia, relativas a supervisdo dos operadores nomeados do mercado da eletricidade e
relacionadas com a aprovacdo dos métodos e da proposta relativa a adequacdo da producéo e
aprevencao de riscos.

O capitulo |1 da proposta de regulamento contém regras organizacionais relativas ao Conselho
de Administracdo, ao Conselho de Reguladores, ao Diretor, a Camara de Recurso e, numa
nova disposicdo, a grupos de trabalho da Agéncia. N&o obstante as adaptacdes efetuadas a
vérias disposi¢oes individuais da estratégia comum da UE sobre as agéncias descentralizadas
ou das novas regras de votacdo do Conselho, os elementos principais da estrutura de
governacdo existente, nomeadamente o Conselho de Reguladores, sd0 preservados.

Este desvio da ACER da estratégia comum € justificado da seguinte forma:

Os principais objetivos da politica europeia de eletricidade, a seguranca do fornecimento, a
acessibilidade dos precos da eletricidade e a descarbonizagdo poderiam ser acancados de
forma mais eficaz em termos de custos através de um mercado europeu da eletricidade
integrado. Por conseguinte, assiste-se a uma progressiva interligacéo das infraestruturas de
transporte de eletricidade, a comerciaizacdo de volumes crescentes de eletricidade a nivel
transfronteirico, a uma partilha de capacidades de producéo a escala europeia e a um
funcionamento da rede de transporte que contempla aspetos regionais e transfronteiras. Os
atuais pacotes legidativos reforcam estas tendéncias, que se espera venham a resultar numa
maior eficiénciaem beneficio dos consumidores europeus.

Uma condicdo prévia para a criacdo de um mercado interno da eletricidade é a abertura do
setor a concorréncia. Tal como noutros setores da economia, a abertura do mercado da
eletricidade exigiu uma nova regulamentacdo, em especial no que se refere as redes de
transporte e distribuicéo, e supervisdo regulamentar. Para o efeito, foram instituidas entidades
reguladoras independentes. Estas entidades continuam a ter uma responsabilidade especial no
gue se refere a fiscalizagcdo das regras nacionais e europeias aplicaveis ao setor da
eletricidade.

No entanto, com o crescente comércio transfronteirico e o funcionamento da rede num
contexto regional e europeu, as ERN viram-se obrigadas a uma maior coordenacéo da sua
acdo com as entidades reguladoras nacionais de outros Estados-Membros. A Agéncia de
Cooperacdo dos Reguladores da Energia foi concebida para se tornar na plataforma para esta
interacdo e cumpre esta obrigagao desde a sua criagdo em 2011. O Conselho de Reguladores,
composto por altos representantes das entidades reguladoras nacionais e por um representante
da Comissdo sem direito de voto, € o organismo dentro da Agéncia responsavel pela
preparacdo da maioria dos pareceres, recomendacoes e decisdes da Agéncia, em colaboracdo
com o0 pessoal da ACER. Os primeiros anos de existéncia da Agéncia mostraram que 0
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Conselho de Reguladores conseguiu contribuir eficazmente para o cumprimento das
incumbéncias da Agéncia.

Considerando que os mercados de energia continuam a ser muito regulamentados a nivel
nacional, os reguladores nacionais séo intervenientes com um papel fundamental para os
mercados da energia. O principa papel da ACER ndo é a execucdo de competéncias
delegadas da Comissdo, mas a coordenacdo das decisbes regulamentares das entidades
reguladoras independentes. A presente proposta legislativa ainda mantém, em grande medida,
esta reparticdo de fungdes. A estrutura atual consegue um bom equilibrio de poderes entre os
diferentes intervenientes, tendo em conta as particularidades do desenvolvimento de um
mercado interno da energia. Alterar o equilibrio nesta fase poderia pdr em risco a execucéo
das iniciativas politicas das propostas legidativas e, por conseguinte, poderia constituir um
obstaculo a uma maior integracdo do mercado da energia, que € o principal objetivo da
presente proposta. Afigura-se, por conseguinte, prematura a transferéncia de poderes de
decisdo para um Conselho de Administracdo, como previsto na estratégia comum. Pelo
contrario, considera-se adequado manter a atual estrutura, que garante uma atuacdo dos
reguladores nacionais sem qual quer intervencado direta das instituicdes da UE ou dos Estados-
Membros nas matérias especificas. Ao mesmo tempo, o trabalho globa dos organismos de
regulacdo continua sujeito a aprovacdo das instituicbes da UE através de documentos de
programagdo, orcamentais e estratégicos. As instituigdes da UE também estdo envolvidas em
guestdes administrativas. Consequentemente, ndo se propfe alterar a estrutura e o
funcionamento do atual Conselho de Reguladores.

Do mesmo modo, ndo se propde adaptar o conceito de conselho de administragdo ao modelo
de estratégia comum do Conselho de Administracdo. O Conselho de Administracdo da
Agéncia, na sua atual composicao, revelou-se particularmente eficaz e eficiente ao longo dos
ultimos anos. O seu funcionamento é assegurado por representantes do Parlamento Europevu,
do Conselho e da Comisséo.

Embora, nesta fase, a Comissdo néo considere apropriado adaptar totalmente a estrutura de
governacdo da Agéncia a estratégia comum, continuara a avaliar se os referidos desvios em
relacdo a estratégia comum ainda se justificam com a proxima avaliag@o prevista para 2021,
gue, para além de uma avaliacéo dos objetivos, do mandato e das fungdes da Agéncia, incidira
particularmente na estrutura de governagdo da Agéncia.

O capitulo Il da proposta de regulamento contém disposicoes financeiras. Propde-se a
adaptacdo de vérias disposi¢des individuais segundo a estratégia comum para as agéncias
descentralizadas.

O capitulo IV da proposta de regulamento atualiza varias disposi¢des em conformidade com a

estratégia comum, mantendo, no entanto, inalteradas disposicOes relativas a pessoa e
responsabilidade.
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| 713/2009 (adaptado)
2016/0378 (COD)

Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

queinstitui a Agéncia > da Uni&o Europeia <XI de Cooper acdo dos Regulador es da
Energia (reformulacéo)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

g ta [X> sobre 0 Funcionamento da
Unido Europela <X1, nomeadamente o artlgo Qéé IZ> 194.%, n.0 2 I,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apbs transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu,
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,
Considerando o seguinte:

\ { texto renovado

(1) O Regulamento (CE) n.° 713/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho® foi
alterado de modo substancial. Por motivos de clareza, uma vez que serdo introduzidas
novas alteragdes, deve proceder-se areformulacéo do referido regulamento.

WV 713/2009 Considerando 1
(adaptado)

B Regulamento (CE) n.° 713/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, que
institui a Agéncia de Cooperacdo dos Reguladores da Energia (JO L 211 de 14.8.2009, p. 1).
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WV 713/2009 Considerando 2
(adaptado)

WV 713/2009 Considerando 3

WV 713/2009 Considerando 4
(adaptado)

)

| 8 texto renovado |

A criacdo da Agéncia melhorou claramente a coordenacéo entre os reguladores sobre
questdes transfronteiricas. Desde a sua criagcdo, foram atribuidas & Agéncia novas
funcbes importantes relativas a fiscalizacdo dos mercados grossistas, ao abrigo do
Regulamento (UE) n.°1227/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho™, e no

28
29
30
31

Regulamento (UE) n.° 1227/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2011,
relativo a integridade e a transparéncia nos mercados grossistas da energia (JO L 326 de 8.12.2011,

p. 1).
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©)

(4)

©)

(6)

(7)

(8)

dominio das infraestruturas energéticas transfronteiricas, ao abrigo do Regulamento
(UE) n.° 347/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho™®.

Prevé-se que nos proximos anos a necessidade de uma maior coordenacéo das acdes
regulamentares nacionais continue a aumentar. O sistema energético europeu esta a
atravessar a sua mais profunda mudanca das Ultimas décadas. Uma maior integracéo
dos mercados e a passagem para uma producdo de eletricidade mais varidvel exigem
esfor¢os mais intensos com vista a coordenar as politicas energéticas nacionais com as
dos paises vizinhos e aproveitar as oportunidades de comércio transfronteirico de
eletricidade.

A experiéncia adquirida com a aplicagéo das regras do mercado interno revelou que a
auséncia de coordenacgdo das agdes nacionais pode dar origem a graves problemas no
mercado, homeadamente em zonas estreitamente interligadas, nas quais as decisdes
dos Estados-Membros tém muitas vezes um impacto tangivel sobre os paises vizinhos.
Para beneficiar dos efeitos positivos do mercado interno da el etricidade em termos de
bem-estar dos consumidores, seguranca do aprovisionamento e descarbonizagéo, os
Estados-Membros, e em especial os reguladores nacionais independentes, devem
cooperar em relacdo as medidas regulamentares que tém repercussoes
transfronteirigas.

As intervencgoes estatais nacionais fragmentadas nos mercados da energia constituem
um risco cada vez maior para o bom funcionamento dos mercados de eletricidade
transfronteiricos. Por conseguinte, a Agéncia devera participar no desenvolvimento de
um sistema coordenado de avaliagcéo europeia de adequagdo, em estreita cooperagdo
com a Rede Europeia dos Operadores das Redes de Transporte de Eletricidade
(«kREORT para a eletricidade»), a fim de evitar os problemas resultantes das
avaliacOes nacionais fragmentadas que seguem métodos diferentes e descoordenados e
ndo tém suficientemente em conta a situacdo nos paises vizinhos. A Agéncia devera
também supervisionar os parametros técnicos desenvolvidos pela REORT para a
eletricidade para uma participacdo eficiente das capacidades transfronteiricas e outras
caracteristicas técnicas dos mecani smos de capacidade.

A seguranca do aprovisionamento de el etricidade requer uma abordagem coordenada
para estar preparado para fazer face as crises de aprovisionamento inesperadas. A
Agéncia deverd, por conseguinte, coordenar as agdes nacionais em matéria de
preparacdo para o risco, em consonancia com o [Regulamento Preparacdo para 0s
Riscos como proposto pelo COM(2016) 862].

Devido a estreita interligacéo da rede elétrica da Uni&o e a necessidade crescente de
cooperar com 0s paises vizinhos para manter a estabilidade da rede e integrar grandes
volumes de energias renovaveis, 0s centros operacionais regionais desempenhardo um
papel importante de coordenacdo entre os operadores das redes de transporte. A
Agéncia deve garantir a supervisdo regulamentar dos centros operacionais regionais,
sempre que Necessario.

Uma vez que uma boa parte das novas infraestruturas de producdo de eletricidade
estardo ligadas a nivel local, os operadores das redes de distribuicdo desempenhardo

32

Regulamento (UE) n.° 347/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2013, relativo
as orientacbes para as infraestruturas energéticas transeuropelas e que revoga a Decisdo
n.° 1364/2006/CE e atera os Regulamentos (CE) n.° 713/2009, (CE) n.° 714/2009 e (CE) n.° 715/2009
(JO L 115 de 25.4.2013, p. 39).
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um papel importante para assegurar um funcionamento flexivel e eficiente da rede
europeia de eletricidade.

9)

WV 713/2009 Considerando 5
(adaptado).

Os Estados-Membros deverdo cooperar estreitamente entre si, removendo 0s
obstécul 0s a0 comércio transfrontei rico de eletrici dade e gas natural afim de alcancar

Regulamento (CE) n° 713/2009 estabeleceu <X] a AgenC|a IZ> da Unlao Europeia <XI
de Cooperacdo dos Reguladores da Energia («Agéncia») para colmatar a lacuna
regulamentar existente a nivel eemuriérde X> da Unido <X e contribuir para o
funcmnamento efetlvo dos mercados internos da eletricidade e do gas natural. A
Agéncia deve : X> permite <X] as entidades reguladoras nacionais
incrementarem a sua cooperagao anivel GQFFIH%F@ IZ> da Unlao <XI] e participarem,

numa base mutua, no exercicio de funcdes de-direnss O-ComURH: arka X> a nivel da
Unido X .

(10)

WV 713/2009 Considerando 6
(adaptado)

A Agéncia deverd assegurar que as fungbes de regulacdo desempenhadas pelas
entidades reguladoras nacionais nos termos da [Diretiva Eletricidade reformulada tal
como proposta pelo COM(2016) 864/2) th,

gural> sgjam corretamente coordenadas €, Se necessario, compl etadas
anlvel %@%ﬁh&%ﬁ@ X> daUnido <Xl. Paratal, € necessario garantir aindependéncia da
Agéncia em relacdo aos produtores de gas e eletricidade, aos operadores de redes de
transporte e distribuicdo, quer publicos, quer privados, e aos consumidores, bem como
assegurar a conformidade da sua acéo com a legislacdo eemunitara X> da Unido X1,
a sua elevada capacidade técnica e regulamentar, transparéncia, recetividade ao
controlo democrético e eficiéncia.

(11)

W 713/2009 Considerando 7
=texto renovado

A Agéncia deverd fiscalizar a cooperacdo regional entre os operadores de redes de
transporte nos setores do gas e da eletricidade e a execucdo das atividades da rede
europeia de operadores de redes de transporte de eletricidade («REORT para a

33

Ver pagl na94 do presente Jornal OfICIa|.
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eletricidade»); e da rede europeia de operadores de redes de transporte de gas
(«REORT para 0 gés»). & A Agéncia deve também fiscalizar a execucdo das tarefas
das outras entidades com fungfes regulamentadas com uma dimensdo a escala da
Unido, como a permuta de energia. < A participacdo da Agéncia € essencial para
assegurar que a cooperagdo entre os operadores de redes de transporte ® e 0
funcionamento de outras entidades com funcgdes a nivel da Unido < se processem de
forma eficiente e transparente, em beneficio dos mercados internos da el etricidade e do
gés natural.

(12)

| 713/2009 Considerando 8

A Agéncia, em colaboragdo com a Comissdo, os Estados-Membros e as autoridades
nacionais competentes, devera fiscalizar os mercados internos da eletricidade e do gas
e, sempre que for adequado, comunicar os dados ao Parlamento Europeu, a Comissao
e as autoridades nacionais. Estas funcbes de fiscalizagdo da Agéncia ndo deverdo
constituir uma duplicacdo nem prejudicar a fiscalizagdo realizada pela Comisséo ou
pel as autoridades nacionais, em particular pelas autoridades da concorréncia.

(13)

WV 713/2009 Considerando 10
(adaptado)
= texto renovado

Cenvem O A Agéncia Xlestabelecer uma estrutura integrada se=8mabite X> que
permite as <X da—gual—as entidades reguladoras nacionais pessam participar e
cooperar. Essa estrutura devera facilitae a aplicacdo uniforme da legislacéo relativa ao
mercado interno da el etricidade e do gas natural em toda a Semuridade X> Unido <XI.
No que respeita a situacfes que envolvam dois ou mais Estados-Membros, deverde-ser
> foram <XI conferidos a Agéncia poderes para aprevar adotar decisdes individuais.
Tais poderes deverdo abranger, mediante eedas condicdes = claramente
especificadas <, as questdes técnicas = e regulamentares que requerem coordenacéo
regional, nomeadamente no que se refere a aplicacéo de cod| gos de rede e ori entagoes
a cooperacao nos centros operacionais regionais, <.
= as decisdes regulamentares necessarias para fiscalizar fi cazmente ai ntegrl dade ea
transparéncia nos mercados grossistas, as decisoes relativas as < infraestruturas da
eletricidade e do gas natural que ligam ou que podem ligar dois ou mais Estados-
Membros e, como Ultimo recurso, as isencdes as regras do mercado interno para as
novas interligacdes de eletricidade e as novas infraestruturas de gas localizadas em
dois ou mais Estados-Membros.

(14)

WV 713/2009 Considerando 9
(adaptado)
= texto renovado

A Agéncia desempenha um papel importante na defini¢céo de orientagdes-quadro que,
por natureza, ndo sdo vinculativas («orientagbes-quadro») . e—eem—as—guais—0es
coédigos de rede devemardo estar em sintonia > com essas orientagBes-quadro <XI.
Considera-se também conveniente, e coerente com 0 seu objetivo, que a Agéncia
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d&eempenhe um papel na anallse dos projetos de codlgos de rede 4ante-nafasede
guentes-alteracBes) a fim de assegurar que estdo em

smtonla com as onenta(;o&srquadro = e prever o grau de harmonizagdo necessario <,

antes de 0s recerendar [X> apresentar a Comissdo <X] para adocao peta-Ceraissie.

(15)

(16)

(17)

\ { texto renovado |

Com a adocéo de um conjunto de codigos de rede e orientagcBes que preveem uma
aplicacdo gradual e a continuacdo do aperfeicoamento das regras comuns a nivel
regional e da Uni&o, o papel da Agéncia em matéria de fiscalizacdo da aplicagdo dos
codigos de rede e orientagdes foi reforcado. A fiscalizacdo eficaz dos codigos de rede
e orientacBes constitui uma funcdo essencial da Agéncia e € determinante para a
aplicacdo das regras do mercado interno.

Com base na experiéncia adquirida com a aplicacdo dos cddigos de rede e orientacOes,
tornou-se claro que é Util simplificar o procedimento de aprovacéo regulamentar dos
termos e condi¢Bes ou metodologias regionais ou a escala da Unido a desenvolver a
titulo dos codigos de rede e orientacBes apresentando-os diretamente a Agéncia para
gue os reguladores nacionais, representados no Conselho de Reguladores, possam
decidir sobre os mesmos.

Uma vez que a harmonizagdo progressiva dos mercados da energia da Uni&o implica
encontrar solugdes regionais regularmente, como medida transitéria, € conveniente
refletir a dimens&o regional do mercado interno e prever mecanismos de governagao
adequados. Os reguladores responsaveis pelas aprovacdes regionais coordenadas
deverdo ter a possibilidade de elaborar as decisdes do Conselho de Reguladores sobre
guestdes de importéncia regional num subcomité regional do Conselho de
Reguladores, a menos que essas questdes sejam de importancia geral para a Unido.

(18)

WV 713/2009 Considerando 11
(adaptado)

Dado que tem uma visdo geral das entidades reguladoras nacionais, a Agéncia devera
assumir um papel de aconselhamento da Comissao, de outras institui cOes eerauritaras
X> da Unido <X] e das entidades reguladoras nacionais sobre as questdes rel acionadas
com os fins para que foi criada. Devera também informar a Comissédo sempre que
considere que a cooperagao entre operadores de redes de transporte ndo produz os
resultados necessarios ou que uma entidade reguladora naciona cuja decisdo néo
esteja em conformidade com as orientacBes ndo da o seguimento adequado ao parecer,
recomendacao ou decisdo da Agéncia.

(19)

| ¥ 713/2009 Considerando 12

A Agéncia devera também poder elaborar recomendacdes para gjudar as entidades
reguladoras e os intervenientes no mercado a partilhar boas praticas.
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(20)

| ¥ 713/2009 Considerando 13

A Agéncia devera consultar os interessados e, se for caso disso, dar-lhes uma
possibilidade razodvel de apresentarem observactes sobre as medidas propostas, tais
como 0s codigos e as regras aplicaveis as redes.

(21)

WV 713/2009 Considerando 14
(adaptado)

A Agéncia devera contribuir para a aplicacdo das orientagdes relativas as redes
transeuropeias de energia nos moldes estabelecidos ga no Rgulamento (UE) n0
347/2013 do Parlamento Europeu e do Consel ho* ‘

6es— pelas—de—energ , em partlcular aquando da
emissio do Seu parecer sobre 0s planos decenais ndo vinculativos de desenvolvimento
darede aescala > da Unido <X] eemudritéra- (planos de desenvolvimento da rede a
escala X> da Unido <X] eemaritara-) em conformidade com o a23-de artigo 62 4.°,
n.° 3 do presente regulamento.

(22)

| ¥ 713/2009 Considerando 15

A Agéncia devera contribuir para os esforcos no sentido de reforcar a seguranca
energética.

(23)

W 713/2009 Considerando 16
= texto renovado

= A fim de garantir que o quadro da Agéncia € eficiente e coerente com outras
agéncias descentralizadas, as normas gque regem a Agéncia devem ser harmonizadas
com a abordagem comum acordada entre o Parlamento Europeu, o Conselho daUE e a
Comissdo Europeia sobre as agéncias descentralizadas®. Contudo, na medida do
necessario, < A a estrutura da Agéncia devera ser adaptada de forma a corresponder
as necessidades especificas da regulamentagdo no setor da energia. Em especia, é

35
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Regulamento (UE) n.° 347/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2013, relativo
as orientacbes para as infraestruturas energéticas transeuropelas e que revoga a Decisdo
n.° 1364/2006/CE e altera os Regulamentos (CE) n.° 713/2009, (CE) n.° 714/2009 e (CE) n.° 715/2009
(JO L 115 de 25.4.2013, p. 39).

Declaragdo Conjunta do Parlamento Europeu, do Conselho da UE e da Comissdo Europeia sobre as
agéncias descentralizadas de 19.7.2012.
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necessario ter plenamente em conta o papel especifico das nesessidades-das entidades
reguladoras nacionais e garantir a suaindependéncia.

(24)

\ { texto renovado |

Poderdo ser previstas outras alteracbes do presente regulamento no futuro, a fim de o
tornar plenamente conforme com a abordagem comum sobre as agéncias
descentralizadas. Com base nas necessidades atuais em matéria de regulamentacdo no
setor da energia, sGo necessarios desvios em relacdo a abordagem comum. Por
conseguinte, a presente proposta ndo prejudica quaisquer futuras alteragdes do
regulamento que cria a Agéncia que a Comissao venha a propor na sequéncia de uma
avaliac8o posterior, como previsto no presente ato ou por sua propriainiciativa.

(25)

|\ 713/2009 Considerando 17 |

O Conselho de Administracdo devera dispor dos poderes necessarios para elaborar o
orcamento, verificar a sua execucdo, elaborar o regulamento interno, aprovar regras
financeiras e nomear o Diretor. Devera utilizar-se um sistema de rotacdo para a
renovacdo dos membros do Conselho de Administracdo que sdo nomeados pelo
Conselho a fim de assegurar uma participacdo equilibrada dos Estados-Membros ao
longo do tempo. O Conselho de Administragdo devera atuar de forma independente e
objetiva no interesse publico e ndo podera solicitar nem acatar instrugdes de ordem
politica.

(26)

WV 713/2009 Considerando 18
(adaptado)
= texto renovado

A Agéncia devera dispor dos poderes necessarios para desempenhar as fungdes de
regulamentacdo de forma eficiente, transparente, fundamentada e, sobretudo,
independente. A independéncia da Agéncia em relacdo aos produtores de gas e
eletricidade e aos operadores de redes de transporte e distribui¢do constitui ndo s6 um
principio de base da boa governacdo, mas também uma condicdo fundamental para
assegurar a confianga do mercado. Sem prejuizo da possibilidade de os seus membros
agirem em nome das respetivas autoridades nacionais, 0 Conselho de Reguladores
dever, pois, agir independentemente de quaisquer interesses de mercado, devera
evitar conflitos de interesses e ndo devera solicitar nem acatar instrucfes, nem aceitar
recomendacOes de qualquer Governo de um Estado-Membro, = das institui¢coes da
Unido < da=Cemissde ou de qualquer outra entidade publica ou privada = ou
pessoa <. As decisdes do Conselho de Reguladores dever&o, simultaneamente,
cumprir a legislacdo eerunitara B da Unido <X em matéria de energia, mormente
do mercado interno de energia, de ambiente e de concorréncia e informar as
ingtituicdes eemuniaras X> da Unido X1 dos seus pareceres, recomendacdes e
decisdes.
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(27)

(28)

WV 713/2009 Considerando 19
(adaptado)
= texto renovado

Nos casos em gque a Agéncia tenha poderes de deciséo, os interessados deverdo, por
razdes de economia processual, ter o direito de interpor recurso junto da Camara de
Recurso, que devera fazer parte da Agéncia, mas ser independente da sua estrutura
administrativa e reguladora. = A fim de garantir 0 seu funcionamento e total
independéncia, a Camara de Recurso devera dispor de uma rubrica orcamental
separada no orcamento da Agéncia. << Por uma questdo de continuidade, a nomeagdo
ou renovagdo dos membros da Cémara de Recurso devera permitir a substituicdo
parcia dos membros da Camara de Recurso. As decisdes da Camara de Recurso
podem ser recorrlve|s para o Tribuna de Justica X> da Uni&o Europeia <XI das

= A Agéncia devera exercer 0s seus poderes de decisdo em conformidade com os
principios de tomada de decisfes justas, transparentes e razoaveis. Todas as regras
processuais da Agéncia deverdo ser estabel ecidas no seu regulamento interno. <

(29)

WV 713/2009 Considerando 20
(adaptado)
= texto renovado

A Agéncia devera ser financiada principamente pelo orcamento geral da Uni&o
Eurepela, por taxas e por contribuigdes voluntarias. Em especial, 0s recursos
atualmente reunidos em comum pelas entidades reguladoras para a respetiva
cooperacdo a nivel eeruritare X da Unido <XI deverdo permanecer a disposicdo da
Agéncia. O processo orcamental da Seraaridade > Unido <XI permanece aplicével
no que diz respeito a todas as subvengdes a cargo do orcamento geral da Unido
Eurepela. Além disso, a auditoria das contas devera ser efetuada = por um auditor
externo independente < , nos termos do artigo 942
93 1o7°<Z| do ® Regulamento Delegado (UE) n°1271/201338 da Comlssao e

38
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Regulamento Delegado (UE) n.° 1271/2013 da Comissdo, de 30 de setembro de 2013, que ingtitui o
regulamento financeiro-quadro dos organismos referidos no artigo 208.° do Regulamento (UE,
Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 328 de 7.12.2013, p. 42).
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(30)

WV 713/2009 Considerando 21
(adaptado)

&-sed O orcamento X> da Agéncia <X] devera ser objeto de
avaliagéo contlnua por parte da autoridade orcamental com base no volume de
trabalho e no desempenho da Agéncia. A autoridade orcamental devera assegurar o
cumprimento dos melhores padrdes de eficiéncia.

(3D)

WV 713/2009 Considerando 22
(adaptado)

A Agéncia devera dispor de pessoa atamente qualificado. Devera beneficiar, em
especial, da competéncia e experiéncia de pessoal destacado pelas entidades
reguladoras nacionais, pela Comissdo e pelos Estados—M embros Sdo aplicaveis ao
pessoal da Agéncia o Estatuto dos Funcionérios tas da Unido
Eurogaa(«EstaIuto») e 0 Regime aplicavel aos outros agentes el%emamé%
Eurepelas da Unido Europeia («Regi me») estabelecidos no Regulamento (CEE,
Euratom, CECA) n.° 259/68 do Consel ho e as regras aprovadas conjuntamente pelas
instituicoes IZ> da Unido <X para efeitos de aplicagéo
desse estatuto e d&sse reglme O Conselho de Administragdo devera aprovar, em
concertacdo com a Comissao, as devidas disposi¢oes de execucao.

(32)

\ { texto renovado

Nos trabalhos de regulamentacdo nos termos do presente regulamento, o Diretor e o
Conselho de Regul adores podem ser apoiados por grupos de trabal ho.

(33)

WV 713/2009 Considerando 23
(adaptado)

A Agéncia deverd aplicar as regras gerais relativas ap acesso publico aos documentos
em poder dos organismos eemudhitares [X> da Unido <XlI. O Conselho de
Administraco devera estabelecer as medidas préticas para a protegdo das informagdes
comercialmente sensivels e dos dados pessoais.

Regulamento (CEE, Euratom, CECA) n.° 259/68 do Conselho, de 29 de fevereiro de 1968, que fixa o
Estatuto dos Funcionarios das Comunidades Europeias assim como o Regime aplicivel aos outros

agentes destas Comunidades, e institui medidas especiais temporariamente aplicdveis aos funciondrios
da Comissio (JO L 56 de 4.3.1968, p. 1).
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\ { texto renovado |

(34) Concretizando a cooperacdo dos reguladores nacionais no ambito da Agéncia, as
decisdes adotadas por maioria constituem uma condicao prévia fundamental para fazer
progressos sobre as questdes relativas ao mercado interno da energia com impacto
econdmico significativo em véarios Estados-Membros. Os reguladores nacionais
devem, por conseguinte, votar por maioria simples no Conselho de Reguladores.

| ¥ 713/2009 Considerando 24

WV 713/2009 Considerando 25
(adaptado)

(35) Os paises que ndo sgjam membros da Semunidade X> Unido <XI deverdo poder
participar nos trabalhos da Agéncia em conformidade com os acordos adequados a
celebrar pela Sermunidade > Unido <X1.

|\ 713/2009 Considerando 26

B JO-L 184 de17.7.1099 523
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WV 713/2009 Considerando 28
(adaptado)

(37)

WV 713/2009 Considerando 29
(adaptado)

Atendendo a que os objetivos do presente regulamento, nomeadamente a participacéo
e a cooperacdo entre as entidades reguladoras nacionais a nivel X> da Unido <X1, ndo
podem ser suficientemente realizados pelos Estados-Membros e podem, pois, ser mais
bem alcancados ao nivel eemuritare O da Unido <X1 , a Semunidade X> Unido <X
pode adotar medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado
no artigo 5.° do Tratado. Em conformidade com o principio da proporcionalidade
consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento ndo excede o necessario para
atingir esses objetivos.

(38)

| § texto renovado |

O Estado-Membro que acolhe a Agéncia devera assegurar as melhores condicoes
possiveis para 0 seu funcionamento regular e eficiente, e oferecer uma escolaridade
multilingue com orientag&o europeia e ligaces de transporte adequadas.

W 713/2009 (adaptado)
= texto renovado

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:
CAPITULO

X> OBJETIVOSE

Artigo 1.°
Objeto X Criacgao e objetivos X1
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1.

O presente regulamento institui wma Agéncia X> da Unido Europeia<Xl de
Cooperacdo dos Reguladores da Energia («a Agéncia»).

O objetivo da Agéncia € assistir as entidades reguladoras referidas no artigo 57.° 352
da [Dlretlva Eletricidade reformul ada como proposta pelo COM (2016) 864/2]

e no artlgo

39.°daDiretiva 2009/73/CE do Parl amento Europeu e do Consel ho %

exercicio, a nlvel B> da Unlao Xl eemaﬁ%be das fungoeﬁ de regula&;ao
desempenhadas nos Estados-Membros e, se necessario, coordenar a sua atuacao.

Artigo 422.°
Tipologia dos atos da Agéncia

A Agénciadeve:

(@
(b)
(©)
(d)

(€)

Emitir pareceres e recomendacdes dirigidos aos operadores das redes de transporte;,
= a0S Centros operacionais regionals e aos operadores para 0 mercado da
eletricidade designados < ;

Emitir pareceres e recomendacgdes dirigidos as entidades reguladoras;

Emitir pareceres e recomendacdes dirigidos ao Parlamento Europeu, ao Conselho ou
a Comissao;

Aprevar Adotar decisdes individuais nos casos especificos previstos nos artigos #2a
9.26.% 8.°e11.°[X> do presente regulamento <xI,

Apresentar > & Comissdo <XI orientagBes-quadro ndo vinculativas («orientagdes-
guadro») nos termos do artigo 55.%62 do [Regulamento Eletricidade reformulado
como proposto pelo COM (2016) 86]J2 ‘

gulamento (CE} n.° 715/2009 do Parlamento Eurogeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, relativo
as condicdes de acesso as redes de transporte de gas natural e gue revoga o Regulamento (CE) n.°
1775/2005 (JO L 211 de 14.8.2009, p. 36).
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~

FUNCOES

Artigo 523.°
Funcbes de carater geral

A Agéncia pode, a pedido do Parlamento Europeu, do Conselho, da Comissdo ou por
iniciativa propria, emitir parecer ou recomendagdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho e &
Comissao sobre todas as questdes relativas ao objetivo para o qual foi estabelestda criada.

Artigo 624.°

Funcgdes X> da Agéncia <X] relativas a cooper acéo dos operadores de redes de transporte

1.

(@

(b)

PT

A Agénciada parecer a Comissdo sobre 0 projeto de estatutos, a lista de membros e o
projeto de regulamento interno da REORT para a el etricidade nos termos do a22-€e
artigo 52 26 , n.° 2, do [OP: Regulamento Eletricidade reformulado como proposto
pelo COM (2016) 861/2] e da REORT para 0 gés nos termos do a22-de artigo 5.°, n.°
2, do Regulamento (CE) n.° 715/20009.

A Agéncia fiscaliza a execucdo das fungOes da REORT para a eletricidade, nos
termos do artigo 29.° 92 do [OP:. Regulamento Eletricidade reformulado como
proposto pelo COM(2016) 861/2] e da REORT para o gés, nos termos do artigo 9.°
do Regulamento (CE) n.° 715/20009.

A Agénciaga = pode dar < parecer:

A REORT para a eletricidade, nos termos do a22-de-artige-8.2 artigo 27.°, n.° 1,
adinea a), do [Regulamento Eletricidade reformulado como proposto pelo

COM(2016) 861/2] e aREORT para 0 gas, nos termos do #22-de artigo 8.°, n.° 2, do
Regulamento (CE) n.° 715/2009 sobre os codigos de rede; e

A REORT para a €letricidade, nos termos do . i
artigo 27.°, n.° 1, alineas b) e h), do [Regulamento Eletr|C| dade reformulado como
proposto pelo COM(2016) 861/2], e a REORT para 0 gas, nos termos do pemeko
parag artigo 9.°, n.° 2, primeiro paragrafo, do Regulamento (CE) n.°
715/2009 sobre 0 projeto de programa de trabalho anual, o projeto de plano de
desenvolvimento da rede a escala semuritada [X> da Unido <XI e outros documentos
pertinentes referidos no £:23-de artigo 82 27.°, n.° 1, do [Regulamento Eletricidade
reformulado como proposto pelo COM (2016) 861/2] e 823+de no artigo 8.°,n.° 3, do
Regulamento (CE) n.° 715/2009 tendo em conta os objetivos de néo dlscrlml nacao,
concorréncia efetiva e funcionamento eficaz e seguro dos mercados internos da
eletricidade e do gés natural.

Baseando-se em elementos de facto, a Agéncia apresenta um parecer devidamente
fundamentado, bem como recomendacfes, a REORT para a eletricidade, a REORT
para o gas, ao Parlamento Europeu, ao Conselho e a Comissdo, caso considere que o
projeto de programa de trabalho anual ou o projeto de plano de desenvolvimento da
rede a escala eemuritéda O da Unido <X1 , apresentados nos termos do segunde

paragrafe-do A22-do-artige-9-2 artigo 27.°, n.° 1, alineas b) e h), do [Regulamento
Eletr|C|dade reformulado como proposto pelo COM(2016) 861/2], e do segurde

artigo 9.°, n.° 2, segundo paragrafo, do Regulamento (CE) n.°
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(@

(b)

(©)

(d)

715/2009, ndo contribuem para um tratamento ndo discriminatorio, uma concorréncia
efetiva e um funcionamento eficaz do mercado ou um nivel suficiente de interligacéo
transfronteirica aberta a0 acesso de terceiros, ou ndo cumprem as disposicoes
relevantes do [OP: Regulamento Eletricidade reformulado como proposto pelo
COM(2016) 861/2 e Diretiva Eletricidade reformulada como proposta pelo
COM(2016) 864/2] ou da Diretiva 2009/73/CE e do Regulamento (CE) n.° 715/2009.

Artigo 5.°

X> Funcdes da Agénciarelativas a elabor acéo e aplicacéo de cddigosderedee

orientagdes <Xl

A Agéncia deve participar na elaboracdo de codigos de rede em conformidade com o
artigo 55.°62 do [Regulamento Eletricidade reformulado como proposto pelo
COM(2016) 861/2] e o artigo 6.° do Regulamento (CE) n.° 715/2009. X> Deve, em
particular: <X

A=Agénela Aapresentar a Comissao ara-erenrtacde X orientactes <XI-quadro ndo
vinculativas quando tal Ihe for solicitado nos termos do a22-de-artige-6-2 artigo 55.°,

n.° 3, do [Regulamento Eletricidade reformulado como proposto pelo COM(2016)
861/2] e do 8224de artigo 6.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 715/2009. A Agéncia
revé as orientac@edes-quadro ndo vinculativas e volta a apresenté-las a Comissao,
guando tal Ihe for solicitado nos termos do a24-de-artige-62 artigo 55.%, n.° 6, do
[Regulamento Eletricidade reformulado como proposto pelo COM(2016) 861/2] ou
do 524-de artigo 6.°,n.° 4, do Regulamento (CE) n.c 715/2009.s;

A=Agénela Agpresentar & : ‘ a REORT para 0 gads um
parecer fundamentado sobre 0 codigo de rede nos termos do a27de-artige-62¢de
. de-r27dg artigo 6.°, n.° 7, do Regulamento (CE)

n.c 715/2009=
A-Agéneila Aapresentar a Comissao dm-prejete-de 0 codigo de rede = revisto <= e

#e nos termos do #29-de-artige-6-2 artigo 55.° n.°
10, do [Regulamento Eletr|C|dade reformulado como proposto pelo COM(2016)

861/2] ou do 8294ds artigo 6.°, n.° 9, do Regulamento (CE) n.° 715/2009. A Agéncia
elabora e apresenta a Comlssao um projeto de codigo de rede, quando tal |he for
solicitado nos termos do #2-10-de-artige-62 artigo 55.°, n.° 11, do [Regulamento
Eletricidade reformulado como proposto pelo COM(2016) 861/2] ou do a2-10-de
artigo 6.°, n.° 10, do Regulamento (CE) n.° 715/2009; ;

E—A-Agénela Aagpresentar a Comissdo um parecer fundamentado, nos termos do a2
d-do-artige-9.2 artigo 55.°, n.° 13, do [Regulamento Eletricidade reformulado como
proposto pelo COM(2016) 861/2] ou do a22=de artigo 9.°, n.° 1, do Regulamento
(CE) n.° 715/2009, sempre que a REORT para a el etricidade ou a REORT para 0 gés
ndo tenham aplicado um codigo de rede elaborado nos termos do a2-2-de-artige-8-2
artigo 27.° n.° 1, dinea a), do [Regulamento Eletricidade reformulado como
proposto pelo COM(2016) 861/2] ou do s2=2-de artigo 8.°, n.° 2, do Regulamento
(CE) n.° 715/2009, ou um codigo de rede elaborado nos termos des-a-"—1-a-10 do
artigo 8% 55.°, n.*° 2 a 10, dos & [Regulamento Eletricidade
reformulado como proposto pelo COM (2016) 86]J2| e do artigo 6.°, n.° 1 a 10, do

Regulamento (CE) n.° 715/2009 que néo tenha sido aprevade adotado pela Comissdo
nos termos do artigo 55.°, n.° 12, do [Regulamento Eletricidade reformulado como
proposto pelo COM(2016) 861/2] e do artigo 6.°, n.° 11, !
Regulamento (CE) n.° 715/2009.
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(€)

6-A-Agéncia Hiscalizar e anaisar a aplicacdo dos cddigos de rede e das orientacbes
aprevades adotados pela Comissdo nos termos do #:2=11-de artigo 55.°, n.° 12, do
[Regulamento Eletricidade reformulado como proposto pelo COM(2016) 861/2] e do
A211-de artigo 6., n.° 11, do Regulamento (CE) n.° 715/2009, assim como o seu
efeito na harmonizacdo das regras aplicaveis destinadas a facilitar a integracéo do
mercado, bem como a néo discriminacdo, a concorréncia efetiva e o funcionamento
eficaz do mercado, e apresenta um relatorio a Comissao.

| 8 texto renovado |

Nos casos em que os codigos de rede e as orientagdes elaborados em conformidade
com o capitulo VIl do [Regulamento Eletricidade reformulado como proposto pelo
COM(2016) 861/2] prevejam a elaboracdo de propostas de termos e condigdes ou
metodologias para a aplicagdo desses codigos de rede e orientacbes que exijam
aprovacao regulamentar por parte de todas as entidades reguladoras ou de todos os
reguladores da regido em causa, os termos e condic¢des ou metodologias devem ser
submetidos a Agéncia para revisdo e aprovacdo. Antes de aprovar os termos e
condi¢cBes ou metodologias, a Agéncia revé-os e, se necessario, altera-os, a fim de
assegurar que estdo em sintonia com o objetivo do cédigo de rede ou orientacdo e
contribuem para a integragdo do mercado, a ndo discriminagdo e o funcionamento
eficaz do mercado. E aplicavel o procedimento de coordenacdo das fungdes regionais
nos termos do artigo 7.°.

No contexto da revisdo das zonas de oferta, a Agéncia aprova e pode solicitar
alteragOes da metodologia e dos pressupostos que serdo utilizados no processo de
revisdio das zonas de oferta em conformidade com o artigo13.°, n° 3, do
[Regulamento Eletricidade reformulado como proposto pelo COM(2016) 861/2].

| ¥ 713/2009 (adaptado)

9. A Agéncia acompanha a cooperacdo regional dos operadores das redes de
transporte a que se referem o artigo 31.°222 do [Regulamento Eletricidade

reformulado como proposto pelo COM(2016) 861/2] e o artigo 12.° do Regulamento
(CE) n. 715/2009, e tem devidamente em conta 0 resultado dessa cooperacéo
guando emitir pareceres, recomendagdes e decisdes.
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W 713/2009 (adaptado)
= texto renovado

Artigo 6.2
Funcgbes X> da Agéncia <X relativas as entidades regulador as nacionais

A Agéncia apreva adota decisdes individuai s sobre questdes técnicas sempre que tais
decisdes estegjam previstas na [OP: Diretiva Eletricidade reformulada como proposta
pelo COM(2016) 864/2], na Diretiva 2009/72/CE, no [OP: Regulamento Eletricidade
reformulado como proposto pelo COM(2016) 861/2] ou no Regulamento (CE) n.°
715/2009.

A Agéncia pode, em conformidade com o seu programa de trabalho, ed a pedido da
Comissao =0u por sua propria iniciativa, formular recomendacdes para gjudar as
entidades reguladoras e os intervenientes no mercado na partilha de boas praticas.

A Agéncia deve fornecer um quadro no ambito do qual as entidades reguladoras
nacionals possam cooperar. Deve promover a cooperagcdo entre as entidades
reguladoras nacionais e entre as entidades reguladoras a nivel regional e esrdritare
X> da Unido X] = para assegurar a interoperabilidade, comunicagdo e fiscalizagdo
do desempenho regional nas zonas ainda nao harmonizadas a nivel da Unido
Europeia < e deve ter devidamente em conta o resultado dessa cooperacéo quando
emitir pareceres, recomendacfes e decisdes. Sempre que considere que S0
necess&rias regras vinculativas relativamente a essa cooperacdo, a Agéncia deve
apresentar recomendacdes adequadas a Comissao.

ete; Aa Agéncia da um parecer B factual X1 , a
pedldo de uma entldade reguladora ou da Comissdo, sobre a conformidade de uma
decisdo aprevada adotada por uma entidade reguladora com as orientagdes a que se
referem a [Diretiva Eletricidade reformulada como proposta pelo COM/(2016)
864/2], \a Diretiva 2009/73/CE, a0 [Regulamento Eletricidade reformulado como
proposto pelo COM(2016) 861/2] ou 8o Regulamento (CE) n.° 715/2009 ou com
outras disposi ¢coes relevantes dessas diretivas e regulamentos.

Se uma entidade reguladora nacional ndo respeitar o parecer da Agéncia tal—ceme
referido no n.° 4 no prazo de quatro meses a contar do dia da sua rececdo, a Agéncia
deve informar desse facto a Comisséo e o Estado-Membro em questéo.

Quando uma entidade reguladora nacional tiver, num caso especifico, dificuldade em
aplicar as orientagdes a que se referem a [Diretiva Eletricidade reformulada como
proposta pelo COM(2016) 864/2], a Diretiva 2009/73/CE, o [Regulamento
Eletricidade reformulado como proposto pelo COM(2016) 861/2] ou o Regulamento
(CE) n.° 715/2009, pode solicitar o parecer da Agéncia. Apos consulta da Comisséo,
a Agénciadeve emitir parecer no prazo de trés meses apos a recegao do pedido.

A Agéncia estabelece os termos e condicbes de acesso e de seguranca de
funcionamento da infraestrutura de eletricidade e gés que ligue ou possa ligar pelo
menos dois Estados-Membros («infraestrutura transfronteirica»), nos termos do

arige82P0 n°8 Xl.
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8.

2 No que se refere = as questdes regulamentares <& a—Hafraestrytdra = com
relevancia < transfronteirica, a Agéncia decide sobre as questdes regulamentares que
se inserem no ambito de competéncias das entidades reguladoras nacionais, que
podem incluir termos e condi¢es de acesso e-de = e seguranca operacional, ou
metodologias com relevancia para 0 comércio transfronteirico ou a < seguranca de
funcionamento, = ou outras questbes regulamentares com relevancia
transfronteiri ca—unicamente:

(a) Se, no prazo de seis meses a contar do dia em que o processo foi apresentado a
ultima das entidades reguladoras nacionais competentes, estas ndo tiverem chegado a
acordo; ou

b) Mediante pedido conjunto das entidades reguladoras nacionais competentes.

As entidades reguladoras nacionais competentes podem solicitar conjuntamente que
o prazo referido na alinea a) sgja prorrogado por um periodo maximo de seis meses.

Quando elaborar a sua decisdo, a Agéncia deve consultar as entidades reguladoras
nacionais e o0s operadores de redes de transporte em causa e deve ser informada das
propostas e das observagOes de todos os operadores de redes de transporte
envolvidos.

(@

(b)

10.

3: Quando um caso é apresentado a Agéncia nos termos do n.° £ 8, aAgéncia:

Deve apresentar—a-sga X> tomar uma <X] decisdo agm no prazo de 6 X> seis <Xl
meses a contar do dia ge da apresentacéo do pedido; e

Pode, se necessério, tomar uma decisdo provisoria para garantir que a seguranca de
aprovisionamento ou a seguranca de funcionamento da infraestrutura em causa estéo

5: Sempre que as questdes regulamentares a que se refere o n.° 8 4 abranjam isencdes
na acecdo do artigo 59.° ££2 do [Regulamento Eletricidade reformulado como
proposto pelo COM(2016) 861/2] e do artigo 36.° da Diretiva 2009/73/CE, os prazos
definidos no presente regulamento ndo podem ser cumulados com 0S prazos
previstos na referida disposi¢do.
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\ { texto renovado

Artigo 7.°
Coordenacao das funcdes regionais na Agéncia

No que se refere as decisdes nos termos do artigo 5.2, n.° 2, dltima frase, do presente
regulamento relativas aos termos e condicdes ou metodol ogias regionais conjuntos a
elaborar a titulo dos codigos de rede e orientagbes em conformidade com o
capitulo VIl do [Regulamento Eletricidade reformulado como proposto pelo
COM(2016) 861/2], que dizem respeito regularmente a um numero limitado de
Estados-Membros e exigem uma decisdo conjunta de regulamentacdo a nivel
regional, a Agéncia pode ser assistida por um subgrupo do Conselho de Reguladores,
composto apenas pelas entidades reguladoras da regido em causa, em conformidade
com o procedimento referido nos n.”* 2 a 4.

O Diretor avalia o potencial impacto da proposta conjunta sobre o mercado interno e
emite um parecer se a proposta conjunta tiver uma relevancia principamente
regional ou se tiver um impacto tangivel no mercado interno, nomeadamente nos
casos em que a questdo em causa tenha uma relevancia significativa para além da
regido em causa.

Se for caso disso, 0 Conselho de Reguladores cria, tendo em conta o parecer do
Diretor, um subgrupo regional composto pelos membros em causa do Conselho de
Reguladores para rever a proposta e apresentar uma recomendacao ao Conselho de
Reguladores relativa a aprovacao, incluindo eventuais alteracoes.

Quando o Conselho de Reguladores tomar uma decisdo relativamente ao seu parecer
sobre a proposta, a Comisséo tem devidamente em conta a recomendacéo do
subgrupo regional.

As entidades reguladoras da regido designam, em conjunto, uma Unica entidade
reguladora nacional de coordenagdo responsavel pela coordenagdo dos subgrupos
regionais das entidades reguladoras nacionais. As funces da entidade reguladora
naciona de coordenagdo sdo rotativas de dois em dois anos. A entidade reguladora
nacional de coordenagdo funciona como ponto de contacto para todas as partes
interessadas, incluindo a Agéncia. Pode solicitar a todas as partes interessadas
informacBes pertinentes para 0 desempenho das funcbes de regulamentacdo a nivel
regional, por sua prépriainiciativa ou a pedido de outra entidade reguladora nacional
da regido e deve facultar a Agéncia informagdes sobre as atividades regionais das
autoridades reguladoras nacionais da regido. As entidades reguladoras que fazem
parte dos subgrupos regionais do Conselho de Reguladores devem disponibilizar
recursos suficientes para permitir ao grupo desempenhar as suas funcoes.

Artigo 8.°
Funcdes da Agéncia relativas aos centr os operacionais regionais

A Agéncia, em estreita cooperagdo com as entidades reguladoras nacionais e a
REORT para a eletricidade, fiscaliza e anadlisa o desempenho dos centros
operacionais regionais, tendo em conta os relatérios previstos no [artigo 43.°, n.°4,
do Regulamento Eletricidade reformulado como proposto pelo COM (2016) 861/2].
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2. Para desempenhar as funces referidas no n.° 1 de modo eficiente e répido, a Agéncia
deve, em especial:

@ Decidir da configuragdo das regites de funcionamento das redes nos termos do
artigo 33., n.°1, do [Regulamento Eletricidade reformulado como proposto pelo
COM(2016) 861/2];

(b) Solicitar informagdes aos centros operacionais regionais quando adequado, nos
termos do artigo 43.° do [Regulamento Eletricidade reformulado como proposto pelo
COM(2016) 861/2];

(©) Emitir pareceres e recomendagdes dirigidos a Comissao Europeia, ao Conselho e ao
Parlamento Europevu;

(d) Emitir pareceres e recomendacdes dirigidos aos centros operacionais regionais.

Artigo 9.°

Funcbes da Agéncia relativas aos oper ador es nomeados do mer cado da eletricidade

A fim de assegurar que os operadores nomeados do mercado da el etricidade desempenham as
suas fungbes em conformidade com o [Regulamento Eletricidade reformulado como proposto
pelo COM(2016) 861/2] e com o Regulamento n.° 1222/2015 da Comisséo de 24 de julho de
2015*, a Agéncia deve:

@ Acompanhar os progressos dos operadores nomeados do mercado da eletricidade no
ambito do estabel ecimento das func¢des ao abrigo do Regulamento n.° 1222/2015;

(b) Emitir recomendagdes dirigidas & Comissdo, em conformidade com o artigo 7.°,
n.° 5, do Regulamento n.° 1222/2015;

(c) Solicitar informagdes aos operadores nomeados do mercado da eletricidade, se for
caso disso.

Artigo 10.°
Funcdes da Agéncia relativas a adequacéo da producéo e a preparacdo para 0s riscos
1 A Agénciaaprova e, se hecessario, altera:
€) As propostas de metodologias e calculos relacionadas com a avaliagdo europeia da

adequagio dos recursos nos termos do artigo 19.%, n.**2, 3 e 5, do [Regulamento
Eletricidade reformulado como proposto pelo COM(2016) 861/2].

(b) As propostas de especificacfes técnicas para a participacdo transfronteirica nos

mecanismos de capacidade nos termos do artigo 21.°, n.° 10, do [Regulamento
Eletricidade reformulado como proposto pelo COM (2016) 861/2].

2. A Agéncia aprova e, se necessario, ateraas metodologias:

@ Para identificar os cen&rios de crise de energia elétrica a nivel regional, como
descrito no artigo 5.° do [Regulamento Preparacdo para os Riscos como proposto
pelo COM(2016) 862];

B Regulamento (UE) 2015/1222 da Comissdo, de 24 de julho de 2015, que estabelece orientacles para a

atribuicdo de capacidade e a gestdo de congestionamentos (JO L 197 de 25.7.2015, p. 24).
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(b) Para elaborar as avaliagbes da adequacdo a curto prazo, tal como descrito no
artigo 8.° do [Regulamento Preparacdo para os Riscos tal como proposto pelo
COM(2016) 862].

| ¥ 713/2009 (adaptado)

Artigo 11.°9.2

Outrasfuncdes O Fungdes da Agénciarelativas as decisdes deisencéo e de
certificagdo <X

L A Agéncia pode tomar decisoes relativas a isengdes, tal como previsto no 825-de-artige
2 artigo 59.° n.° 5, do [Regulamento Eletricidade reformulado como proposto pelo
COM(2016) 861/2]. A Agéncia pode também tomar decisdes relativas a isengdes nos termos
do a24-de artigo 36.°, n.° 4, da Diretiva 2009/73/CE se a infraestrutura em causa estiver

localizada no territério de dois ou mais Estados-M embros.

W 713/2009 (adaptado)
= texto renovado

Artigo 12.°
B> Funcgbes da Agénciarelativas ainfraestrutura <<

= No que diz respeito a infraestrutura energética transeuropeia, a Agéncia, em estreita
cooperacgao com as entidades reguladoras e as REORT: <

@ + A=Agéneia aAcompanha os progressos na implementacdo de projetos destinados a
criar capacidade de interligagéos;

(b) 8 A=Agénea aAcompanha a execucdo dos planos de desenvolvimento da rede a
escala eempiada [X> da Unido <X1. Se identificar incoeréncias entre esses planos e
a sua execucdo, a Agéncia investiga os motivos dessas incoeréncias e formula
recomendacfes aos operadores de redes de transporte em causa e as entidades
reguladoras nacionais ou a outros organismos competentes, para que 0S
Investimentos sejam aplicados em conformidade com os planos de desenvolvimento
darede a escal a eemugnitarka X> daUnido <Xl.

I texto renovado

(c) Cumpre as obrigagdes previstas nos artigos 5.2, 11.° 12.° e 13.° do Regulamento
(UE) n.° 347/2013.
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Artigo 13.°
Funcdes da Agénciarelativas aintegridade e a transpar écia nos mer cados gr ossistas

A fim de fiscalizar eficazmente a integridade e a transparéncia nos mercados grossistas, a
Agéncia, em estreita cooperacdo com as entidades reguladoras e outras autoridades nacionais,
deve:

@ Fiscalizar os mercados grossistas, recolher dados e registar os operadores de
mercado, em conformidade com os artigos7.° a 9.° do Regulamento (UE)
n.° 1227/2011%,

(b) Emitir recomendacdes dirigidas a Comissdo, em conformidade com o artigo 7.° do

Regulamento (UE) n.° 1227/2011,

(c) Redlizar investigagdes nos termos do artigo 16.°, n.°4, do Regulamento (UE)
n.0 1227/2011.

W 713/2009 (adaptado)
= texto renovado

Artigo 14.°92
B> Atribuicdo de novas fungdes a Agéncia <X

Podem ser atribuidas a Agéncia, em circunstancias claramente definidas pela Comisséo nas
orientagOes aprovadas ao abrigo do artigo 57.° 482 do [Regulamento Eletricidade reformulado
como proposto pelo COM(2016) 861/2] ou do artigo 23.° do Regulamento (CE) n.° 715/2009,
e relativamente a questdes relacionadas com a finalidade para a qual foi estabelecida, fungdes
adi CI onais & respei tando 0S I|m|tes da transferena a de poderes executivos para as agéncias da

Artigo 15.° 262
Consultas e transparéncia

1. No desempenho das suas fungdes, em particular aquando da elaboracdo das
orientagcbes-quadro nos termos do artigo 55.%62 do [Regulamento Eletricidade
reformulado como proposto pelo COM(2016) 861/2] ou do artigo 6.° do
Regulamento (CE) n.° 715/2009, ou da apresentacdo de propostas de alteracdo dos
codigos de rede ao abrigo do Xartigo 56.° do [Regulamento Eletricidade
reformulado como proposto pelo COM (2016) 861/2]_ou do do <Xl artigo 7.° > do
Regulamento (CE) n.° 715/2009 <X a Agéncia deve
consultar exaustivamente e numa fase precoce o0s operadores de mercado, os
operadores de redes de transporte, os consumidores, os utilizadores finais e, quando
apropriado, as autoridades da concorréncia, sem preuizo das respetivas
competéncias, de uma forma aberta e transparente, em especia quando as suas
tarefas digam respeito aos operadores de redes de transporte.

B Regulamento (UE) n.© 1227/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2011,
relativo a integridade e a transparéncia nos mercados grossistas da energia (JO L 326 de 8.12.2011,

p. 1).
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A Agéncia deve assegurar que o publico e qualquer interessado receba, sempre que
adequado, informacdes objetivas, fidveis e facilmente acessivels, nomeadamente no
gue respeita aos resultados da sua atividade.

Todos os documentos e atas respeitantes a reunides realizadas durante a elaboracéo

das orientagbes-quadro nos termos do artigo 55.°62 do [Regulamento Eletricidade

reformulado como proposto pelo COM (2016) 861/2] e do artigo 6.° do Regulamento

(CE) n.° 715/2009 ou aquando da modlflcagao dos codlgos de rede X> referidos no
‘ : sdo tornados publicos.

apresentagao de altera(;oes dos codlgos de rede > referldos no n.° 1 <ZI ae%&g&ele

, a Agéncia deve indicar como foram tidas em
conta as observa(;o&s recebldas durante a consulta e justificar o eventua né&o
acolhimento destas observacoes.

A Agénciatorna publicos, no seu sitio Internet, pelo menos a ordem de traba hos, os
documentos de apoio e, quando adequado, as atas das reunibes do Conselho de
Administracdo, do Conselho de Reguladores e da Camara de Recurso.

Artigo 16.° 22
Supervisao e informagdes sobre o0 setor da eletricidade e do gas natural

A Agéncia, em estreita colaboracdo com a Comissdo, os Estados-Membros e as
autoridades nacionais competentes, incluindo as entidades reguladoras nacionais, e
sem prejuizo das competéncias das autoridades da concorréncia, procede a
supervisdo dos mercados = grossistas e retalhistas < #aterres do gés natural e da
eetricidade, em particular os precos a retalho da eletricidade e do gas natural, = a
observancia dos direitos dos consumidores estabelecidos na [Diretiva Eletricidade
reformulada como proposta pelo COM (2016) 864/2] e na Diretiva 2009/73/CE, < o
acesso a rede, nomeadamente 0 acesso a eletricidade produzida a partir de fontes de
energia renovaveis, = 0S potenciais entraves ap comércio transfronteirico, as
intervencOes estatais que impedem os precos de refletir a escassez real, o
desempenho dos Estados-Membros no dominio da seguranca do aprovisionamento
de eletricidade com base nos resultados da avaliagdo europela da adequagéo dos
recursos, como referido no artigo 19.° do [Regulamento Eletricidade reformulado],
em especial tendo em conta a avaliagdo ex-post referida no artigo 16.° do
[Regulamento Preparagao para osRi SCOS oMo proposto pelo COM (2016) 862] S e

A Agéncia publica > anualmente <XI um relatério argal sobre os resultados da sua
atividade de supervisdo referida no n.° 1. Nesse relatorio, deve identificar os
eventuais entraves a realizacdo dos mercados internos da eletricidade e do gas
natural.

SOAquando da publicagdo do seu relatorio anual, a Agéncia pode apresentar ao
Parlamento Europeu e a Comissdo um parecer sobre as > possiveis <X medidas
Radlas para eliminar os entraves referidos no n.° 2.
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CAPITULO Hkll

ORGANIZACAO ® DA AGENCIA I

Artigo 17.922
Estatuto juridico

1. A Agéncia € um organismo eemariare X> da Unido <X1 dotado de personalidade
juridica.

2. Em todos os Estados-Membros, a Agéncia goza da mais ampla capacidade juridica
reconhecida pela legislacdo destes Estados as pessoas coletivas. Pode,
nomeadamente, adquirir ou alienar bens méveis e iméveis e estar em juizo.

3. A Agéncia é representada pelo seu Diretor.

¥ texto renovado |
4, A Agénciatem sede em Liubliana, na Eslovénia.

A Agéncia pode estabel ecer gabinetes |ocais nos Estados-Membros, com a aprovacéo
destes, e em conformidade com o disposto no artigo 25.°, alinea ).

W 713/2009 (adaptado)
= texto renovado

Artigo 18.°3:2
Cempesicas > Estrutura administrativa e de gestao <xI

A Agéncia é composta por:

(@)
(b)
(©)
(d)

Um Conselho de Administragéo, com as fungoes definidas no artigo £3:220.%,
Um Conselho de Reguladores, com as funcdes definidas no artigo 23.° 452,
Um Diretor, com as funcgdes definidas no artigo 25.°4£9; e

Uma Camara de Recurso, com as fungdes definidas no artigo 29.° 9.2,

Artigo 19.04220
X> Composicdo do X1 Conselho de Administragdo

O Conselho de Administracdo € composto por nove membros. Cada membro tem um
suplente. Dois membros e 0s respetivos suplentes sdo nomeados pela Comissao, dois

PT
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(b)

PT

membros e 0s respetivos suplentes s8o nomeados pelo Parlamento Europeu e cinco
membros e 0s respetivos suplentes sGo nomeados pelo Conselho. Os deputados ao
Parlamento Europeu ndo podem ser membros do Conselho de Administragéo.

O mandato dos membros do Conselho de Administracdo tem uma duracdo de quatro
anos, renovavel uma vez. No que diz respeito ao primeiro mandato, a duragdo é de
seis anos para metade dos membros do Conselho de Administracdo e para 0s
respetivos suplentes.

2 O Conselho de Administraco rermera = elege, por maioria de dois tergos, < o
seu Presidente e 0 seu Vice-Presidente de entre os seus membros. O Vice-
Ppresidente substitui automaticamente o Presidente sempre que este ndo possa
exercer as suas fungdes. Os mandatos do Presidente e do Vice-Pgresidente tém uma
duracdo de dois anos, renovavel uma vez. Os mandatos do Presidente e do Vice-
Ppresidente cessam no momento em que deixam de ser membros do Conselho de
Administracéo.

3. O Conselho de Administracdo reline-se por convocacdo do seu Presidente. O
Presidente do Conselho de Reguladores, ou o el emento do Conselho de Reguladores
por este designado, e o Diretor participam, sem direito de voto, nas deliberactes,
salvo decisdo em contrario do Conselho de Administracdo no que diz respeito ao
Diretor. O Conselho de Administracdo reline-se pelo menos duas vezes por ano em
sessdo ordinaria. Reline-se também por iniciativa do seu Presidente, a pedido da
Comisséo ou apedids de, pelo menos, um tergo dos seus membros. O Conselho de
Administracdo pode convidar qualquer pessoa cuja opinido possa ser considerada de
utilidade a assistir as suas reunides na qualidade de observador. Os membros do
Conselho de Administracdo podem, sob reserva do regulamento interno, ser
assistidos por conselheiros ou por peritos. O secretariado do Conselho de
Administracdo € assegurado pela Agéncia.

4. O Conselho de Administragdo toma as suas decisdes por maioria = simples < de
deis—terees dos membros presentes, salvo disposicdo em contréario do presente
regulamento. A cada membro ou suplente cabe um voto.

5: O regulamento interno deve estabel ecer mais pormenorizadamente:

O processo de votagdo, nomeadamente as condigdes com base nas quais um membro
pode agir em nome de outro e também, se adequado, as regras em matéria de
quérum; e

O processo de rotacdo aplicavel a renovacdo dos membros do Conselho de
Administracdo que sd nomeados pelo Conselho de-Administracde, a fim de
assegurar uma participagao equilibrada dos Estados-Membros ao longo do tempo.

& Os membros do Conselho de Administragdo ndo devem ser membros do Conselho
de Reguladores.

% Os membros do Conselho de Administragdo devem &eforgar se por agir com
|ndependenC|a e objet|V|dade no mteresse publicos. : tay
Para o efeito, cada membro pr&eta por
escrito, uma decl ara(;ao de compromisso e uma declaracdo de interesses indicando
guer a auséncia de qualquer interesse que possa ser considerado prejudicial a sua
independéncia, quer qualquer interesse direto ou indireto que possa ser considerado
prejudicial a suaindependéncia. Estas declarages séo publicadas anual mente.
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Artigo 20.°432
Funcgdes do Conselho de Administragdo

4———0 Conselho de Administrag&o:

(@

(b)
(©)
(d)

(€)

(f)

(9)

(h)

(i)

Naomeia o Diretor nos termos do a22-de-artige-16:2 artigo 24.°, n.° 2, apos consulta
a0 Conselho de Reguladores e obtencdo do respetivo parecer favoravel nos termos do

A2 2 do-artige-15-2 artigo 23.°, alinea b), = e, se for caso disso, alarga o respetivo

mandato ou exonera-0. <=

i c3e-A Nomeia formal mente 0s membros do Conselho de
Reguladores nos termos do e%e&artlgo 14022°n°1.

—————————————————————————— acde Naomeia formal mente 0s membros da Camara de
Recurso nos termosé%%e%%g do artigo 48:226.°, n.° 2.

a6 Aassegura que a Agéncia desempenhe as suas
fun(;oes e execute as tarefas qgue lhe sgam confiadas em conformidade com o
presente regulamento.

anual mente -:> 0 prOJ eto de documento de programa(;ao referldo no artl go 21 0 anteﬁ

da sua apresentacdo a Comissao para parecer e, < apés-sensdita = na sequéncia do
parecer < da Comissdo e com a aprovacdo do Conselho de Reguladores nos termos

do a23-de-artige-152 artigo 23.°, n.° 5, adlinea c), = adota <=

= documento de programagdo < da Agéncia p%e%% = por uma
maioria de dois tercos dos seus membros < e transmite-o ao Parlamento Europeu,

ao Conselho e a Comissdo. O programa de trabalho é aprovado sem pregjuizo do
processo orcamental anual e é publicado.

a : cde = Adota, por uma maioria de dois tercos, o
or(;amento anual da Agéncia e< exerce as suas = outras <& eerapeténeias
= funcdes < orcamentais nos termos dos artigos 31.° a 35.° 2195249,

G Déecide, depois de obtido o acordo da Comisséo,
da aceitacéo de qua|squer legados, doacdes ou subvengdes provenientes de outras
fontes da > Unido <XI Sermuridade ou de contribuicbes voluntérias dos Estados-
Membros ou das entidades reguladoras. O parecer emitide—pele X> que 0 <Xl
Conselho de Administragdo > emitir <XI nos termos do a25-de artigo 35.°, n.°5

242 deve abordar explicitamente as fontes de financiamento enumeradas no presente
ndmero.

e Em consulta com o Conselho de Reguladores,

exerce autorldade dISCI plinar sobre o Diretor. = Além disso, em conformidade com
0 n. 2, exerce, em relacdo ao pessoal da Agéncia, os poderes conferidos pelo
Estatuto dos Funcion&rios a autoridade investida do poder de nomeacdo e pelo
Regime aplicavel aos outros agentes a autoridade habilitada para celebrar contratos
detrabaho. <

Haistracde Eelabora—se-hecessarts; as normas da AgenC|a
para a% M do Estatuto dos Funcionarios
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U]

da Unido Europeia = e do Regime Aplicavel aos Outros Agentes em conformidade
com o artigo 110.° do Estatuto dos Funcionarios <= , nos termos do s22-de artigo

: a0 apreva Adota as disposiches préticas tendo em
V|sta o] d| reito de acesso aos documentos da Agéncia, nos termos do artigo 41.°36.2,

22-Baseando-se no projeto de relatorlo anual referido no B2-8-de-artige=1+2 artigo
25.°, alinea h), 36 apreva adota e publica o relatério anual
de atividades da Agéncia e transmite-0 ao Parlamento Europeu a0 Conselho, a
Comlssao= X> e <X ao Tribunal de Contas—ae-Sen : ‘
3 H8es até 15-dejunhe E>1dejulho<::I de cadaano O relatorio
anual de atividades da Agéncia deve conter uma seccdo distinta, aprovada pelo
Conselho de Reguladores, relativa as atividades reguladoras da Agéncia se
> durante esse <X] exercicio de+eferéreia

o aprova Adota e publica 0 seu regulamento interno.

(m)
(n)

(0)
(P)
(@

PT

\ { texto renovado |

Adota as regras financeiras aplicaveis a Agéncia em conformidade com o artigo 36.°,

Adota uma estratégia de combate a fraude, proporciona aos riscos de fraude, tendo
em conta os custos e beneficios das medidas a aplicar;

Adota regras para a prevencdo e a gestdo de conflitos de interesses no que respeita
aos seus membros e aos membros da Camara de Recurso;

Adota e atualiza regularmente os planos de comunicacdo e difusdo referidos no
artigo 41.5,

Nomeia um contabilista, sujeito as disposicdes do Estatuto dos Funcionérios e do
Regime Aplicidvel aos Outros Agentes, que € totalmente independente no exercicio
das suas funcgoes;

Assegura o seguimento adequado das conclusdes e recomendagdes dos relatorios de
auditoria e avaliacles, internos ou externos, bem como dos inquéritos do Organismo
Europeu de Luta Antifraude (OLAF);

Autoriza a celebracéo de acordos de cooperagao, nos termos do artigo 43.°.

O Conselho de Administracdo adota, em conformidade com o artigo 110.° do
Estatuto dos Funcionérios, uma decisdo baseada no artigo 2.°, n.° 1, do referido
Estatuto e no artigo 6.° do Regime Aplicavel aos Outros Agentes, que delega no
Diretor os poderes pertinentes da autoridade investida do poder de nomeacéo e
define as condi¢des em que essa del egacdo de poderes pode ser suspensa. O Diretor é
autorizado a subdelegar essas competéncias.

Se circunstancias excecionais 0 exigirem, o Conselho de Administragdo pode,
mediante a adocdo de uma decisdo, suspender temporariamente a delegacéo de
poderes da autoridade investida do poder de nomeagéo no Diretor e as competéncias
subdelegadas por este ultimo, e exercé-las ele préprio ou delega-las num dos seus
membros ou num membro do pessoal que ndo o Diretor.
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Artigo 21.°
Programacéao anual e plurianual

O Conselho de Administracdo adota anualmente um documento de programagédo
contendo a programacao plurianual e anual, com base num projeto apresentado pelo
Diretor, tendo em conta o parecer da Comissdo e, no que se refere a programacao
plurianual, ap6s consulta do Parlamento Europeu. Transmite-o ao Parlamento
Europeu, ao Conselho e a Comissao Europeia todos os anos, até 31 de janeiro.

O documento de programacdo torna-se definitivo apos a adogdo final do orcamento
geral e, se necessario, € adaptado em conformidade.

O programa de trabalho anual contém objetivos pormenorizados e resultados
esperados, incluindo indicadores de desempenho. Contém igualmente uma descricao
das acles a financiar e uma indicac&o dos recursos financeiros e humanos afetados a
cada acdo, em conformidade com os principios da orcamentacdo e gestdo por
atividades. O programa de trabalho anual deve ser coerente com o programa de
trabalho plurianual referido no n.° 4. Deve indicar claramente as func¢des que tiverem
sido acrescentadas, ateradas ou suprimidas em comparagd0 com O exercicio
financeiro anterior. A programacéo anual e plurianual deve incluir a estratégia para
as relacbes com 0s paises terceiros ou as organizagOes internacionais referida no
artigo 43.°, bem como as acles ligadas a essa estratégia.

Sempre que seja atribuida uma nova fungdo a Agéncia, o Conselho de Administragcéo
deve alterar o programa de trabalho anual adotado.

As alteragOes substanciais do programa de trabalho anual devem ser adotadas
segundo 0 mesmo procedimento estabelecido para o programa de trabalho anual
inicial. O Conselho de Administragdo pode delegar no Diretor o poder de efetuar
alteragdes ndo substanciais no programa de trabalho anual.

O programa de trabalho plurianual estabelece a programagéo estratégica global,
incluindo os objetivos, os resultados esperados e os indicadores de desempenho.
Estabel ece igualmente a programagdo dos recursos, incluindo o orgamento plurianual
e 0 quadro de pessoal.

A programagdo dos recursos € atualizada anualmente. A programacdo estratégica é
atualizada sempre que necessario, em especia para adaptala ao resultado da
avaliacdo referida no artigo 45.°.

W 713/2009 (adaptado)
= texto renovado

Artigo 22.°34.2
x> Composicdo do <xX] Conselho de Reguladores

O Conselho de Reguladores € composto por:
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(@

(b)

(@

Altos representantes das entidades reguladoras, nos termos do g2-1-de-artige-35.0
artigo 56.°, n.° 1, da [Diretiva Eletricidade reformulada] e do a22=de artigo 39.°, n.°
1, da Diretiva 2009/73/CE, e um suplente por Estado-Membro, designado de entre os
atuais quadros superiores dessas autoridades =, ambos nomeados pela entidade
reguladora nacional < ;

Um representante da Comissdo sem direito avoto.

Apenas um representante por Estado-Membro da entidade reguladora nacional pode
ser admitido parae no Conselho de Reguladores.

Cabe a cada entidade reguladora nacional nomear o > membro <XI suplente de entre
0S Seus atuais funcionarios.

O Conselho de Reguladores elege um Presidente e um Vice-Presidente de entre os
seus membros. O Vice-Presidente substitui 0 Presidente sempre que este ndo estegja
em condigdes de exercer as suas fungbes. Os mandatos do Presidente e do Vice-
Presidente tém uma duracdo de dois anos e meio e sdo renovaveis. Os mandatos do
Presidente e do Vice-Presidente cessam, para todos os efeitos, no momento em que
deixem de ser membros do Conselho de Reguladores.

Artigo 23.°
x> Funcdes do Conselho de Reguladores <X

3. O Conselho de Reguladores = e os subcomités nos termos do artigo 7.° <
deliberam por maioria = simples < de-deisterges dos seus membros presentes, =
tendo cada membro direito a um voto, exceto no que se refere ao parecer nos termos
do n.° 5, ainea b), que é emitido com base numa maioria de dois ter¢os dos seus
membros presentes <.

4 O Conselho de Reguladores aprova e publica 0 seu regulamento interno, o qual
estabelece mais pormenorizadamente o0 processo de votagdo, nomeadamente as
condi¢bes em que um membro pode agir em nome de outro e também, se adequado,
as regras em matéria de quérum. O regulamento interno pode prever métodos de
trabal ho especificos para o tratamento de questfes que eeerram surjam no ambito de
iniciativas em matéria de cooperacao regional.

5: No desempenho das funcdes que |he sdo conferidas pelo presente regulamento e
sem prejuizo da possibilidade de os seus membros agirem em nome das respetivas
entidades reguladoras, o Conselho de Reguladores age com independéncia e néo
solicita nem recebe instrucbes de qualquer Governo de um Estado-Membro, da
Comissao ou de qualquer outra entidade publica ou privada.

6: O secretariado do Conselho de Reguladores é assegurado pela Agéncia.

Z£ O Conselho de Reguladores.

Ddé& parecer a0 Diretor sobre os pareceres, recomendacfes e decisdes a que se
referem os artigos 4.° 52 a 14.° 92 que estdo a ser analisados tendo em vista a sua
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(b)

(©)

(d)

aprevacde adocdo. Além disso, na sua esfera de competéncias, o Conselho de
Reguladores da instrucdes ao Diretor no que respeita a execucdo das funcdes de
diregdo, =com excecdo das decisdbes nos termos do artigo 16.° n.° 6, do
Regulamento (UE) n.° 1227/2011%.«

o es Eemite um parecer dirigido a0 Conselho de
Adm| nlstra(;ao sobre o] candldato a nomear como Diretor nos termos do g2-1-de
artlgo 20.% n.° 1! allneaa)! 4%2 e do ﬁ%de artlgo 24.° n.° 2, 160 Essadecisfo-€

a¥ glores Agprova, nos termos do 825-de artigo 20° n.° 1
ainea ), 4%——0 e do A26-do artigo 25.°% dlinea f), ££2 e em consonancia com o
anteprojeto de orcamento elaborado nos termos do 821-¢e artigo 33.°, n.° 3, 239 o
programa de trabalho da Agéncia para 0 ano seguinte e apresenta-o ant% de 1 de
setembro de cada ano para adogdo pelo Conselho de Administracéo.

dores Agprova a seccdo distinta do relatério anual relativa
as atmdades reguladoras tal como previsto no a2t2-de artigo 20.°, n.° 1, adinea

K), 232 e no 8:28-de artigo 25.°, alinea g) 2.

5 O Palamento Europeu pode convidar, respeitando plenamente a sua
independéncia, o Presidente do Conselho de Reguladores ou o seu adjunto a proferir
uma declaracdo perante a sua comissdo competente e a responder as perguntas dos
respetivos membros.

Artigo 24.° 162
Diretor

A AgenC|a édirigida pelo seu Diretor, que age de acordo com as instrucdes a que se
A2lde artigo 23.° n.° 5, alinea a), 452 e, sempre que
previsto no presente regulamento, com os pareceres do Conselho de Reguladores.
Sem prgjuizo das tarefas do Conselho de Administracdo e do Conselho de
Reguladores em relacdo as fungbes do Diretor, este ndo solicita nem recebe
instrucbes de qualquer Governo de um Estado-Membro, da—=Cemissae = das
instituicoes da Unido < ou de qualquer outra entidade publica ou privada = ou
pessoa <=. = O Diretor responde perante o Conselho de Administragcéo. O Diretor
pode assistir as reunides do Conselho de Reguladores na qualidade de
observador. <.

O Diretor é nomeado pelo Conselho de Administracéo ap0s parecer favoravel do
Conselho de Reguladores, com base no seu mérito, competéncias e experiéncia
relevante no setor da energia, a partir de uma lista de pelo menos trés candidatos
propostos pela Comissdo, na sequenua de = UM processo 0 de selecdo aberto e
transparente << wm—convite—publice—a—manifesta cao—de—Hateress . Antes de ser
nomeado, 0 candidato selecionado pelo Consel ho de Admi nlstragao pode ser
convidado a proferir uma declaracdo perante a comissdo competente do Parlamento
Europeu e a responder as perguntas formuladas pelos seus membros. = Para efeitos
da celebracdo do contrato com o Diretor, a Agéncia é representada pelo Presidente do
Conselho de Administracdo. <
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Regulamento (UE) n.° 1227/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2011,
relativo a integridade e a transparéncia nos mercados grossistas da energia (JO L 326 de 8.12.2011, p.
1).
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(b)

O mandato do Ddiretor é de cinco anos. No decurso dos nove meses gque antecedem
0 termo desse periodo, a Comissdo procede a uma avaliacdo. Ao proceder a
avaliagdo, a Comissdo examina, nomeadamente:

O desempenho do Diretor;

As atribuicdes e necessidades da Agéncia nos anos seguintes.

O Conselho de Administracdo, deliberando sob proposta da Comissdo, e apos ter
consultado e concedido a méxima atencéo a avaliacdo e ao parecer do Conselho de
Reguladores sobre essa avaliacdo e apenas nos casos em que as atribuicdes e
necessidades da Agéncia o justifiquem, pode prorrogar 0 mandato do Diretor uma
vez por um periodo ndo superior a&és = cinco < anos. = Um Diretor cujo mandato
tenha sido prorrogado ndo pode participar noutro processo de selecdo para 0 mesmo
posto, no final do periodo de prorrogacgéo. <

O Conselho de Administragdo informa o Parlamento Europeu da sua intencdo de
prorrogar 0 mandato do Diretor. Durante o més que antecede a prorrogacdo do seu
mandato, o Diretor pode ser convidado a proferir uma declaragéo perante a comissao
competente do Parlamento e a responder as perguntas formuladas pelos membros
dessa comissao.

Se 0 mandato ndo for prorrogado, o Diretor permanece em funcdes até a nomeacdo
do seu sucessor.

O Diretor s6 pode ser demitido das suas funcBes por decisdo do Conselho de
Administracgo, apos parecer favoravel do Conselho de Reguladores. O Conselho de
Administracgo aprova essa decisdo por maioria de #és-guartes = dois tergos < dos
seus membros.

O Parlamento Europeu e o Conselho podem convidar o Diretor a apresentar um
relatério sobre o desempenho das suas fungBes. O Parlamento Europeu pode
igualmente convidar o Diretor a proferir uma declaragdo perante a sua comissao
competente e a responder as perguntas formuladas pel os membros dessa comissao.

Artigo 25.° 2
Funcgdes do Diretor

X> O Diretor: X1

(@

(b)

(©)

1O Direterrepresentaa [ E 0 representante legal da <1 Agéncia e é responsével
pela sua gestéo X> corrente <XI.

2 O-Direter Pprepara os trabalhos do Conselho de Administracdo. Participa, sem
direito a voto, nos trabalhos do Conselho de Administracdo. = E responsavel pela
aplicacdo das decises adotadas pelo Conselho de Administracdo; <

3-O-Direter = Elabora, < apreva adota e publica es pareceres, recomendagoes e
decisdes. X> Os pareceres, recomendagoes e decisoes <X referidos nos artigos 3.° a
11.°e14.°52509.9 = s0 sao adotados se tiverem < —gueterham merecido resebide
o parecer favoravel do Conselho de Reguladores:;
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(d)

(€)

(f)

(9)

(h)

4. O Direter¢ E responsivel pela execucdo do programa de trabalho anual da
Agéncia sob a orientagdo do Conselho de Reguladores e sob o controlo
administrativo do Conselho de Administragéo: ;

5=O-Bietert Toma as medidas necessarias, [X> em especial <X remeadarente a
aprovagdo de instrugdes administrativas internas e a publicagdo de comunicagses,
para assegurar o funcionamento da Agéncia em conformidade com o presente
regulamentos=;

6: O-Dieter E€labora anuamente um projeto de programa de trabalho da Agéncia
para 0 ano seguinte e =, apd6s a adocdo do projeto pelo Conselho de
Administragéo, < apr@enta-o a0 Conselho de AdministracBe Reguladores, ao
Parlamento Europeu e a Comisséo até 30-defurhe desse = 31 de janeiro <= X de
cada<X] ano. = O Diretor € responsavel pela execucdo do documento de
programacdo e responde perante Conselho de Administracdo em relagdo a sua
execucao; <

# O-Direter Eelabora um anteprojeto de orcamento da Agéncia nos termos do g2
de artigo 33.% n.° 1, 23:2 e executa o orcamento da Agéncia X> em conformidade
com 0s <X] pestermesde artigos 34.° e 35.°24.2;

8 ODireter Eclabora anualmente = e apresenta a0 Conselho de Administragéo <
um projeto de relatério anual contendo uma seccdo distinta relativa as atividades
reguladoras da Agéncia e uma seccdo sobre as questdes financeiras e
administrativas:;

9. O-Direter Eexerce, relativamente ao pessoal da Agéncia, os poderes previstos no
A23-do artigo 39.%, n.° 3 282:

()

(k)

| § texto renovado |

Elabora um plano de acéo na sequéncia das conclusdes dos relatérios de auditoria e
das avaliagbes internos ou externos, bem como dos inquéritos efetuados pelo
Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF), devendo prestar informagdes sobre
0s progressos realizados duas vezes por ano a Comissao e regularmente ao Conselho
de Administragéo;

E responsavel por decidir se, para a Agéncia desempenhar as suas fungdes de modo
eficiente e eficaz, é necessario colocar um ou mais membros do pessoal hum ou mais
Estados-Membros. A decisdo de estabelecer um gabinete local requer o acordo
prévio da Comissdo, do Conselho de Administracdo e do Estado-Membro ou
Estados-Membros em causa. A decisdo deve especificar 0 ambito das atividades a
realizar pelo gabinete local, de modo a evitar custos desnecessarios e a duplicacdo
das fungdes administrativas da Agéncia.

|V 713/2009 (adaptado)

Artigo 26.%48.2
X> Criacdo e composicdo da <x] Camara de Recur so
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1. A Agéncia estabel ece uma Céamara de Recurso.

W 713/2009 (adaptado)
= texto renovado

2———1 A Céamara de Recurso é composta por seis membros efetivos e seis suplentes
selecionados de entre os atuais ou antigos quadros superiores das entidades
reguladoras nacionais, autoridades da concorréncia ou outras instituigdes nacionais
Ou eereritéras O da Unido <X1 com experiéncia relevante no setor da energia. A
Camara de Recurso dw gna 0 Seu Pierea dente. A S5 mal

2 Os membros da Camara de Recurso sdo nomeados formalmente pelo Conselho de
Administracdo, sob proposta da Comissdo, na sequéncia de um convite publico a
manifestacdo de interesse, apods consulta do Conselho de Reguladores.

3. 6. > A Camara de Recurso adota e publica o seu regulamento interno. <XI = O
regulamento interno estabelece pormenorizadamente as normas que regem a
organizagéo e o funcionamento da Camara de Recurso, bem como o procedimento
aplicavel aos recursos interpostos junto desta instancia, nos termos do presente
artigo. A Camara de Recurso apresenta 0 seu projeto de regulamento interno a
Comissdo. A Comissao emite um parecer sobre o projeto de regulamento interno no
prazo de trés meses a contar da data de rececdo. A Camara de Recurso adota e
publica 0 seu regulamento interno no prazo de dois meses apos a rececdo do parecer
da Comissdo. Quaisquer alteracdes substanciais introduzidas posteriormente no
regulamento interno devem ser notificadas a Comissdo. A Comissao emite um
parecer sobre essas alteracoes.

O orcamento da Agéncia deve conter uma rubrica orcamental separada destinada ao
financiamento do funcionamento da secretaria da Camara de Recurso. <

4, X> As decisbes da Camara de Recurso sdo aprovadas por maioria qualificada de,
pelo menos, quatro dos seis membros que a compdem. A Camara de Recurso é
convocada sempre que necessario <X .

Artigo 27.°
X> Membros da Camara de Recur so <X]

1 3 A duragdo do mandato dos membros da Camara de Recurso é de cinco anos. Este
mandato € renovavel & umavez <.

2. Os membros da Camara de Recurso tomam decisdes com total independéncia e néo
aceitam quaisquer instrucdes. N&o podem desempenhar nenhuma outra fungéo na
Agéncia, no seu Conselho de Administragdo, ed no seu Conselho de Reguladores
= nem nos seus grupos de trabalho < Um membro da Camara de Recurso néo pode
ser demitido das suas fungdes durante 0 mandato, exceto se tiver cometido uma falta
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grave e se 0 Conselho de Administracdo, apos consulta do Conselho de Reguladores,
tomar uma decisdo nesse sentido.

Artigo 28.°
X> Exclusdo e objecdo na Camara de Recurso <Xl

4. Os membros da Camara de Recurso ndo podem participar num processo de
recurso caso tenham nele qualquer interesse pessoal, caso tenham estado
anteriormente envolvidos no processo ha qualidade de representantes de uma das
partes ou caso tenham participado na decisdo que € objeto de recurso.

5: Se, por uma das razoes referidas no n.° 1 4 ou por qualquer outra razdo, um
membro gde=dma da Camara de Recurso considerar que outro membro ndo deve
participar num processo de recurso, informa desse facto a Camara de Recurso. Um
membro da Cémara de Recurso pode ser recusado por qualquer das partes no
processo de recurso, por uma das razfes referidas no n.° 4, ou X por <XI se-fer
suspeitea de parcialidade. A recusa é inadmissivel se tiver por fundamento a
nacionalidade dos membros ou se, tendo conhecimento de um motivo de recusa, a
parte no processo de recurso tiver iniciado atramitagdo processual com um passo que
ndo seja o pedido de recusa atirente-a da composicao da Camara de Recurso.

6: A Camara de Recurso decide das medidas a tomar nas situagdes previstas nos n.”
1 e 2 465 sem a participacdo do membro em causa. Para a adoc&o dessa decisdo, 0
membro em causa é substituido na Camara de Recurso pelo seu suplente, exceto se o
suplente se encontrar em situacdo semelhante. Nesse caso, 0 Presidente designa um
substituto de entre os suplentes disponiveis.

# Os membros da Cémara de Recurso devem esforcar-se por agir com
independéncia no interesse publico. Para o efeito, prestam, por escrito, uma
declaracéo de compromisso e uma declaracéo de interesses indicando quer a auséncia
de qualquer interesse que possa ser considerado prejudicial a suaindependéncia, quer
qgualquer interesse direto ou indireto que possa ser considerado prejudicial a sua
Independéncia. Estas declaragbes sdo publicadas anual mente.

W 713/2009 (adaptado)
= texto renovado

Artigo 29.°49.0
Recurses [X> Decisdes suscetiveis derecur so <X

Qualguer pessoa singular ou coletiva, incluindo as entidades reguladoras nacionais,
pode recorrer das decisdes a que se referem os artigos 4.° a 14.° £2-89%64-9.2 = do
presente regulamento, o artigo 12.°, n.° 6, do Regulamento (UE) n.° 347/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho e o artigo 9.% n.° 11, do Regulamento (UE)
2015/1222 da Comissdo < de que sgja destinataria, ou de uma decisdo que, embora
formalmente dirigida a outra pessoa, |he diga direta e individual mente respeito.

O recurso, jdrtamente—eom X> incluindo <XI a respetiva fundamentacdo, deve ser
apresentado por escrito na Agéncia no prazo de dois meses a contar de-dia da
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notificagdo da decisdo a pessoa em causa ou, na auséncia de notificagdo, a contar do
dia em que a Agéncia tiver publicado a sua decisdo. A Camara de Recurso aprova
uma decisdo sobre o0 recurso no prazo de des = qualro < meses a contar da
apresentacdo do mesmo.

Os recursos interpostos nos termos do n.° 1 ndo tém efeito suspensivo. No entanto, se
considerar que as circunstancias o exigem, a Camara de Recurso pode suspender a
aplicagéo da decisdo gue-€ objeto de recurso.

Se o recurso for admissivel, a Camara de Recurso verifica se é fundamentado. A
Camara de Recurso convida as partes no processo de recurso, tantas vezes quantas
forem necessarias, a apresentar, em prazos determinados, as suas observacdes sobre
as notificagdes que lhes tiver enviado ou sobre as comunicagdes das outras partes no
processo de recurso. As partes no processo de recurso podem prestar declaractes
oralmente.

A Cémara de Recurso pode exercer todas as
competéncias atribuidas a Agéncia ou remeter o processo para 0 0rgdo competente
da Agéncia. Este 6rgao fica vinculado a decisdo da Camara de Recurso.

# As decisOes tomadas pela Camara de Recurso s&o publicadas pela Agéncia.

4 texto renovado

Artigo 30.°
Gruposdetrabalho

O Conselho de Administracdo pode criar grupos de trabalho sempre que tal se
justifique, e em particular para apoiar o trabalho de regulamentacdo do Diretor e do
Conselho de Reguladores.

Os grupos de trabalho s&o compostos por peritos que facam parte do pessoa da
Agéncia, das entidades reguladoras nacionais e da Comissdo, na medida do
necessario. A Agéncia ndo € responsavel pelos custos ligados a participagcdo de
peritos que facam parte do pessoal das entidades reguladoras nacionais nos seus
grupos de trabal ho.
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3. O Conselho de Administracéo adota e publica o regulamento interno dos grupos de
trabal ho.
|V 713/2009 (adaptado)
CAPITULO B4l
S ELABORACAOE
ESTRUTURA DO ORCAMENTO I
Artigo 31.° 240
X> Estrutura do <X] Sor camento da-Agénsta

1. X> Sem preuizo de outros recursos, <ZI Aas receitas da Agéncia X sdo
constituidas por

@

(b) Taxas pagas a Agéncia nos termos do artigo 32.°22.9;

(©) > Quaisquer <X Econtribuicbes voluntérias dos Estados-Membros ou das entidades
reguladoras, nos termos do £:28-de artigo 20.%, n.° 1, alinea g) 43:2;

(d) Legados, doages ou subvengdes, nos termos do a28-de artigo 20.% n.° 1, alinea
9)432

2. As despesas da Agéncia incluem os encargos com 0 pessoal, as despesas
administrativas, as despesas com as infraestruturas e as despesas de funcionamento.

3. Asreceitas X> e as despesas <XI da Agéncia e-asdespesas devem ser equilibradas.
Todas as receitas e despesas da Agéncia sdo objeto de previsoes para cada exercicio
orcamental, que coincide com o ano civil, e S50 inscritas No seu orgamento.

|\ 713/2009
Artigo 32.22.2
Taxas
|V 347/2013 Artigo 20.°
1 Devem ser pagas taxas a Agéncia para requerer uma decisdo de isen¢do nos termos

do artigo 11.99, n.° 1, e para decisfes relativas a imputacao de custos transfronteiricos
pela Agéncia nos termos do artigo 12.° do Regulamento (UE) n.° 347/2013 de
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W 713/2009 (adaptado)
= texto renovado

Astaxas aque se refere o n.° 1 sdo fixadas pela Comisséo.

Artigo 33.°23.2
Elaboracéo do or gamento

x> prOJeto de mapa prewsonal Xl a ' !
de funcionamento e o programa de trabalho prewsto para 0 exercicio seguinte, e
enviao ao Conselho de Administracdo, juntamente com o quadro dos efetivos
previstos.

O Conselho de Administracéo esta ente, com base no X> projeto de
mapa previsional <X] anteprojecto elaborado pelo Dlretor X> adota anualmente
um <X] e X> projeto de <xX] mapa previsional das receitas e despesas da Agéncia para
0 exercicio seguinte.

Esse X> O projeto de <xXI mapa previsional, que inclui um projeto de quadro de
pessoal, é transmitido pelo Conselho de Administragdo a Comisséo até X> 31 de
janeiro de cada ano <XI 34-de+naree. Antes da adocéo do mapa previsional, o projeto
elaborado pelo Diretor é transmitido ao Conselho de Reguladores, que pode emitir
parecer fundamentado sobre o projeto.

O mapa previsional referido no ne2se transmltldo pela Comissdo ao Parlamento
Europeu e a0 Conselho {aute B, juntamente com o aateprojeto de
orcamento geral da Unido %@Iﬁ

Com base no X projeto de<xX] mapa previsiona, a Comissdo inscreve no
anteprojeto de orcamento geral da Unido Earepera as [X> estimativas <X previstes
gue considera necessarias no que respeita a0 quadro de pessoa e 0 montante da
subvencdo imputada ao orcamento geral nos termos do artigo X> 313° e
seguintes <X] 2£22 do Tratado.

x> O Conselho, no seu papel de <XI autoridade orcamental, agreva adota o quadro de
pessoal da Agéncia.

O orcamento da Agéncia é [X adotado <XI elaberade pelo Conselho de
Administracdo. Apds a aprovagdo do orcamento geral da Unido—Eurepela, 0
orcamento é considerado definitivo. Se necess&rio, 0 orcamento € adaptado em
conformidade.

X> Qualquer ateracdo do orcamento, incluindo ao quadro de pessoal, rege-se pelo
mesmo procedimento. <XI

8: O Conselho de Administracéo notifica sem demora a autoridade or¢camental da sua
intencBo de executar qualquer projeto que possa ter implicagcbes financeiras

JO L 115 de 25.4.2013, p. 39.
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significativas para o financiamento do orgamento da Agenua, em especia projetos
imobiliérios—e +eis. O Conselho de
Administracéo mforma a COIT]ISS&IO d%se facto Sempre gue um ramo da autoridade
orcamental tencione emitir um parecer, deve notificar a Agéncia, no prazo de duas
semanas apos a rececdo da informagdo sobre o projeto, da sua intencdo de emitir
parecer. Na auséncia de resposta, a Agéncia pode proceder a operacdo projetada.

Artigo 34.924.2
Execucéo e controlo or gamental
1 O Diretor desempenha as fungdes de gestor orcamental e executa o orcamento da
Agéncia.
2. Até ao dia 1 de marco seguinte a0 encerramento do exercicio, o contabilista da

Agéncia transmite ao contabilista da Comissdo e ao Tribunal de Contas as contas
provisorias, acompanhadas do relatorio sobre a gestéo orcamental e financeira do
exercicio. O contabilista da Agéncia transmite também o relatério sobre a gestéo
orcamental e financeira ao Parlamento Europeu e ao Conselho até ao dia 31 de margo
do ano seguinte ao do exercicio encerrado. O contabilista da Comissdo consolida
entdo as contas provisorias das instituicdes e dos organismos descentralizados nos

termos do artigo 147.° 4282 do R ggulamento (UE! Euratom) n.° 966/2012 do

Parlamento Europeu e do Conselho® gulamento-{

Artigo 35.°
X> Apresentacao de contas e quitagdo <X

1 1. > O contabilista da Agéncia envia as contas provisorias do exercicio financeiro
(ano N) ao contabilista da Comissdo e ao Tribunal de Contas até 1 de marco do
exercicio financeiro seguinte (ano N+1). <]

2. 2. X Até 31 de margco do ano N + 1, a Agéncia envia o relatorio sobre a gestéo
orcamental e financeirado ano N ao Parlamento Europeu, ao Conselho, a Comisséo e
ao Tribunal de Contas. <]

3———Até ao dia 31 de marco X> do ano N+1 <X] se

ontablllsta da Comisséo transmlte as contas prowsorlas da Agenmag aeempaahael%
. ao Tribunal de
Contas O rel atorlo sobre a gestao orgamental e flnancel ra do exercicio é igualmente
transmitido ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

4. Apos arececdo das observagdes do Tribunal de Contas sobre as contas provisorias da
Agéncia X> parao ano N <XI nos termos do disposto no artigo £29:2 [X> 148.° <X] do
Regulamento Financeiro, o X> contabilista <X] Bireter, agindo sob a sua propria
responsabilidade, elabora as contas definitivas da Agéncia X> para esse ano. O
Diretor Executivo <X] e transmite-as ao Conselho de Administragcdo para parecer.

51 Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de
2012, relativo as disposicBes financeiras aplicaveis ao orcamento geral da Unido e gue revoga o
Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 (JO L 298 de 26.10.2012, p. 1).
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5. O Conselho de Administracdo emite um parecer sobre as contas definitivas da
AgénciaX> paraoano N <XI .

6. O Bieter X> contabilista da Agéncia <XI transmite essas contas definitivas X> para
0 ano N <X1, acompanhadas do parecer do Conselho de Admi nlstra(;ao até ao dial
de julho > do ano N+1 <X] sa , @0 Parlamento
Europeu, ao Conselho, a Comissao e ao Trlbunal de Contas

7. As contas definitivas sdo publicadas > no Jornal Oficial da Unido Europeia até 15
de novembro do ano N+1 <XI.

8. O Diretor envia ao Tribuna de Contas uma resposta as observacdes deste Ultimo até
X> 30 de setembro do ano N+1 <X 45-de-gutubre. Envia também uma cdpia dessa
resposta ao Conselho de Administracéo e a Comisséo.

9. 0] D|retor apresentaao Parlamento Europeu a pedido deste, tal-

e; qualquer informagdo necessaria a boa
apllcagao do proc 0 de qwta(;ao rel atlvamente a0 > ano N <X] exereicio-erm-cadsa
X> nos termos do artigo 109.°, n.° 3, do Regulamento Delegado (UE) n.° 1271/2013
da Comissédo <XI.

10. Antes de 15 de maio do ano N + 2, o Parlamento Europeu, sob recomendagéo do
Conselho, gue deliberando por maioria qualificada, da quitacdo ao Diretor quanto a
execucdo do orcamento do exercicio N.

Artigo 36.25:2
Disposicdes financeiras

As disposices financeiras aplicaveis a Agéncia sdo X adotadas <X1 estabelesidas pelo
Conselho de Administragéo apds consulta da Comissdo. Essas disposi¢des podem divergir do

Regulamento Delegado (UE) n.°1271/2013 da Comisséo gutarmento—{CE—Furatom)
A02343/2002 se as exigéncias especificas do funcionamento da Agéncia a isso obrigarem e
apenas com o acordo prévio da Comissao.
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Artigo 37.°
Luta contra afraude

A fim de facilitar a luta contra a fraude, a corrupcéo e outras atividades ilegais ao
abrigo do Regulamento (CE) n.° 883/2013, no prazo de seis meses a contar do diaem
gue se tornar operacional, a Agéncia deve aderir ao Acordo Interinstitucional, de 25
de maio de 1999, relativo aos inquéritos internos efetuados pelo OLAF e adotar as
disposicoes adequadas aplicaveis atodo o0 seu pessoal, utilizando o modelo constante
do anexo desse acordo.

O Tribunal de Contas Europeu dispde de poderes para auditar, no local e com base
em documentos, todos os beneficiérios de subvencdes, contratantes e subcontratantes
gue tenham recebido da Agéncia fundos da Unié&o.

O OLAF pode redizar inquéritos, incluindo verificagdes e inspegdes no local, com
vista a apurar a existéncia de fraude, corrupcdo ou outras atividades ilicitas lesivas
dos interesses financeiros da Unido no ambito de subvencBes ou contratos
financiados pela Agéncia em conformidade com as disposi¢fes e os procedimentos
previstos no Regulamento (CE) n.° 1073/1999 e no Regulamento (Euratom, CE) n.°
2185/96.

Sem prejuizo do disposto nos n.”® 1, 2 e 3, os acordos de cooperagéo celebrados com
paises terceiros e organizacOes internacionais, 0s contratos, convencdes de
subvencdo e decisdes de subvencdo da Agéncia devem conter disposi¢cbes que
habilitem expressamente o Tribunal de Contas da Unido Europeia e o OLAF a
procederem as auditorias e inquéritos a que se refere o presente artigo, de acordo
com as respetivas competéncias.

1.

W 713/2009 (adaptado)
= texto renovado

CAPITULOV

DISPOSICOESGERAIS® E FINAIS X

Artigo 38.92£2
Privilégios eimunidades = e acordo de sede <=

E aplicavel & Agéncia o Protocolo relativo aos Privilégios e Imunidades das
Comunidades Europeias.
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As disposi¢des necessarias relativas as instalagoes e ao equipamento a disponibilizar
a Agéncia pelo Estado-Membro de acolhimento, bem como as regras especificas
aplicaveis nesse Estado-Membro ao Diretor, aos membros do Conselho de
Administracdo, ao pessoal da Agéncia e aos membros das suas familias, sdo
estabel ecidas num acordo de sede entre a Agéncia e o Estado-Membro onde se situa
a sua sede. O referido acordo é celebrado depois de obtida a aprovacdo do Conselho
de Administragao.

| ¥ 713/2009 (adaptado)

Artigo 39.°282
Pessoal

S0 aplicaveis ae a [ todo o X pessoaJ da AgenC|a, incluindo o seu Diretor, o
Estatuto dos Funcionarios X> da Unido Europeia
(«Estatuto dos FunC|onar|os>) Xl o Raeeglme aplicavel aos outros agentes das
‘ X> da Unido («Regime Apllcavel») <ZI e as regras
% adotadas conjuntamente pelas instituicoes
X> da Unido <X] para efeitos de aplicacdo desse Eestatuto e desse R¥eg| me.

O Conselho de Administracdo agreva adota, com o0 acordo da Comissdo, as hormas
de execucdo apropriadas, nos termos das dISpOSI(}OGS previstas no artigo 110.° do
Estatuto dos Funcionarios a Uni&o Europeia.

Em relacdo ao seu pessoal, a Agéncia exerce os poderes conferidos a autoridade
investida de poder de nomeacdo pelo Estatuto dos Funcionarios das-Ceradnidades
Eurepelas da Unido Europeia e a entidade habllltada a celebrar contratos pelo
Regime Aplicavel aos Outros Agentes da . as da Unido

Europeia.
O Conselho de Administracéo pode aprovar disposicOes destinadas a permitir que

trabalhem na Agéncia, em regime de destacamento, peritos nacionais dos Estados-
Membros.

Artigo 40.°29:2
Responsabilidade da Agéncia

\ { texto renovado |

A responsabilidade contratual da Agéncia é regida pelo direito aplicavel ao contrato
em causa.

Qualquer cldusula de arbitragem constante de um contrato celebrado pela Agéncia
esta sujeitaajurisdicdo do Tribunal de Justicada Unido Europeia.
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| ¥ 713/2009 (adaptado)

£ Em matéria de responsabilidade extracontratual, a Agéncia indemniza, de acordo
com 0s principios gerais comuns as legislagbes dos Estados-Membros, os danos
causados por si ou pelo seu pessoal no exercicio das suas fungdes.

O Tribunal de Justica X> da Unido Europeia <X] é competente para conhecer dos
litigios relativos a reparacie-detais > indemnizagdo dos <X] danos X> referidos no
nt2<Xl.

2 A responsabilidade pessoal, a nivel pecuniario e disciplinar, do pessoal perante a
Agénciarege-se pelas regras aplicaveis ao pessoa da Agéncia.
Artigo 41.°36.2

X> Transparéncia e comunicacao <]
O Regulamento (CE) n.° 1049/2001 do Parlamento Europeu e do Consel ho%ele

O Conselho de Admlnlstragao aprova as regras de execucdo do Regulamento (CE)
Nn.° 1049/2001 &té :

As decisdes tomadas pela Agéncia ao abrigo do artigo 8.° do Regulamento (CE) n.°
1049/2001 podem dar lugar a apresentacdo de queixa junto do Provedor de Justica ou
ser impugnadas no Tribunal de Justica, nas condigdes previstas, respetivamente, nos
artigos > 228.° <X]1 4952 e [X> 263.° <X] 2382 do Tratado.

\ { texto renovado |

O tratamento de dados pessoais pela Agéncia estd sujeito as disposicbes do
Regulamento (CE) n.° 45/2001%°. O Conselho de Administracdo estabelece medidas
para a aplicacdo do Regulamento (CE) n.° 45/2001 pela Agéncia, incluindo no que se
refere & nomeacdo de um responsavel pela protecdo de dados da Agéncia. Essas
medidas sdo estabel ecidas apds consulta da Autoridade Europeia para a Protecéo de
Dados.

A Agéncia pode participar em atividades de comunicag&o, por iniciativa propria, no
seu dominio de competéncia. A afetacdo de recursos a atividades de comunicacdo
ndo prejudica o exercicio efetivo das fungdes referidas nos artigos 3.° a 14.°. As
atividades de comunicacdo devem ser desenvolvidas em conformidade com os
planos de comunicacdo e difusdo pertinentes adotados pelo Conselho de
Administracéo.

55
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Regulamento (CE) n.° 1049/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2001,

relativo ao acesso do publico aos documentos do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comiss&o (JO
L 145 de 31.5.2001, p. 43).

Regulamento (CE) n.° 45/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro de 2000,
relativo a protecéo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas
instituicOes e pelos orgaos comunitarios e alivre circulagéo desses dados (JO L 8 de 12.1.2001, p. 1).
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Artigo 42.°
Protecdo de infor macdes classificadas e de infor macdes sensiveis ndo classificadas

1. A Agéncia adota as suas regras de segurancga proprias equivaentes as regras de
seguranca da Comissdo para a protecdo das informagdes classificadas da Unido
Europeia (ICUE) e das informagbes sensiveis ndo classificadas, nomeadamente
disposicdes relativas ao intercambio, tratamento e armazenamento de tais
informagBes, conforme estabelecido nas Decisdes (UE, Euratom) 2015/443° e
2015/444%,

2. A Agéncia pode também decidir aplicar, mutatis mutandis, as decisdes da Comissao
referidas no n.° 1. As regras de seguranca da Agéncia abrangem, nomeadamente, as
disposicOes relativas ao intercambio, tratamento e armazenamento de ICUE e de
informagdes sensiveis ndo classificadas.

| ¥ 713/2009 (adaptado)

Artigo 43.932:2
o5 [X> Acor dos de cooper agéo <1

1. A Agéncia esta aberta a partici pa(;ao de palses terceiros que tenham celebrado
acordos com aX> Unido <X Sen is > e que <X] tenham
aprovado e apliquem o direito eemaﬁ%he IZ> da Unlao <X] no dominio da energiae
~seforecaso-disss; nos dominios do ambiente e da concorréncia.

2. Ao abrigo das disposicoes aplicaveis desses acordos, sdo celebradas convengdes que
definam, nomeadamente, a natureza, o ambito e as formas de participagdo desses
paises nos trabalhos da Agéncia, incluindo disposicles relativas as contribuicdes
financeiras e ao pessoal.

\ { texto renovado |

3. O Conselho de Administragdo adota uma estratégia para as relacbes com os paises
terceiros ou as organizacOes internacionais para as quais a Agéncia € competente. A
Comisséo celebra um acordo de trabalho com o Diretor da Agéncia para garantir que
aAgéncia atue no ambito do seu mandato e do quadro institucional existente.

B Decis@o (UE, Euratom) 2015/443 da Comissdo, de 13 de mar¢o de 2015, relativa a seguranca na

Comissdo (JOL 72 de 17.3.2015, p. 41).
B Deciséo da Comisséo (UE, Euratom) 2015/444 do Conselho, de 13 de marco de 2015, relativa as regras
de seguranca aplicaveis a protecéo das informagoes classificadas da UE (JO L 72 de 17.3.2015, p. 53).
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W 713/2009 (adaptado)
= texto renovado

Artigo 44.°332
Regime linguistico

O Conselho de Administragdo decide do regime linguistico interno da Agéncia.

Os servicos de traducdo necessarios ao funcionamento da Agéncia sdo assegurados
pelo Centro de Traduc&o dos Organismos da Uni&o Europeia.

-

SARDLO A

~

BISPOSICOESHINALS

Artigo 45.934.2
Avaliacao

= O mais tardar cinco anos apos a entrada em vigor do presente regulamento e,
posteriormente, de cinco em cinco anos, < aA Comissdo, assistida por um perito
externo independente, leva a efeito uma avaliacéo = do desempenho da Agéncia em
relacdo aos seus objetivos, mandato e funcbes. A avaliacdo incide em especial na
eventual necessidade de aterar o mandato da AgenC|a, bem como nas |mpI|cagoes
financeiras de ta alteragao &g ; EET

I texto renovado

59

Regulamento n.° 1 do Conselho, de 15 de abril de 1958, gue estabelece o regime linguistico da
Comunidade Econémica Europeia (JO 17 de 6.10.1958, p. 385).
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2. Caso considere que a existéncia da Agéncia deixou de se justificar, tendo em conta
0s seus objetivos, mandato e funcbes, a Comissdo pode propor que O presente
regulamento seja alterado em conformidade ou revogado.

W 713/2009 (adaptado)
= texto renovado

3. 2 A Comissdo deve apresentar X> os resultados da <X] a avaliagdo a que se refere o

n.° 1 X> , juntamente com as suas conclusdes, ao Parlamento Europeu, ao Conselho

e <Xl ao Consel ho de Reguladores = Os r&eultados da avalla(;ao devem ser tornados
publlcos = . ! !

% Aa Comlssm deve apreﬁentar X> ao Parlamento Europeu eao Consel ho «
um relatorio de avaliacdo pelo menos de guatre-era-gaatFe = CiNCO em CiNco <= anos.

I texto renovado

Artigo 46.°
Revogacao
O Regulamento (CE) n.° 713/2009 é revogado.
As referéncias ao regulamento revogado devem entender-se como sendo feitas para o

presente regulamento e ser lidas de acordo com o quadro de correspondéncia constante do
anexo |l.

| ¥ 713/2009 (adaptado)

Artigo 47.9352

Entrada em vigor esnedidastransitéeias

£ O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento € obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.
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Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu
O Presidente
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Pelo Conselho
O Presidente
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1.2

1.3.

14.
14.1.

14.2.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
Denominacédo da proposta/iniciativa

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho sobre uma Agéncia da Uniéo
Europeia de Cooperagéo dos Reguladores da Energia

Dominio(s) de inter vencéo abrangido(s) segundo a estrutura ABM/ABB®

Dominio de intervencéo: ENERGIA

Atividade: 32.02 Energias convencionais e renovaveis

Natur eza da proposta/iniciativa
01 A proposta/iniciativa refere-se auma nova agao

[0 A proposta/iniciativa refere-se a uma nova acéo ha sequéncia de um projeto piloto/acéo
preparatoria®

A propostaliniciativarefere-se a prorrogacao de uma acao existente

L1 A proposta/iniciativa refere-se auma acgao reor ientada para uma nova agao
Objetivo(s)

Objetivo(s) estratégico(s) plurianual (is) da Comissao visado(s) pela proposta/iniciativa

O plano estratégico da Comissao Europeia para 2016-2020 estabel ece os objetivos estratégicos
plurianuais da Comissdo até ao final da década. No ambito do plano estratégico, a presente
proposta aborda 0 «objetivo gera A: Um novo impulso para 0 emprego, 0 crescimento e 0
investimento.

Através da reforma do quadro institucional em que assenta o funcionamento dos mercados
europeus da energia, estamos a assegurar mercados com mecanismos de governacéo
adeguados, uma vez que estes devem garantir energia sustentavel e competitiva para todos.

Para que um mercado da energia cada vez mais interligado funcione de forma eficaz, é
necessario reunir foruns de decisdo adequados para os reguladores nacionais. A integragdo do
mercado da energia da Europa ocorre a medida que a ACER cumpre esse papel e recebe o0s
meios para desempenhar as suas atribuigoes.

Objetivo(s) especifico(s) e atividade(s) ABM/ABB em causa

Atividade(s) ABM/ABB em causa

A iniciativa inscreve-se na rubrica orcamental 32 02 10: Agéncia de Cooperacdo dos
Reguladores da Energia (ACER)

Objetivo especifico n.°

60

ABM: activity-based management (gestdo por atividades); ABB: activity-based budgeting (orcamentacdo por
atividades).
Conforme referido no artigo 54.°, n.° 2, alineas a) ou b), do Regulamento Financeiro.
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Para além das atividades ja desempenhadas pela Agéncia atualmente, a presente iniciativa visa
adlargar as tarefas da ACER para satisfazer uma série de objetivos complementares, cuja
importancia para 0 bem-estar dos mercados europeus da energia ndo pode ser subestimada.

A revisdo das tarefas da Agéncia estd, portanto, longe de ser marginal, pois a ACER devera
desempenhar tarefas novas e de ambito alargado. Estas incluem, nomeadamente, novas tarefas
no que se refere a avaliag@o da seguranca do sistema para efeitos de avaliar a introducdo de
mecanismos de remuneragéo da capacidade, bem como ao estabelecimento e controlo dos
centros operacionais regionais. Trata-se de um desvio em relacdo ao status quo paraa Agéncia
ejustifica o pedido de lugares adicionais, conforme enunciado na presente ficha.

Na medida em que esses novos objetivos tém um impacto nos recursos financeiros atribuidos a
Agéncia, sdo enumerados em seguida na integra. Abaixo inclui-se igualmente uma referéncia
ao regulamento que esteve na base das tarefas (Regulamento da el etricidade ou Regulamento
de prevencdo de riscos) e no qual as tarefas se encontram refletidas ou simplesmente
atribuidas na proposta de regulamento da ACER.

1) Aprovacdo e alteracdo das metodol ogias associadas a recém-introduzida avaliagdo europeia
da adequacéo da producdo, bem como avaliacdo de propostas para a introducéo desses novos
mecanismos a nivel nacional. Esta tarefa estd no cerne da abordagem reforcada para os
mecanismos de capacidade a nivel europeu e € mandatada pelo Regulamento da el etricidade e
refletida no artigo 9.° do Regulamento da ACER. Estima-se que seja necessario um total de 7
ETC (equivaentes atempo completo) para atarefa em regime integral .

2) Fiscalizagdo do desempenho do mercado e, especialmente, das «barreiras a flexibilidade»
ao nivel dos Estados-Membros, incluindo intervencdes a nivel dos precos. Para além disso, a
ACER deve criar uma metodologia de desempenho do mercado face aos indicadores de
seguranca do fornecimento. A fiscalizacdo do mercado e o desenvolvimento da metodologia
s80 tarefas cruciais para permitir a integragdo do mercado e a competitividade nestes
dominios. O Regulamento da eletricidade e 0 Regulamento da ACER, artigo 11.° formulam
este aspeto e seriam necessarios 0,5 ETC.

3) Decidir a configuragdo dos novos centros operacionais regionais (ROC) e realizar um
acompanhamento e uma andlise regulares do seu desempenho. Isso inclui a emissdo de
pareceres e recomendactes regularmente em funcdo das necessidades. O estabelecimento de
centros operacionais regionais € um pilar da estratégia de regionalizacdo e estima-se que
seriam necessarios 1,5 ETC. O artigo 6.° do Regulamento da ACER formula a miss&o.

4) Assegurar a interoperabilidade, a comunicagdo e o acompanhamento do desempenho
regional fora das areas ndo harmonizadas a nivel da UE e ndo abrangidas pelo ponto 3)
anterior. 1sso inclui apoio e coordenacdo das entidades reguladoras nacionais (ERN) que
cooperam a nivel regional. Estas atividades requerem 1 ETC e seriam necessarias para cumprir
integralmente os beneficios da estratégia de regionalizacdo, nos termos de artigo 7.° do
Regulamento da ACER.

5) Melhorar a eficiéncia do mercado grossista assegurando, entre outros aspetos, o seguinte:
aprovacdo e ateracdo de metodologias com relevancia para o comércio transfronteirico de
eletricidade, bem como outras questbes regulamentares com relevancia transfronteirica;
estabelecimento e aplicagdo de regras para a Uutilizagdo das receitas associadas a
congestionamentos com vista a investimentos na rede; estabelecimento de regras para a
reafetacdo das referidas receitas e possiveis conflitos entre os intervenientes; monitorizacdo do
mercado intradiério para eliminar distor¢des e criar mais liquidez das transagdes. De um modo
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geral, prevé-se que sgam necessarios 3 ETC dedicados as novas tarefas, nos termos dos
artigos 9.° e 17.° do Regulamento da el etricidade e do artigo 7.° do Regulamento da ACER.

6) Decidir em conflitos entre as ERN através de uma Camara de Recurso refor¢ada, a medida
que sdo apresentados mais casos a camara, paralelamente ao aargamento do ambito das
decisbes da ACER e aluz de um quadro regional reforcado. Para estas tarefas, seria necessario
1 ETC, nostermos do artigo 19.° do Regulamento da ACER.

7) Criar uma entidade de operadores das redes de distribuicdo da UE (EU DSO), assegurando
o funcionamento harmonioso e a cooperacao entre operadores das redes de distribuicéo da UE
e operadores europeus da rede de transporte. Tal como a criagdo de centros operacionais
regionais (ROC), a criagdo de uma entidade de operadores das redes de distribui¢do da UE é
essencial para enfrentar os desafios decorrentes de uma rede energética mais distribuida.
Seriam necessé&rios 2 ETC, nos termos do artigo 50.° do Regulamento da el etricidade.

8) Aprovar e alterar metodologias para a identificacdo de cenarios de crise de eletricidade a
nivel regional, com andlises e ateracdes regulares da metodologia. Estas tarefas sdo cruciais
para aplicar a estratégia europeia de prevencado de riscos nos termos previstos no Regulamento
de prevencéo deriscos e implicariam 2 ETC.

Faz-se constar para informacéo do leitor que alista de tarefas supramencionada esté associada
as estimativas mais gerais em termos de novas tarefas e necessidades associadas de pessoal
gue podem ser encontradas na Avaliacdo de impacto, nomeadamente no anexo sobre areforma
do quadro institucional (capitulo 3.4 do referido documento anexo da avaliagdo de impacto).

A estimativa original apresentava um limite minimo aproximado de mais 18 membros de
pessoal ao abrigo da opcdo politica proposta, que estd em consonancia com os 18 equivalentes
a tempo completo especificados nesta ficha. A avaliagdo da presente ficha deve, no entanto,
ser considerada superior no que respeita ao nivel de pormenor das tarefas especificadas e a
exatiddo das estimativas, uma vez que foram realizadas com base nos atos legidativos
concretos propostos, que ndo existiam a data da realizagdo da avaliagdo de impacto, por razdes
obvias.

De referir ainda, conforme se explica mais em detalhe na Exposicdo de motivos dos atos
legislativos supramencionados, que as tarefas adicionais realizadas pela ACER respeitardo o
principio da subsidiariedade, na medida em que existem para libertar recursos para funces
similares a nivel nacional.
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14.3.

14.4.

Resultado(s) e impacto esperados

Indicacéo dos efeitos que a proposta/iniciativa deve ter nos beneficiarios/grupos visados.

A proposta tem como efeito geral o aumento global do funcionamento dos mercados da
energia por grosso e aretalho.

Nesta conformidade, a contribuicdo liquida do papel da ACER nas novas tarefas, se
devidamente executadas, induzird resultados importantes através de ganhos em termos de
eficiéncia e bem-estar economico e social. A avaliaco de impacto que acompanha o conjunto
de propostas no ambito da iniciativa relativa a concegdo do mercado estima que a criagdo de
ROC e a otimizacdo das funcdes da rede a nivel regional poderia levar a um aumento de cerca
de mil milhdes de euros anuais e, paralelamente, a garantia de participagdo transfronteiras nos
mecani smos de capacidade gerara poupancas de 2 mil milhdes de euros até 2030.

A supervisdo da avaliagdo europeia da adequacdo conduzird a uma coordenagdo regiona do
mecanismo de capacidade mais eficiente, destinada a garantir a seguranca do fornecimento de
eletricidade e a reduzir os custos para os consumidores de energia. Atualmente, os referidos
mecanismos sdo financiados, em grande parte, por impostos e taxas nacionais, com 0s
consumidores a terem de arcar com custos desnecessarios resultantes de medidas
descoordenadas destinadas a garantir o fornecimento de energia.

As metodologias para 0 comércio de eletricidade e para o funcionamento da rede, a
desenvolver pela ACER, vao também aumentar o nivel de combinacdo dos mercados da
energia, melhorando a utilizagdo da capacidade na fronteira, reduzindo os congestionamentos
e reduzindo as distor¢des de precos.

Os beneficiarios da iniciativa incluem os participantes no mercado em toda a cadeia, bem
como os operadores de mercado e os consumidores. Com a aplicacdo de metodologias mais
eficazes, a concorréncia entre os mercados grossistas e retal histas recebera também um grande
incentivo.

As atividades de acompanhamento do mercado e o reforco da cooperagdo em questbes
regulamentares, em Ultima analise, permitirdo que os precos reflitam melhor as realidades do
mercado subjacente e que 0 mercado retalhista reflita melhor a reducdo dos pregos grossistas
daenergia.

A criacdo de entidades operacionais a nivel regional reduz também a necessidade de recorrer a
garantias nacionais da eletricidade, cujo custo € suportado pela rede no seu todo e, em Ultima
instancia, pelos consumidores.

Uma maior cooperacdo regulamentar também aumenta substancialmente a seguranca do
fornecimento em toda a UE, beneficiando os operadores darede e o sistemaem geral.

O desenvolvimento de metodologias destinadas a tornar o mercado mais flexivel também
beneficia os operadores do mercado que oferecem servicos de flexibilidade e os fornecedores
de novas tecnologias que abastecem uma rede energética mais flexivel.

Indicadores de resultados e de impacto

Especificar os indicadores que permitem acompanhar a execucdo da proposta/iniciativa.

O desempenho da Agéncia ja € objeto de avaliagbes por parte da Comissdo, realizadas a
intervalos regulares por organismos externos no sentido de salvaguardar a neutralidade da
avaliacao.
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Além disso, o programa de trabalho anual da Agéncia, que é objeto de controlo e parecer da
Comisséo Europeia, dispde de indicadores chave de desempenho para aferir o desempenho da
ACER em relacéo aos objetivos fixados.

Os indicadores incluiriam a entrega atempada de metodologias acordadas, uma vez que sdo
impostas ao abrigo da proposta de regulamento, a par da efetiva cooperacéo entre as ERN e do
rapido tratamento de recursos, caso estes segjam apresentados a Camara de Recurso. Outros
indicadores de desempenho a nivel de agéncia preveem, no ambito da transparéncia do
mercado, que a agéncia faca uma analise de um determinado nimero de pontos de dados do
mercado por ciclo de avaliagao.

Tendo presente o0 objetivo Ultimo de integrar os mercados da energia e o papel desempenhado
pela ACER para congregar autoridades nacionais, operadores de transporte e de distribuicéo, a
eficacia da acdo da ACER pode ser observada na melhoria do desempenho do mercado.

Esse desempenho do mercado é objeto de um extenso relatério anual de monitorizagdo do
mercado pela Agéncia, que inclui as taxas de interligacdo, o desempenho da combinacdo de
mercados e as margens de mercado, juntamente com outros indicadores de mercado que estéo
diretamente relacionados com as metodologias e as atividades da agéncia.

Justificacéo da proposta/iniciativa
Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo

Permitir a ACER empreender novas atividades, conforme estabel ecidas pelo regulamento e em
consonancia com a evolugao dos mercados da energia; contribuir para uma Unido da Energia
competitiva, sustentavel e segura.

Valor acrescentado da intervencdo da UE

A necessidade de uma acdo da UE baseia-se na constatacéo de que as abordagens nacionais
isoladas podem conduzir a medidas subaproveitadas, duplicactes desnecessarias, ineficiéncias
do mercado e politicas que prejudicam os outros paises (beggar-thy-neighbour). Em suma, a
criacdo de um mercado interno da energia que assegure energia competitiva e sustentavel para
todos ndo seria possivel sem regras comuns claras sobre o comércio de energia, a gestéo da
rede e um certo grau de normalizacdo dos produtos. A Agéncia de Cooperacdo dos
Reguladores da Energia proporciona um férum para que os reguladores nacionais se relinam e
acordem principios e metodol ogias comuns.

A crescente interligacdo dos mercados da eletricidade da UE est4 a gerar oportunidades e
desafios. Sem medidas coordenadas sobre questdes que tém consequéncias diretas nos
mercados transfronteiricos de eletricidade, a criagdo de um mercado interno da energia
continuara a ser uma utopia. As intervencdes politicas nacionais no setor da eletricidade tém
um impacto direto nos Estados-Membros vizinhos, devido a interdependéncia energética e a
interligacOes da rede. Garantir a estabilidade da rede e a eficiéncia do seu funcionamento é
uma tarefa cada vez mais dificil de concretizar a nivel nacional, uma vez que o aumento do
comércio transfronteirico, a implantagdo da producdo descentralizada e uma maior
participacdo dos consumidores fazem aumentar o potencial de efeitos colaterais. Efetivamente,
nenhum Estado pode agir sozinho e as externalidades de uma ag&o unilateral tornaram-se mais
pesadas ao longo do tempo.

Embora os Estados-Membros ja colaborem voluntariamente, em certa medida, para
responderem a alguns dos desafios acima referidos, por exemplo, através de iniciativas
regionais como o Férum Pentalateral da Energia, estes foruns funcionam como érgéos de
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1.54.

coordenacdo politica e ndo podem tomar decisdes vinculativas sobre matérias especificas que
exigem uma decisdo para evitar a atual fragmentacdo do funcionamento da rede, a supervisao
regulamentar e as intervencgoes estatai s nos mercados da el etricidade.

Experiéncia adquirida com acdes semelhantes ja realizadas

Uma avaliagdo da Comissdo das atividades da Agéncia foi publicada em 22.1.2014 [C(2014)
242 final]. A avaliacdo revelou que, desde a sua criacdo, a ACER se tornou uma instituicéo
credivel e respeitada, que desempenha um papel de relevo na arena regulamentar da energia.
De um modo geral, a ACER tem vindo a centrar-se nas prioridades corretas, conforme
estabel ecidas no regulamento que a cria e no documento de programacéo anual. De salientar,
contudo, que a Agéncia lamenta a fata de recursos para cumprir as suas fungbes e a
necessidade de uma certa reafetacdo para atingir objetivos estatutarios. Neste contexto, €
particularmente importante que as novas fungdes atribuidas a Agéncia na proposta atual sejam
acompanhadas de niveis orcamentais e de pessoal adequados e proporcionais ao objetivo de
criar umaverdadeira Unido da Energia.

Compatibilidade e eventual sinergia com outros instrumentos adequados

A proposta estd em conformidade com as orientacBes politicas da Comissdo Juncker, na
medida em que estas definiram a concretizacdo de uma Unido da Energia resiliente, dotada de
uma politica climatica virada para o futuro, como um dos seus objetivos estratégicos.

Este objetivo foi confirmado no programa de trabalho da Comissdo para 2015 e aprofundado
na estratégia-quadro para uma Unido da Energia resiliente da Comissao [COM(2015)80 final
de 25.02.2015]. Foi dado um maior impeto a criacdo de uma Unido da Energia europeia
sustentavel e competitiva através da ratificagdo do acordo acancado na 21.2 Conferéncia das
Partes das Nacdes Unidas em Paris (COP21).

Além disso, os objetivos da UE em matéria de clima e energia para 2020 e 2030 preveem a
integracdo de uma quota mais elevada de producdo de eletricidade a partir de energias
renovaveis, o que aumenta a necessidade de uma gestéo flexivel e de assegurar a transi¢céo
para energias limpas com uma boa relacdo custo/eficacia. Para alcancar estes objetivos, o
reforco da cooperacdo regulamentar no ambito da ACER sera uma condi¢do prévia.
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1.6. Duracéo e impacto financeiro
O Proposta/iniciativa de duragdo limitada
— [ Proposta/iniciativa validaentre [ DD/MM]AAAA e [ DD/MM]AAAA
— [ Impacto financeiro no periodo compreendido entre AAAA e AAAA
Propostaliniciativa de duracéo ilimitada
— Implementag@o com um periodo de arranque entre 2018 e 2019,
— seguido de um periodo de exploracéo completa
1.7. M odalidade(s) de gestdo planeada(s)®
[0 Gestdo direta pela Comissdo através de
— [ agéncias de execucéo
[0 Gestdo partilhada com os Estados-Membros
Xl Gestdo indireta por delegacdo de funcgdes de execucdo orcamental:
[ a organizagdes internacionais e respetivas agéncias (a especificar);
[ao BEI e ao Fundo Europeu de Investimento;
a0s organismos descritos nos artigos 208.° e 209.%;
[ aos organismos de direito publico;

[0 aos organismos regidos pelo direito privado investidos de uma misséo de servico publico,
na medida em que prestem garantias financeiras adequadas;

[0 aos organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a responsabilidade
pela execucdo de uma parceria publico-privada e que prestem garantias financeiras adequadas,

[0 a pessoas as quais tenha sido confiada a execucdo de acles especificas no dominio da
PESC, de acordo com o titulo V do TUE, e que estejam identificadas no ato de base relevante.

Observacoes

nenhuma

62 Para informagdes pormenorizadas sobre as modalidades de gestéo e as referéncias ao Regulamento Financeiro,

consulte o sitio BudgWeb:
https.//myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.3.

MEDIDASDE GESTAO
Disposicbes em matéria de acompanhamento e elabor acéo derelatérios

Especificar a periodicidade e as condices.

Todas as agéncias da UE funcionam sob um rigoroso sistema de monitorizagdo, que envolve a
capacidade de auditoria interna, 0 Servico de Auditoria Interna da Comissdo, o Conselho de
Administracéo da ACER, o Tribunal de Contas e a autoridade orgamental. Este sistema foi
estabel ecido com o regulamento fundador da ACER de 2009 e continua aplicavel.

Sistema de gestao e de controlo
Risco(s) identificado(s)

nenhum

Meio(s) de controlo previsto(s)

N&o se aplica

M edidas de prevencao de fraudeseirregularidades

Especificar as medidas de prevencdo e de protegdo existentes ou previstas.

Medidas antifraude adotadas desde a criacéo da ACER e que continuardo a ser aplicaveis.
Estas disposicbes estabelecem, nomeadamente, que o Tribunal de Contas e 0 OLAF, o
Organismo Europeu de Luta Antifraude, podem, se necessario, efetuar inspeces no local
junto dos beneficiérios das dotacfes concedidas pela Agéncia e junto do pessoal responsavel
pela atribuicéo dessas dotagdes. Essas disposicoes faziam parte do artigo 26.° do regulamento
de financiamento da ACER e continuardo a ser aplicaveis.
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1 Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) da despesa
envolvida(s)
o Rubricas orcamentais j& existentes
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das rubricas orcamentais.
. Tipo de P
Rubricado Rubrica orgamental despesa Participacéo
fiancaro dos paises | - dos paises Nl goeg0 4o artigo
. : - depaises | 212 n.°2, aineab),
plurianual Rubrica...... A . DD/DND® EF(-::-?AM candégatos terceiros do Regulamento
Financeiro
32.02.10: Agéncia de Cooperacdo dos ~ ~ ~
(-] Reguladores da Energia (ACER) bb NAO NAO NAO SIM
o Novas rubricas orcamentais, cuja criacdo € solicitada
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das rubricas orcamentais.
. Tipo de D
Rubricado Rubrica orgamental despesa Participacéo
figgnag;'oro Numero na acegéo do artigo
[ 8 dospaises | dospaises | depaises | 219 n.0°2, adineab),
plurianual [Rubrlca ............................................. DD/DND daEFTA candidatos terceiros do Regulamento
] Financeiro
] [XX.YY.YY.YY] L SIMIN | SIM/NA | SIMIN | ¢\ 5
L] KO 0 X0
63 DD = dotagBes diferenciadas/DND = dotacdes ndo diferenciadas.
64

PT

EFTA: Associagdo Europeiade Comeércio Livre.

Paises candidatos €, se for caso disso, paises candidatos potenciais dos Balcés Ocidentais.
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3.2. Impacto estimado na despesa

3.21. Sintese do impacto estimado na despesa

Em milhdes de euros (até 3 casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro

Numero | Rubrica 1A

plurianual
ACER (novas tarefas 2019 2020
apenas)
Titulo 1 Autorizagoes (] 280 000 992 000
’ Pagamentos @) 280 000 992 000
Titulo 2 Autorizacoes (1a) 46 000
1o & Pagamentos (2a) 46 000
Titulo 3: Autorizacbes (3
Pagamentos (3b)
Autorizagdes =1+la+3a 280 000 1038 000
TOTAL dasdotacdes
=2+2,
da ACER Pagamentos +;ba 280000 | 1038000

De referir que os nimeros relativos ao orcamento supra baseiam-se no pressuposto de um calendario de recrutamento progressivo,

assumindo, em média, seis meses de presenca de pessoa arecrutar no primeiro ano.

PT
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Rubrica do quadro financeiro plurianual

«Despesas administrativas»

Em milhdes de euros (até 3 casas decimais)

2019 2020
DG: Supervisdo da ENER das novas tarefas apenas
* Recursos humanos
* QOutras despesas administrativas
TOTAL DG ENER Dotagdes 0 0
TOTAL das dotacbesno ambito da (Total de autorizagdes
RL_JBRI (_:A 5 . = Total de pagamentos) 0 0
do quadro financeiro plurianual
Em milhdes de euros (até 3 casas decimais)
2019 2020
TOTAL dasdotagdes Autorizacdes 280000 | 1038000
no ambito dasRUBRICAS1a5
do quadro financeiro plurianual Pagamentos 280000 | 1038000

PT
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3.2.2. Impacto estimado nas dotaces da ACER
- A proposta ndo acarreta a utilizagéo de dotagOes operacionais
— [ A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de dotagOes operacionais, tal como explicitado seguidamente:
— Dotagdes de autorizagdes em milhdes de euros (até 3 casas decimais)

Ano Ano Ano Ano Inserir os anos necessarios pararefletir a TOTAL
Indicar os N N+1 N+2 N+3 duracdo do impacto (ver ponto 1.6)
OEQ:\ZIS;ES REALIZACOES
o
I Tipo®® gg;g % | Custo | % | Custo = Custo = Custo | % {Custo| % | Custo | % | Custo t’c\nltél Ct:gglo

OBJETIVO ESPECIFICO N.° 1%

- Redlizagéo

- Redlizagéo

- Redlizagdo

Subtotal do objetivo especifico n.° 1

OBJETIVO ESPECIFICON.22...

- Redlizacdo

Subtotal do objetivo especifico n.° 2

CUSTO TOTAL

66 As realizacGes dizem respeito aos produtos fornecidos e servicos prestados (exemplo: nimero de intercambios de estudantes financiados, nimero de quildmetros de

estradas construidas, etc.).

o Tal como descrito no ponto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...»



3.2.3. Impacto estimado nos recursos humanos da ACER
3.2.3.1. Resumo

— O A propostéliniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotagbes de natureza
administrativa

— [ A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de dotagbes de natureza
administrativa, tal como explicitado seguidamente:

Em milh&es de euros (até 3 casas decimais)

2019 2020
Funcionarios (graus AD)
Funcionérios (graus AST)
Agentes contratuais 8 14
Agentes temporarios 0 4
Peritos nacionais 0 0
destacados
TOTAL 8 18

Impacto estimado no pessoa (ETC adicional) — qguadro do pessoal

Grupo e grau da funcéo 2019 2020

AD16
AD15
AD14
AD13
AD12
AD11
AD10 2
AD9 2

AD8

PT 85



AD7

ADG6

AD5

Tota AD 0 4

AST11

AST10
AST9
AST8
AST7
AST6
AST5
AST4
AST3
AST2

AST1

Total AST

AST/SC 6
AST/SC5
AST/SC 4
AST/SC 3
AST/SC 2
AST/SC1

Total AST/SC

TOTAL GERAL 0 4

Impacto estimado no pessoa (adicional) — pessoal externo
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Agentes contratuais 2019 2020
Grupo de fungdes IV 8 14
Grupo de funcdes I11
Grupo de fungdes |1
Grupo de fungdes |
Total 8 14

Peritos nacionais
destacados 2019 2020

Totd 0 0

De notar que os primeiros recrutamentos estédo previstos para o inicio de 2019, a fim de
preparar a execugdo do regulamento. A sua adogao deve ocorrer, se possivel, no final de 2018
e, de preferéncia, antes das elei¢des do Parlamento Europeu em maio de 2019.

Nesta conformidade, podera ser necessario rever a composicao do pessoal a velocidade de

cruzeiro (18 ETC em 2020) aluz do resultado do processo legislativo, por forma a manter um

bom equilibrio entre os perfis profissionais e as novas tarefas a redlizar. A Comissao ird, por
consequinte, reavaliar as necessidades orcamentais e de recursos humanos para 0S anos
sequintes em devido tempo.
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Necessi dades estimadas de recursos humanos para a DG responsavel

- A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de recursos humanos adicionais.

— O A propostaliniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, tal como

explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em nimeros inteiros (ou, no maximo, com uma casa decimal)

Ano
N

Ano
N+1

Ano
N+2

Ano
N+3

Inserir 0s anos necessarios
pararefletir aduragdo do
impacto (ver ponto 1.6)

e L ugares do quadro do pessoal
(funcionarios e agentes tempor arios)

XX 01 01 01 (na sede e nos
gabinetes de representacéo da
Comissao)

XX 01 01 02 (nas del egagdes)

XX 01 05 01 (investigacéo indireta)

1001 05 01 (investigacao direta)

* Pessoal externo (em equivalente atempo
completo: ETC)®

XX 010201 (AC,PND, TT da
«dotacdo global»)

XX 010202 (AC,AL,PND,TT e
JPD nas delegaces)

- na sede”
XX 0104
o - nas
w delegaces

XX 010502 (AC,PND, TT —
Investigac&o indireta)

10010502 (AC,PND, TT —
Investigacdo direta)

Ouitras rubricas orcamentais
(especificar)

TOTAL

PT

XX corresponde ao dominio de intervencéo ou titulo orcamental em causa.

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a
gestdo da acdo elou reafetados internamente a nivel da DG, complementados, caso
necessario, por eventuais dotagdes adicionais que sejam atribuidas a DG gestora, no quadro
do processo anual de atribuicdo e tendo em conta as limitagcBes orcamentais.

68

69
70

AC = agente contratual; AL = agente local; PND = peritos nacionais destacados; TT = trabalhador

temporério; JPD = jovem perito nas del egacdes.

Sublimite para pessoal externo abrangido pelas dotaces operacionais (antigas rubricas «BA»).
Essencialmente para os fundos estruturais, o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER) e 0 Fundo Europeu das Pescas (FEP).
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Descricdo das tarefas a executar:

Funcionérios e agentes temporarios

Pessoal externo

A descricdo do calculo dos custos de um ETC deve figurar no anexo V, seccéo 3.
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3.24.

3.25.

Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
— [ A proposta/iniciativa € compativel com o atual quadro financeiro plurianual.

— [ A proposta/iniciativa requer uma reprogramacdo da rubrica pertinente do
guadro financeiro plurianual .

Explicitar a reprogramacdo necessaria, especificando as rubricas or¢gamentais em causa e as quantias
correspondentes.

A rubrica orcamental da ACER (032010) tera de ser aumentada em relacdo ao
montante anual especificado no quadro 3.2.1

— [ A proposta/iniciativa requer a aplicacdo do instrumento de flexibilidade ou a
revisdo do quadro financeiro plurianual ™.

Explicitar as necessidades, especificando as rubricas orcamentais em causa e as quantias
correspondentes.

[..]

Contribuicdes de terceiros
— A proposta/iniciativa ndo prevé o cofinanciamento por terceiros
— A proposta/iniciativa prevé o cofinanciamento estimado seguinte:

Em milhdes de euros (até 3 casas decimais)

Inserir 0s anos necessarios para
Ano Ano Ano Ano P

N N+1 N+2 N+3 (ver ponto 1.6)

refletir a durago do impacto Total

Especificar o organismo
de cofinanciamento

TOTAL das dotaches
cofinanciadas

PT

Ver artigos11.° e 17.° do Regulamento (UE, Euratom) n.° 1311/2013 do Conselho que estabelece o

quadro financeiro plurianual para o periodo 2014-2020.

0
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3.3. I mpacto estimado nasreceitas

— [Xl A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.

— [ A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:

O NOS recursos proprios
O nas receitas diversas
Em milhdes de euros (até 3 casas decimais)
Dotagbes Impacto da proposta/iniciativa’
Rubrica orcamental das dlsggrr;\éas
receitas: ‘o Ano Inserir os anos necessarios para refletir a
exerccllrc; em 2018 2019 2020 N+3 duracdo do impacto (ver ponto 1.6)

Rubrica orcamental da
ACER 320210..........

Relativamente as receitas diversas que serdo «afetadas», especificar a(s) rubrica(s) orcamental(is) de

despesas envolvida(s).

Especificar o método de calculo daincidéncia nas receitas.

72

No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagdes sobre o

aclcar), as quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto é, quantias brutas apos

deducéo de 25 % atitulo de despesas de cobranca.

PT
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