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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W sytuacji, w ktorej ustugi odpowiadaja za ok. 70 % PKB i zatrudnienia w UE, promowanie
konkurencyjnos$ci unijnych rynkéw ustug ma zasadnicze znaczenie dla tworzenia nowych
miejsc pracy 1 wzrostu w Unii Europejskiej. Przyjeta w 2006 r. dyrektywa ustugowa
ustanowita ogolne przepisy utatwiajace prowadzenie przedsigbiorstw przez ustugodawcow i
zwigkszajace ich zdolno$¢ do oferowania ustug transgranicznych na jednolitym rynku.
Wskutek przyjecia dyrektywy panstwa czlonkowskie UE przeprowadzily szereg reform, co
przyczynito si¢ do zwigkszenia unijnego PKB o ok. 0,9 % w okresie dziesigciu lat.

Jednak niewykorzystany potencjat tworzenia nowych miejsc pracy 1 wzrostu jest wcigz duzy.
Rynki uslug UE mogtyby skorzysta¢ na szybszym wzro$cie wydajnosci 1 efektywniejszej
alokacji zasobow. Handel transgraniczny 1 inwestycje w ustugi utrzymujg si¢ na niskim
poziomie. Eliminowanie utrzymujacych si¢ barier hamujacych wzrost dziatalnosci
transgranicznej w obszarze ustug przyczyni si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci,
zapewniajac konsumentom szerszy wybor i bardziej korzystne ceny, jak rowniez wzrost
innowacyjno$ci. Usuwanie tych barier zgodnie z ramami juz wyznaczonymi przez dyrektywe
ustugowa stwarza mozliwo$§¢ wypracowania dodatkowego wzrostu unijnego PKB na
poziomie 1,7 %*. Ponadto lepiej funkcjonujace rynki ushug zwicksza konkurencyjnosé
przemystu, jako Zze przemyst wytwdrczy to wazny nabywca i uzytkownik koncowy ustug.
Uslugi stanowig bowiem 40 % koncowej wartosci produkcji przemystu wytworczego w UE.
Konkurencyjno$¢ przemystu wytworczego jest zatem zalezna od dobrze funkcjonujacych
rynkow ustug.

Z tych powoddéw Rada Europejska podkreslita, ze ,realizacja poglebionego i bardziej
sprawiedliwego jednolitego rynku bedzie miata zasadnicze znaczenie dla tworzenia nowych
miejsc pracy, wspierania wydajnosci i zapewniania atrakcyjnego klimatu dla inwestycji i
innowacji”?. Lepiej funkcjonujacy rynek wewnetrzny jest jednym z dziesigciu priorytetow
Komisji Europejskiej. W przyjetej w pazdzierniku 2015 r. strategii jednolitego rynku Komisja
zapowiedziala podjecie szeregu dzialan ukierunkowanych na urzeczywistnienie jednolitego
rynku ustug bez granic3. Cel jest jasny: zmniejszy¢ przeszkody, aby utatwi¢ ustugodawcom
korzystanie z nowych mozliwosci gospodarczych 1 jednocze$nie zagwarantowac
konsumentom ustugi wysokiej jakosci. Niniejszy wniosek jest kontynuacjg strategii
jednolitego rynku.

Dyrektywa ustugowa zapewnia zréwnowazone ramy prawne umozliwiajgce osiggniecie tych
celow. Dyrektywa ta zapewnia obowigzywanie w panstwach cztonkowskich przepisOw 0
charakterze niedyskryminujacym, uzasadnionym i proporcjonalnym oraz zgodnym z celami
lezacymi w interesie publicznym. Ponadto dyrektywa zobowiazuje panstwa cztonkowskie do
zmniejszenia przeszkod administracyjnych, ktore w praktyce zniechgcajg ustugodawcow do
dziatalnos$ci transgranicznej. Niniejszy wniosek nie ma wplywu na dyrektywe ustugowa i
istotne zasady przez nig ustanowione.

Komisja Europejska, ,,Update of the study on the economic impact of the Services Directive”
[Aktualizacja badania wptywu dyrektywy ustugowej na gospodarke], 2015 r.

Konkluzje Rady Europejskiej; 28 czerwca 2016 r.

Komunikat Komisji ,,Usprawnianie jednolitego rynku: wigcej mozliwosci dla obywateli i
przedsigbiorstw”, 28 pazdziernika 2015 r.
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Te zasady wprowadzone na mocy dyrektywy ustugowej przyczynily si¢ do osiggnigcia
postepoéw na drodze do lepszego funkcjonowania rynkow ustug UE. Jednocze$nie w wielu
kluczowych sektorach ustug nadal utrzymujg si¢ przeszkody hamujace wicksza integracje
jednolitego rynku. Odnosi si¢ to w szczegélnos$ci do takich sektorow ustug jak sektor
budowlany i sektor ustug biznesowych, w ktorych ushlugodawcy czesto napotykaja na
trudno$ci w korzystaniu z mozliwosci gospodarczych w innych panstwach cztonkowskich.
Ustugodawcy rozszerzajacy dzialalno$¢ na inne panstwa czlonkowskie natrafiaja na
przeszkody administracyjne. Potwierdzaja to informacje zdobyte dzigki wielu kontaktom z
ustugodawcami®. Brak jasnosci w kwestii zapewnienia zgodnosci z obowiazujacymi
przepisami jest jednym z czynnikow, ktore zniechgcaja przedsigbiorstwa, w szczegolnosci
MSP, do podejmowania prob skorzystania z mozliwosci biznesowych w innych panstwach
cztonkowskich. Uslugodawcy doswiadczaja trudnosci w uzyskiwaniu informacji o
obowigzujacych procedurach 1 wymogach regulacyjnych, ktore nalezy spetni¢, aby uzyskac
dostep do rynkéw innych panstw cztonkowskich. Ponadto przepisy krajowe czesto reguluja
tylko sytuacje wystepujace w danym panstwie czlonkowskim, a nie zawieraja wyjasnien
dotyczacych ich stosowania w przypadku ustugodawcéw z innych panstw cztonkowskich UE.
W rezultacie ustugodawcy podejmujacy decyzje o ustanowieniu statej obecnosci w innym
panstwie cztonkowskim lub tymczasowym $wiadczeniu uslug transgranicznych czg¢sto maja
trudnosci w zidentyfikowaniu obowigzujacych przepisOow oraz trybu ich stosowania.
Formalnoéci administracyjne w réznych panstwach cztonkowskich sa nierzadko
skomplikowane, a ich dokonanie wigze si¢ dla ustugodawcow z wysokimi kosztami.

Celem wprowadzenia europejskiej e-karty ushug jest zatem zmniejszenie obcigzen
administracyjnych dotyczacych ustugodawcow, ktorzy zamierzajg rozszerzy¢ dziatalnos¢ na
inne panstwa czlonkowskie. Jednoczesnie wprowadzenie e-karty umozliwi panstwom
cztonkowskim stosowanie uzasadnionych regulacji prawnych. E-karta bedzie oferowana
ustugodawcom na zasadzie dobrowolnosci, jako alternatywny sposob wykazania zgodnosci z
obowigzujacymi przepisami krajowymi. Ponadto e-karta pozwala ustugodawcom korzysta¢ z
w petni elektronicznej procedury na szczeblu UE w celu dopetnienia formalno$ci zwigzanych
z rozszerzeniem dzialalno$ci na inne panstwa cztonkowskie, a zatem oferuje zwigkszong
pewnos¢ prawng i znacznie mniejsza ztozono$¢ administracyjng. Posiadacz e-karty uniknie
takich przeszkod administracyjnych jak niepewnos$¢ w kwestii obowigzujacych go przepisoéw,
wypetnianie réznych formularzy w jezykach obcych, konieczno$¢ thumaczenia,
poswiadczania 1 uwierzytelniania dokumentéw oraz czynno$ci niedostgpne w formie
procedury elektronicznej. Oszczedno$ci zwigzane z formalno$ciami objetymi e-karta beda
znaczace w porownaniu do obecnej sytuacji, potencjalnie wzrastajac do 50 %, a nawet do
wyzszego poziomu®.

W przypadku ustugodawcy planujacego tymczasowo §wiadczy¢ ustugi transgraniczne e-karte
wydaje panstwo cztonkowskie pochodzenia. Przyjmujace panstwo cztonkowskie bedzie
mogtlo sprzeciwi¢ si¢ wydaniu e-karty w przypadkach okreslonych w dyrektywie ustugowej, a
mianowicie ze wzgledow nadrzednych interesu publicznego wymienionych w art. 16. E-karta
po jej wydaniu bedzie umozliwia¢é ustugodawcy tymczasowe $wiadczenie ustug
transgranicznych w przyjmujacym panstwie czionkowskim. Przystugujace przyjmujacym
panstwom cztonkowskim uprawnienia dotyczace podejmowania decyzji w sprawie

W ramach tych kontaktow Komisja zorganizowata dziewie¢ warsztatow dla ustugodawcow, ktore
odbyly si¢ w regionach przygranicznych.

Dokument roboczy stuzb Komisji, ,,Ocena skutkow dotgczona do wniosku dotyczacego dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ram prawnych i operacyjnych europejskiej e-karty ustug”,
2017.
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odrzucenia wniosku o wydanie europejskiej e-karty ustug pozostaja w zwiazku z tym
niezmienione i obowigzuja zgodnie z przepisami art. 16 dyrektywy ustugowe;.

W przypadku ustugodawcy zamierzajacego $wiadczy¢é ushugi w innym panstwie
cztonkowskim za posrednictwem oddzialu, agencji lub biura e-karte¢ wydaje przyjmujace
panstwo cztonkowskie. W takich przypadkach uslugodawca nadal sktadatby wniosek o
wydanie e-karty do wladz panstwa czlonkowskiego pochodzenia, do ktérego obowiazkow
nalezatoby sprawdzenie, czy ustugodawca prowadzi dziatalno$¢ na jego terytorium zgodnie z
obowigzujacymi przepisami. Zmiana nastgpowalaby na kolejnym etapie procedury: organy
panstwa cztonkowskiego pochodzenia uruchamiatyby procedure wiaczajaca wiasciwe organy
administracyjne przyjmujacego panstwa czlonkowskiego, w ramach ktorej przyjmujace
panstwo cztonkowskie mogloby zdecydowa¢ o zgodnosci wnioskujacego ustugodawcy z
wymogami prawnymi przyjmujacego panstwa czlonkowskiego zgodnie z przepisami
dyrektywy ustugowej. Takie rozwigzanie przyczyniloby si¢ do zniesienia nierdéwnego
traktowania krajowych i zagranicznych ustugodawcoéw. Z chwila wydania e-Karty jej
posiadacz stawalby si¢ uprawniony do §wiadczenia ustug za posrednictwem przedsigbiorstwa
dodatkowego (w postaci oddziatu, agencji lub biura) w danym przyjmujacym panstwie
cztonkowskim.

Koncepcja europejskiej e-karty ustug jest podobna do europejskiej legitymacji zawodowej
(EPC), ktora panstwa cztonkowskie juz znajg. Od czasu wprowadzenia europejskiej
legitymacji zawodowej w styczniu 2016 r. odnotowano intensywne korzystanie z tego
rozwigzania przez przedstawicieli wybranych zawoddéw objetych EPC, co jest dowodem na
to, ze wprowadzanie narzg¢dzi upraszczajacych tego typu dostarcza praktycznych korzysci ich
uzytkownikom. Zaroéwno europejska e-karta ustug, jak 1 EPC to procedury elektroniczne
dostgpne na szczeblu unijnym na zasadzie dobrowolnos$ci. Ustugodawcy moga korzystac z
europejskiej e-karty ustug na zasadzie dobrowolnosci. Pojedynczym punktem kontaktowym
jest organ panstwa cztonkowskiego pochodzenia wnioskodawcy. Ponadto funkcjonowanie
obu systemow jest zalezne od uprzednio zdefiniowanych i obowigzujacych schematow
wspOtpracy migdzy panstwem cztonkowskim pochodzenia a przyjmujacym panstwem
cztonkowskim, wdrozonych za pomocg istniejacego systemu wymiany informacji na rynku
wewnetrznym (IMI). Jednoczesnie dla obu systemow przyjeto rézne cele. EPC ma utatwiac
$wiadczenie ushug transgranicznych w drodze uznawania kwalifikacji zawodowych os6b
fizycznych, takich jak pracownicy i osoby $wiadczace ustugi na wiasny rachunek, zgodnie z
dyrektywa w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych (PQD). Z kolei europejska e-karta
ushug obejmuje szerszy zakres wymogoéw. Europejska e-karta ustug bytaby dostgpna zaréwno
dla osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ na wilasny rachunek, jak i dla przedsiebiorstw
zamierzajacych $wiadczy¢ ustugi w innym panstwie cztonkowskim. W przeciwienstwie do
EPS europejska e-karta ustug oferowataby rowniez rozwigzania techniczne ulatwiajgce
formalnosci administracyjne zwigzane z delegowaniem pracownikdéw na terytorium tych
panstw cztonkowskich, ktore poinformowaly Komisje, ze chcg korzysta¢ z systemu IMI do
takiego celu. Taka mozliwos¢ korzystania z systemu IMI w Zaden sposob nie zmieni tresci
odpowiednich przepisow okreslonych w dyrektywie 2014/67/UE. W e-karcie ujeto takze
przepisy majace ulatwic objecie ustug transgranicznych ubezpieczeniem.

E-karta obejmowataby wymogi podlegajace dyrektywie ustugowej i, odpowiednio, nie
obejmowataby takich obszarow jak podatki, prawo pracy i zabezpieczenie spoleczne.
Niemniej jednak organy panstw cztonkowskich nie beda wymaga¢ od posiadaczy e-kart
przekazywania informacji, ktore zostaly juz wprowadzone do e-karty w celu dopetienia
przez ustugodawce formalnosci lub spelnienia wymogoéw zwigzanych z udzieleniem
zamoOwienia publicznego, uczestnictwem w konkursie lub uzyskaniem koncesji, zalozeniem
spotki zaleznej lub rejestracja oddziatu zgodnie z prawem spotek oraz zgloszeniem do
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obowigzkowego ubezpieczenia spotecznego. Na pierwszym etapie europejska e-karta ustug
miataby zastosowanie do ustug biznesowych i budowlanych — w takim zakresie, w jakim
dzialalno$¢ tego rodzaju jest juz objeta dyrektywa uslugowa. Oba sektory maja kluczowe
znaczenie dla gospodarki UE®. Dostawcy ustug budowlanych i biznesowych rozszerzajacy
swoja dziatalno$¢ na inne panstwa cztonkowskie czgsto zmagaja si¢ z wysoce ztozonymi
procedurami administracyjnymi. Ponadto w ostatniej dekadzie w obu sektorach odnotowano
bardzo niski wzrost wydajnosci, a handel 1 inwestycje transgraniczne w tych obszarach sg
ograniczone. Zwigkszona konkurencyjno$¢ transgraniczna przyczyni si¢ do utrzymania i
poprawy konkurencyjnosci obu sektoréw.

W niniejszym wniosku zawarto rowniez klauzule przegladowe do rozpatrzenia w przysztosci,
dotyczace zasadno$ci eliminowania barier regulacyjnych, skutecznosci europejskiej e-karty
ustug oraz mozliwego objecia e-kartg takze innych sektorow.

. Spéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tym obszarze polityki

Niniejszej dyrektywie towarzyszy rozporzadzenie. W dyrektywie okre$lono ramy prawne i
operacyjne europejskiej e-karty ustug, regulujagce m.in. warunki kwalifikowalnosci, zakresy
kompetencji przyjmujacych panstw cztonkowskich i panstw cztonkowskich pochodzenia,
waznos¢ europejskiej e-karty ustug 1 warunki jej cofnigcia lub zawieszenia. Na mocy
rozporzadzenia wprowadzone zostang narzedzia przeznaczone dla ustugodawcow w catej UE.
Ponadto dokument ten ulatwia rozwigzywanie kwestii zwigzanych z ubezpieczeniami
dostawcow ushlug transgranicznych.

Niniejsza dyrektywa w petni zachowuje tre$¢ obowigzujacych unijnych przepisow
dotyczacych kwestii spotecznych, warunkéw zatrudnienia (w szczego6lnosci tych zwigzanych
z delegowaniem pracownikOw, prawami pracowniczymi i filarem spotecznym),
bezpieczenstwa 1 higieny pracy oraz ochrony s$rodowiska. Nie zmienia ono ani nie
kwestionuje istniejacych w tym zakresie Srodkéw ochronnych. E-karta bedzie zawieraé
dodatkowe informacje o przedsigbiorstwie. Uprawnienia panstw cztonkowskich do
przeprowadzania kontroli na miejscu pozostatyby w mocy w niezmienionym ksztalcie. Przy
korzystaniu z europejskiej e-karty ustug zastosowanie nadal b¢da miaty przepisy dotyczace
pracownikow delegowanych wynikajace z dyrektyw 96/71/WE i 2014/67/UE, ale dostepne
beda dodatkowe narzedzia umozliwiajace przestrzeganie tych przepisow. Jezeli panstwa
cztonkowskie ustanowily procedury umozliwiajace zgloszenie delegowania pracownikow
zgodnie z art. 9 dyrektywy 2014/67/UE droga elektroniczng, europejska e-karta ustug odsyta
jej posiadacza do odpowiednich procedur krajowych. Ustugodawcy, ktérzy posiadajg
europejska e-karte ustug moga rowniez przekazaé zgloszenie za pomocg platformy
elektronicznej powigzanej z systemem IMI, jezeli przyjmujace panstwo czltonkowskie
poinformowato Komisje, ze mozliwo$¢ taka ma zastosowanie do delegowania pracownikéw
na jego terytorium.

Whniosek w sprawie europejskiej e-karty ustug stanowi uzupelnienie innych inicjatyw
politycznych z dziedziny ustug okreslonych w strategii jednolitego rynku i ma na celu
przeciwdziatanie powstawaniu barier w $§wiadczeniu ushug transgranicznych na szczeblu
krajowym. Jest on zatem uzupelnieniem wniosku Komisji [XX] w sprawie dyrektywy
majgcego na celu zreformowanie procedury powiadamiania przez panstwa cztonkowskie o
systemach zezwolen i wymogach zwigzanych z uslugami.

Ponadto niniejszy wniosek zostanie uzupeilniony o inicjatywe jednego portalu cyfrowego
(Single Digital Gateway) ogloszong w strategii jednolitego rynku na 2017 r. Portal, w sprawie
ktorego jesienig 2016 r. przeprowadzono konsultacje spoteczne, pozwoli usunaé istniejgce

6 Wedlug danych Eurostatu te dwa sektory odpowiadaja tacznie za ok. 20 % PKB i miejsc pracy w UE.
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luki w informacjach kierowanych do przedsigbiorstw i obywateli poprzez zintegrowanie,
uzupetnienie i udoskonalenie odpowiednich informacji dost¢pnych online na szczeblu
unijnym i krajowym. Bedzie on takze potaczony z ustugami wsparcia. Ponadto celem portalu
jest dalsza cyfryzacja procedur krajowych majacych zastosowanie do obywateli i1
przedsigbiorstw korzystajacych ze swoich praw zwigzanych z jednolitym rynkiem. W
zatozeniu zakres jednego portalu cyfrowego ma wykracza¢ poza sektory objete niniejsza
inicjatywa.

Dla porownania: europejska e-karta ustug powinna oferowa¢ w pelni zharmonizowany i
znormalizowany instrument transgranicznego S$wiadczenia ustug, ktory obnizylby koszty
zapewnienia zgodno$ci na poszczegélnych rynkach ushlug zdominowanych w znacznym
stopniu przez MSP. Jest to zgodne z celem upraszczania procedur administracyjnych przy
zaangazowaniu panstw cztonkowskich pochodzenia ustugodawcow, w sytuacji gdy panstwo
cztonkowskie pochodzenia nie ma wpltywu na wymogi obowigzujace ustugodawce w innych
panstwach cztonkowskich. W przypadku europejskiej e-karty ustug obowigzek zapewnienia
zgodnosci w ramach uprzednio zdefiniowanych 1 w pelni znormalizowanych procedur
spoczywa na ustugodawcy. Dzigki powiagzaniu jednego portalu cyfrowego z ta procedura,
stanie si¢ ona bardziej widoczna dla beneficjentow.

Wdrozenie europejskiej e-karty ustug bedzie w petni spdjne z pracami nad jednym portalem
cyfrowym 1 odbedzie si¢ z poszanowaniem zasad okre$lonych w planie dziatania na rzecz
administracji elektronicznej (w szczegolnosci: zasady cyfrowosci, interoperacyjnosci,
transgranicznosci, jednorazowosci i domyslne;j powszechnoéci)7.

Wreszcie niniejszy wniosek stanowi uzupelnienie polityki egzekwowania prawa Komisji,
ktorag Komisja stosuje rownolegle w celu wyeliminowania wynikajacych z prawa krajowego
nieuzasadnionych  lub  nieproporcjonalnych  ograniczeh wobec zasad swobody
przedsiebiorczosci 1 swobody §wiadczenia ustug.

Wdrozenie niniejszej dyrektywy bedzie wspiera¢ system wymiany informacji na rynku
wewnetrznym (IMI) ustanowiony rozporzadzeniem w sprawie IMI®. Od 2011 r. z IMI moze
korzysta¢ ok. 5000 organéw publicznych; stale prowadzone sa sondaze wsrdéd jego
uzytkownikéw i1 udowodniono, ze system ten ma duzy potencjal; w styczniu 2016 r.
wprowadzono do niego europejska legitymacje zawodowa.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Niniejsza dyrektywa i proponowane rozporzadzenie wprowadzajace europejska e-kartg ustug
s3 w peli zgodne z wieloma innymi politykami UE, w szczego6lnosci z innymi politykami
Komisji w sprawie upraszczania procedur administracyjnych i1 zmniejszania obcigzen
administracyjnych.

Uproszczenie formalnosci zwigzanych z dokumentacja byloby bezposrednim rezultatem
rozwigzan wprowadzonych w rozporzadzeniu (UE) 2016/1191 w sprawie promowania
swobodnego przeplywu obywateli poprzez uproszczenie wymogéw dotyczacych
przedstawiania okreslonych dokumentéw urzedowych w Unii Europejskie;”.

Plan dziatania UE na rzecz administracji elektronicznej na lata 2016-2020. Przyspieszenie cyfrowej
transformacji administracji — COM(2016) 179.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1024/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w
sprawie wspOlpracy administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku
wewnetrznym 1 uchylajace decyzje Komisji 2008/49/WE (,,rozporzadzenie w sprawie IMI”) (Dz.U. L
316 2 14.11.2012, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1191 z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie
promowania swobodnego przeplywu obywateli poprzez uproszczenie wymogoéw dotyczacych
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W 2013 r. w obszarze uznawania kwalifikacji zawodowych wprowadzono podobne narzedzie
stuzagce upraszczaniu procedur administracyjnych — wspomniang powyzej europejska
legitymacj¢ zawodowa, ktorg w styczniu 2016 r. udostepniono przedstawicielom wybranych
zawodow (pielegniarkom, farmaceutom, fizjoterapeutom, przewodnikom gorskim i agentom
nieruchomosci). W celu uniknigcia ryzyka dublowania si¢ poszczegoélnych instrumentow w
niniejszym wniosku wykluczono mozliwos$¢ ubiegania si¢ o europejska e-karte ustug przez
wysoko wykwalifikowanych pracownikéw uprawnionych do europejskiej legitymacji
zawodowej.

Aby catkowicie wyeliminowa¢ ryzyko takiego dublowania si¢ instrumentow, przed
zastosowaniem jakichkolwiek innych $rodkéw uzyskiwania oraz weryfikacji informacji
dotyczacych europejskiej e-karty uslug organy publiczne powinny w pierwszej kolejnosci
korzysta¢ z wszelkich dostgpnych systemow integracji rejestroéw krajowych, w tym systemow
integracji rejestrow spotek (system integracji rejestréw dziatalnosci gospodarczej, BRIS),
zgodnie z wymogami okre$lonymi w dyrektywie 2009/101/WE, oraz z systemOw integracji
rejestrow upadtosci, zgodnie z przepisami rozporzadzenia (UE) 2015/848.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Niniejsze dziatanie ustawodawcze wchodzi w zakres kompetencji dzielonych zgodnie z art. 4
ust. 2 lit. a) TFUE. Celem dziatania jest ulatwienie prowadzenia przedsiebiorstwa 1
dziatalnos$ci ustugowej na jednolitym rynku, dalsze opracowanie i wdrozenie zasad ogolnych
dotyczacych prawa przedsiebiorczosci i swobody $wiadczenia ustug transgranicznych
zapisanych odpowiednio w art. 49 1 56 TFUE oraz w dyrektywie ustlugowej. Niniejsza
dyrektywa opiera si¢ na postanowieniach art. 53 ust. 1 1 art. 62 TFUE, ktore stanowig
odpowiednio podstawe prawna realizacji swobody przedsigbiorczosci oraz podstawe prawng
przepisow dotyczacych dostgpu do samozatrudnienia.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Og6Inym celem niniejszego wniosku ustawodawczego jest zapewnienie sprawnego
funkcjonowania jednolitego rynku ustug w UE, ktory nie jest ograniczony do terytorium
jednego panstwa cztonkowskiego, ale obejmuje cate terytorium UE. Biorac pod uwage
transgraniczny charakter jednolitego rynku UE oraz konieczno$¢ wzigcia pod uwage sytuacji
o charakterze transgranicznym w sposob mozliwie spdjny, wykorzystanie istniejacego w catej
UE narzedzia informatycznego w postaci systemu IMI stanowi racjonalne pod wzgledem
kosztéw rozwiazanie, ktore moze zosta¢ zrealizowane wylacznie w drodze podjecia dziatan
na szczeblu UE.

Ponadto w dyrektywie okreslono zasady, w szczegdélnosci dotyczace roli organdéw
koordynujacych na szczeblu panstw czltonkowskich, ktore pozostawiajg w gestii panstw
cztonkowskich zadanie okreslenia stosownego organu majacego zapewni¢ zgodnos¢ z tymi
zasadami, zgodnie ze struktura administracyjng na poziomie krajowym.

. Proporcjonalnosé¢

Srodki wprowadzone w niniejszej dyrektywie sa proporcjonalne do zatozonych w niej celow
dalszej integracji rynkoéw uslug na szczeblu UE, jako ze umozliwig zwigkszenie dynamiki
rynkow i konkurencji transgranicznej. Sa one takze proporcjonalne do zatozonych celow,
jakimi sa zwickszenie przejrzystosci, obnizenie kosztow oraz uproszczenie procedur

przedktadania okreslonych dokumentéw urzgdowych w Unii Europejskiej i zmieniajace rozporzadzenie
(UE) nr 1024/2012 (Dz.U. L 200 z 26.7.2016, s. 1).
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naktadanych przez panstwa czionkowskie na ustugodawcow w sytuacjach o charakterze
transgranicznym. Ponadto opieraja si¢ one na IMI, istniejagcym instrumencie informatycznym
funkcjonujacym na szczeblu UE, finansowanym z budzetu UE i juz wykorzystywanym przez
administracje krajowe. Procedura na szczeblu UE wprowadzi jedynie ograniczone zmiany do
IMI, skutkujac poniesieniem niewielkich kosztow na poziomie UE i na poziomie krajowym.
Poziom kosztow oceniono na podstawie podobnych istniejacych procedur, takich jak
europejska legitymacja zawodowa.

Srodki te nie wykraczaja poza to, co jest konieczne do rozwiazania stwierdzonych problemow
oraz do osiggnigcia zatozonych celéw. Cho¢ procedura funkcjonujgca na poziomie UE
wymaga od administracji panstw cztonkowskich odgrywania aktywnej roli, oczekuje si¢, ze
panstwa cztonkowskie poniosg ograniczone naktady finansowe dzieki wykorzystaniu systemu
wymiany informacji na rynku wewngtrznym — platformy, ktdra juz istnieje 1 ktorej wdrozenie
sfinansowano ze $rodkéw unijnych. Ponadto perspektywa stosowania europejskiej e-karty
ustug, ktora poprawi konkurencyjno$¢ na rynkach ustug przez dopuszczenie do nich wigkszej
liczby podmiotow oraz wygeneruje dodatkowe obroty, bedzie mie¢ pozytywny wpltyw na
gospodarke panstw cztonkowskich.

Ustugodawcy beda mogli korzysta¢ z europejskiej e-karty ustug na zasadzie dobrowolnosci.
. Wybdr instrumentu

Niniejsza dyrektywa opiera si¢ na art. 53 i 62 TFUE, ktore uprawniaja prawodawce Unii
jedynie do przyjmowania dyrektyw. Zawarto w niej przepisy o zblizeniu prawodawstwa
panstw cztonkowskich dotyczacego dostepu do okreslonych rodzajow dziatalnosci ustugowe;.
Ponadto w dyrektywie przedstawiono wyjasnienia dotyczace doktadnego wpltywu
europejskiej e-karty ustug na dostep do rynku innego panstwa cztonkowskiego.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACIJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowigzujacego prawodawstwa

W ramach przygotowywania niniejszego wniosku Komisja przeprowadzila szczegdtowa
ocene dyrektywy ustugowej. Ocena ta wykazala, ze dotychczasowe wdrozenie dyrektywy
ustlugowej bylto jedynie cze¢sciowo skuteczne. Dyrektywa ushlugowa, inicjujac reformy w
panstwach cztonkowskich, umozliwita wypracowanie dodatkowego wzrostu gospodarczego.
Mimo to ustlugodawcy w kluczowych sektorach ustug (takich jak ustugi biznesowe i
budowlane) wcigz borykaja si¢ z licznymi barierami. Ponadto system wspotpracy panstw
cztonkowskich w obszarze administracji nie zapewnia wszystkich mozliwych korzysci.
Przeprowadzona w 2015 r. szczegdtowa analiza funkcjonowania i uzytecznosci pojedynczych
punktow kontaktowych (PSC) data podstawy do wniosku, ze wigkszo$¢ z nich nie
doprowadzita jeszcze do oczekiwanego uproszczenia procedur administracyjnych w zakresie
tymczasowego $wiadczenia ustug transgranicznych i zaktadania dziatalno$ci gospodarcze;j.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Komisja przeprowadzita kilka analiz i konsultacji w celu zgromadzenia danych o
utrzymujacych si¢ przeszkodach dla w pelni funkcjonalnego jednolitego rynku ustug, przy
czym wigkszy nacisk potozono na praktyczne skutki wdrozenia przepisoéw od 2014 r. Oceng
gospodarczg przeprowadzono w celu dokonania oceny skutkow krajowych reform rynkéw
ustug 1 dostgpu ustugodawcow do ubezpieczen. Ponadto w latach 2014, 2015 1 2016 w
ramach Forum Jednolitego Rynku zorganizowano warsztaty z udzialem zainteresowanych
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podmiotéw. Podczas tych spotkan omdéwiono wyzwania stojace przed matymi i $rednimi
przedsiebiorstwami chcacymi rozwija¢ si¢ na transgranicznych rynkach regionalnych oraz
konkretne wyzwania wystepujace w sektorach ushug (w szczegdlnosci w sektorach ustug
biznesowych i budowlanych), ktorych rozwdj jest hamowany przez niski poziom
transgranicznego handlu i inwestycji na poziomie UE. Zgromadzone wypowiedzi i
komentarze wykazaty, ze mimo niewielkich postepoéw osiggnietych w ostatnich latach
uslugodawcy dziatajacy w kilku sektorach waznych pod wzgledem gospodarczym wcigz
borykaja si¢ z wieloma przeszkodami przy probach rozszerzenia dzialalno$ci na inne panstwa
cztonkowskie.

Zainteresowane strony wyrazily rozne poglady na temat mozliwych sposobow poprawy ram
regulacyjnych obowigzujacych w przypadku rynkéw ustug na szczeblu UE 1 krajowym.
Niniejsza dyrektywa nie wprowadza zmian ani do okreslonych w dyrektywie ustugowej zasad
merytorycznych regulujacych §wiadczenie ustug transgranicznych, ani do zasad zwigzanych z
delegowaniem pracownikéw, bezpieczenstwem i higieng pracy czy ochrong s$rodowiska.
Zainteresowane strony prawie jednoglo$nie sprzeciwily sie otwarciu kwestii zmiany
dyrektywy ustugowe;.

Od 3 maja do 26 lipca 2016 r. trwaly internetowe konsultacje spoleczne. Konsultacje
pozwolily na zebranie kolejnych opinii zainteresowanych stron, jak réwniez informacji o
bezposrednich doswiadczeniach z utrzymujacymi si¢ barierami utrudniajgcymi $wiadczenie
ustug transgranicznych w UE, w szczego6lno$ci w wymienionych powyzej sektorach ustug.

Rezultaty wszystkich tych dziatan potwierdzity, ze na poziomie krajowym wcigz obowigzuja
niewspOlmierne lub nieuzasadnione wymogi dziatajace na niekorzys¢ uslugodawcow i
ustugobiorcéw na jednolitym rynku. Ponadto wyniki tych dziatan daja wyrazne wskazania co
do oczekiwanych przez zainteresowane strony reakcji politycznych. Wigekszo$¢ z nich zgadza
si¢ z konieczno$cig rozwigzania problemu utrzymujacych si¢ barier w zakresie
transgranicznego $wiadczenia ushug i ulatwienia dostgpu do ubezpieczen w takich sytuacjach,
przy jednoczesnym utrzymaniu unijnego dorobku prawnego w dziedzinie polityki spotecznej,
zatrudnienia, bezpieczenstwa 1 higieny pracy oraz S$rodowiska 1 réwnoleglej realizacji
ambitnej polityki egzekwowania prawa. W tym kontekscie w listopadzie 2016 r. Komisja
przyjeta kompleksowy pakiet egzekwowania przepisow, w celu rozwigzania problemu
niewspoOtmiernych ograniczen w dziedzinie ustug w dziewigciu panstwach cztonkowskich.

Niniejsza inicjatywa wspierajagca rozwdj rynkow ustug transgranicznych spotkata si¢ z
poparciem Rady ds. Konkurencyjnosci, zawartym w jej konkluzjach z 29 lutego 2016 r. w
sprawie strategii jednolitego rynku'®, oraz Rady Europejskiej — w jej konkluzjach z 28
czerwca 2016 r.** Poparcie dla przedmiotowej inicjatywy wyrazit takze Parlament Eurogej ski
W SwWojej rezolucji na temat strategii jednolitego rynku przyjetej w dniu 26 maja 2016 r.t

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Wyniki procesu wzajemnej oceny w panstwach cztonkowskich w latach 2010-11, wyniKi
kontroli skuteczno$ci w latach 2011-12 i wyniki wzajemnej weryfikacji w latach 2012-2013
przyczynity si¢ do przygotowania niniejszego wniosku dotyczacego dyrektywy. Ponadto
wyniki roznych konsultacji spotecznych, w tym konsultacji przeprowadzonych latem 2016 r.,
stanowig solidng podstawe¢ wiedzy eksperckiej.

Co wiecej Komisja opierata swoje dziatlania na regularnych kontaktach na poziomie
technicznym w ramach grupy ekspertéw ds. wdrozenia dyrektywy ustugowe;.
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Konkluzje Rady w sprawie strategii jednolitego rynku towarow i ustug z dnia 29 lutego 2016 r.
Konkluzje Rady Europejskiej z dnia 28 czerwca 2016 r.
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 26 maja 2016 r. w sprawie strategii jednolitego rynku

PL


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6622-2016-INIT/pl/pdf
http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/06/28-euco-conclusions/
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0237+0+DOC+XML+V0//PL

PL

. Ocena skutkow

W ramach przygotowan zwigzanych z niniejszg inicjatywa przeprowadzono ocen¢ skutkow.
Ponownie przedtozone sprawozdanie uwzglednia zalecenia przedstawione przez Radg ds.
Kontroli Regulacyjnej w pierwotnie wydanej przez nig negatywnej opinii z dnia 14
pazdziernika 2016 .3, jak rowniez dodatkowe kwestie podniesione przez Rade w ostatecznej
pozytywnej opinii z dnia 8 listopada 2016 r.'* W szczeg6lnosci wyjasniono kwestie opisu
problemu i zakresu oceny skutkéw, przeorganizowano poszczegdlne warianty strategiczne w
wyraznie wyodrebnione pakiety wariantéw 1 z wigksza dokladnosciag oszacowano redukcje
kosztéw administracyjnych.

W ocenie skutkdw przeanalizowano poszczegdlne warianty strategiczne i pogrupowano je w
»pakiety” wariantow strategicznych. Przeanalizowano nast¢pujace pakiety wariantow
strategicznych:

o Pierwszy  pakiet wariantow umozliwitby  uslugodawcy  uzyskanie
zaswiadczenia o posiadaniu siedziby w panstwie czlonkowskim pochodzenia i
potwierdzenia posiadania ubezpieczenia obejmujacego dziatalno$¢ takze w
panstwie cztonkowskim pochodzenia;

o Drugi pakiet pozwolitby ustugodawcy na korzystanie z procedury na szczeblu
UE w celu utatwienia mu dostgpu do rynku innego panstwa czlonkowskiego, w
tym z zaawansowanego mechanizmu elektronicznego powigzanego z
systemem IMI w celu tatwiejszego dopehienia formalno$ci dla delegowanych
pracownikéw, na korzystanie z ktorego to mechanizmu moze zdecydowac sie
przyjmujace panstwo cztonkowskie. Ponadto umozliwitby rozwigzanie
praktycznych problemow zwigzanych z ubezpieczeniem w dziatalno$ci
transgranicznej;

o Trzeci pakiet wariantdw, uzupetniajacy wobec pakietu 2, zmniejszytby
rozbieznosci miedzy rozwigzaniami prawnymi w wielu kluczowych ustugach
biznesowych (ustugi architektoniczne, inzynieryjne i ksiegowe) poprzez
harmonizacj¢ ograniczonej liczby wymogéw majgcych zastosowanie do
ustugodawcow w tych trzech sektorach (a mianowicie ograniczenia dotyczace
formy prawnej, wymogi okreslajgce udzial w kapitale wlasnym zastrzezony dla
wolnych  zawodéw  oraz ograniczenia  dotyczace dziatalnosci
wielodyscyplinarnej);

. Czwarty pakiet wariantow, uzupelniajagcy wobec pakietu 3, wprowadzitby
konkretne rozwigzania zaradcze w zakresie wyzej wspomnianych rozbieznos$ci
regulacyjnych w przypadku przedsigbiorstw dodatkowych (oddziatow 1
agencji), zwalniajac uslugodawcéw zagranicznych z okreslonych wymogow,
przy jednoczesnym uprawnieniu przyjmujacych panstw cztonkowskich do
wprowadzenia alternatywnych srodkéw ochronnych.

Pierwszy pakiet przyczyniltby si¢ do wprowadzenia pewnych uproszczen, jednak jego wplyw
bylby ograniczony w poréwnaniu do skutkéw pozostatych wariantow. Pakiety 3 i 4 miatyby
wprawdzie powazniejsze skutki niz pakiet 2 ze wzgledu na kwestie usuwania przeszkod
regulacyjnych (a nie tylko uproszczenia administracyjne), Komisja zdecydowata si¢ jednak na

3 Gtowne rekomendacje Rady przedstawione w pierwszej opinii w sprawie oceny skutkow wskazywatly

na potrzebe lepszego sformutowania definicji problemu, ponownego rozwazenia zalozen
koncepcyjnych i opisu poszczegélnych wariantdéw strategicznych i przedstawienia dalszych informacji
o potencjalnych kosztach dla panstw cztonkowskich i stanowiskach zainteresowanych stron.

14 http://ec.europa.eu/smart-requlation/impact/ia_carried out/cia_2016 en.htm.
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pakiet 2 ze wzgledu na nastgpujgce argumenty: Usunigcie najbardziej restrykcyjnych
wymogow objetych pakietami 3 1 4 poprzez ukierunkowane dzialania w zakresie
egzekwowania przepisOw, uzupeilnione o konkretne zalecenia dotyczace ogdlnych ram
regulacyjnych majacych zastosowanie do zawodow ustugowych, wydaje si¢ bardziej
proporcjonalne niz wniosek ustawodawczy wprowadzajacy minimalng harmonizacje w
zakresie ograniczonej liczby wymogoéw w ograniczonej liczbie sektorow ustug. Ponadto
pakiet 4 odrzuca si¢ rowniez dlatego, ze bylby postrzegany jako rozwigzanie dajace
inicjatywe panstwu czlonkowskiemu pochodzenia, w ktoérym zagraniczni ustugodawcy
podlegaliby wylacznie prawu panstwa cztonkowskiego pochodzenia, czego skutkiem bytaby
odwrotna dyskryminacja uslugodawcdéw krajowych.

Oczekuje si¢, ze wybrany pakiet poprawi pewnos$¢ prawa oraz zapewni oszczednosci
ustugodawcom decydujacym si¢ na $wiadczenie uslug transgranicznych. Moze on przyczynié
si¢ do zwiekszenia dynamiki rynkéw 1 konkurencyjno$ci, zwigkszajac wybor 1 wartos¢
dodang dla konsumentéw

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Proponowana dyrektywa przyczyni si¢ do zwigkszenia sprawnosci regulacyjnej w dziedzinie
dostepu ustugodawcoOw do rynku oraz do uproszczen poprzez poprawe warunkow, na jakich
ustugodawcy uzyskuja dostgp do rynku innego panstwa cztonkowskiego. Pozostaje ona bez
wplywu na prerogatywy przyjmujacych panstw czlonkowskich wynikajace z dyrektywy
ustugowe;.

. Prawa podstawowe

Niniejszy wniosek wspiera prawa zapisane w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej.
W szczegolnosei, zgodnie z art. 8 Karty praw podstawowych, zostanie zapewniona ochrona
danych osobowych. Ponadto gtéwnym celem niniejszej inicjatywy jest utatwienie korzystania
z prawa przedsigbiorczosci 1 prawa do $wiadczenia ustug w dowolnym panstwie
czlonkowskim, zgodnie z przepisami art. 15 ust. 2 Karty praw podstawowych, przy
zapewnieniu, ze nie wystepuje zadna, w tym posrednia, dyskryminacja ze wzgledu na
przynalezno$¢ panstwowg (dalsze wdrozenie art. 21 ust. 2 Karty praw podstawowych). Co
wigcej wprowadzenie takiej procedury na poziomie UE ma na celu wdrozenie bezstronnej,
sprawiedliwej 1 zasadnie szybkiej procedury, takze w odniesieniu do uczestnictwa Komisji,
zgodnie z wymogami okre§lonymi w art. 41 Karty praw podstawowych. Zgodnie z
postanowieniami art. 54 Karty praw podstawowych, pod nalezyta rozwage zostanie wziety
zakaz naduzywania prawa, w szczegdlnosci w zakresie swobody §wiadczenia usthug.

4, WPLYW NA BUDZET

Oczekuje si¢, ze wniosek bedzie mial wptyw na budzet UE w zakresie, w jakim przyszta
europejska e-karta ustlug bedzie wykorzystywata system wymiany informacji na rynku
wewnetrznym (IMI) jako podstawe operacyjng. IMI nalezy dostosowac, aby mogt obstugiwaé
procedurg europejskiej e-karty ustug i1 spetnia¢ wymogi w zakresie przechowywania; bedzie
on musial réwniez zosta¢ uzupelniony o pewne dodatkowe funkcje — interfejs publiczny
przeznaczony dla ustugodawcoéw, potaczenia z innymi istotnymi systemami oraz
funkcjonalno$¢ administracyjng dla organow panstw cztonkowskich. Bedzie to niezbgdne,
poniewaz w przypadku europejskiej e-karty ustug IMI bedzie wykorzystywany jako
skuteczne narz¢dzie wymiany informacji i wzajemnej pomocy miedzy wlasciwymi organami
w obrgbie danego panstwa czlonkowskiego, bez uszczerbku dla innych rozwigzan
stosowanych w panstwach cztonkowskich.
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Wptyw na budzet UE bedzie niewielki ze wzgledu na fakt, ze korzystanie z IMI jako
podstawy obslugi europejskiej e-karty ustug przyniesie istotne korzysci skali i zakresu.
Ponadto podstawowe aktualnie istniejace mozliwosci IMI oraz mozliwosci bedace w toku
opracowania sg w duzej mierze zgodne z wymogami europejskiej e-karty ustug. W zwigzku z
tym koszty adaptacji i opracowania oprogramowania b¢dg w znacznym stopniu zmniejszone.

Wszelkie konieczne przydziaty finansowania beda dokonywane poprzez przesunigcia
srodkow; nie oczekuje si¢ wptywu na budzet UE przekraczajacego srodki juz przewidziane w
ramach obecnego programowania finansowego Komisji.

5. INNE ELEMENTY
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdawczos$¢

Dyrektywa przewiduje przeprowadzenie pierwszej oceny dyrektywy po 36 miesigcach od
daty transpozycji, a nastgpnie co najmniej co pi¢¢ lat. Panstwa cztonkowskie, ustugodawcy,
partnerzy spoteczni oraz inne zainteresowane strony bylyby réwniez zachg¢cane do oceny
funkcjonowania tej inicjatywy. Analizowane beda konkretne wskazniki umozliwiajace oceng
skutkow dyrektywy, takie jak liczba uslugodawcow postugujacych sie¢ europejska e-kartg
ustug, ich do§wiadczenia zwigzane z obcigzeniami administracyjnymi, szybko$¢ stosowanych
procedur czy ilos¢ informacji wymienianych miedzy panstwami cztonkowskimi.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Whniosek nie wymaga dokumentoéw wyjasniajacych w celu transpozycji wszystkich przepisow
do prawa krajowego. Komisja przedstawi jednak wytyczne dotyczace stosowania wszystkich
schematéw pracy oraz udogodnien administracyjnych okreslonych w proponowanym
rozporzadzeniu w sprawie wprowadzenia europejskiej e-karty uslug. Wytyczne te zostang
przedstawione po wprowadzeniu wszystkich niezbednych aktow delegowanych 1
wykonawczych przewidzianych w niniejszej dyrektywie oraz proponowanym rozporzadzeniu.

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow zawartych we wniosku

Whiosek obejmuje nastepujace przepisy:

Artykut 1 stwierdza, ze przedmiotem wniosku jest ustanowienie ram prawnych i
operacyjnych dla europejskiej e-karty ustug, wprowadzonej rozporzadzeniem ......
[rozporzadzenie ESC]....., okreslajacych zasady dostepu do dziatalnosci ustlugowej 1 jej
prowadzenia przez posiadaczy e-karty.

Zgodnie z art. 2 w zakres niniejszej dyrektywy wchodza uslugi biznesowe i budowlane
wymienione w jej zataczniku. Zalacznik wyklucza rodzaje dziatalno$ci, ktore sg rowniez
wykluczone, catkowicie lub czgsciowo, na mocy dyrektywy 2006/123/WE.

Ponadto zgodnie z tym artykulem niniejsza dyrektywa, podobnie jak dyrektywa
2006/123/WE, nie dotyczy definiowania ani organizacji ushug $wiadczonych w ogdlnym
interesie gospodarczym ani przepisow regulowanych prawem konkurencji. Nie ma ona
rowniez wptywu na réznorodno$¢ kulturowa lub jezykowa, badz tez na pluralizm medidw.
Wreszcie dyrektywa nie ma wptywu na przepisy ogolne prawa karnego, prawa pracy, prawa
podatkowego badz prawa dotyczacego zabezpieczenia spolecznego.

W odniesieniu do dyrektywy 2006/123/WE artykul ten precyzuje, ze przedmiotowa
dyrektywa nie bedzie miata zastosowania w przypadku, gdy jest ona sprzeczna z innymi
aktami prawnymi Unii regulujacymi szczegdlne aspekty dostepu lub prowadzenia dziatalnos$ci
ustlugowej w konkretnych branzach lub zawodach. Podkresla si¢ rowniez, ze niniejsza
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dyrektywa pozostaje bez uszczerbku dla dyrektyw 96/71/WE oraz 2014/67/UE w odniesieniu
do delegowania pracownikow.

Artykut 3 wprowadza definicje istotne dla dyrektywy.

Artykut 4 wyjasnia warto$¢ dowodowa europejskiej e-karty ustug w calej Unii w zwiazku z
prowadzeniem dziatalno$ci przez ustugodawce w jego panstwie cztonkowskim pochodzenia,
skad ustugodawca rozszerza swoja dzialalno$¢ na podstawie e-karty.

Artykutl 5 szczegotowo przedstawia skutki europejskiej e-karty ustug jako dowodu zdolnosci
posiadacza e-karty do $wiadczenia ustug na terytorium przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego, tymczasowo lub za posrednictwem oddziatu, agencji lub biura potozonego
na jego terytorium. Po jej wydaniu e-karta zapobiega naktadaniu przez przyjmujace panstwo
cztonkowskie na jej posiadacza obowigzku uzyskania uprzedniego zezwolenia 1 obowigzku
uprzedniego powiadomienia w odniesieniu do $wiadczenia ustug, na podstawie systemow
wynikajacych z prawa danego panstwa cztonkowskiego. Takie uprzednie kontrole beda
bowiem realizowane w ramach procedury wydawania europejskiej e-karty ustug. Procedura
wydawania europejskiej e-karty ustug nie moze jednak obejmowaé uprzednich kontroli o
wysokim stopniu  ztozonosci lub zwigzanych z dokonywaniem selekcji  wsrdd
przedsigbiorstw. Kontrole ex post dotyczace posiadaczy e-karty oraz innych ustlugodawcow
zostaj3 utrzymane.

Artykul 6 wprowadza dla organow wszystkich panstw cztonkowskich obowigzek
niewymagania od posiadaczy europejskiej e-kart ustug jakichkolwiek informacji juz
zawartych w europejskiej e-karcie ustug w przypadku kierowania do nich wnioskow o
podanie informacji w ramach jakichkolwiek procedur lub formalnosci.

Artykul 7 przewiduje, ze waznos$¢ europejskiej e-karty uslug jest bezterminowa, o ile nie
zostanie ona zawieszona, cofnigta lub anulowana, oraz ze obejmuje ona cate terytorium
przyjmujacego panstwa cztonkowskiego. Zezwolenia dotyczace dodatkowych oddziatow,
agencji lub biur pozostaja w mocy, o ile jest to przewidziane w dyrektywie 2006/123/WE.

Zgodnie z art. 8 wniosek o0 e-karte nalezy sklada¢ do organu koordynujgcego panstwa
cztonkowskiego pochodzenia.

Artykut 9 wyklucza ubieganie si¢ o europejska e-karte ustug w przypadku ustugodawcéow,
ktérych objeto juz europejska legitymacja zawodowa.

Artykut 10 gwarantuje panstwom cztonkowskim prawo do powolywania si¢ na nadrzedne
wzgledy interesu publicznego zgodnie z dyrektywa 2006/123/WE.

Artykut 11 opisuje zadania w zakresie weryfikacji i skompletowania wniosku o europejska e-
karte ushug, ktore musi wykona¢ organ koordynujacy w panstwie cztonkowskim pochodzenia
przed przekazaniem tego wniosku do swojego odpowiednika w przyjmujacym panstwie
cztonkowskim. Zawiera rowniez mechanizmy odwotawcze w zwigzku z dzialaniami lub
niepodejmowaniem dziatan przez organ koordynujacy w panstwie czlonkowskim
pochodzenia.

Artykut 12 opisuje kroki proceduralne dotyczace wydania europejskiej e-karty ustug w
przypadku $wiadczenia tymczasowych uslug transgranicznych. Po uzyskaniu dostgpu przez
zagranicznego ustugodawce organ koordynujacy informuje go o wymogach obowigzujacych
W przyjmujagcym panstwie czionkowskim lub informuje go o odpowiednio uzasadnionej
decyzji przyjmujacego panstwa czlonkowskiego wyrazajacej sprzeciw wobec wydania e-
karty, przy czym decyzja taka jest wigzaca dla organu koordynujacego w panstwie
cztonkowskim pochodzenia. Jezeli w ciggu dwoch tygodni nie zostal wyrazony sprzeciw,
wysylane jest ostrzezenie, a przyjmujagcemu panstwu cztonkowskiemu przystuguja dodatkowe
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dwa tygodnie na podjecie dzialan. Na koniec tego okresu wydawana jest e-karta — za zgoda
wyrazong bezposrednio lub dorozumiang. Przepis obejmuje prawo do odwotania si¢ od
decyzji organdw koordynujacych panstw czionkowskich pochodzenia lub przyjmujacych
panstw cztonkowskich.

Artykut 13 opisuje kroki proceduralne dotyczace wydania europejskiej e-karty ustug w
przypadku $wiadczenia ustug za posrednictwem przedsigbiorstw prowadzonych w formie
oddziatow, agencji lub biur. Organ koordynujacy przyjmujacego panstwa cztonkowskiego
przekazuje informacj¢ o wymogach obowigzujacych na jego terytorium, warunkujacych
przyznanie dostgpu; wnioskodawca musi udowodni¢ zgodno$¢ z obowigzujagcymi wymogami.
Jezeli organ koordynujacy przyjmujacego panstwa czlonkowskiego nie podejmie Zadnej
decyzji po odpowiednim przeprowadzeniu procesu obstugi wniosku skladanego przez
wnioskodawcg oraz pomimo wystania ostrzezenia, e-karta jest wydawana. Przepis obejmuje
prawo do odwotania si¢ od decyzji organéw koordynujacych panstw cztonkowskich
pochodzenia lub przyjmujacych panstw cztonkowskich.

Artykul 14 wprowadza zasade jednorazowos$ci na szczeblu krajowym; w mysl tej zasady
wnioskodawca, w celu otrzymania europejskiej karty ustug, nie musi ponownie przekazywaé
informacji ani dokumentow, ktorymi dysponuja organy panstwa cztonkowskiego
pochodzenia.

Artykut 15 wyszczegdlnia wydarzenia zachodzace w przyjmujacym panstwie cztonkowskim,
ktére powoduja zawieszenie lub odwotanie europejskiej e-karty ustug.

Artykul 16 wyszczegolnia wydarzenia zachodzace w panstwie cztonkowskim pochodzenia,
ktore powoduja zawieszenie lub odwotanie wszystkich europejskich e-kart ustug wydanych
uprzednio ustugodawcy w zakresie okreslonej dziatalnosci ustugowe;.

Artykut 17 okresla role przyjmujacych panstw cztonkowskich i panstw cztonkowskich
pochodzenia w zawieszaniu, odwolywaniu lub, na wniosek posiadacza e-karty, anulowaniu
europejskiej e-karty ustlug. Wprowadza on procedure konsultacyjng dotyczaca posiadaczy e-
kart.

Artykut 18 reguluje zasady wykonywania uprawnien delegowanych Komisji zgodnie z art. 12
113.
Artykut 19 okresla komitet wspierajacy Komisje przy przyjmowaniu aktow wykonawczych

oraz wlasciwg procedure zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 182/2011.

Artykuty 20 i1 21 nakladaja na Komisj¢ obowigzek monitorowania 1 przeprowadzania
przegladu w zakresie skutkoOw niniejszej dyrektywy.

Artykut 22 dotyczy transpozycji oraz stosowania przepiséw niniejszej dyrektywy. Planowane
terminy sg takie same jak w przypadku termindw przewidzianych w proponowanym
rozporzadzeniu wprowadzajacym europejskg e-karte ustug.
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2016/0402 (COD)
Whiosek

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

w sprawie ram prawnych i operacyjnych europejskiej e-karty ustug wprowadzonej

rozporzadzeniem ... [rozporzadzenie ESC]

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 53 ust.
liart. 62,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego™,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Region(’)w1 ,

6

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

()

3)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) gwarantuje ustugodawcom
swobode przedsigebiorczo$ci w panstwach cztonkowskich oraz swobode $wiadczenia
ustug we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady’ ustanawia ogélne
przepisy utatwiajace ustugodawcom korzystanie ze swobody przedsiebiorczo$ci oraz
swobodny przeptyw ustug. Stanowi ona mie¢dzy innymi, ze panstwa czionkowskie
powinny upro$ci¢ procedury administracyjne, na przyktad oferujac procedury
realizowane drogg elektroniczng przez wykorzystanie pojedynczych punktow
kontaktowych, upraszczajac istniejace procedury, zmniejszajac zapotrzebowanie na
dokumenty poswiadczone oraz jak najlepiej wykorzystujac system dorozumianej
zgody. Dyrektywa ta ustanawia takze ramy zwigkszajace swobod¢ tymczasowego
$wiadczenia ustug w innym panstwie cztonkowskim.

Dyrektywa 2006/123/WE wymaga od panstw cztonkowskich wprowadzenia 1 statego
aktualizowania pojedynczych punktéw kontaktowych, w ktorych ustugodawca cheacy
zatozy¢ przedsigbiorstwo lub $wiadczy¢ swoje ustugi bedzie mogt znalez¢ wszystkie
stosowne informacje dotyczace wymogow, ktore nalezy spetnié, oraz elektronicznych
procedur zwigzanych z wszelkimi niezbednymi formalno$ciami, zezwoleniami i
powiadomieniami. Jednakze kosztowne wyzwania zwigzane z komunikacja oraz
trudno$ci z zapewnieniem zgodnos$ci z krajowymi procedurami na odlegto$§¢ wcigz

15
16
17

DzU.Cz,s..

DzU.Cz,s..

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/123/WE z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca ustug
na rynku wewngtrznym (Dz.U. L 376 z 27.12.2006, s. 36).
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(4)

()

(6)

()

(8)

dotykaja ustugodawcoéw, w szczegolnosci w odniesieniu do specyficznych wymogow
sektorowych. Wspotpraca pomigdzy organami poszczego6lnych panstw cztonkowskich
zasadniczo powinna odbywac si¢ za posrednictwem systemu wymiany informacji na
rynku wewngtrznym (IMI), platformy informatycznej stuzacej do transgranicznej
wymiany informacji i wzajemnej pomocy w ramach tej dyrektywy. Cho¢ zdarza sie,
ze organy maja watpliwosci dotyczace legalnego prowadzenia przedsigbiorstwa przez
uslugodawce w innym panstwie cztonkowskim, mozliwosci wspdlpracy oferowane
obecnie w ramach IMI nie sa w pelni wykorzystywane. Formalno$ci zwigzane z
zezwoleniami i powiadomieniami czesto wymagaja sktadania dokumentow
papierowych, ktore dodatkowo musza zosta¢ przettumaczone, co stanowi istotny
koszt. Informacje dotyczace tych przeszkod sg albo niedostgpne przez internet, albo
ogoblnikowe, niepelne, rozproszone i trudne do zinterpretowania w odniesieniu do
konkretnej sytuacji ustugodawcy rozszerzajacego swoja dzialalno$¢ na rynki innych
panstw, ze wzgledu na fakt, ze przepisy krajowe czesto dotycza wylacznie sytuacji
krajowych. Ustugodawcy czgsto muszg ponownie dostarcza¢ informacje i dokumenty.

Wymogi pozostaja niezmienione, co sprawia, ze rozszerzenie dziatalnosci
uslugodawcy na obszarze rynku wewnetrznego jest ucigzliwe 1 zniechecajace;
przyktadowo sg to liczne 1 zréZznicowane systemy zezwoleh wymaganych przez rdzne
organy, ktére, w odniesieniu do prowadzenia przedsi¢biorstwa, nie zakladaja
wzajemnego uznawania warunkéw wczesniej spetnionych w innych panstwach
cztonkowskich lub, w zakresie tymczasowego transgranicznego $wiadczenia ustug,
naktadaja niewspdotmierne lub nieuzasadnione ograniczenia. W konsekwencji
uslugodawcy napotykajg liczne 1 niewspotmierne koszty zwigzane z przestrzeganiem
przepisow w przypadku podejmowania dziatalno$ci transgraniczne;.

Handel i inwestycje transgraniczne w obszarze niektorych ustug biznesowych i
budowlanych sa na szczegdlnie niskim poziomie, co wskazuje na potencjal lepszej
integracji rynku ustug oraz ma istotny negatywny wplyw na pozostata czesc
gospodarki. Te stabe wyniki prowadza do sytuacji, w ktorej potencjat wiekszego
wzrostu i zatrudnienia na jednolitym rynku nie jest w petni wykorzystywany.

Celem niniejszej dyrektywy jest ulatwienie prowadzenia przedsigbiorstwa oraz
swobodnego przeptywu ustug na jednolitym rynku przez dalsze opracowanie i
wdrozenie zasad ogolnych dotyczacych prawa przedsigbiorczosci i swobody
$wiadczenia ustug transgranicznych zapisanych odpowiednio w art. 49 i 56 TFUE oraz
w dyrektywie 2006/123/WE. Powinno to si¢ opiera¢ na art. 53 ust. 1 TFUE,
dotyczacym swobody przedsigbiorczosci i dostepu do dziatalnosci prowadzonej na
wlasny rachunek, jak rowniez na art. 62 TFUE, ktory stanowi, Ze postanowienia
wspomnianego artykutu majg zastosowanie do ustug.

Aby ulatwi¢ podejmowanie 1 prowadzenie dziatalno$ci uslugowej, niniejsza
dyrektywa opiera si¢ na dyrektywie 2006/123/WE, jednak w zaden sposdb nie zmienia
jej przepiséw. Zakres niniejszej dyrektywy jest jeszcze bardziej ograniczony niz
zakres okreslony w dyrektywie uslugowej. Niniejsza dyrektywa dotyczy w
szczegblnosci sektoréw ushug biznesowych 1 budowlanych, w ktérych wcigz istnieje
wiele przeszkod wobec dziatalnos$ci transgranicznej. Ponadto transgraniczny handel i
inwestycje w obszarze budownictwa i niektdrych ustug biznesowych sg na niskim
poziomie, a w obu tych sektorach w ostatnim dziesi¢cioleciu wzrost wydajnosci byt
niewielki.

Wszelkie kwestie, dziatania oraz obszary pozostajace poza zakresem dyrektywy
2006/123/WE powinny pozosta¢ poza zakresem niniejszej dyrektywy. W
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(9)

(10)

(11)

(12)

szczegdlnosci niniejsza dyrektywa nie wpltywa na kwestie, dziatania oraz obszary
zwigzane z przepisami podatkowymi, zabezpieczeniem spotecznym i prawem pracy, w
tym z wszelkimi przepisami prawnymi lub postanowieniami umownymi dotyczacymi
warunkow zatrudnienia, warunkow pracy, w tym bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
relacji pomigdzy pracodawcami i pracownikami. Niniejsza dyrektywa nie ma roéwniez
wpltywu na ustawodawstwo panstw cztonkowskich dotyczace zabezpieczenia
spotecznego. Niniejsza dyrektywa nie narusza réwniez zadnych przepisow
wynikajacych z prawa konkurencji ani jakiegokolwiek przepisu dotyczacego prawa
wlasciwego lub jurysdykcji zgodnie z zasadami mig¢dzynarodowego prawa
prywatnego.

W celu zachowania spdjnosci ewentualne kolizje pomigdzy przepisami niniejszej
dyrektywy a innymi aktami prawnymi UE regulujacymi specyficzne aspekty dostgpu
do dziatalno$ci ustugowej 1 prowadzenia jej w okreslonych dziedzinach powinny by¢
rozstrzygane zgodnie z art. 3 dyrektywy 2006/123/WE regulujagcym kwestie kolizji
pomiedzy ta dyrektywa a takimi aktami prawnymi, z zastosowaniem tych pozostatych
aktow prawnych. Zatem przepisy zawarte w niniejszej dyrektywie nie moga stanowic
podstawy do uzasadnienia systemOw uprzednich zezwolef, systemow uprzednich
powiadomien badz wymogoéw dotyczacych prowadzenia przedsigbiorstwa, ktore sa
niedozwolone na podstawie innych aktéw prawnych UE regulujacych specyficzne
aspekty dostepu do dziatalnosci ustugowej i1 podejmowania jej w okreslonych
dziedzinach, takich jak dyrektywa 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady®.
Dodatkowo niniejsza dyrektywa w zaden sposob nie wplywa na zobowigzania,
ktorych ustlugodawcy powinni przestrzegaé, zgodnie z dyrektywa 96/71/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady™ oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/67/UE .

Niniejsza dyrektywa wyjasnia, na jakich warunkach zainteresowani ustugodawcy
moga korzysta¢ z europejskiej e-karty ustug wprowadzonej rozporzadzeniem ...
[rozporzadzenie ESC] ..., jaka rol¢ powinno odgrywaé panstwo czlonkowskie
pochodzenia 1 przyjmujace panstwo cztonkowskie oraz jakie dzialania panstwa
cztonkowskiego  pochodzenia powinno akceptowal przyjmujace panstwo
cztonkowskie. Europejska e-karta ustug stanowi dobrowolne narzedzie do dyspozycji
ustugodawcy.

Niniejsza dyrektywa zawiera takze ramy dotyczace waznos$ci europejskiej e-karty
ustug oraz powodow jej zawieszenia lub cofnigcia w catej Unii Europejskiej. W
sytuacji gdy ustugodawca nie moze w dalszym ciagu legalnie $wiadczy¢ ustug
transgranicznych, z ktorych powodu zlozyl wniosek o europejska e-karte ustug, e-
karta ta powinna zosta¢ zawieszona lub cofnigta, stosownie do przypadku.

Glownym celem europejskiej e-karty ustug jest wprowadzenie jednolitej, uproszczonej
procedury dla ustugodawcow chcacych rozszerzy¢ dziatalno§¢ w zakresie Swiadczenia

18

Dyrektywa 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie

niektorych aspektow prawnych ustug spoteczenstwa informacyjnego, w szczegdlnosci handlu elektronicznego,
w ramach rynku wewngetrznego (Dz.U. L 178 z 17.7.2000, s. 1).

19

Dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczaca

delegowama pracownikow w ramach $wiadczenia ustug (Dz.U. L 18 2 21.1.1997, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/67/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie
egzekwowania dyrektywy 96/71/WE dotyczacej delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia
ustug, zmieniajaca rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 w sprawie wspolpracy administracyjnej za
posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku wewngetrznym (,,rozporzadzenie w sprawie IMI”)
(Dz.U. L 159 7 28.5.2014, s. 11).
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(13)

(14)

(15)

(16)

17)

ustug w ramach granic rynku wewngtrznego. E-karta ta jest elektronicznym
certyfikatem potwierdzajacym, ze ustugodawca legalnie prowadzi przedsigbiorstwo w
panstwie cztonkowskim (panstwie czlonkowskim pochodzenia). Przyjmujace panstwo
cztonkowskie, na ktérego terytorium ustugodawca chce rozszerzy¢ swoja dziatalnose,
nie powinno ponadto stosowa¢ do posiadaczy e-karty swoich systemdéw uprzednich
zezwolen lub uprzednich powiadomien wprowadzonych na mocy prawa krajowego w
celu prowadzenia kontroli legalnosci dostepu do dzialalnosci ustugowej 1 jej
podejmowania, ktora jest juz przedmiotem kontroli przed wydaniem europejskiej e-
karty ustug.

Procedura wprowadzona niniejszg dyrektywa ma na celu wdrozenie ogélnych
przepisow 1 zasad dyrektywy 2006/123/WE w kontek$cie transgranicznego
prowadzenia przedsigbiorstwa i tymczasowego swiadczenia niektorych ustug.

Niektore wymogi 1 powigzane zezwolenia oraz powiadomienia objete dyrektywa
2006/123/WE nie powinny by¢ przedmiotem kontroli podczas procedury wydawania
europejskiej e-karty ushug, ze wzgledu na ich zlozono$¢ lub zaangazowanie stron
trzecich, ktorych nie moze w odpowiedni sposob uwzgledni¢ jednolita procedura
europejskiej e-karty ustug. Dotyczy to procedur selekcji majgcych na celu
przyznawanie zezwolen, ktorych liczba jest ograniczona, oraz kontroli warunkow
lokalnych, niezaleznie od tego, czy chodzi o miejsce faktycznego $Swiadczenia ustug,
czy o miejsce, w ktorym ustugodawca prowadzi przedsigbiorstwo. Podobnie
europejska e-karta ustug nie moze réwniez by¢ stosowana w przypadku procedur
selekcji dotyczacych realizacji zamowien publicznych, konkurséw badz koncesji.

Powinno si¢ réwniez wytaczy¢ z zakresu kontroli ustugodawcow, ktorzy podlegaja juz
innemu horyzontalnemu prawodawstwu UE. Tak jest w przypadku wymogdéw i
kontroli zwigzanych z uznawaniem kwalifikacji zawodowych w ramach dyrektywy
2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady®', nawet jezeli zostaly one wymienione
w prawodawstwie dotyczacym okreslonego sektora.

Ponadto wymogi ujawniania niektérych informacji dotyczacych spétki obowigzujace
ustugodawcow bedacych spotkami z ograniczong odpowiedzialnoscig, zgodnie z
dyrektywa 2009/101/WE Parlamentu Europejskiego i Raldy22 oraz dyrektywa Rady
89/666/EWG?, oraz wszelkie inne wymogi lub kontrole ustanowione w krajowych
przepisach dotyczacych rejestracji oddzialow spotek zarejestrowanych w innym
panstwie czlonkowskim zgodnie z prawem spotek nie powinny by¢ objete procedura
europejskiej e-karty ustug, ktorej celem jest uregulowanie kwestii dotyczacych
okreslonych sektorow w ramach dyrektywy 2006/123/WE.

Z europejska e-Kartg ustug wiaze si¢ szereg korzysci. Zapewnia ona dowod legalnego
prowadzenia przedsigbiorstwa w panstwie cztonkowskim pochodzenia. Europejska e-
karta ustug w okresie jej waznosci powinna stanowi¢ wazny w catej UE dowdd
legalnego prowadzenia przedsigbiorstwa w panstwie cztonkowskim pochodzenia w
zakresie ustug objetych tg e-kartg. Dowod ten powinien by¢ réwniez akceptowany w

21

22

23

Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzes$nia 2005 r. w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych (Dz.U. L 255 z 30.9.2005, s. 22).

Dyrektywa 2009/101/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 wrze$nia 2009 r. w sprawie
koordynacji gwarancji, jakie s3 wymagane w panstwach cztonkowskich od spotek w rozumieniu art. 48
akapit drugi Traktatu, w celu uzyskania ich rdwnowaznosci, dla zapewnienia ochrony interesow
zar6wno wspolnikow, jak i 0sob trzecich (Dz.U. L 258 z 1.10.2009, s. 11).

Dyrektywa Rady 89/666/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r. dotyczgca wymogoéw ujawniania informacji
odnosnie do oddzialow utworzonych w panstwie czlonkowskim przez niektore rodzaje spotek
podlegajace prawu innego panstwa (Dz.U. L 395 z 30.12.1989, s. 36).
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dziatalnosci krajowej na wszystkich szczeblach i we wszystkich dzialach administracji
publicznej. Wazna europejska e-karta ustug zawiera informacje wymagane czesto w
réznych sytuacjach, takich jak kontrole stosowane podczas $wiadczenia ustug lub po
$wiadczeniu uslug, przy udzielaniu zamowienia publicznego, przy konkursach,
koncesjach, zaktadaniu spotki zaleznej lub rejestracji oddziatow zgodnie z prawem
spolek oraz zglaszaniu ustugodawcy do obowigzkowego ubezpieczenia spotecznego.
Poniewaz informacje te sg juz dostepne w waznej europejskiej e-karcie ustug, organy
panstw cztonkowskich nie powinny wymagac od posiadaczy e-karty podawania ich w
tych sytuacjach.

Ponadto panstwa czlonkowskie nie powinny mie¢ mozliwosci nakladania na
posiadaczy europejskiej e-karty ustug zadnych systeméw uprzednich zezwolen lub
powiadomien warunkujacych mozliwo$¢ $wiadczenia ustug. Po rozpoczgciu
$wiadczenia uslug w przyjmujagcym panstwie cztonkowskim panstwa cztonkowskie
nie powinny powtarza¢, w catosci ani w czgsci, kontroli przeprowadzonych uprzednio
przy wydawaniu europejskiej e-karty ustug. Systemy zezwolen lub powiadomien
zwigzane mi¢dzy innymi z przepisami podatkowymi, zabezpieczeniem spotecznym i
prawem pracy pozostaja w mocy, poniewaz kwestie te s3 wylaczone z zakresu
niniejszej dyrektywy. Kontrole ex post, inspekcje czy dochodzenia przeprowadzane
przez wlasciwe organy powinny jednak pozosta¢ dopuszczalne w celu kontroli
wykonywania ustug, zgodnie z obowiazujacymi przepisami UE. Jezeli takie kontrole
ujawnig powazne naruszenia wymogoOw majgcych zastosowanie w przyjmujacym
panstwie cztonkowskim, moze to prowadzi¢ do zawieszenia lub cofnigcia europejskiej
e-karty ustug.

W dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/55/UE z dnia 20 listopada 2013
r.2* wprowadzono ramy prawne dla europejskiej legitymacji zawodowej, ktdrej celem
jest przyznanie wysoko wykwalifikowanym specjalistom, ktorzy otrzymaja te
legitymacj¢, prawa do wykonywania tego samego zawodu, w zakresie ktorego
prowadzili wczesniej dziatalno$¢ w panstwie cztonkowskim (pochodzenia), w innym
(przyjmujacym) panstwie cztonkowskim, tymczasowo lub poprzez przedsigbiorstwo
dodatkowe. Europejska e-karta ustug jako procedura obejmujaca szeroka game ushug i
nie regulujaca kwestii zwigzanych z kwalifikacjami zawodowymi nie powinna by¢
wigc stosowana do ustug, dla ktéorych wprowadzono specjalng europejska legitymacje
zawodowa, z wyjatkiem sytuacji gdy wymogi dotyczace okreslonych sektoréw i ich
kontroli, niezwigzane z uznawaniem kwalifikacji zawodowych, wciaz obowigzuja w
przypadku prowadzenia przedsigbiorstwa dodatkowego w ramach danego zawodu.

Aby skupi¢ dzialania i decyzje w panstwie cztonkowskim i1 utatwi¢ wspotprace
pomigdzy wlasciwymi organami w panstwie czlonkowskim pochodzenia i
przyjmujacym panstwie cztonkowskim, organ koordynujacy w  panstwie
cztonkowskim pochodzenia oraz w przyjmujacym panstwie cztonkowskim powinien
by¢ ostatecznie odpowiedzialny za kwestie zwigzane z europejska e-karta ushlug,
koordynujac dziatania poszczegélnych krajowych wilasciwych organdéw i dzialajac
jako punkt kontaktowy wraz ze swoimi odpowiednikami w innych panstwach
cztonkowskich. Wniosek o wydanie europejskiej e-karty ustug nalezy wiec sktada¢ do
organu koordynujacego w panstwie cztonkowskim pochodzenia.

24

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/55/UE z dnia 20 listopada 2013 r. zmieniajgca
dyrektywe 2005/36/WE w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych i rozporzadzenie (UE) nr
1024/2012 w sprawie wspotpracy administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany informacji na
rynku wewngtrznym (,,rozporzadzenie w sprawie IMI”) (Dz.U. L 354 z 28.12.2013, s. 132).
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Ustugodawcom oferuje si¢ dwa rodzaje europejskich e-kart ushug: prostszg procedure
w przypadku tymczasowego transgranicznego $wiadczenia ustug w innych panstwach
cztonkowskich, zasadniczo polegajaca na kontroli wczesniejszego prowadzenia
przedsigbiorstwa w panstwie cztonkowskim pochodzenia 1 umozliwiajaca
przyjmujacemu panstwu cztonkowskiemu wyrazenie sprzeciwu wobec tymczasowego
transgranicznego $wiadczenia ustug jedynie z uwagi na nadrz¢dny interes publiczny,
oraz bardziej ztozong procedurg, w ramach ktorej przyjmujace panstwo cztonkowskie
kontroluje dziatalno$¢ gospodarcza prowadzong na jego terytorium przez czas
nieokreslony za posrednictwem przedsigbiorstwa dodatkowego w formie oddziatow,
agencji lub biur, aby zapewni¢ wzajemne uznawanie w ramach uproszczonego procesu
dziatan, w odpowiedni i sprawny sposob.

Europejska e-karta ushug jest dostepna dla ustugodawcow, ktorzy prowadzili
wczesniej dziatalno$¢ w jednym z panstw cztonkowskich. O ile spoétki zalezne
przedsigbiorstw z panstw trzecich powinny moc ubiegac si¢ o wydanie e-Karty, o tyle
oddziaty, agencje lub biura tych spotek nie mogg skorzysta¢ z tej mozliwosci, zgodnie
z art. 48 TFUE, ktory ogranicza zastosowanie swobody przedsigbiorczosci oraz
swobodnego przeptywu ustug do spoétek zalozonych zgodnie z ustawodawstwem
panstwa cztonkowskiego 1 majacych swoja statutowa siedzibe, zarzad lub gléwne
przedsigbiorstwo wewnatrz Unii.

Europejska e-karta ustug dla przedsigbiorstw dodatkowych powinna umozliwiac
$wiadczenie ustug w przyjmujacym panstwie czlonkowskim za posrednictwem
oddziatow, agencji, jak rowniez biur dziatajacych w dowolnej formie, znajdujacych sig¢
na terytorium tego panstwa. Jednakze na potrzeby europejskiej e-karty ustug termin
»przedsigbiorstwo dodatkowe” nie powinien obejmowaé $wiadczenia ushug w
przyjmujacym panstwie czlonkowskim za posrednictwem spotek zaleznych
przedsigbiorstw dziatajacych w panstwie cztonkowskim pochodzenia. Spotka zalezna
jest odrgbnym podmiotem prawnym, dlatego tez wymaga bardziej ztozonych kontroli
niz kontrole odnoszace si¢ do §wiadczenia ushug za posrednictwem oddziatu, agencji
lub biura niemajgcych oddzielnej osobowosci prawnej. Procedura europejskiej e-karty
ustug nie jest odpowiednia do uwzglednienia tych ztozonych kontroli.

Organ koordynujacy panstwa cztonkowskiego pochodzenia powinien po otrzymaniu
wniosku o wydanie europejskiej e-karty ustug uzupehic¢ go i zatwierdzi¢ jego tresc,
aby w odpowiedni sposéb wykaza¢ legalne prowadzenie przedsigbiorstwa przez
ustugodawce w jego panstwie cztonkowskim pochodzenia oraz opisa¢ okolicznosci w
sposoéb  ulatwiajagcy  organom  przyjmujacego  panstwa  czionkowskiego
przeprowadzenie ich wlasnych kontroli. Niepodejmowanie dzialan przez
wnioskodawce powinno prowadzi¢ do wstrzymania procedury, natomiast
niepodejmowanie dzialan przez organy panstwa czlonkowskiego pochodzenia
powinno stanowi¢ podstawe do dochodzenia roszczen na drodze sagdowe;j.

Aby zapewni¢ jednolite wdrozenie niniejszej dyrektywy w odniesieniu do aspektow
technicznych rozpatrywania i obstugi wnioskdw o wydanie europejskiej e-karty ushug,
uprawnienia wykonawcze nalezy powierzy¢ Komisji. Uprawnienia te powinny by¢
wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
182/2011%. Te przepisy wykonawcze powinny przewidywa¢ automatyczne
anulowanie wniosku o europejska e-karte ustug, w przypadku gdy dana procedura

25

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
ustanawiajace przepisy 1 zasady ogodlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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zostaje zawieszona na znaczgco dhugi czas z powodu niepodejmowania dziatan przez
wnioskodawce.

Organ koordynujacy przyjmujacego panstwa cztonkowskiego powinien zapewnié
przejrzystos¢ co do wymogow majacych zastosowanie do zagranicznych
ustugodawcow, jezeli prowadza oni juz przedsigbiorstwo w innym panstwie
cztonkowskim. Organ koordynujacy przyjmujacego panstwa cztonkowskiego
powinien zapewni¢, by ustugodawca wiedziat, ktore wymogi majg zastosowanie do
$wiadczenia ustug w przyjmujacym panstwie cztonkowskim, tacznie z tymi ktore beda
obowigzywac po otrzymaniu europejskiej e-karty ustug. W przypadku prowadzenia
przedsigbiorstwa, to znaczy $wiadczenia ustug za posrednictwem oddziatow, agencji
lub biur, okreslenie obowigzujagcych wymogéw przez organ koordynujacy
przyjmujacego panstwa cztonkowskiego ma inny cel: jest to lista wymogow, ktorych
spetnienie musi zosta¢ udowodnione przez =zagranicznego uslugodawce przed
wydaniem e-karty.

Jezeli przyjmujace panstwo czlonkowskie zapewnia kompleksowa 1 zaktualizowang
informacyjng baz¢ danych w swoim pojedynczym punkcie kontaktowym, organ
koordynujagcy w tym panstwie moze po prostu odwola¢ si¢ do odpowiedniej strony
internetowej, z ktorej] mozna pobra¢ informacje dotyczace procedury europejskiej e-
karty ustug.

Europejska e-karta ustug nie powinna zmienia¢ obecnego otoczenia regulacyjnego,
zgodnie z dyrektywa 2006/123/WE 1 innymi odpowiednimi przepisami UE,
okreslajacego podstawowe warunki, ktore musi spetni¢ ustugodawca, jesli chce
rozpoczac¢ swiadczenie ustug w przyjmujacym panstwie cztonkowskim. W zwiagzku z
powyzszym przyjmujace panstwo czlonkowskie powinno mdc wymagaé, zgodnie z
obecnymi przepisami UE, by zagraniczni ustugodawcy spelniali wymogi tego
panstwa, zanim zezwoli im ono na rozpoczgcie S$wiadczenia ustug na swoim
terytorium. Procedura wydawania europejskiej e-karty ustug powinna wiegc
odpowiednio uwzglednia¢ role kontroli przeprowadzanych przez przyjmujace panstwo
cztonkowskie w odniesieniu zaréwno do tymczasowego transgranicznego swiadczenia
ustug, jak i do prowadzenia przedsiebiorstwa.

W przypadku tymczasowego transgranicznego $wiadczenia ustug, poniewaz art. 16
dyrektywy 2006/123/WE dopuszcza natozenie wymogdéw w odniesieniu do
wszystkich ustug objetych niniejszg dyrektywa, przyjmujace panstwo cztonkowskie
powinno mie¢ prawo do wyrazenia sprzeciwu wobec wydania europejskiej e-karty
ustug przez panstwo cztonkowskie pochodzenia w przypadkach, gdy okolicznosci
dotyczace wnioskodawcy stanowig prawdziwe 1 wystarczajaco powazne zagrozenie
dla interesu publicznego zwigzanego z porzadkiem publicznym, bezpieczenstwem
publicznym, zdrowiem publicznym lub ochrong $rodowiska naturalnego, ktorego nie
moga w odpowiedni i wystarczajacy sposob uregulowaé wymogi i kontrole majace
zastosowanie po rozpoczeciu §wiadczenia ustug. Powinno tak by¢ w sytuacji, gdy
istniejg systemy uprzednich zezwolen lub powiadomien dotyczace tymczasowego
$wiadczenia danych ustug, proporcjonalnie uzasadnione z uwagi na jedng ze
wspomnianych czterech przestanek nadrzgdnego interesu publicznego zapisanych w
art. 16 dyrektywy 2006/123/WE, oraz gdy warunkéw spetlionych przez
wnioskodawce w panstwie czlonkowskim pochodzenia nie mozna uznaé za
rbwnowazne warunkom wymaganym przez przyjmujace panstwo cztonkowskie w
celu udzielenia uprzedniego zezwolenia. Mozliwosci i prerogatywy przyjmujacych
panstw cztonkowskich zapisane w art. 16 dyrektywy 2006/123/WE maja zastosowanie
przy wydawaniu europejskiej e-karty ustug.
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System IMI powinien umozliwi¢ Komisji powzigcie wiedzy o sprzeciwach
wyrazonych przez przyjmujace panstwa cztonkowskie przed wydaniem procedur
europejskiej e-karty ustug dla tymczasowego transgranicznego $wiadczenia ustug, w
kontek$cie systemow uprzednich zezwolen lub uprzednich powiadomien, ktore
powinny réwniez by¢ wczesniej zgloszone, zgodnie z dyrektywa ......... [przyszta
dyrektywa w sprawie powiadomien]........ Komisja moze wykorzystywa¢ informacje
na temat rzeczywistego stosowania zgloszonych systemow zezwolen, aby podjaé
dziatania w zakresie egzekwowania prawa lub wszcza¢ dochodzenie. Pozostaje to bez
uszczerbku dla prawa wnioskodawcow do zlozenia skargi do Komisji, zawierajacej
zarzuty dotyczace potencjalnego naruszenia przepisOw UE poprzez odno$ny sprzeciw.

W odniesieniu do prowadzenia przedsigbiorstwa przyjmujace panstwa czlonkowskie
powinny mie¢ mozliwos¢ naktadania na podmioty ubiegajace si¢ o e-karte swoich
wlasnych wymogow, ktore beda niedyskryminujace, uzasadnione nadrzgdnym
interesem publicznym oraz proporcjonalne, zgodnie z dyrektywa 2006/123/WE i
innymi odpowiednimi przepisami UE. Powinno si¢ uwzgledni¢ przepisy UE dotyczace
okreslonych sektorow regulujace niektore ustugi objete niniejsza dyrektywa, takie jak
uslugi biur podrézy objete dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
2015/2302%° oraz ushugi instalacji elementéw budynkéw zwiazanych z energia objete
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE*’, w takim zakresie, w jakim
kontrole nie dotycza uznawania kwalifikacji zawodowych podlegajacego dyrektywie
2005/36/WE.

Réwnorzgdno$§¢ wymogoéw przyjmujacego panstwa cztonkowskiego 1 wymogow
panstwa czlonkowskiego pochodzenia spelnionych wczesniej przez wnioskodawce
powinna stanowi¢ integralng czg$¢ tej oceny. W celu ulatwienia oceny rownorzednos$ci
wymogow panstwa cztonkowskiego pochodzenia 1 przyjmujacych panstw
cztonkowskich, w przypadku gdy organ przyjmujacego panstwa cztonkowskiego
wyrazi zamiar odmowy wydania e-karty w zakresie prowadzenia przedsigbiorstwa,
wnioskodawcy powinna przystugiwaé¢ ponowna mozliwos¢ udowodnienia, ze spetnia
on warunki okreslone w systemie uprzednich zezwolen lub powiadomien, ktére
stanowig dla organdéw przyjmujacych panstw cztonkowskich podstawe odmowy
wydania e-karty, w tym poprzez spetnianic wymogow obowigzujacych wnioskodawce
w panstwie czlonkowskim pochodzenia, ktore uznawane sg za rownorzedne.

Przyjmujace panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ wezwania panstwa
cztonkowskiego pochodzenia do zlozenia wyjasnien lub dodatkowych informacji
przed wydaniem europejskiej e-karty ustug, majacych istotne znaczenie dla oceny, czy
istnieje uzasadniony 1 proporcjonalny powodd do sprzeciwienia si¢ tymczasowemu
$wiadczeniu ustug przez wnioskodawce na terytorium przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego lub, w zakresie prowadzenia przedsigbiorstwa, dla oceny, ile
probleméw regulacyjnych przyjmujacego panstwa cztonkowskiego rozwigzuje w
odpowiedni sposob spetnianie przez wnioskodawce wymogoéw obowigzujacych w
panstwie cztonkowskim pochodzenia. Oczekuje si¢, ze z czasem panstwa
cztonkowskie bedg zdobywac coraz wigkszg wiedze na temat swoich ram prawnych

26

27

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2302 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie
imprez turystycznych i powigzanych ustug turystycznych, zmieniajaca rozporzadzenie (WE) nr
2006/2004 i dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE oraz uchylajaca dyrektywe Rady
90/314/EWG (Dz.U. L 326 2 11.12.2015, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw
2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz.U. L 315z 14.11.2012, s. 1).
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dotyczacych sektorow objetych e-kartg, co powinno pozwoli¢ na wzrost wzajemnego
zaufania oraz korzystniejsze oceny z punktu widzenia wnioskodawcow.

W celu ustanowienia procedury wnioskowania o tego rodzaju informacje Komisji
powinny przystugiwa¢ uprawnienia do przyje¢cia aktow delegowanych na podstawie
art. 290 Traktatu, w zakresie okreslania przebiegu procedury oraz jej wplywu na
obowigzujace terminy podejmowania decyzji w sprawie wydawania europejskiej e-
karty ustug. Szczegdlnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja
prowadzita stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje
te prowadzone byly zgodnie =z =zasadami okreslonymi w Porozumieniu
mi¢dzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia
2016 r. W szczegolnosci aby zapewni¢ udzial na rownych zasadach Parlamentu
Europejskiego 1 Rady w przygotowaniu aktoéw delegowanych, instytucje te otrzymuja
wszelkie dokumenty w tym samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich, a
eksperci tych instytucji moga systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup
eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow delegowanych.

Przyjmujace panstwo cztonkowskie nie powinno juz kontrolowaé, czy podmiot
wnioskujacy o wydanie europejskiej e-karty ustug prowadzi legalnie przedsigbiorstwo
w innym panstwie czlonkowskim. Nie powinno ono takze kwestionowaé
prawdziwosci 1 wazno$ci danych oraz dokumentéw zataczonych do wniosku, jezeli
zostaly one juz zatwierdzone przez organ koordynujacy panstwa cztonkowskiego
pochodzenia. Natomiast organ koordynujacy panstwa cztonkowskiego pochodzenia
nie powinien decydowaé, czy wyda¢ europejska e-karte ustug w zakresie
tymczasowego transgranicznego $wiadczenia ustug w oparciu o zgodno$¢ z
wymogami przyjmujacego panstwa czlonkowskiego; decyzja ta powinna by¢
podejmowana wylgcznie na podstawie oceny, czy wnioskodawca legalnie prowadzi
przedsigbiorstwo na jego terytorium w zakresie danej uslugi w momencie
podejmowania decyzji.

Wilasciwe dzialania 1 decyzje organdw koordynujacych z przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego 1 panstwa cztonkowskiego pochodzenia zaangazowanych w proces
wydawania europejskiej e-karty ustug powinny podlega¢ $rodkom zaskarzenia
zgodnie z prawem krajowym. Dotyczy to réwniez odpowiednich s$rodkéw w
przypadku, gdy organ koordynujacy w panstwie cztonkowskim pochodzenia nie
postepuje zgodnie z procedurami wydawania e-karty.

Przed wydaniem europejskiej e-karty ustug przyjmujace panstwo czlonkowskie
powinno mie¢ mozliwos$¢ przywotania prawnie uzasadnionych watpliwosci w zakresie
polityki. Niemniej jednak w celu zachowania uproszczonej i sprawnej procedury,
nalezy przestrzega¢ zasady dorozumianej zgody przy wydawaniu europejskiej e-karty
ustug. Jest to zasada ogodlna wprowadzona dyrektywa 2006/123/WE. Ostrzezenie o
dorozumianej zgodzie oraz przedtuzeniu stosownych terminéw o dodatkowe dwa
tygodnie powinno zapewni¢ przyjmujagcemu panstwu cztonkowskiemu odpowiedni
czas 1 $rodki na rozpatrzenie wniosku o wydanie europejskiej e-karty ustug. Brak
informacji ze strony przyjmujacego panstwa czlonkowskiego na temat
obowigzujacych wymogéw réwniez nie powinien zapobiegaé automatycznemu
wydaniu europejskiej e-karty ustug.

Ushugodawcy nie powinni mie¢ obowigzku dostarczania informacji ani dokumentow,
ktére znajduja si¢ juz w posiadaniu innych organdéw w panstwie cztonkowskim
pochodzenia, bez wzglgdu na ich poziom administracyjny i pozycje w podziale
administracyjnym. Dotyczy to takze sytuacji, gdy system integracji rejestrow

23

PL



PL

(39)

(40)

(41)

krajowych (np. rejestru centralnego, handlowego i1 spétek zgodnie z dyrektywa
2009/101/WE lub rejestrow upadtosci zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/848 %) pozwala na uzyskanie informacji i
dokumentow przez administracj¢ panstwa czlonkowskiego pochodzenia od innych
panstw cztonkowskich. We wszystkich przypadkach, gdy dane osobowe sa
przetwarzane zgodnie z niniejsza dyrektywa, nalezy przestrzega¢ zasad dotyczacych
ochrony danych osobowych okre§lonych w dyrektywie 95/46/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady?® [rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679°] i krajowych przepisach.

Uslugodawca powinien mie¢ mozliwo$¢ ztozenia wniosku o wydanie europejskiej e-
karty uslug w panstwie czlonkowskim pochodzenia, podlegajacego ocenie
przyjmujacego panstwa cztonkowskiego w zakresie obowigzujacych warunkow
$wiadczenia uslug za posrednictwem oddzialu dzialajacego na terytorium danego
przyjmujacego panstwa czlonkowskiego, zanim dany wnioskodawca bedzie
zobowigzany do ztozenia wniosku o rejestracje przysztego oddzialu w tym samym
przyjmujacym panstwie czlonkowskim. W ten sposob wnioskodawca bedzie miat
pewnos¢ co do obowigzujacych wymogdéw dotyczacych okreslonych sektorow oraz co
do tego, Ze spelnia je on w sposob zadowalajacy zdaniem przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego, zanim poswigci czas 1 zasoby na wystgpienie z wnioskiem o
rejestracj¢ oddzialu w danym przyjmujacym panstwie cztonkowskim w ramach prawa
spotek. Jednocze$nie wnioskodawca musi spetnia¢ przepisy krajowe w zakresie
rejestracji oddzialdbw na podstawie prawa spotek, aby zgodnie z prawem UE
$wiadczy¢ ustugi za posrednictwem oddziatu.

Europejska e-karta ustug powinna umozliwia¢ §wiadczenie ustug na catym terytorium
przyjmujacego panstwa cztonkowskiego. Co do zasady ushlugodawca prowadzacy
przedsigbiorstwo w danym panstwie czlonkowskim za posrednictwem oddziatu,
agencji lub biura nie musi wnioskowa¢ o wydanie kolejnej e-karty, aby zwigkszy¢
zasieg Swiadczonych ushug objetych — na terytorium danego panstwa — wydang juz e-
karta, jesli czyni to za posrednictwem dodatkowych oddziatéw, agencji lub biur, w
zalezno$ci od przypadku. Niemniej jednak uzyskanie zezwolenia na poszczegdlne
oddziaty, agencje lub biura moze by¢ uzasadnione nadrzednym interesem publicznym,
co wyraznie okresla dyrektywa 2006/123/WE. W takiej sytuacji ustugodawcy powinni
nadal mie¢ mozliwos¢ zwickszenia zasiegu Swiadczonych ustug w danym kraju przez
uzyskanie tego rodzaju zezwolen zgodnie z prawem krajowym lub przez ztozenie
wniosku o dodatkowe europejskie e-karty ustug dla kazdego dodatkowego oddziatu,
agencji lub biura, w zaleznosci od przypadku.

Niniejsza dyrektywa nie powinna kolidowa¢ z kompetencjami wtadz regionalnych i
lokalnych w panstwach cztonkowskich, w tym samorzadu regionalnego i lokalnego.
Mimo to wspoélpraca administracyjna miedzy réznymi organami krajowymi w $cisle
okreslonych terminach moze okaza¢ si¢ niezbgdna w celu wywigzania si¢ z
obowigzkow okreslonych w dyrektywie. W celu wsparcia panstw cztonkowskich w

28

29

30

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/848 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie
postepowania upadtosciowego (Dz.U. L 141 z 5.6.2016, s. 19).

Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych
danych (Dz.U. L 281 z 23.11.1995, s. 31).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony o0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz.U. L 119 7 4.5.2016, s. 1).
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wypehnianiu ich zobowigzan oraz biorac pod uwage zdecentralizowang strukturg wielu
z nich system IMI moze zosta¢ wykorzystany jako skuteczne narzedzie wymiany
informacji i wzajemnej pomocy mi¢dzy wlasciwymi organami w obrebie danego
panstwa czlonkowskiego, bez uszczerbku dla innych rozwigzan stosowanych w
panstwach cztonkowskich.

Europejska e-karta ustug powinna by¢ wazna przez czas nieokreslony, bez uszczerbku
dla  rezultatow  odstgpstw  indywidualnych  dotyczacych  tymczasowego
transgranicznego §wiadczenia ustug zgodnie z dyrektywa 2006/123/WE.

Niemniej jednak europejska e-karta ustug powinna zosta¢ zawieszona przez wydajacy
ja organ koordynujacy, jezeli ustugodawca otrzymat tymczasowy zakaz $wiadczenia
danych ustug. Zawieszenie powinno trwaé przez caly okres obowigzywania tego
zakazu. Europejska e-karta uslug powinna zosta¢ cofnigta przez wydajacy ja organ
koordynujacy, jezeli warunki jej wydania lub obowigzywania, potwierdzajace
legalno$¢ $wiadczenia ustug w przyjmujacym panstwie cztonkowskim, nie sa juz
spelniane. Ostateczna decyzja stwierdzajaca, ze posiadacz e-karty niestusznie okreslit
siebie jako wuslugodawcg, oraz Ze zgodnie z prawem krajowym panstwa
cztonkowskiego pochodzenia lub przyjmujacego panstwa cztonkowskiego jest on
uznawany za pracownika powinna prowadzi¢ do cofnigcia danej europejskiej e-karty
uslug. Podobnie przypadki nieprawdziwych, niedoktadnych lub sfalszowanych
informacji i dokumentow wykorzystywanych w procesie wydawania europejskiej e-
karty ustlug powinny wptywac na jej waznos$¢.

Wspoélpraca administracyjna pomigdzy organami panstwa cztonkowskiego
pochodzenia 1 przyjmujacego panstwa cztonkowskiego powinna mie¢ na celu
zapewnienie przestrzegania warunkéw waznosci uprzednio wydanych europejskich e-
kart ustug. Aby zagwarantowac, ze zadna europejska e-karta ustug nie odzwierciedla
w dowolnym momencie niewlasciwie sytuacji jej posiadacza, posiadacz e-kKarty i
wlasciwe organy powinny mie¢ obowigzek informowania organu koordynujacego,
ktéry wydat e-kartg, o zmianach w sytuacji posiadacza mogacych mie¢ wpltyw na
wazno$¢ e-karty.

Bez wzgledu na okoliczno$ci whasciwy organ koordynujacy przed podjeciem decyzji o
cofnigciu lub zawieszeniu e-karty powinien skonsultowac si¢ z posiadaczem e-karty, a
wszelkie decyzje powinny by¢ nalezycie uzasadnione 1 podlega¢ $rodkom
odwotawczym, zgodnie z wlasciwym prawem krajowym panstwa cztonkowskiego,
ktére wydato e-karte. Nalezy dopusci¢ srodki tymczasowe sygnalizujace toczace sie
postgpowanie w sprawie zawieszenia lub cofnigcia europejskiej e-karty ushug,
wskazujgce na powigzanie z mechanizmami ostrzegania uruchomionymi zgodnie z
dyrektywa 2006/123/WE.

Aby zapewni¢ jednolite warunki wdrazania niniejszej dyrektywy w odniesieniu do
aspektow technicznych przetwarzania zawieszenia, cofnigcia 1 anulowania
europejskiej e-karty ustug, uprawnienia wykonawcze nalezy powierzy¢ Komisji.
Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011.

Stosowanie niniejszej dyrektywy nalezy monitorowac i oceniaé w celu okreslenia jej
wplywu na koszty rozszerzania dziatalno$ci na inne panstwa, zwlaszcza w odniesieniu
do uslugodawcow, postrzegania przez konsumentdéw takich ustugodawcow, w
szczegllnos$ci tych posiadajacych europejska e-karte ustlug, oraz wplywu na
konkurencje¢, ceny i1 jako$¢ ustug. Nalezy regularnie dokonywac¢ oceny skutkow
przepisow niniejszej dyrektywy, w szczegdlnosci w celu stwierdzenia, czy
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wprowadzenie europejskiej e-karty ustug dla innych rodzajow dziatalnosci ustugowej
byloby wlasciwe. Monitorowanie powinno by¢ prowadzone we wspOlpracy z
panstwami  cztonkowskimi, partnerami spolecznymi 1 innymi wlasciwymi
zainteresowanymi stronami.

(48) W zwiagzku z faktem, ze cele niniejszej dyrektywy nie mogg by¢ osiggnigte w sposob
wystarczajacy przez panstwa czionkowskie z uwagi na ztozono$¢ i brak spojnosci
podejscia do kontroli niektérych ustug w panstwach czionkowskich, natomiast
mozliwe jest ich lepsze osiagnigcie na poziomie Unii, poprzez wzmocniong
wspolprace administracyjng w catej Unii, Unia moze przyjac¢ srodki zgodne z zasada
pomocniczosci okre$long w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza poza
to, co jest konieczne do osiggniecia tych celow.

(49) Niniejsza dyrektywa nie narusza praw podstawowych i jest zgodna z zasadami
uznanymi w szczegolnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej. Celem
niniejszej dyrektywy, ustanawiajgcej ramy prawne i operacyjne dla europejskiej e-
karty wuslug oraz koordynujacej niektore wymogi dotyczace swobody
przedsigbiorczosci 1 $wiadczenia niektorych wustug, jest promowanie prawa
przedsigbiorczosci 1 prawa $wiadczenia ustug we wszystkich panstwach
cztonkowskich, zapobieganie dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa
oraz zapewnienie bezstronnej, uczciwej i mozliwie szybkiej procedury, zgodnie z art.
15, 21 i 41 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, przy jednoczesnym
zapewnieniu pelnego poszanowania ochrony danych osobowych, w tym zgodnie z
rozporzadzeniem (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady31, dyrektywa
95/46/WE [rozporzadzeniem (UE) 2016/679], a takze majac na uwadze ryzyko
naduzycia prawa przewidziane odpowiednio w art. 8 i 54 tej Karty,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

ROZDZIAL 1
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsza dyrektywa ustanawia ramy prawne i operacyjne europejskiej e-karty ustug
wprowadzonej rozporzadzeniem .... [rozporzadzenie ESC] ....

Artykut 2
Zakres
1. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do ustug wymienionych w zatgczniku.
2. Niniejsza dyrektywa nie wplywa na kwestie, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2—7

dyrektywy 2006/123/WE.

Nie ma ona zastosowania do rodzajow dziatalno$ci i obszarow, o ktérych mowa w
art. 2 ust. 2 i 3 dyrektywy 2006/123/WE.

3t Rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r. o

ochronie o0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy
wspolnotowe i 0 swobodnym przeptywie takich danych (Dz.U. L 8 z 12.1.2001, s. 1).
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W przypadku kolizji migdzy przepisami niniejszej dyrektywy a innym unijnym
aktem prawnym regulujacym specyficzne aspekty dostepu do dziatalno$ci ustugowej
i podejmowania jej w okreslonych sektorach lub w ramach okreslonych zawodow,
pierwszenstwo majg przepisy innych unijnych aktéw prawnych i to one stosowane sa
do tych okreslonych sektoréw lub zawodow.

Niniejsza dyrektywa nie narusza praw pracowniczych, obowigzkow ustugodawcow

oraz powigzanych kontroli w panstwach cztonkowskich okreslonych w dyrektywach
96/71/WE i 2014/67/UE.

Artykut 3
Definicje

Do celow niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastepujace definicje:

1.

10.
11.

»panstwo cztonkowskie pochodzenia” oznacza panstwo cztonkowskie, do ktorego
uslugodawca skierowat wniosek o europejska e-karte ustug;

»przyjmujace panstwo cztonkowskie” oznacza panstwo cztonkowskie, w ktorym
uslugodawca zadeklarowal intencj¢ $§wiadczenia ustug, korzystajac z europejskiej e-
karty ustug;

,,Wymog” oznacza wymog zdefiniowany w art. 4 pkt 7 dyrektywy 2006/123/WE;

»organ koordynujacy” oznacza organ wyznaczony zgodnie z art. 17 rozporzadzenia
..... [rozporzadzenie ESC].......;

»wlasciwy organ” oznacza kazdy z nastgpujacych organéw, bez uszczerbku dla art.
16 ust. 5 akapit trzeci:

a) wlasciwy organ zdefiniowany w art. 4 pkt 9 dyrektywy 2006/123/WE;
b) wlasciwy organ zdefiniowany w art. 3 ust. 1 lit. d) dyrektywy 2005/36/WE;

c¢) kazdy organ lub jednostke odpowiedzialng w panstwie czlonkowskim za rejestr
centralny, handlowy lub spotek;

d) kazdy organ podatkowy w panstwie cztonkowskim;

»,zamoOwienie publiczne” oznacza zamdwienie zdefiniowane w art. 2 pkt 5 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE*;

,konkurs” oznacza konkurs zdefiniowany w art. 2 pkt 21 dyrektywy 2014/24/UE;

,koncesja” oznacza koncesje zdefiniowang w art. 5 pkt 1 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/23/UE*;

»System zezwolen” oznacza system zezwolen zdefiniowany w art. 4 pkt 6 dyrektywy
2006/123/WE;

,»ustuga” oznacza ustuge zdefiniowang w art. 4 pkt 1 dyrektywy 2006/123/WE;

,ustugodawca” oznacza ustugodawce zdefiniowanego w art. 4 pkt 2 dyrektywy
2006/123/WE;

32

33

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien

publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 65).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
koncesji (Dz.U. L 94 7 28.3.2014, s. 1).
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12. ,panstwo czlonkowskie prowadzenia przedsicbiorstwa” oznacza panstwo
cztonkowskie prowadzenia przedsigbiorstwa zdefiniowane w art. 4 pkt 4 dyrektywy

2006/123/WE;

13. ~prowadzenie  przedsigbiorstwa”  oznacza  prowadzenie  przedsigbiorstwa
zdefiniowane w art. 4 pkt 5 dyrektywy 2006/123/WE;

14. »system powiadomiefn” oznacza wszelkie procedury, w ramach ktorych ustugodawca

jest zobowigzany do podjecia krokow na rzecz wiasciwego organu poprzez
dostarczenie informacji lub przedlozenie dokumentéw dotyczacych dostepu do
dziatalno$ci uslugowej lub jej prowadzenia, niewymagajace formalnej lub
dorozumianej decyzji danego organu.

ROZDZIAL 11
EUROPEJSKA E-KARTA USLUG

Artykut 4
Europejska e-karta ustug jako dowdd prowadzenia przedsiebiorstwa

Panstwa cztonkowskie uznajag wazng europejska e-karte ustug za dowod, ze jej posiadacz
prowadzi przedsigbiorstwo na terytorium swojego panstwa cztlonkowskiego pochodzenia oraz
Ze jest on uprawniony na tym terytorium do §wiadczenia ustug objetych e-karta.

Artykut 5
Skutki europejskiej e-karty ustug w przyjmujgcym panstwie cztonkowskim

1. W przypadku tymczasowego transgranicznego $wiadczenia ustlug przyjmujace
panstwo cztonkowskie nie naktada na posiadacza wydanej wczesniej europejskiej e-
karty ushug, jako warunku $wiadczenia ustug na swoim terytorium, zadnych
systemow uprzednich zezwolen, systeméw uprzednich powiadomien ani wymogow
dotyczacych prowadzenia przedsigbiorstwa.

2. Przyjmujace panstwo czlonkowskie nie naktada Zadnych systeméw uprzednich
zezwolen ani systemOow uprzednich powiadomien na posiadacza wydanej wczesniej
europejskiej e-karty ustug w zakresie prowadzenia przedsigbiorstwa jako warunku
prowadzenia przedsigbiorstwa na swoim terytorium za posrednictwem oddziatu,
agencji lub biura znajdujacego si¢ na terytorium tego panstwa.

3. Przyjmujace panstwo cztonkowskie powstrzymuje si¢ od naktadania na posiadaczy
wydanej wczesniej europejskiej e-karty ustug wymogéw innych niz te, o ktérych
mowa w ust. 1 12, z ktorymi zgodnos$¢ zostala zweryfikowana lub jest uznawana za
zweryfikowang na podstawie art. 11-13.

4. Ustepy 1, 2 1 3 pozostaja bez uszczerbku dla:

1) wymogow natozonych na uslugodawcéw w procedurach selekcji kandydatow do
systemow zezwolen, ktorych liczba jest ograniczona zgodnie z prawem UE;

i1) wymogow 1 innych obowigzkow, zakazow, warunkow, ograniczen natozonych na
ustugodawcow w procedurach selekcji kandydatéw do $§wiadczenia ustug na
podstawie zamdwienia publicznego, konkursu lub koncesji;

iii) systemoéw zezwolen, systemow powiadomien lub wymogoéw dotyczacych
warunkow szczegdlnie zwigzanych z miejscem, gdzie $wiadczone sg ushugi,
lub miejscem, gdzie ustugodawca prowadzi przedsigbiorstwo;
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iv) wymogow w zakresie uznawania kwalifikacji zawodowych zgodnie z art. 4 i 4f
dyrektywy 2005/36/WE;

v) obowigzkdéw ujawniania informacji zgodnie z art. 2 dyrektywy 2009/101/WE oraz
art. 2 dyrektywy 89/666/EWG lub obowiazkéw, zakazow, warunkow badz
ograniczen natozonych przez przepisy krajowe w zakresie rejestracji oddzialow
spotek zarejestrowanych w innych panstwach czltonkowskich zgodnie z
prawem spotek.

S. Ustepy 1, 2 1 3 pozostaja bez uszczerbku dla obowiazkéw sprawozdawczych
natozonych na posiadacza europejskiej e-karty ustug oraz dla kontroli, inspekcji czy
dochodzen przeprowadzanych przez wlasciwe organy w trakcie §wiadczenia ustugi,
zgodnie z prawem UE.

Artykut 6
Wykorzystywanie informacji zawartych na europejskiej e-karcie ustug

Organy panstw czlonkowskich nie wymagaja od posiadacza europejskiej e-karty ustug — w
ramach jakichkolwiek procedur lub formalnosci natozonych na uslugodawce na terytorium
danego panstwa czlonkowskiego oraz zgodnie z zasadami dotyczacymi ochrony danych
osobowych okreslonymi w dyrektywie 95/46/WE [rozporzadzeniu (UE) nr 2016/679] 1 w
przepisach krajowych — przedstawienia informacji juz zawartych w europejskiej e-karcie
uslug, w tym na potrzeby:

(i) przyznania zamowienia publicznego, konkursu lub konces;ji;
(11) tworzenia spotek zaleznych lub rejestracji oddzialéw zgodnie z prawem spotek;

(ii1) rejestracji w obowigzkowych systemach ubezpieczen spotecznych.

Artykut 7
Wazinosc¢ europejskiej e-karty ustug

1. Europejska e-karta uslug w zakresie tymczasowego transgranicznego $wiadczenia
ustug objetych dang e-karta pozostaje wazna na calym terytorium przyjmujacego
panstwa cztonkowskiego.

Europejska e-karta ustug w zakresie prowadzenia przedsigbiorstwa pozostaje wazna
na calym terytorium przyjmujacego panstwa czlonkowskiego w przypadku
dzialalnosci ustugowej objetej dang e-karta, prowadzonej za posrednictwem jednego
lub wigcej oddziatdow, agencji lub biur znajdujacych si¢ na terytorium danego
panstwa cztonkowskiego, z wyjatkiem przypadkow, gdy uzasadnione jest zezwolenie
dla kazdego dodatkowego oddzialu, agencji lub biura zgodnie z art. 10 ust. 4
dyrektywy 2006/123/WE.

Nie narusza to obowigzku posiadacza europejskiej e-karty ustug do przestrzegania
obowigzkow, zakazow, warunkow lub ograniczen natozonych przez krajowe
przepisy w zakresie rejestracji oddziatu zgodnie z prawem spotek w celu §wiadczenia
ushug za jego posrednictwem.

2. Europejska e-karta ustug jest wazna bezterminowo, 0 ile nie zostanie ona
zawieszona, cofnigta lub anulowana zgodnie z art. 15-17.

Nie narusza to §rodkow stosowanych zgodnie z art. 18 dyrektywy 2006/123/WE.
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ROZDZIAL 111
SYSTEM EUROPEJSKIEJ E-KARTY USLUG

Artykut 8
Whniosek o wydanie europejskiej e-karzy ustug

Panstwa czlonkowskie zapewniajg ustugodawcom prowadzacym przedsiebiorstwo na
terytorium jednego z panstw cztonkowskich prawo do zlozenia wniosku o wydanie
europejskiej e-karty ustug do organu koordynujacego danego panstwa cztonkowskiego.

Whiosek sktada si¢ z elementéw i dokumentow potwierdzajacych okre§lonych w art. 4 1 5
rozporzadzenia ... [rozporzadzenie ESC]..........

Artykut 9
Kwalifikowalnosé

1. Ustugodawcy $wiadczacy ushugi, dla ktérych wprowadzono europejska legitymacje
zawodowa w zakresie tymczasowego lub okazjonalnego swiadczenia ustug zgodnie z
dyrektywa 2005/36/WE, nie kwalifikuja si¢ do otrzymania europejskiej e-karty ushug
w zakresie tymczasowego transgranicznego $wiadczenia ustug.

2. Ustugodawcy $wiadczacy ushugi, dla ktérych wprowadzono europejska legitymacje
zawodowa w zakresie statego prowadzenia dziatalnosci zawodowej zgodnie z
dyrektywa 2005/36/WE, nie kwalifikuja si¢ do otrzymania europejskiej e-karty ustug
w zakresie prowadzenia przedsigbiorstwa. Powyzsi ustugodawcy kwalifikuja si¢ do
otrzymania europejskiej e-karty ustlug w zakresie wymogow i przepisow, o ktorych
mowa w art. 4a ust. 5 akapit drugi dyrektywy 2005/36/WE.

Artykut 10
Prawo panstw czionkowskich do powolania si¢ nadrzedne wzgledy interesu publicznego

Przy ocenie wnioskbw 0 wydanie europejskiej e-karty ustug panstwa cztonkowskie
zachowuja prawo do powolania si¢ na nadrzgdne wzgledy interesu publicznego, uznane
zgodnie z dyrektywa 2006/123/WE, w szczegdlnosci jej art. 16, lub innymi aktami prawa UE.

Artykut 11
Ocena wniosku wydawana przez panstwo czionkowskie pochodzenia

1. W ciggu jednego tygodnia od otrzymania wniosku o wydanie europejskiej e-karty
ustug organ koordynujacy panstwa czlonkowskiego pochodzenia przeprowadza
nastepujace czynnosci:

a) rozpatrzenie wniosku;
b) weryfikacja kompletnosci 1 doktadno$ci dostarczonych informacji;

c) weryfikacja, czy europejskie e-karty ustug wydane temu samemu ustugodawcy w
odniesieniu do innych panstw cztonkowskich pochodzenia i w zakresie tych
samych uslug zostaly cofnigte lub anulowane lub czy zlozono wniosek o
anulowanie w celu zastgpienia tych e-kart europejskg e-karta ustug, w sprawie
ktorej ztozono wniosek;

d) weryfikacja tresci 1 wazno$ci ewentualnie dotgczonych dokumentoéw
uzupehiajagcych potwierdzajacych zgodnos¢ z wymogami w  zakresie
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swiadczenia ustug, ktore obowigzuja wnioskodawce w panstwie cztonkowskim
pochodzenia;

e) zazadanie od wnioskodawcy uzupetnienia wniosku w stosownych przypadkach;

f) uzupehienie formularza wniosku informacjami uzyskanymi zgodnie z art. 14 ust.
2;

g) przestanie niezbednych dokumentow ewentualnie uzyskanych na podstawie art.
14 ust. 2 na platforme elektroniczng, na ktérej zamieszczony jest standardowy
formularz wniosku.

Jezeli organ koordynujacy panstwa czlonkowskiego pochodzenia zwraca si¢ do
wnioskodawcy o uzupelnienie formularzu wniosku, bieg termindw zostaje
zawieszony do czasu dostarczenia wymaganych informacji.

Po zakonfczeniu czynno$ci wymienionych w ust. 1 organ koordynujacy panstwa
cztonkowskiego pochodzenia niezwlocznie przekazuje wniosek do organu
koordynujacego przyjmujacego panstwa czlonkowskiego, podajac informacje na
temat wnioskodawcy.

Decyzje 1 dzialania podj¢te przez organ koordynujacy panstwa cztonkowskiego
pochodzenia, o ktorych wnioskodawca informowany jest za posrednictwem
platformy elektronicznej, na ktdrej zamieszczony jest standardowy formularz
wniosku, a takze brak decyzji badz dziatah w wyznaczonym terminie podlegaja
srodkom odwotawczym na mocy prawa krajowego panstwa cztonkowskiego
pochodzenia.

W drodze aktow wykonawczych Komisja przyjmuje zasady techniczne w zakresie
rozpatrywania 1 przetwarzania wnioskow. Zasady te obejmujg terminy wygasniecia
wniosku z powodu niepodejmowania dziatan przez wnioskodawce.

Powyzsze akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajacg, o
ktorej mowa w art. 19 ust. 2.

Artykut 12
Ocena przez przyjmujgce panstwo cztonkowskie wniosku o europejskq e-karte ustug w
zakresie tymczasowego transgranicznego swiadczenia ustug

Organ koordynujacy przyjmujacego panstwa cztonkowskiego rozpatruje wniosek w
ciggu dwoch tygodni od jego otrzymania i powiadamia wnioskodawce oraz panstwo
cztonkowskie pochodzenia o wszelkich wymogach stosujacych si¢ do tymczasowego
transgranicznego $wiadczenia uslug na mocy ustawodawstwa przyjmujacego
panstwa cztonkowskiego, z wyjatkiem wymogdéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 4.
Zgodnie z prawami panstw cztonkowskich, o ktorych mowa w art. 10, organ
koordynujacy przyjmujacego panstwa czlonkowskiego moze w tym samym terminie
podja¢ decyzje o wyrazeniu sprzeciwu wobec wydania europejskiej e-karty ustug
przez organ koordynujacy panstwa cztonkowskiego pochodzenia, jezeli wykaze, ze
zastosowanie systemu uprzednich zezwolen, systemu uprzednich powiadomien lub
wymogow do wnioskodawcy uzasadnione jest nadrzednymi wzgledami interesu
publicznego okre§lonymi w art. 16 dyrektywy 2006/123/WE 1lub jest ono
dopuszczalne zgodnie z innymi aktami prawa UE.

W ramach tej oceny przyjmujace panstwo czlonkowskie w nalezyty sposob
uwzglednia wymogi spelniane przez wnioskodawce w panstwie cztonkowskim
pochodzenia. W celu dokonania oceny we wskazanym powyzej terminie organ
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koordynujacy przyjmujacego panstwa cztonkowskiego uprawniony jest do wezwania
panstwa cztonkowskiego pochodzenia lub wnioskodawcy do zlozenia niezbgdnych
wyjasnien lub dodatkowych informacji, ktore nie znalazty si¢ we wniosku. W takiej
sytuacji bieg terminu okre§lonego w niniejszym ustepie zostaje zawieszony do
momentu dostarczenia niezbednych wyjasnien lub dodatkowych informacji.
Procedura wezwania do ztozenia wyjasnien lub dodatkowych informacji zostanie
okreslona w drodze aktow delegowanych, o ktorych mowa w ust. 4.

Sprzeciw wobec przyznania europejskiej e-karty uslug nie moze opiera¢ si¢ na
nieprzestrzeganiu jednego z wymogow wymienionych w art. 5 ust. 5. Komisja ma
dostep, za posrednictwem systemu IMI, do decyzji o wyrazeniu sprzeciwu przez
organ koordynujacy przyjmujacego panstwa cztonkowskiego.

Uwzgledniwszy prawa panstw czlonkowskich, o ktéorych mowa w art. 10, jezeli
organ koordynujacy przyjmujacego panstwa cztonkowskiego nie zareaguje w
terminie, o ktorym mowa w ust. 1, termin ten ulega automatycznemu przedtuzeniu o
dwa dodatkowe tygodnie, a platforma elektroniczna, na ktoérej ztozono wniosek o
wydanie europejskiej e-karty ushug przesyta ostrzezenie do organu koordynujacego
przyjmujacego panstwa czlonkowskiego, ze brak odpowiedzi oznacza brak
sprzeciwu wobec wydania wnioskodawcy europejskiej e-karty ustug.

Jezeli przyjmujace panstwo cztonkowskie nie zglosi sprzeciwu zgodnie z ust. 1,
organ koordynujacy panstwa cztonkowskiego pochodzenia wydaje europejska e-
karte¢ ustug niezwlocznie po uplywie przedluzonego terminu wynikajacego z
zastosowania ust. 2. W przypadku braku sprzeciwu na podstawie ust. 1 akapit drugi i
braku decyzji ze strony organu koordynujacego panstwa cztonkowskiego
pochodzenia w przedtuzonym terminie wynikajacym z zastosowania ust. 2
europejska e-karte uslug uznaje si¢ za wydang przez panstwo czlonkowskie
pochodzenia na warunkach okre§lonych przez przyjmujace panstwo cztonkowskie
zgodnie z art. 11 ust. 2.

Po otrzymaniu decyzji przyjmujacego panstwa cztonkowskiego o zgloszeniu
sprzeciwu na podstawie ust. 1 panstwo cztonkowskie pochodzenia niezwtocznie
odrzuca wniosek o wydanie europejskiej e-karty ustug.

Komisja jest upowazniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 18 w
celu doprecyzowania procedury wezwania panstwa cztlonkowskiego pochodzenia lub
wnioskodawcy przez organ koordynujacy przyjmujacego panstwa czionkowskiego
do ztozenia wyjasnien lub dodatkowych informacji oraz w celu zmiany, W razie
potrzeby, terminéw okreslonych w ust. 1.

Decyzje 1 dzialania podjete przez organ koordynujacy panstwa czionkowskiego
pochodzenia, o ktéorych wnioskodawca informowany jest za posrednictwem
platformy elektronicznej, na ktdrej zamieszczony jest standardowy formularz
wniosku, podlegaja $srodkom odwotawczym na mocy prawa krajowego panstwa
cztonkowskiego pochodzenia.

Decyzja organu koordynujacego przyjmujacego panstwa czlonkowskiego o
zgloszeniu sprzeciwu wobec wydania europejskiej e-karty ustug, o ktorej
wnioskodawca informowany jest za posrednictwem platformy elektronicznej, na
ktérej zamieszczony jest standardowy formularz wniosku, podlega $rodkom
odwotawczym na mocy prawa krajowego przyjmujacego panstwa cztonkowskiego.

Komisja przyjmuje zasady techniczne dotyczace rozpatrywania i przetwarzania
wnioskbw na podstawie ust. 1 i 2 w drodze aktéw wykonawczych. Zasady te
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obejmuja terminy wygasnigcia wniosku z powodu niepodejmowania dziatan przez
wnioskodawce.

Powyzsze akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o
ktorej mowa w art. 19 ust. 2.

Artykut 13

Ocena przez przyjmujqce panstwo cztonkowskie wniosku o europejskq e-karte ustug w

zakresie prowadzenia przedsiebiorstwa

W ramach procedury wydawania europejskiej e-karty ustug w zakresie prowadzenia
przedsigbiorstwa w formie oddziatu, agencji lub biura, organ koordynujacy
przyjmujacego panstwa cztonkowskiego w ciggu czterech tygodni od otrzymania
wniosku okresla, jakie ewentualne systemy uprzednich zezwolen lub ewentualne
systemy uprzednich powiadomien, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2, maja
zastosowanie do danego przedsigbiorstwa zgodnie z prawem UE. Po okresleniu
systemu uprzednich zezwolen lub systemu uprzednich powiadomien przyjmujace
panstwo czlonkowskie okresla takze warunki, ktore musi spelni¢ wnioskodawca, z
wyjatkiem warunkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 5. Przyjmujace panstwo
cztonkowskie wskazuje, dlaczego zastosowanie systemu uprzednich zezwolen lub
systemu uprzednich powiadomien jest konieczne i proporcjonalne ze wzgledow
nadrzgdnego interesu publicznego.

Przyjmujace panstwo cztonkowskie niezwlocznie informuje wnioskodawce oraz
organ koordynujacy panstwa czionkowskiego pochodzenia o odno$nym systemie
uprzednich zezwolen lub systemie uprzednich powiadomien, ktorych warunki musza
by¢ przestrzegane przez wnioskodawce, a takze o ich koniecznosci 1
proporcjonalnosci.

Uwzgledniwszy prawa panstw czlonkowskich, o ktorych mowa w art. 10, jezeli
organ koordynujacy przyjmujacego panstwa cztonkowskiego nie zareaguje w
terminie, o ktorym mowa w ust. 1, termin ten ulega automatycznemu przedtuzeniu o
dwa dodatkowe tygodnie, a platforma elektroniczna, na ktdérej zlozono wniosek o
wydanie europejskiej e-karty ushug, przesyta ostrzezenie do organu koordynujacego
przyjmujacego panstwa cztonkowskiego, ze brak odpowiedzi skutkowac bedzie
wydaniem wnioskodawcy europejskiej e-karty ustug.

Po otrzymaniu odpowiedzi na wniosek ze strony organu koordynujacego
przyjmujacego panstwa czlonkowskiego wnioskodawca uprawniony jest do
przedstawienia dowodu zgodnosci z warunkami okre$lonymi przez organ
koordynujacy przyjmujacego panstwa cztonkowskiego, zgodnie z ust. 1.

Whnioskodawca opisuje, ktore okreslone warunki spelnione zostaly dzigki
uprzedniemu spelnieniu  rownowaznych wymogdéw w panstwie cztonkowskim
pochodzenia.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja wsparcie dla wnioskodawcy ze strony organu
koordynujacego panstwa cztonkowskiego pochodzenia w udowodnieniu zgodnos$ci z
warunkami obowigzujacymi w przyjmujacym panstwie cztonkowskim, zgodnie z art.
14.

W terminie jednego tygodnia od otrzymania dowodu zgodnosci z warunkami
okreslonymi zgodnie z wust. 1 organ koordynujacy przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego podejmuje decyzje o wydaniu europejskiej e-karty ustug lub
odrzuceniu wniosku o jej wydanie.
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Jezeli organ koordynujacy przyjmujacego panstwa cztonkowskiego podejmuje
decyzj¢ o wydaniu europejskiej e-karty ushug, zostaje ona niezwtocznie wydana.

Ewentualnie organ koordynujacy przyjmujacego panstwa czlonkowskiego moze
poinformowaé¢ wnioskodawce oraz organ koordynujacy panstwa cztonkowskiego
pochodzenia o zamiarze odrzucenia wniosku; wowczas wnioskodawcy przystuguje
jeden tydzien na przedlozenie uwag.

Po otrzymaniu uwag wnioskodawcy lub jezeli nie zostaly one przedlozone, organ
koordynujacy przyjmujacego panstwa cztonkowskiego, w ciggu jednego tygodnia od
uptywu terminu na przedtozenie uwag, podejmuje decyzj¢ o wydaniu europejskiej e-
karty ustug lub odrzuceniu wniosku o jej wydanie.

Organ koordynujacy przyjmujacego panstwa cztonkowskiego uprawniony jest do
Wwezwania panstwa czlonkowskiego pochodzenia lub wnioskodawcy do zlozenia
niezbednych wyjasnien lub dodatkowych informacji, ktore nie znalazly si¢ we
wniosku. W takiej sytuacji bieg terminéw, o ktérych mowa w ust. 1 i 4, zostaje
zawieszony do momentu dostarczenia niezbednych wyjasnien lub dodatkowych
informacji.

Wyjasnienia 1 dodatkowe informacje moga by¢ wymagane na podstawie procedury
okreslonej zgodnie z ust. 7.

Jezeli po uptywie termindw na zajecie stanowiska, o ktérych mowa w ust. 2 1 4,
przyjmujace panstwo czlonkowskie nie wymaga zgodnosci z ktéorymkolwiek z
warunkOéw zgodnie z ust. 1 lub nie podejmuje decyzji o wydaniu europejskiej e-karty
ustug zgodnie z ust. 4, europejska e-karte ustug uznaje si¢ za wydang przez panstwo
cztonkowskie pochodzenia na warunkach zgloszonych przyjmujgcemu panstwu
cztonkowskiemu zgodnie z art. 11 ust. 2.

Komisja jest upowazniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 18 w
celu doprecyzowania procedury wezwania panstwa cztonkowskiego pochodzenia lub
wnioskodawcy przez organ koordynujacy przyjmujgcego panstwa cztonkowskiego
do zlozenia wyjasnien lub dodatkowych informacji zgodnie z ust. 5 oraz w celu
zmiany, w razie potrzeby, terminéw okreslonych w ust. 1 1 4.

Decyzje 1 dzialania podjete przez organ koordynujacy panstwa cztonkowskiego
pochodzenia, o ktéorych wnioskodawca informowany jest za posrednictwem
platformy elektronicznej, na ktdrej zamieszczony jest standardowy formularz
wniosku, podlegaja $srodkom odwotawczym na mocy prawa krajowego panstwa
cztonkowskiego pochodzenia.

Decyzje organu koordynujacego przyjmujacego panstwa czlonkowskiego o
wymaganiu zgodno$ci z warunkami zgodnie z ust. 1 oraz jego decyzja o wydaniu
europejskiej e-karty ustug, przekazywane do wiadomosci wnioskodawcy za
posrednictwem platformy elektronicznej, na ktérej zamieszczony jest standardowy
formularz wniosku, podlegaja srodkom odwotawczym na mocy prawa krajowego
przyjmujacego panstwa cztonkowskiego.

Panstwa czlonkowskie nie wymagaja wniosku o rejestracje oddzialu na podstawie
prawa spotek jako wstepnego warunku oceny wniosku o wydanie europejskiej e-
karty ustug w zakresie prowadzenia przedsigbiorstwa.

Pozostaje to bez uszczerbku dla obowigzku przestrzegania przez posiadacza
europejskiej e-karty ustug krajowych obowigzkow, zakazow, warunkéw lub
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10.

ograniczen w zakresie rejestracji oddziatéw zgodnie z prawem spotek w celu
Swiadczenia ushug za posrednictwem takiego oddziatu zgodnie z prawem UE.

Komisja przyjmuje zasady techniczne w zakresie rozpatrywania i przetwarzania
wnioskoéw zgodnie z ust. 1, 2, 3 i 4 w drodze aktéow wykonawczych. Zasady te
obejmuja terminy wygasnigcia wniosku z powodu niepodejmowania dziatan przez
wnioskodawce.

Powyzsze akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o
ktorej mowa w art. 19 ust. 2.

Artykut 14
Zasada jednorazowosci w panstwie cztonkowskim pochodzenia

Organy koordynujagce w panstwie cztonkowskim pochodzenia nie wymagaja od
ustugodawcow informacji ani dokumentow, ktore dostgpne sg dla nich zgodnie z ust.
2 niniejszego artykutu lub art. 14 ust. 3 rozporzadzenia ..... [rozporzadzenia ESC]....,
przy skladaniu wniosku o wydanie europejskiej e-karty ustug lub w celu
udowodnienia zgodnosci — w przypadku europejskiej e-karty ustug w zakresie
prowadzenia przedsigbiorstwa — z warunkami okreSlonymi przez organ
koordynujacy przyjmujacego panstwa cztonkowskiego zgodnie z art. 13 ust. 1.

Organ koordynujacy w panstwie czlonkowskim pochodzenia uzyskuje informacje i
dokumenty wymagane do celow, o ktorych mowa w ust. 1, ktore dostgpne sg dla
innych organdw w panstwie cztonkowskim pochodzenia lub zostaly przez nie
wydane, zgodnie z zasadami dotyczacymi ochrony danych osobowych okreslonymi
w dyrektywie 95/46/WE, rozporzadzeniu (UE) 2016/679 i w przepisach krajowych.

Artykut 15

Zawieszenie i cofniecie europejskiej e-karty ustug w odniesieniu do przyjmujgcego panstwa

czlonkowskiego

Panstwa cztonkowskie zapewniaja zawieszenie lub cofnigcie europejskiej e-karty
ushug przez wydajacy ja organ koordynujacy, jezeli zgodnie z prawem UE podjeta
zostanie decyzja 0 czasowym lub staltym zakazie wykonywania danej dziatalnos$ci
uslugowej przez posiadacza europejskiej e-karty ustug w przyjmujacym panstwie
cztonkowskim.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja cofnigcie europejskiej e-karty ushug przez
wydajacy ja organ koordynujacy, jezeli:

(i) w ramach procedury wydania e-karty posiadacz postuzyl si¢ informacjami lub
dokumentami uznanymi ostateczng decyzja przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego lub panstwa cztonkowskiego pochodzenia za wprowadzajace
w blad, niedokltadne lub sfalszowane, przy czym decyzja ta nie podlega
srodkom odwotawczym na mocy wlasciwego prawa krajowego;

(ii) zgodnie z art. 4 ust. 5 dyrektywy 2014/67/WE w sprawie posiadacza e-karty
zapadta ostateczna decyzja przyjmujacego panstwa cztonkowskiego,
niepodlegajaca srodkom odwotawczym na mocy wlasciwego prawa krajowego,
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stwierdzajaca, ze jest on pracownikiem, a nie osobg samozatrudniong zgodnie z
art. 2 pkt 2 dyrektywy 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady>*:

(ii1) posiadacz nie spetnia jednego lub kilku warunkow stosujacych si¢ w przypadku
tymczasowego transgranicznego $wiadczenia ustug zgodnie z art. 11 ust. 1
akapit pierwszy, ktore zgodnie z prawem krajowym przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego musza by¢ spetnione, aby moc dalej legalnie §wiadczy¢ dane
ustlugi na jego terytorium,;

(iv) posiadacz nie spetnia jednego lub kilku warunkéw natozonych w ramach
systemu uprzednich zezwolen lub systemu uprzednich powiadomien
stosujacych si¢ w przypadku prowadzenia przedsigbiorstwa zgodnie z art. 12
ust. 1 akapit pierwszy, ktore zgodnie z prawem krajowym przyjmujacego
panstwa czlonkowskiego musza by¢ spelnione, aby moc dalej legalnie
swiadczy¢ dane ustugi na jego terytorium.

Artykut 16
Zawieszenie i cofnigcie wszystkich europejskich e-kart ustug ustugodawcy w zakresie
okreslonej dziatalnosci ustugowej

1. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, odpowiednio, zawieszenie waznosci lub
cofnigcie przez wydajace organy koordynujace wszystkich europejskich e-kart ustug
wydanych danemu uslugodawcy w zakresie danej dzialalnosci ustugowe; w
przypadku podjetej zgodnie z prawem UE decyzji w sprawie tymczasowego lub
statlego zakazu wykonywania danej dzialalnosci uslugowej przez posiadacza
europejskiej e-karty ustlug w panstwie cztonkowskim pochodzenia.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, odpowiednio, zawieszenie waznosci lub
cofnigcie przez wydajace organy koordynujace wszystkich europejskich e-kart ustug
wydanych danemu uslugodawcy w zakresie danej dzialalnosci ustugowe; w
przypadku podjecia decyzji w sprawie tymczasowego lub statego zakazu
wykonywania danej dziatalnos$ci uslugowej przez posiadacza europejskiej e-karty
uslug w przyjmujagcym panstwie cztonkowskim, jezeli prawo krajowe panstwa
cztonkowskiego pochodzenia przewiduje, zgodnie z prawem UE, zawieszenie lub
zakonczenie dziatalno$ci ustugowej na terytorium tego panstwa z uwagi na czasowy
lub staly zakaz wydany w przyjmujacym panstwie cztonkowskim.

3. Panstwa czltonkowskie zapewniaja cofnigcie przez wydajace organy koordynujace
wszystkich europejskich e-kart ustug wydanych danemu ustugodawcy w zakresie
danej dzialalnosci ustugowej, jezeli:

(1) uslugodawca na stale zaprzestaje S$wiadczenia danych ustlug w panstwie
cztonkowskim pochodzenia;

(i1) nastepuje likwidacja lub rozwigzanie ustugodawcy;

(ii1) ushugodawca przenosi swoj gtowny osrodek dzialalnosci, w odniesieniu do
ktérego wydano mu odnosne e-karty, z jednego panstwa cztonkowskiego do
drugiego panstwa czlonkowskiego;

(iv) ushugodawca przenosi swoj gtéwny osrodek dzialalnosci, w odniesieniu do
ktoérego wydano mu odno$ne e-karty, do panstwa trzeciego;

34 Dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczaca

delegowania pracownikéw w ramach §wiadczenia ustug (Dz.U. L 18 z21.1.1997, s. 1).
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(v) panstwo czlonkowskie pochodzenia podejmuje w sprawie ustugodawcCy
ostateczng decyzje, niepodlegajaca S$rodkom odwotawczym na mocy
wlasciwego prawa krajowego, stwierdzajaca, ze posiadacz europejskiej e-karty
ustug jest pracownikiem, a nie osoba samozatrudniona;

(vi) ustugodawca nie prowadzi juz przedsigbiorstwa w panstwie cztonkowskim
pochodzenia, z innych powoddw.

Artykut 17
Procedura zawieszenia, cofnigcia, aktualizacji i anulowania europejskich e-kart ustug

Panstwo cztonkowskie, ktore na swoim terytorium odkryje powdd do zawieszenia
lub cofnigcia europejskiej e-karty ustug zgodnie z art. 15 lub 16, informuje danego
posiadacza europejskiej e-karty ustug za posrednictwem systemu IMI o uzasadnieniu
oraz daje mu mozliwo$¢ przedstawienia stanowiska.

Nie narusza to mechanizmu ostrzegania, o ktorym mowa w art. 32 dyrektywy
2006/123/WE.

Z chwilg gdy dane panstwo cztonkowskie podejmuje decyzje¢ o potrzebie
zawieszenia lub cofnigcia europejskiej e-karty uslug, zawiesza ono lub cofa dang e-
karte¢ niezwlocznie, jezeli wydat ja organ koordynujacy tego panstwa, lub
niezwlocznie powiadamia organ koordynujacy, ktéry wydat dang e-karte, o decyzji o
potrzebie jej zawieszenia lub cofnigcia.

Organ koordynujacy, ktéry wydal dang e-kartg, po otrzymaniu powiadomienia o
decyzji o potrzebie jej zawieszenia lub cofnigcia od innego panstwa cztonkowskiego
niezwlocznie zawiesza lub cofa dang europejska e-karte ushug.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg ponowne niezwloczne aktywowanie zawieszonej
europejskiej e-karty ustug przez wydajacy ja organ koordynujacy, jezeli przestaty
istnie¢ przyczyny, ktore doprowadzity do jej zawieszenia.

Decyzja o zawieszeniu lub cofnigciu europejskiej e-karty ustug, o ktorej
wnioskodawca informowany jest za posrednictwem platformy elektronicznej, na
ktérej zamieszczony jest standardowy formularz wniosku, musi by¢ nalezycie
uzasadniona i podlega srodkom odwotawczym na mocy prawa krajowego danego
panstwa czlonkowskiego.

Brak decyzji o ponownym aktywowaniu zawieszonej europejskiej e-karty ushug
zgodnie z ostatnim akapitem ust. 2 podlega srodkom odwotawczym na mocy prawa
krajowego danego panstwa cztonkowskiego.

Niniejszy ustep pozostaje bez uszczerbku dla ust. 2 akapit drugi.

Panstwa cztonkowskie zobowigzuja posiadacza europejskiej e-karty uslug do

powiadomienia organu koordynujacego, ktory wydat e-karte, o:

a) decyzjach o ograniczeniu lub zakazie, takze tymczasowym, $wiadczenia ustug
objetych europejska e-karta ustug, wydanych posiadaczowi europejskiej e-
karty ustug w przyjmujacym panstwie cztonkowskim lub panstwie
cztonkowskim pochodzenia;

b) trwalym zaprzestaniu dzialalnosci objetej europejska e-karta ustug na terytorium
panstwa cztonkowskiego pochodzenia;
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¢) likwidacji 1 rozwigzaniu posiadacza europejskiej e-karty ustlug lub przeniesieniu
jego gltownego osrodka dziatalnosci na terytorium Unii Europejskiej lub do
panstwa trzeciego;

d) ostatecznych decyzjach panstwa cztonkowskiego pochodzenia lub, zgodnie z art.
4 ust. 5 dyrektywy 2014/67/WE, przyjmujacego panstwa czlonkowskiego,
niepodlegajacych $rodkom odwotawczym na mocy prawa krajowego,
stwierdzajacych, ze posiadacz europejskiej e-karty ustug jest pracownikiem;

e) wszelkich istotnych zmianach wymogow, ktére obowiazuja posiadacza w jego
panstwie czlonkowskim pochodzenia w zakresie, w jakim informacje o
zgodno$ci z tymi wymogami zostaly przekazane przyjmujacemu panstwu
cztonkowskiemu wraz z wnioskiem o wydanie e-karty;

f) zmianach dotyczacych sytuacji faktycznej lub innych informacji zwigzanych z
posiadaczem europejskiej e-karty ustug, ktore sag w niej zawarte.

Organy koordynujace wymieniaja informacje z wlasnej inicjatywy oraz udzielaja
pomocy innym organom koordynujagcym w zakresie zdarzen, o ktorych organy te
powziely wiedzg 1 ktére moga stanowi¢ podstawe do zawieszenia albo cotfnigcia
danej europejskiej e-karty ustug lub zaktualizowania informacji w niej zawartych.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby ich wlasciwe organy informowaly organy
koordynujace wyznaczone zgodnie z art. 17 rozporzadzenia .... [rozporzadzenia ESC]
.... 0 zdarzeniach wymienionych w ust. 4, o ktorych powziety wiedze.

W odniesieniu do ust. 4 lit. d) niniejszy ust¢p ma takze zastosowanie do wtasciwych
organéw zdefiniowanych w art. 2 lit. a) dyrektywy 2014/67/UE.

Niniejszy ustep nie narusza art. 2 dyrektywy 2009/101/WE 1 art. 2 dyrektywy
89/666/EWG.

Posiadacz europejskiej e-karty ustug moze w dowolnym momencie zwréci¢ si¢ do
wydajacego organu koordynujacego o anulowanie uprzednio wydanej europejskiej e-
karty ustug.

Komisja przyjmuje w drodze aktow wykonawczych zasady techniczne w zakresie
zawieszania, cofania, aktualizowania i anulowania europejskich e-kart ustug, w tym
przepisy dotyczace wprowadzania i cofania ostrzezen w zakresie ewentualnych
zawieszen i cofni¢¢ oraz wzajemnych powigzan pomig¢dzy tymi procedurami a
mechanizmem ostrzegania ustanowionym na podstawie art. 32 dyrektywy
2006/123/WE, a takze powigzan pomigdzy wazng europejska e-karta ustug a
procedurg odstepstw indywidualnych okreslong w art. 18 dyrektywy 2006/123/WE.
Powyzsze akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o
ktorej mowa w art. 19 ust. 2.

ROZDZIAL. IV
PRZEPISY KONCOWE

Artykut 18
Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega
warunkom okre$lonym w niniejszym artykule.
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2. Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 12 ust. 4 i
art. 13 ust. 7, powierza si¢ Komisji na okres pigciu lat od dnia [...]. Komisja
sporzadza sprawozdanie dotyczace przekazania uprawnien nie pozniej niz dziewieé
miesiecy przed koncem okresu pieciu lat. Przekazanie uprawnien zostaje
automatycznie przedtuzone na takie same okresy, chyba ze Parlament Europejski lub
Rada sprzeciwia si¢ takiemu przedtuzeniu nie pdzniej niz trzy miesigce przed
koncem kazdego okresu.

3. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 12 ust. 4 i art. 13 ust. 7, moze zostaé
w dowolnym momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez Rade.
Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o
odwotaniu staje si¢ skuteczna od nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej lub w okreslonym w tej decyzji pdzniejszym terminie.
Nie wplywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz obowigzujacych aktow
delegowanych.

4, Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

5. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 12 ust. 4 1 art. 13 ust. 7 wchodzi w zycie
tylko wowczas, gdy Parlament Europejski albo Rada nie wyrazity sprzeciwu w
terminie dwoch miesiecy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie lub gdy, przed uptywem tego terminu, zarowno Parlament Europejski, jak i
Rada poinformowaly Komisje, Zze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o
dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 19
Procedura komitetowa
1. Komisja jest wspierana przez komitet, o ktorym mowa w art. 40 ust. 1 dyrektywy
2006/123/WE. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr
182/2011.
2. W przypadku odniesienia do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia

(UE) nr 182/2011.

Artykut 20
Monitorowanie wdrazania

Komisja, wraz z panstwami czlonkowskimi, partnerami spotecznymi 1 innymi
zainteresowanymi stronami, wprowadza rozwigzania w zakresie monitorowania w celu
monitorowania 1 oceny procesu wdrazania oraz skutkéw niniejszej dyrektywy — w
szczegblnosci jej wptywu na swobodg przedsigbiorczosci oraz swobode §wiadczenia ustug w
panstwach cztonkowskich w zakresie przedmiotowych uslug, zwlaszcza przez redukcje
kosztéw ponoszonych przez ustugodawcow, zwigkszenie przejrzystosci po stronie
uslugodawcow poszerzajacych swa dzialalno$¢ transgraniczng oraz zwigkszenie poziomu
konkurencji i jej skutki dla poziomu cen i jakosci przedmiotowych ustug, z uwzglgdnieniem
odpowiednich wskaznikow.

Artykut 21
Klauzula przeglgdowa

Do [24 miesiecy po dacie transpozycji niniejszej dyrektywy] Komisja dokonuje oceny
odpowiednio$ci dodatkowych $rodkéw shuzacych koordynacji przepiséw dotyczacych
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swobody przedsi¢biorczosci oraz swobody $wiadczenia ustug, dla ktorych wprowadzono
europejska e-karte ushug.

Do 36 miesi¢cy po dacie transpozycji niniejszej dyrektywy oraz najpozniej co piec lat po tej
dacie Komisja dokonuje oceny niniejszej dyrektywy i przekazuje Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z wynikdéw oceny. Sprawozdanie uwzglednia potrzebe
dostosowania procedur dotyczacych wydawania, aktualizowania, zawieszania lub cofania
europejskich e-kart ustug z uwzglednieniem ostatnich osiggni¢¢ w dziedzinie administracji
elektronicznej; stanowi ono cze$§¢ sprawozdania oceniajacego 0golng skutecznosé
rozporzadzenia .... [rozporzadzenie ESC] ... zgodnie z art. 19 tego rozporzadzenia.

Artykut 22
Transpozycja

1. Panstwa czlonkowskie przyjmuja i publikuja, najpdzniej do dnia [dwa lata po
wejsciu w zycie niniejszej dyrektywy] r., przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy. Niezwlocznie
przekazujg Komisji tekst tych przepisow.

Panstwa czlonkowskie stosuja te przepisy od [dwa lata po wejsciu w zycie
rozporzadzenia .... [rozporzadzenia ESC].................. ].

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgdowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sa przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa cztonkowskie przekazujag Komisji tekst podstawowych przepiséw prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 23
Wejscie w Zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie [dwudziestego] dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 24
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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