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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Avand in vedere ca serviciile reprezinta aproximativ 70 % din PIB-ul si ocuparea fortei de
crearea de locuri de munca si cresterea economica in Uniune. Directiva privind serviciile,
adoptatd In 2006, a prevazut dispozitii generale care faciliteaza stabilirea prestatorilor de
servicii si capacitatea acestora de a oferi servicii transfrontaliere pe piata unica. Directiva a
determinat o serie de reforme in mai multe state membre ale UE, adaugand o valoare estimata
de 0,9 % la PIB-ul UE in zece ani.

Cu toate acestea, existd in continuare un mare potential pentru crestere economica si locuri de
munca, care ramane sa fie valorificat. Pietele serviciilor din UE ar putea beneficia de 0
crestere mai rapidd a productivitdtii si o alocare mai eficientd a resurselor. Comertul
transfrontalier si investitiile Tn servicii raman scazute. Eliminarea obstacolelor rdmase in calea
intensificarii activitatii transfrontaliere in domeniul serviciilor va contribui la consolidarea
concurentei, avand ca rezultat mai multe optiuni si preturi mai bune pentru consumatori,
precum si cresterea inovarii. Abordarea acestor bariere in temeiul cadrului deja prevazut de
Directiva privind serviciile ofera potentialul de a genera o crestere cu 1,7 % a PIB-ului UE™.
In plus, o mai buni functionare a pietelor de servicii va influenta in mod pozitiv
competitivitatea industriei, Intrucat industria prelucratoare a UE reprezintd un important
cumpiritor si utilizator final de servicii. In fapt, serviciile reprezinti 40 % din valoarea unui
produs final al industriei prelucratoare din UE. O industrie prelucratoare competitiva este
conditionata, prin urmare, de piete de servicii care functioneaza bine.

Din aceste motive, Consiliul European a subliniat faptul ca ,realizarea unei piete unice mai
aprofundate si mai echitabile va fi esentiald pentru crearea de noi locuri de munca,
promovarea productivititii si asigurarea unui climat atractiv pentru investitii si inovare™. O
mai buna functionare a pietei interne este una dintre cele zece prioritati ale Comisiei
Europene. In strategia sa privind piata unica adoptata in octombrie 2015, Comisia a anuntat o
serie de actiuni pentru ca piata unici fard frontiere pentru servicii si devina realitate®.
Obiectivul este clar: reducerea obstacolelor pentru a permite prestatorilor de servicii sa
urmareasca noi oportunitati de afaceri, garantdnd in acelasi timp servicii de calitate pentru
consumatori. Prezenta propunere reprezinta o continuare a strategiei privind piata unica.

Directiva privind serviciile oferd un cadru juridic echilibrat pentru atingerea acestor obiective.
Aceasta garanteazd cd reglementarea nationald este nediscriminatorie, justificatd si
proportionald pentru indeplinirea obiectivelor de interes public. Tn plus, aceasta impune
statelor membre sa reduca obstacolele de naturd administrativa care descurajeaza in practica
prestatorii de servicii sa opereze la nivel transfrontalier. Directiva privind serviciile si
principiile importante stabilite de aceasta nu vor fi afectate de prezenta propunere.

Principiile introduse prin Directiva privind serviciile au permis un progres catre o mai buna
functionare a pietelor de servicii din UE. In acelasi timp, obstacolele din calea cresterii
integrarii pietei unice sunt inca prezente intr-0 Serie de sectoare-cheie din domeniul

Comisia Europeana, ,,Update of the study on the economic impact of the Services Directive”
(Actualizarea studiului privind impactul economic al directivei privind serviciile), 2015.

Concluziile Consiliului European; 28 iunie 2016.

Comunicarea Comisiei ,,Ameliorarea pietei unice: mai multe oportunititi pentru cetateni si pentru
intreprinderi”, 28 octombrie 2015.
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serviciilor. Acesta este cazul, in special, in sectoarele de servicii precum serviciile pentru
intreprinderi si sectorul constructiilor unde, de multe ori, prestatorii de servicii nu pot
beneficia cu usurintd de oportunitatile de afaceri din alte state membre. Acestia se confrunta
cu obstacole administrative atunci cand isi extind activitatea in strdindtate. Acest fapt a fost
confirmat prin contacte extinse cu prestatorii de servicii*. Aceasta include o lipsd de claritate
cu privire la modul de conformare cu normele existente care descurajeaza intreprinderile, in
special IMM-urile, sa incerce sa exploateze oportunitati de afaceri in alte state membre.
Prestatorii de servicii considera ca este dificil sa obtina informatii cu privire la cerintele si
procedurile de reglementare aplicabile care trebuie finalizate pentru a avea acces la piata unui
alt stat membru. In plus, adesea, normele nationale se referd numai la situatiile nationale, fara
a preciza modul in care acestea ar trebui aplicate prestatorilor de servicii din alte state membre
ale UE. Ca urmare, pentru prestatorii de servicii care Incearcd sd stabileascd o prezenta
permanenta intr-un alt stat membru sau sa presteze servicii transfrontaliere cu titlu temporar
este deseori dificil de inteles ce norme trebuie sa aplice si modul de aplicare a acestora.
Adesea, formalitatile administrative din diferite state membre pe care trebuie sa le finalizeze
prestatorii de servicii sunt complicate si costisitoare.

Prin urmare, cardul electronic european pentru servicii are drept scop reducerea complexitatii
administrative pentru prestatorii de servicii care doresc sa isi extindd activitatile in alte state
membre. Acesta va garanta, in acelasi timp, ca statele membre pot aplica reglementari
justificate. Cardul ar fi oferit prestatorilor de servicii in mod voluntar, ca o cale alternativa
pentru a demonstra conformitatea cu normele nationale aplicabile. Acesta permite
prestatorilor de servicii sa utilizeze o procedura la nivelul UE complet electronica, pentru a
finaliza formalitatile atunci cand isi extind activitatea in straindtate, oferindu-le cresterea
securitatii juridice si reducerea semnificativa a complexitatii administrative. Prin intermediul
cardului electronic, acestia vor putea sd evite obstacolele administrative, cum ar fi
incertitudinea cu privire la cerintele care se aplicd, completarea de formulare disparate in
limbi straine, traducerea, certificarea sau autentificarea documentelor si etape procedurale
neelectronice. Economiile de costuri aferente formalitdtilor care fac obiectul procedurii
cardului electronic ar fi semnificative in comparatie cu situatia existenta si s-ar putea ridica
pani la 50 % sau chiar mai mult’.

Tn cazul in care un prestator de servicii intentioneaza sa presteze temporar un serviciu la nivel
transfrontalier, cardul electronic va fi emis de statul membru de origine. Statul membru gazda
ar avea posibilitatea de a se opune emiterii cardului electronic in cazul in care Directiva
privind serviciile 1i permite deja sa faca acest lucru in temeiul unuia dintre motivele
imperative de interes general enumerate la articolul 16. Odata emis, cardul electronic ar
permite prestatorului de servicii sa presteze temporar servicii la nivel transfrontalier in statul
membru gazdd. Competentele decizionale ale statelor membre gazda de a respinge o cerere
pentru eliberarea unui card european pentru servicii raman astfel neschimbate, in conformitate
cu articolul 16 din Directiva privind serviciile.

In cazul in care un prestator de servicii intentioneaza si presteze servicii prin intermediul unei
sucursale, al unei agentii sau al unui birou intr-un alt stat membru, cardul electronic este emis
de statul membru gazda. In acest caz, prestatorul de servicii ar solicita cardul electronic, de

Inclusiv noua ateliere organizate de Comisie cu prestatorii de servicii din regiunile transfrontaliere.
Documentul de lucru al serviciilor Comisiei ,,Impact Assessment accompanying the Proposal for a
Directive of the European Parliament and of the Council on the legal and operational framework of the
European services e-card” (,,Evaluarea impactului care insoteste propunerea de Directivd a
Parlamentului European si a Consiliului privind cadrul juridic si operational al cardului electronic
european pentru servicii”’), 2017.
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asemenea, autoritdtilor din tara sa de origine, care ar verifica faptul cd prestatorul de servicii
este stabilit pe teritoriul lor, in conformitate cu normele lor aplicabile. Cu toate acestea, intr-o
a doua etapd, autoritatile statelor membre de origine vor initia un proces cu administratia
relevanta a tarii-gazda, pentru a permite acesteia din urma sa decidad dacd prestatorul de
servicii solicitant satisface cerintele de reglementare din tara sa gazda, in conformitate cu
Directiva privind serviciile. Ca urmare, nu ar exista o inegalitate de tratament intre prestatorii
de servicii nationali si straini. Odatd emis, cardul electronic ar permite titularului acestuia sa
presteze servicii prin intermediul unui sediu secundar (sub forma unei sucursale, a unei
agentii sau a unui birou), in statul membru gazda in cauza.

Ideea cardului electronic european pentru servicii este similara celei a cardului profesional
european (CPE), cu care autoritatile statelor membre sunt deja familiarizate. CPE a fost pus la
dispozitie in ianuarie 2016 si a fost adoptat in mod semnificativ de cétre profesionistii
selectati vizati, ceea ce arata ca acest tip de instrument de simplificare oferd beneficii practice
pentru utilizatorii sai. Atat cardul electronic european pentru servicii, cit si CPE sunt
proceduri electronice voluntare care se aplicd la nivelul UE. Utilizarea unui card electronic
european pentru servicii este voluntara pentru prestatorii de servicii. Autoritatea din tara de
origine a solicitantului actioneazi ca ghiseu unic. In plus, functionarea ambelor sisteme se
bazeaza pe fluxuri de lucru predefinite si obligatorii de cooperare intre statul membru de
origine si statul membru gazda puse in aplicare prin intermediul Sistemului de informare al
pietei interne (IMI) existent. In acelasi timp, cele doua sisteme au obiective diferite. CPE
faciliteaza prestarea de servicii la nivel transfrontalier prin recunoasterea calificdrilor
profesionale pentru persoanele fizice, Tn calitate de lucrdtori sau prestatori de servicii
independenti, in conformitate cu Directiva privind calificarile profesionale. Cardul electronic
european pentru servicii abordeaza o gama mult mai larga de cerinte. Acesta ar fi disponibil
atat pentru persoanele fizice care desfasoard activitdti independente, cat si pentru
intreprinderile care doresc sa presteze servicii intr-un alt stat membru. Spre deosebire de CPE,
cardul electronic european pentru servicii ar oferi, de asemenea, instrumentul tehnic pentru a
facilita formalitatile administrative legate de detasarea personalului pe teritoriul acelor state
membre care au comunicat Comisiei faptul ca doresc sa utilizeze IMI in acest scop. Aceasta
posibilitate de a utiliza IMI nu va afecta in niciun fel continutul normelor aplicabile prevazute
in Directiva 2014/67/UE. De asemenea, sunt incluse norme pentru a facilita obtinerea
asigurdrii pentru serviciile prestate la nivel transfrontalier.

Cardul electronic ar acoperi cerintele care intrd sub incidenta Directivei privind serviciile si,
in consecintd, nu ar viza domenii precum fiscalitatea, munca si securitatea sociala. Cu toate
acestea, autoritdtile din statele membre nu solicita titularilor de carduri electronice sa
furnizeze informatii care sunt deja incluse pe cardul electronic pentru procedurile sau
formalitatile impuse unui prestator in legatura cu atribuirea unui contract de achizitii publice,
a unui concurs de proiecte sau a unei concesiuni, constituirea de filiale sau nregistrarea de
sucursale in temeiul dreptului societatilor comerciale si inregistrarea in sistemele de asigurari
sociale obligatorii. Cardul electronic european pentru servicii s-ar aplica — intr-o prima etapa
— serviciilor pentru Intreprinderi si serviciilor in domeniul constructiilor — in masura in care
activitatile conexe intrd deja sub incidenta Directivei privind serviciile. Ambele sectoare sunt
de o importantd majora pentru economia UE®. Prestatorii de servicii de constructii sau de
servicii pentru intreprinderi se confruntd adesea cu o complexitate administrativa ridicata
atunci cand isi extind activitatea in striinatate. In plus, cresterea productivititii pe parcursul
ultimului deceniu a fost foarte scdzutd in ambele sectoare, iar comertul transfrontalier si

Ambele sectoare reprezintd, cumulat, aproximativ 20 % din PIB-ul si ocuparea fortei de munca in UE
(Eurostat).
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investitiile transfrontaliere sunt limitate. Concurenta transfrontaliera sporitd ar contribui la

Prezenta propunere include, de asemenea, clauze de revizuire pentru examinarea ulterioara a
oportunitatii de a aborda barierele de reglementare, a eficientei cardului electronic european
pentru servicii si a posibilei extinderi a acestuia la alte sectoare.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

Directiva este prezentatd Impreund cu un regulament. Directiva stabileste cadrul juridic si
operational al cardului electronic european pentru servicii, care reglementeaza, printre altele,
conditiile de eligibilitate, competentele statului membru de origine si ale statului membru
gazda, valabilitatea cardului electronic european pentru servicii si conditiile de revocare sau
de suspendare a acestuia. Regulamentul stabileste instrumente care sunt disponibile pentru
prestatorii de servicii pe intreg teritoriul UE. In plus, regulamentul faciliteazi rezolvarea
aspectelor legate de asigurare ale unui prestator de servicii activ la nivel transfrontalier.

Prezenta directiva pastreazd in totalitate dispozitiile existente ale UE cu privire la aspectele
sociale, conditiille de incadrare in munca (in special, detasarea lucratorilor, drepturile
lucratorilor si pilonul social), sanatate si sigurantd, precum si protectia mediului Inconjurator.
Aceasta nu modificd, nici nu pune in discutie masurile de protectie existente in acest sens.
Cardul electronic ar oferi informatii suplimentare cu privire la intreprindere. Competenta
statului membru de a efectua inspectii la fata locului nu este deloc afectata. Normele privind
detasarea lucratorilor In conformitate cu Directiva 96/71/CE si cu Directiva 2014/67/UE vor
continua sd se aplice in contextul cardului electronic european pentru servicii, insd vor fi
furnizate mijloace suplimentare in vederea respectirii acestor norme. In cazul in care statele
membre au instituit proceduri care permit completarea prin mijloace electronice a declaratiei
cu privire la detasarea lucratorilor in temeiul articolului 9 din Directiva 2014/67/UE, cardul
electronic european pentru servicii il orienteaza pe titularul cardului catre procedurile
nationale relevante. Prestatorii de servicii care detin un card electronic european pentru
servicii pot, de asemenea, prezenta aceastd declaratie prin intermediul unei platforme
electronice conectate la IMI, in cazul in care statul membru gazda a comunicat Comisiei ca
aceasta posibilitate ar trebui sa se aplice pentru detasarea lucratorilor pe teritoriul sau.

Propunerea de card electronic european pentru servicii este complementara altor initiative de
politicd din domeniul serviciilor anuntate in strategia privind piata unicd pentru a preveni
introducerea unor obstacole, la nivel national, in calea prestarii de servicii la nivel
transfrontalier. In acest sens, este complementard propunerii Comisiei [XX] de directiva
privind reforma procedurii prin care statele membre trebuie sd notifice regimurile de
autorizare si cerintele referitoare la servicii.

De asemenea, prezenta propunere va fi completatd de initiativa privind portalul digital unic,
anuntatd in Strategia privind piata unica pentru 2017. Portalul, pentru care s-a realizat o
consultare publicd in toamna anului 2016, va aborda lacunele informationale actuale pentru
intreprinderi si cetdteni prin integrarea, completarea si imbundtatirea informatiilor online
relevante la nivelul UE si la nivel national. De asemenea, portalul va face conexiunea cu
serviciile de asistenta. In plus, acesta va avea ca scop promovarea digitalizirii in continuare a
procedurilor nationale relevante pentru cetatenii si intreprinderile care isi exercita drepturile n
cadrul pietei unice. Domeniul de aplicare a portalului digital unic este destinat sd depaseasca
sectoarele vizate de prezenta initiativa.

In comparatie, cardul electronic european pentru servicii ar trebui si ofere un instrument
complet armonizat si standardizat pentru prestarea de servicii la nivel transfrontalier,
reducand costurile de asigurare a conformitatii pentru anumite piete de servicii, dominate in
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mare parte de IMM-uri. Cardul vine in sprijinul obiectivului de simplificare administrativa,
implicand statul membru din care provine prestatorul de servicii, dar statul membru respectiv
(de origine) nu are niciun cuvant de spus in ceea ce priveste cerintele pe care un prestator de
servicii trebuie si le indeplineasci in alte state membre. In temeiul cardului electronic
european pentru servicii, este datoria acestora din urmad sa informeze cu privire la
conformitate si sd asigure conformitatea in cadrul unui flux de lucru predefinit si complet
standardizat. Portalul digital unic va face conexiunea cu aceastd procedurd si va facilita
accesul la aceasta pentru beneficiarii sai.

Punerea in aplicare a cardului electronic european pentru servicii va fi pe deplin aliniata cu
dezvoltarea proiectului de portal digital unic si va respecta principiile enuntate in planul de
actiune privind guvernarea electronicd (in special, digital, interoperabil, transfrontalier, ,,doar
o singura data” si in mod implicit favorabil incluziunii)’.

In cele din urmi, prezenta propunere este complementara politicii Comisiei de asigurare a
respectarii legislatiei, pe care o urmareste in paralel, pentru a aborda restrictiile nationale
nejustificate sau disproportionate din calea libertdtii de stabilire si a libertatii de a presta
servicii.

Punerea 1n aplicare a directivei va fi sprijinitd de Sistemul de informare al pietei interne (IMI),
instituit prin Regulamentul IMI. IMI poate fi utilizat de aproximativ 5000 de autorititi
incepand cu anul 2011; acesta face obiectul unor anchete constante in randul utilizatorilor si
si-a dovedit potentialul in contextul introducerii, in ianuarie 2016, a cardului profesional
european.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Prezenta directiva si regulamentul propus de introducere a cardului electronic european pentru
servicii sunt pe deplin compatibile cu o serie de alte politici ale Uniunii, Tn special cu alte
politici ale Comisiei privind simplificarea si reducerea sarcinii administrative.

Simplificarea formalitatilor privind documentele va urmari indeaproape solutiile care urmeaza
sa fie introduse in temeiul Regulamentului (UE) 2016/1191 privind promovarea liberei
circulatii a cetdtenilor prin simplificarea cerintelor de prezentare a anumitor documente
oficiale in Uniunea European”.

In domeniul recunoasterii calificarilor profesionale, in 2013 a fost introdus un instrument
similar care promoveaza simplificarea administrativa — cardul profesional european mentionat
anterior— si care este disponibil pentru un numadr restrans de profesii (asistenti medicali,
farmacisti, fizioterapeuti, ghizi montani si agenti imobiliari) Tncepand din ianuarie 2016.
Pentru a evita orice risc de suprapunere, prezenta propunere garanteaza ca profesionistii care
pot solicita un card profesional european nu pot obtine un card electronic european pentru
servicii.

Pentru a se evita orice suprapunere, autoritatile ar trebui sa utilizeze toate interconectarile
disponibile ale registrelor nationale, inclusiv interconectarea registrelor societitilor (BRIS),
astfel cum se prevede in Directiva 2009/101/CE, precum si a registrelor de insolventa in

! Planul de actiune al UE privind guvernarea electronicd 2016-2020 — Accelerarea transformarii digitale a

guvernarii - COM(2016)179.

Regulamentul (UE) nr. 1024/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012
privind cooperarea administrativd prin intermediul Sistemului de informare al pietei interne si de
abrogare a Deciziei 2008/49/CE a Comiisiei (,,Regulamentul IMI”) (JO L 316, 14.11.2012, p. 1).
Regulamentul (UE) 2016/1191 al Parlamentului European si al Consiliului din 6 iulie 2016 privind
promovarea liberei circulatii a cetitenilor prin simplificarea cerintelor de prezentare a anumitor
documente oficiale in Uniunea Europeana si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 (JO L
200, 26.7.2016, p.1).
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temeiul Regulamentului (UE) 2015/848, inainte de orice alt mijloc de obtinere sau de
verificare a informatiilor obtinute anterior In contextul unui card electronic european pentru
servicii.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA S| PROPORTIONALITATEA
. Temeiul juridic

Aceastd actiune legislativa se incadreaza intr-un domeniu de competentd partajata, in
conformitate cu articolul 4 alineatul (2) litera (a) din TFUE. Aceasta isi propune sa faciliteze
stabilirea si prestarea de servicii in cadrul pietei unice, dezvoltand in continuare si punand in
aplicare principiile generale ale dreptului de stabilire si ale libertatii de a presta servicii
transfrontaliere consacrate la articolele 49 si, respectiv, 56 din TFUE, precum si n Directiva
privind serviciile. Directiva propusa se bazeaza pe articolul 53 alineatul (1) si articolul 62 din
TFUE, care constituie temeiul juridic general pentru obtinerea libertdtii de stabilire si,

e e

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Obiectivul general al acestei propuneri legislative este sa asigure functionarea fara probleme a
pietei unice a serviciilor in UE, care nu se limiteaza la teritoriul unui stat membru, ci acopera
intreg teritoriul UE. Avand in vedere caracterul transnational al pietei unice a UE, precum si
necesitatea de a aborda situatiile in contexte transfrontaliere in modul cel mai coerent,
utilizarea unui instrument informatic existent care se aplica in intreaga UE — IMI — constituie
un raspuns eficient, care poate fi furnizat doar prin actiuni adoptate la nivelul UE.

In plus, directiva prevede norme, in special cele referitoare la rolul autorititilor de coordonare
la nivelul statelor membre, care lasd statelor membre responsabilitatea de a defini organismul
corespunzator pentru a se conforma normelor respective, in functie de organizarea lor
administrativa la nivel national.

. Proportionalitate

Masurile introduse prin directivd sunt proportionale cu obiectivul acesteia de integrare in
continuare a pietelor de servicii la nivelul UE, prin facilitarea unei dinamici crescute a pietei
si a concurentei transfrontaliere. De asemenea, masurile sunt proportionale cu obiectivele de
crestere a transparentei, de reducere a costurilor si de simplificare a procedurilor pe care
statele membre le impun prestatorilor de servicii in context transfrontalier. In plus, masurile se
bazeaza pe IMI, un instrument informatic existent la nivelul UE, finantat din bugetul UE si
deja utilizat de administratiile nationale. Procedura la nivelul UE va aduce doar ajustari
limitate la IMI, avand drept rezultat costuri limitate la nivel european si national. Astfel de
costuri limitate au fost evaluate in ceea ce priveste procedurile similare existente, cum ar fi
cardul profesional european.

Aceste masuri nu depasesc limitele a ceea ce este necesar pentru a solutiona problemele
identificate si a realiza obiectivele identificate. Desi procedura la nivelul UE necesitd un rol
activ din partea administratiilor statelor membre, eforturile financiare preconizate ale statelor
membre vor fi limitate prin utilizarea Sistemului de informare al pietei interne, o platforma
deja existentd si pusd in aplicare cu fonduri UE. in plus, perspectivele aduse de utilizare a
cardului electronic european pentru servicii, $i anume concurenta crescutd pe pietele
serviciilor, la care vor participa mai multi actori, precum cifra de afaceri suplimentard vor
avea un efect pozitiv asupra economiilor statelor membre.

Utilizarea unui card electronic european pentru servicii va fi voluntara pentru prestatorii de
servicii.

RO



RO

. Alegerea instrumentului

Prezenta directiva se bazeaza pe articolele 53 si 62 din TFUE, care permit numai organului
legislativ al UE sa adopte directive. Aceasta include prevederi privind armonizarea
legislatiilor statelor membre in ceea ce priveste accesul la anumite activitati de servicii. In
plus, aceasta include clarificari cu privire la efectele exacte ale cardului electronic european
pentru servicii la intrarea pe piata unui alt stat membru.

3. REZULTATELE CONSULTARILOR EX-POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluari ex-post/verificari ale adecvarii legislatiei existente

In pregitirea prezentei propuneri, Comisia a efectuat o evaluare in profunzime a Directivei
privind serviciile. Evaluarea a aratat ca punerea in aplicare a Directivei privind serviciile a
fost doar partial eficace pand in prezent. Directiva privind serviciile a fost In masura sa
genereze o crestere suplimentard, prin intermediul reformelor efectuate in statele membre. Cu
toate acestea, prestatorii de servicii din sectoare-cheie din domeniul serviciilor (cum ar fi
serviciile pentru intreprinderi si constructiile) se confruntd in continuare cu un numar
important de bariere. In plus, sistemul de cooperare administrativa intre statele membre nu
ofera toate beneficiile sale. O analizd aprofundata efectuatd asupra functionarii si gradului de
utilizare a ghiseelor unice (GU) 1n 2015 a concluzionat ca cele mai multe ghisee unice nu au
condus Incd la intreaga simplificare asteptatd in administratie in ceea ce priveste prestarea de
servicii transfrontaliere temporare sau infiintarea unei afaceri.

. Consultari cu partile interesate

Comisia a efectuat mai multe analize si consultari pentru a colecta probe privind obstacolele
ramase 1n calea unei piete unice complet functionale pentru servicii, cu un accent mai mare pe
efectele practice ale dispozitiilor in vigoare incepand din 2014. Evaluarea economica a fost
efectuata pentru a masura efectele reformei nationale pe pietele de servicii si accesul la
asigurari pentru prestatorii de servicii. In plus, au fost organizate ateliere cu participarea
partilor interesate, in cadrul Forumului pietei unice in 2014, 2015 si 2016. Acestea au analizat
provocdrile intampinate de intreprinderile mici si mijlocii in a se dezvolta pe pietele regionale
transfrontaliere sau provocarile specifice din sectoarele de servicii (in special, serviciile
pentru intreprinderi si serviciile din domeniul constructiilor), care sunt afectate de gradul
scazut al comertului transfrontalier si al investitiilor transfrontaliere la nivelul UE.
Contributiile si informatiile colectate au aratat ca, in pofida anumitor progrese inregistrate in
ultimii ani, prestatorii de servicii din mai multe sectoare importante din punct de vedere
economic se confrunta in continuare cu o serie de obstacole atunci cand Incearca sa se extinda
dincolo de frontierele statelor membre.

Partile interesate au exprimat puncte de vedere diferite cu privire la posibilele modalitati de
imbundtétire a cadrului la care sunt supuse pietele de servicii in UE si la nivel national.
Prezenta directivd nu modificd normele de fond privind prestarea de servicii la nivel
transfrontalier, astfel cum este prevazuta in Directiva privind serviciile, nici normele
referitoare la detasarea lucratorilor, la sanatate si sigurantd sau la protectia mediului. Partile
interesate s-au opus aproape Tn unanimitate redeschiderii Directivei privind serviciile.

Tn perioada 3 mai-26 iulie 2016 s-a desfisurat o consultare publicd online. in cadrul
consultarii s-au colectat opinii suplimentare de la partile interesate, precum si experiente
directe privind barierele ramase 1n special in aceste sectoare de servicii, in ceea ce priveste
prestarea de servicii la nivel transfrontalier in UE.
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Rezultatele tuturor acestor exercitii au confirmat ca cerintele nejustificate sau disproportionate
inca persista la nivel national, In detrimentul prestatorilor de servicii si al beneficiarilor de
servicii pe piata unica. In plus, exercitiile mentionate au oferit indicatii specifice referitoare la
raspunsurile in materie de politici care sunt asteptate de partile interesate. Majoritatea au
sustinut necesitatea de a aborda barierele ramase in calea prestarii serviciilor la nivel
transfrontalier si de a facilita accesul la asigurare in aceste situatii, mentinand in acelasi timp
acquis-ul UE in domeniul social, al ocuparii fortei de munca, al sanatatii si sigurantei sau al
mediului si urmarind, de asemenea, o politicd ambitioasd de asigurare a respectarii legislatiei.
In acest sens, Comisia a adoptat un pachet de punere in aplicare cuprinzitor in noiembrie
2016, pentru a aborda restrictiile disproportionate introduse in domeniul serviciilor in noud
state membre.

Aceasta initiativda care vizeaza sd Imbunatiteascd dezvoltarea pietelor de servicii
transfrontaliere a fost sprijinita, de asemenea, de Consiliul Competitivitate In Concluziile sale
din 29 februarie 2016 privind strategia pentru piata unicd'® si de Consiliul European in
Concluziile sale din 28 iunie 2016, De asemenea, initiativa a obtinut sprijin din partea
Parlamentului European in cadrul rezolutiei acestuia referitoare la Strategia privind piata
unica, adoptata la 26 mai 2016".

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Rezultatele unui proces de evaluare reciproca cu statele membre in perioada 2010-2011,
verificarile nivelului de performanta realizate in perioada 2011-2012, precum si analiza inter
pares efectuatd in perioada 2012-2013 au contribuit la elaborarea prezentei propuneri de
directiva. In plus, rezultatele diferitelor consultiri publice, inclusiv cea efectuati in vara
anului 2016, au oferit o baza de expertiza solida.

De asemenea, Comisia s-a bazat pe schimburi periodice la nivel tehnic in cadrul grupului sau
de experti privind punerea in aplicare a Directivei privind serviciile.

. Evaluarea impactului

O evaluare a impactului a fost realizatd in vederea pregatirii acestei initiative. Raportul
prezentat din nou ia in considerare recomandarile formulate de Comitetul de analiza a
reglementarii in avizul siu negativ initial din 14 octombrie 2016, precum si punctele
suplimentare invocate de comitet in avizul sau final pozitiv din 8 noiembrie 2016 Tn special,
descrierea problemei si domeniul de aplicare a evaludrii impactului au fost clarificate,
diferitele optiuni de politica au fost regrupate in pachete de optiuni usor de recunoscut, iar
reducerile costurilor administrative au fost estimate cu 0 mai mare precizie.

Optiunile de politicd individuale au fost luate in considerare in evaluarea impactului si grupate
in ,,pachete” de optiuni de politicd. Au fost analizate urmatoarele pachete de optiuni de
politica:

10 Concluziile Consiliului referitoare la ..Strategia privind piata unicd pentru servicii si bunuri”, 29

februarie 2016.

Concluziile Consiliului European, 28 iunie 2016.

Rezolutia Parlamentului European din 26 mai 2016 referitoare la Strategia privind piata unica.
Principalele recomandari ale Comitetului 1n avizul sau initial privind evaluarea impactului au fost de a
consolida definitia problemei, de a reconsidera proiectarea si articularea diferitelor optiuni si de a
furniza mai multe informatii cu privire la posibile costuri pentru statele membre si opiniile partilor
interesate.

http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/cia_2016_en.htm.
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J un prim pachet de optiuni ar permite prestatorului de servicii sa obtind un
certificat privind stabilirea legald in statul membru de origine si confirmarea
asigurdrii existente pentru activitati, de asemenea, in statul membru de origine;

J un al doilea pachet de optiuni ar permite prestatorului de servicii sa utilizeze o
procedura la nivelul UE care faciliteaza accesul la piata unui alt stat membru,
inclusiv un mecanism electronic avansat conectat la IMI care faciliteaza
respectarea formalitatilor pentru personalul detasat, mecanism pe care statul
membru gazda poate alege sa il utilizeze. In plus, acesta ar aborda obstacolele
practice legate de asigurare in context transfrontalier;

J un al treilea pachet de optiuni, in plus fatd de pachetul 2, ar reduce disparitatile
n materie de reglementare pentru o serie de servicii-cheie pentru intreprinderi
(servicii de arhitecturd, de inginerie si de contabilitate), prin intermediul
armonizarii unui numar limitat de cerinte aplicabile prestatorilor de servicii in
ceea ce priveste aceste trei servicii (si anume restrictii privind forma juridica,
cerinte care stabilesc procentul de participatie care trebuie rezervat
profesionistilor si restrictii In ceea ce priveste prestarea de activitati
multidisciplinare);

. un al patrulea pachet de optiuni ar introduce, in plus fata de pachetul 3, solutii
specifice pentru abordarea disparitdtilor in materie de reglementare mentionate
anterior in cazul unui sediu secundar (sucursale si agentii), scutind prestatorii
de servicii straini de anumite cerinte si permitind in acelasi timp statului
membru gazda sa introduca masuri de protectie alternative.

Primul pachet ar genera anumite efecte de simplificare, care sunt totusi mai limitate in
comparatie cu celelalte pachete. Desi atat pachetul 3, cat si pachetul 4 ar avea efecte mai
puternice decat pachetul 2, avand in vedere faptul ca acestea abordeaza si obstacolele de
reglementare (in plus fatd de simplificarea administrativa), Comisia a decis sa aleagd pachetul
2, pe baza urmatorului rationament: eliminarea celor mai restrictive cerinte vizatd de
pachetele 3 si 4, prin actiuni specifice de asigurare a aplicarii legii, completata de recomandari
specifice care vizeaza intregul cadru de reglementare aplicabil profesiei care presteaza
serviciul, pare mai proportionala decat o propunere legislativa care introduce un nivel minim
de armonizare pentru un numadr limitat de cerinte, intr-un numadr limitat de sectoare de
servicii. In plus, pachetul 4 este eliminat, de asemenea, deoarece acesta ar da nastere
perceptiei cd se introduce o solutie determinatd de o abordare bazatd pe tara de origine,
conform careia prestatorii de servicii straini sunt supusi numai legislatiei statelor membre de
origine, ceea ce conduce la o discriminare pozitiva a prestatorilor de servicii nationali.

Se preconizeaza ca pachetul ales va conduce la cresterea securitatii juridice si la economii
semnificative de costuri pentru prestatorii de servicii care isi extind activitatea la nivel
transfrontalier. Acesta este de naturd sd genereze o crestere a dinamicii pietei si a concurentei,

. Adecvarea si simplificarea reglementarilor

Directiva propusa va contribui la adecvarea reglementérii privind accesul pe piatd pentru
prestatorii de servicii si la simplificare, prin imbunatatirea modalitétilor prin care prestatorilor
de servicii li se oferd acces la piata unui alt stat membru. Acest lucru nu modifica
prerogativele statelor membre gazda in temeiul Directivei privind serviciile.
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. Drepturi fundamentale

Prezenta propunere promoveaza drepturile consacrate in Carta drepturilor fundamentale. Mai
precis, protectia datelor cu caracter personal este asiguratd in conformitate cu articolul 8 din
carti. In plus, obiectivul principal al acestei initiative este de a facilita dreptul de stabilire si
dreptul de a presta servicii in orice stat membru, astfel cum se prevede la articolul 15 alineatul
(2) din cartd, garantand ca nu exista discriminari, inclusiv indirecte, pe motive de nationalitate
[punand in aplicare, de asemenea, articolul 21 alineatul (2) din carti]. In plus, se preconizeazi
ca masura la nivelul UE va introduce o procedurad impartiald, corecta si rezonabil de rapida, de
asemenea in ceea ce priveste participarea Comisiei, astfel cum se prevede la articolul 41 din
carta. In final, interzicerea abuzului de drept, si anume libertatea de a presta servicii, este luata
n considerare Tn mod corespunzator, astfel cum se prevede la articolul 54 din carta.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Se preconizeaza cd propunerea va avea implicatii pentru bugetul UE in masura in care viitorul
card electronic european pentru servicii va utiliza Sistemul de informare al pietei interne
(denumit in continuare ,,IMI”) ca suport operational. IMI va trebui sd fie adaptat pentru a
sustine procedura si cerintele de stocare privind cardul electronic european pentru servicii $i
va trebui sa fie completat cu anumite functii suplimentare, si anume o interfata publicd pentru
prestatorii de servicii, interconectdri cu alte sisteme relevante, precum si o functionalitate
administrativd pentru autoritatile nationale. Acest lucru se datoreaza faptului ca, in scopul
cardului electronic european pentru servicii, IMI va fi pus la dispozitie drept instrument
pentru schimbul eficient de informatii si asistentd reciproca intre autoritatile competente dintr-
un anumit stat membru, fard a aduce atingere altor solutii introduse de statele membre.

Implicatiile pentru bugetul UE vor fi modeste, avand in vedere faptul cd utilizarea IMI pentru
a sprijini cardul electronic european pentru servicii va oferi importante economii de scara si
de gama. In plus, principalele capacititi existente ale IMI si cele in curs de dezvoltare sunt
conforme, in mare misurd, cu cerintele cardului electronic european pentru servicii. in
consecintd, costurile de adaptare si dezvoltare vor fi reduse in mod semnificativ.

Cu toate acestea, orice alocari necesare vor fi acoperite prin redistribuire; nu se preconizeaza
niciun impact bugetar asupra bugetului UE peste creditele deja prevazute in programarea
financiara oficiald a Comisiei.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Directiva prevede o prima evaluare a directivei in termen de 36 de luni de la termenul de
transpunere si ulterior cel tarziu o datd la cinci ani. De asemenea, statele membre, prestatorii
de servicii, partenerii sociali si alte parti interesate ar fi invitate sd evalueze functionarea
initiativei. Se vor lua 1n considerare indicatori specifici care permit evaluarea impactului
directivei, cum ar fi numarul de prestatori de servicii care utilizeaza cardul electronic
european pentru servicii, experienta acestora legatd de sarcina administrativd, viteza
procedurilor utilizate sau numarul de schimburi de informatii intre statele membre.

. Documente explicative (in cazul directivelor)

Prezenta propunere nu necesitd documente explicative pentru transpunerea tuturor
dispozitiilor in dreptul intern. Cu toate acestea, Comisia va prezenta orientdri cu privire la
aplicarea tuturor fluxurilor de lucru si facilitatilor administrative in temeiul regulamentului
propus pentru introducerea cardului electronic european pentru servicii. Astfel de orientari vor
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fi prezentate odatd ce toate actele delegate si de punere in aplicare necesare, prevazute in
temeiul prezentei directive si in temeiul regulamentului propus, sunt in vigoare.

. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii

Propunerea este alcdtuitd din urmatoarele dispozitii:

Articolul 1 prevede ca obiectul directivei este instituirea unui cadru legal si operational pentru
cardul electronic european pentru servicii, introdus prin Regulamentul ....[Regulamentul CES]
....... , care stabileste normele ce reglementeaza accesul la activitatile de servicii si exercitarea
acestora de catre titularii unui card electronic.

Articolul 2 prevede ca domeniul de aplicare a directivei cuprinde serviciile pentru
intreprinderi si serviciile din domeniul constructiilor enumerate in anexa la directivd. Anexa
exclude activititile care sunt, de asemenea, excluse in totalitate sau partial in temeiul
Directivei 2006/123/CE.

De asemenea, se precizeaza ca, in mod similar cu Directiva 2006/123/CE, prezenta directiva
nu afecteaza definirea sau organizarea serviciilor de interes economic general sau normele
reglementate de dreptul concurentei. De asemenea, directiva nu afecteaza diversitatea
culturald sau lingvisticd sau pluralismul mass-media. In cele din urma, directiva nu aduce
atingere dispozitiilor de drept penal general, dreptul muncii, drept fiscal sau drept in materie
de securitate sociala.

In ceea ce priveste Directiva 2006/123/CE, se clarificd faptul ci prezenta directivi nu se
aplicd atunci cand intrd in conflict cu alte acte ale Uniunii care reglementeazd aspecte
specifice ale accesului la o activitate de servicii sau ale exercitarii acesteia in sectoare
specifice sau pentru profesii specifice. De asemenea, se subliniaza faptul ca prezenta directiva
nu aduce atingere Directivelor 96/71/CE si 2014/67/UE in ceea ce priveste detasarea
lucratorilor.

Articolul 3 introduce definitii relevante pentru directiva.

Articolul 4 clarifica forta probanta, in intreaga Uniune, a unui card electronic european pentru
servicii in ceea ce priveste stabilirea in statul membru de origine al prestatorului, de unde
acesta 1si extinde operatiunile prin utilizarea cardului electronic.

Articolul 5 detaliaza efectele cardului electronic european pentru servicii ca dovada a
capacitatii titularului cardului electronic de a presta servicii pe teritoriul statului membru
gazda, fie temporar, fie prin intermediul unei sucursale, al unei agentii sau al unui birou
situat(e) Tn acesta. Odata ce se emite un card electronic, acesta impiedica statul membru gazda
sd impunad titularului regimuri de autorizare prealabild si de notificare prealabild in ceea ce
priveste prestarea de servicii, in temeiul legislatiei nationale a statului respectiv; astfel,
controalele prealabile vor fi fost efectuate prin intermediul procedurii de emitere a cardului
electronic european pentru servicii. Cu toate acestea, procedura de emitere a unui card
electronic european pentru servicii nu poate acoperi controalele prealabile care prezintd un
grad ridicat de complexitate sau care implicd o selectie dintre mai multe intreprinderi.
Controalele ex-post raman in vigoare pentru titularii de card electronic, la fel ca pentru alti
prestatori.

Articolul 6 introduce obligatia autoritdtilor din toate statele membre, atunci cand solicita
prezentarea de informatii in cadrul oricaror proceduri sau formalitdti, de a nu solicita
titularilor de carduri electronice sd furnizeze informatii care sunt deja incluse pe cardul
electronic european pentru servicii.

12

RO



RO

Articolul 7 prevede ca valabilitatea cardului electronic european pentru servicii este pe
perioada nedeterminata, cu exceptia cazului In care acesta este suspendat, revocat sau anulat,
si cd aceasta cuprinde intreg teritoriul statului membru gazda. Autorizatiile pentru sucursale,
agentii sau birouri suplimentare raman in vigoare, in mdsura in care Directiva 2006/123/CE
permite existenta acestora.

Articolul 8 stabileste cd solicitarea de eliberare a unui card electronic ar trebui sa fie
prezentata autoritatii de coordonare a statului membru de origine.

Articolul 9 exclude de la eligibilitatea de a solicita un card electronic european pentru servicii
acei prestatori de servicii pentru care a fost deja introdus un card profesional european.

Articolul 10 garanteaza dreptul statelor membre de a invoca motive imperative de interes
general in conformitate cu Directiva 2006/123/CE.

Articolul 11 descrie sarcinile de verificare si completare a cererii de card electronic european
pentru servicii pe care autoritatea de coordonare din statul membru de origine trebuie sa le
efectueze Tnainte de a transmite o astfel de cerere omologului sdu din statul membru gazda.
De asemenea, articolul mentionat include mecanisme de recurs pentru actiunile autoritatii de
coordonare din statul membru de origine, sau pentru lipsa actiunii din partea acesteia.

Articolul 12 descrie etapele procedurale aferente emiterii unui card electronic european pentru
servicii in vederea prestarii de servicii transfrontaliere temporare. Autoritatea de coordonare
informeaza cu privire la cerintele aplicabile in statul membru gazda odatd ce se acordd acces
prestatorului extern sau informeaza cu privire la o decizie bine motivatd de catre un stat
membru gazdda de a se opune emiterii cardului electronic, o decizie obligatorie pentru
autoritatea de coordonare din statul membru de origine. In cazul in care, in termen de doui
saptamani, nu este notificatd nicio obiectie, se trimite o alertd si statul membru gazda are la
dispozitie alte doud sdptdmani pentru a reactiona. La sfarsitul acestei perioade, cardul
electronic este emis, Tn mod expres sau tacit. Prevederea include dreptul la cai de atac
impotriva deciziilor luate de catre autoritatile de coordonare din statul membru de origine sau
din statele membre gazda.

Articolul 13 descrie etapele procedurale aferente emiterii unui card electronic european pentru
servicii in vederea prestarii de servicii prin stabilirea sub formad de sucursale, agentii sau
birouri. Autoritatea de coordonare a statului membru gazda transmite informatii privind
cerintele aplicabile pe teritoriul sdu pentru acordarea accesului. Solicitantul trebuie sa
demonstreze conformitatea necesard. In cazul in care autoritatea de coordonare a statului
membru gazdd nu a luat nicio decizie, dupd o procedurd adecvatd in care este implicat
solicitantul si in ciuda unei alerte pentru trimiterea unui raspuns, cardul electronic este emis.
Prevederea include dreptul la cdi de atac impotriva deciziilor luate de catre autoritatile de
coordonare din statul membru de origine sau din statele membre gazda.

Articolul 14 introduce principiul ,,doar o singurd datd” la nivel national, in temeiul caruia
informatiile si documentele aflate In posesia autoritdtilor statului membru de origine nu
trebuie sa fie furnizate din nou de catre solicitantul unui card electronic european pentru
servicii.

Articolul 15 prezinta lista evenimentelor survenite in statul membru gazda care trebuie sa
declanseze suspendarea sau revocarea unui card electronic european pentru servicii.

Articolul 16 prezinta lista evenimentelor survenite in statul membru de origine care trebuie sa
declangeze suspendarea sau revocarea tuturor cardurilor electronice europene pentru servicii
emise anterior pentru prestatorul de servicii si activitatea de servicii in cauza.
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Articolul 17 stabileste rolul statului membru de origine si al statelor membre gazda in
suspendarea, revocarea sau, la cererea titularului cardului, anularea cardurilor electronice
europene pentru servicii. Articolul mentionat introduce o procedurd de consultare pentru
titularii de carduri electronice in cauza.

Articolul 18 reglementeaza exercitarea delegarii de catre Comisie, astfel cum se prevede la
articolele 12 i 13.

Articolul 19 defineste comitetul care asista Comisia in adoptarea actelor de punere in aplicare
si procedura aplicabild in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolele 20 si 21 impun asupra Comisiei obligatii de monitorizare si de analiza cu privire la
impactul prezentei directive.

Articolul 22 se refera la transpunerea si aplicarea dispozitiilor prezentei directive. Datele
prevazute sunt aceleasi cu cele prevazute pentru regulamentul propus de introducere a unui
card electronic european pentru servicii.
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2016/0402 (COD)
Propunere de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind cadrul juridic si operational al cardului electronic european pentru servicii
introdus prin Regulamentul ... [Regulamentul CES]

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 53
alineatul (1) st articolul 62,

avand Tn vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social Europeanls,

avand n vedere avizul Comitetului Regiunilor'®,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

ntrucat:

1) Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) garanteaza prestatorilor de
servicii libertatea de stabilire in statele membre si libertatea de a presta servicii in toate
statele membre.

2) Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului®’ stabileste
dispozitii generale care faciliteaza exercitarea libertatii de stabilire pentru prestatorii
de servicii si libera circulatie a serviciilor. Aceasta prevede, printre altele, ca statele
membre ar trebui sd prevadd o simplificare administrativa, de exemplu, oferind
proceduri electronice prin intermediul ghiseelor unice, simplificind procedurile
existente si necesitatea unor documente certificate si utilizand optim un sistem de
aprobare tacitd. De asemenea, directiva stabileste un cadru de promovare a libertatii de
a presta servicii Tn mod temporar intr-un alt stat membru.

3) Directiva 2006/123/CE impune statelor membre sa instituie si sd actualizeze in mod
constant ghiseele unice unde un prestator de servicii care doreste sa se stabileasca sau
sd presteze servicii poate gasi toate informatiile relevante cu privire la cerintele care
trebuie respectate si procedurile electronice in ceea ce priveste toate formalitatile,
autorizarea si notificarile care trebuie efectuate. Cu toate acestea, provocdrile
costisitoare In materie de informare si dificultitile intAmpinate in conformarea cu
procedurile nationale la distantd raman valabile pentru prestatorii de servicii, $i anume
pentru cerintele sectoriale. Cooperarea intre autoritatile din diferite state membre ar

15 Joc,,p..

10 Joc,,p..

o Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind
serviciile 1n cadrul pietei interne (JO L 376, 27.12.2006, p. 36).
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(4)

()

(6)

()

(8)

trebui sa aiba loc, in principiu, prin intermediul Sistemului de informare al pietei
interne (IMI), o platformd informatica oferita pentru schimbul transfrontalier de
informatii si asistenta reciproci in temeiul directivei mentionate. In pofida faptului ca
autoritatile au uneori indoieli cu privire la stabilirea legala a unui prestator intr-un alt
la potentialul maxim. Formalitdtile asociate autorizatiilor si notificarilor necesita
deseori prezentarea de documente pe hartie si traducerea acestora la un cost
semnificativ. Informatiile cu privire la aceste obstacole fie nu sunt disponibile online,
fie sunt insuficiente, incomplete, dispersate si dificil de interpretat in functie de
circumstantele particulare ale unui prestator care se extinde in afara granitelor, intrucat
normele nationale se referd adesea la situatii pur interne. Prestatorii de servicii riscd de
multe ori depunerea din nou a informatiilor si a documentelor.

Réman in vigoare cerinte care fac ca extinderea operatiunilor prestatorilor de servicii
pe piata interna sd fie impovaratoare si neatrdgitoare, cum ar fi regimurile de
autorizare multiple si disparate in fata unor autoritdti diferite, care, in ceea ce priveste
stabilirea, nu permit obtinerea recunoasterii reciproce a conditiilor respectate anterior
n alte state membre sau, in ceea ce priveste prestarea transfrontalierd temporara de
servicii, constituie restrictii disproportionate sau nejustificate. In consecint, prestatorii
de servicii se confruntd cu costuri multiple si disproportionate de asigurare a
conformitatii, atunci cnd se extind la nivel transfrontalier.

Comertul transfrontalier si investitiile transfrontaliere in anumite servicii pentru
intreprinderi si servicii din domeniul constructiilor sunt deosebit de scdzute, cu
repercusiuni negative semnificative pentru restul economiei, dar prezentand un
potential pentru o mai bund integrare a pietelor de servicii. Aceste rezultate
insuficiente conduc la situatii in care potentialul de accelerare a cresterii economice si
de creare de noi locuri de munca pe piata unica nu a fost pe deplin exploatat.

Prezenta directivd urmareste sa faciliteze stabilirea si libera circulatie a serviciilor in
cadrul pietei unice, dezvoltand in continuare si punand in aplicare principiile generale
ale dreptului de stabilire si libertatii de a presta servicii transfrontaliere consacrate la
articolele 49 si, respectiv, 56 din TFUE, precum si in Directiva 2006/123/CE. Aceasta
ar trebui sa se bazeze pe articolul 53 alineatul (1) din TFUE, referitor la libertatea de

face ca aceasta dispozitie sa fie aplicabila serviciilor.

Pentru a facilita initierea si desfasurarea de activitati de servicii, prezenta directivd se
bazeaza pe Directiva 2006/123/CE, dar in niciun caz nu modifica normele acesteia.
Domeniul de aplicare a prezentei directive este mai limitat in comparatie cu domeniul
de aplicare prevazut in Directiva privind serviciile. Prezenta directiva vizeaza in mod
specific sectorul serviciilor pentru intreprinderi si al serviciilor in domeniul
constructiilor, in care persistd numeroase obstacole 1in calea activitatilor
transfrontaliere. In plus, comertul transfrontalier si investitiile transfrontaliere in
constructii si Tn mai multe servicii pentru intreprinderi sunt la niveluri scazute, iar
ambele sectoare au inregistrat o crestere mica a productivitatii in ultimul deceniu.

Toate aspectele, activitatile si domeniile excluse din domeniul de aplicare a Directivei
2006/123/CE ar trebui sa ramana excluse din domeniul de aplicare a prezentei
directive. In special, prezenta directivd nu afecteazi aspectele, activititile si domeniile
precum cele care decurg din impozitare, securitate sociald si dreptul muncii, incluzand
orice prevedere legald sau contractuala referitoare la conditiile de angajare, conditiile
de munca, inclusiv sdnatatea si siguranta la locul de munca si relatia dintre angajatori
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si lucrdtori. De asemenea, prezenta directivd nu afecteaza legislatia Tn materie de
securitate sociald a statelor membre. De asemenea, prezenta directivd nu aduce
atingere vreunei dispozitii care decurge din dreptul concurentei, precum si niciunei
norme privind legea aplicabild sau jurisdictia in temeiul dreptului international privat.

Din motive de coerentd, eventualele conflicte intre prezenta directiva si alte acte ale
UE care reglementeaza aspecte specifice privind accesul la o activitate de servicii sau
exercitarea acesteia Tntr-un anumit sector ar trebui solutionate astfel cum se prevede la
articolul 3 din Directiva 2006/123/CE pentru conflicte intre directiva respectiva si
astfel de acte, cu aplicarea respectivelor alte acte. Ca urmare, dispozitiile din prezenta
directivd nu pot fi invocate pentru a justifica regimuri de autorizare prealabild,
regimuri de notificare prealabild sau cerinte de stabilire care sunt interzise prin alte
acte ale UE care reglementeaza aspecte specifice ale accesului la o activitate de
servicii sau ale exercitarii acesteia intr-un anumit sector, cum ar fi Directiva
2000/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului'®. De asemenea, prezenta
directiva nu afecteaza in niciun fel obligatiile pe care prestatorii de servicii ar trebui sa
le respecte, in conformitate cu Directiva 96/71/CE a Parlamentului European si a
Consiliului®® si cu Directiva 2014/67/UE a Parlamentului European si a Consiliului °

Prezenta directiva clarifica conditiile in care prestatorii de servicii in cauza pot
beneficia de cardul electronic european pentru servicii introdus prin Regulamentul
...[Regulamentul CES] ..., rolul statului membru de origine si al statului membru gazda
st actiunile statului membru de origine care ar trebui sa fie acceptate de catre un stat
membru gazda. Cardul electronic european pentru servicii este un instrument voluntar
pentru prestatorul de servicii.

De asemenea, prezenta directivd cuprinde un cadru privind valabilitatea si motivele
pentru suspendarea sau revocarea unui card electronic european pentru servicii pe
intreg teritoriul Uniunii Europene. Ori de cate ori un prestator de servicii nu poate
continua in mod legal sa presteze servicii la nivel transfrontalier, aceste servicii fiind
motivul pentru care a solicitat initial un card electronic, cardul electronic respectiv ar
trebui sa fie suspendat sau revocat, dupa caz.

Scopul principal al cardului electronic european pentru servicii este de a introduce o
procedura simplificatd si uniformd pentru prestatorii de servicii care doresc sa 1si
extinda prestarea de servicii dincolo de frontierele nationale, in cadrul pietei interne.
Cardul electronic reprezintd un certificat electronic care atestd cd un prestator de
servicii este stabilit Tn mod legal intr-un stat membru (statul membru de origine).
Statele membre gazda in care un prestator de servicii este interesat sa se extinda nu ar
trebui sa mai aplice titularilor de card electronic regimurile lor de autorizare prealabila
sau de notificare prealabild instituite Tn temeiul dreptului intern pentru a controla
accesul la activitatile de servicii sau exercitarea acestora, care sunt controlate deja
Tnainte de emiterea unui card electronic european pentru servicii.
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Directiva 2000/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2000 privind anumite

aspecte juridice ale serviciilor societatii informationale, in special ale comertului electronic, pe piata interna (JO
L 178, 17.7.2000, p. 1).
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Directiva 96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 1996 privind detasarea

lucratorllor in cadrul prestarii de servicii (JO L 18, 21.1.1997, p. 1).

Directiva 2014/67/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind asigurarea
respectarii aplicarii Directivei 96/71/CE privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii si de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 privind cooperarea administrativa prin intermediul
Sistemului de informare al pietei interne (,,Regulamentul IMI””) (JO L 159, 28.5.2014, p. 11).
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Procedura instituitd prin prezenta directivd urmdreste sd pund in aplicare normele si
principiile generale ale Directivei 2006/123/CE n contextul stabilirii transfrontaliere
si al prestarii temporare transfrontaliere a anumitor servicii.

Anumite cerinte si autorizatiile si notificarile aferente reglementate de Directiva
2006/123/CE nu ar trebui sa fie obiectul controalelor in contextul emiterii unui card
electronic european pentru servicii, avand Tn vedere complexitatea acestora sau
implicarea unor actori terti, pe care fluxul de lucru procedural uniform al cardului
electronic european pentru servicii nu 7i poate acoperi ih mod adecvat. Acest lucru se
refera la procedurile de selectie pentru acordarea autorizatiilor limitate ca numar si
controalele asupra conditiilor specifice amplasamentului, fie pentru locul prestarii
efective a serviciilor, fie pentru locul in care prestatorul isi stabileste operatiunile. In
mod similar, un card electronic european pentru servicii nu este adecvat, de asemenea,
pentru a acoperi procedurile de selectie pentru executarea contractelor publice, a
concursurilor de proiecte sau a concesiunilor.

In aceeasi ordine de idei, controalele care se aplica prestatorilor de servicii care fac
deja obiectul altor acte legislative orizontale ale UE ar trebui sa ramand excluse.
Acesta este cazul cerintelor si al controalelor legate de recunoasterea calificarilor
profesionale in temeiul Directivei 2005/36/CE a Parlamentului European si a
Consiliului®*, chiar daca sunt mentionate in legislatia sectoriala specifica.

In plus, cerintele pentru prestatorii de servicii care sunt societiti cu rispundere limitata
de a publica anumite informatii privind societatile in conformitate cu Directiva
2009/101/CE a Parlamentului European si a Consiliului®® si cu Directiva 89/666/CEE
a Consiliului®®, precum si orice cerinte sau controale impuse de normele nationale
privind Tnregistrarea sucursalelor societatilor inregistrate intr-un alt stat membru in
temeiul dreptului societdtilor comerciale nu ar trebui sd fie acoperite de o procedura
privind cardul electronic european pentru servicii, care are menirea de a aborda
aspecte sectoriale in cadrul Directivei 2006/123/CE.

Un card electronic european pentru servicii ofera mai multe avantaje. Acesta ofera o
dovada de stabilire legala in statul membru de origine. Atat timp cat un card electronic
european pentru servicii ramane valabil, acesta ar trebui sd constituie un mijloc de
proba valid in intreaga UE cu privire la stabilirea legald in statul membru de origine
pentru serviciile vizate de cardul electronic in cauza. O astfel de proba ar trebui sa fie
acceptatd inclusiv 1intr-un context national, la toate nivelurile si diviziunile
administrative ale administratiei publice. Un card electronic european pentru servicii
valabil include informatii care sunt adesea necesare in diferite contexte, cum ar fi
controalele aplicabile in timpul sau ulterior efectuarii serviciilor, atribuirea unui
contract de achizitii publice, a unui concurs de proiecte sau a unei concesiuni,
infiintarea de filiale sau inregistrarea de sucursale in temeiul dreptului societatilor
comerciale si nregistrarea prestatorului de servicii in sistemele de asigurdri sociale
obligatorii. Din moment ce aceste informatii sunt deja disponibile pe un card
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Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie 2005 privind
recunoasterea calificarilor profesionale (JO L 255, 30.9.2005, p. 22).

Directiva 2009/101/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 septembrie 2009 de
coordonare, 1n vederea echivalarii, a garantiilor impuse societatilor in statele membre, in intelesul
articolului 48 al doilea paragraf din tratat, pentru protejarea intereselor asociatilor sau tertilor (JO L 258,
1.10.2009, p. 11).

Directiva 89/666/CEE a Consiliului din 21 decembrie 1989 privind publicitatea sucursalelor infiintate
ntr-un stat membru de anumite forme de societati comerciale care intra sub incidenta legislatiei unui alt
stat (JO L 395, 30.12.1989, p. 36).
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electronic european pentru servicii valabil, autoritatile din statele membre nu ar trebui
sa le solicite de la titularii de carduri electronice pentru aceste alte scopuri.

In plus, statele membre nu ar trebui si poatd impune titularilor unui card electronic
european pentru servicii regimuri de autorizare sau de notificare referitoare la
prestarea serviciilor, inainte de prestarea unui serviciu. Statele membre nu ar trebui sa
repete, in totalitate sau in parte, controalele efectuate anterior in contextul emiterii
cardului electronic european pentru servicii, odatd ce prestarea de servicii a inceput in
statul membru gazda. Regimurile de autorizare sau de notificare, precum cele care
decurg din legislatia fiscala, legislatia n materie de securitate sociald si dreptul muncii
se aplicd in continuare, intrucat aceste aspecte sunt excluse din domeniul de aplicare a
prezentei directive. Cu toate acestea, controalele ex post, inspectiile si investigatiile
initiate de cdtre autoritdtile competente ar trebui sa rdmand admisibile pentru a
controla executarea serviciului, in conformitate cu legislatia actuala a UE. In cazul in
care astfel de controale releva incalcari grave ale cerintelor aplicabile intr-un stat
membru gazda, acest lucru ar putea conduce la suspendarea sau revocarea cardului
electronic european pentru servicii.

Directiva 2013/55/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 noiembrie
2013** a introdus un cadru legislativ pentru cardul profesional european, menit si
acorde profesionistilor care il obtin dreptul de a exercita aceeasi profesie pentru care s-
au stabilit anterior Tntr-un stat membru (de origine), intr-un alt stat membru (gazda),
fie temporar, fie printr-un sediu secundar. Cardul electronic european pentru servicii,
fiind o procedura destinatd pentru o varietate largd de servicii si care nu abordeaza
aspecte legate de calificarile profesionale, nu ar trebui sa se aplice, prin urmare,
serviciilor pentru care a fost introdus un card profesional european specific, cu
exceptia cazului in care cerintele sectoriale specifice si controalele acestora, fara
legdturd cu recunoasterea calificarilor profesionale, sunt mentinute pentru sediul
secundar al unei anumite profesii.

Pentru a concentra actiunile si deciziile Intr-un stat membru si pentru a facilita
cooperarea intre diferitele autoritdti competente din statele membre de origine si
gazda, o autoritate de coordonare din statul membru de origine si din statul membru
gazda ar trebui sd fie responsabile in cele din urma pentru gestionarea tuturor
aspectelor legate de cardul electronic european pentru servicii, coordonand astfel
contributia din partea diferitelor autoritati nationale competente si actionand ca punct
de contact cu omologii sdi din alte state membre. Prin urmare, cererea de eliberare a
unui card electronic european pentru servicii ar trebui sa fie prezentatd autoritatii de
coordonare din statul membru de origine.

Existd doua tipuri de carduri electronice europene pentru servicii oferite prestatorilor
de servicii: o procedura mai simpla pentru prestarea transfrontaliera temporara a
serviciilor in alte state membre, procedurd care controleaza in principal stabilirea lor
anterioard n statul membru de origine si permite unui stat membru gazda sa se opuna
prestdrii temporare de servicii transfrontaliere doar din motive imperative de interes
general, si o procedura mai complexa, care vizeaza controlul, de catre statele membre
gazda, al unei activititi economice exercitate pe teritoriul lor pe o perioada
nedeterminata, printr-un sediu secundar sub forma de sucursale, agentii sau birouri,
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Directiva 2013/55/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 noiembrie 2013 de modificare a
Directivei 2005/36/CE privind recunoasterea calificarilor profesionale si a Regulamentului (UE) nr.
1024/2012 privind cooperarea administrativa prin intermediul Sistemului de informare al pietei interne
(,,Regulamentul IMI”) (JO L 354, 28.12.2013, p. 132).
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pentru a se asigura, intr-un flux de lucru simplificat, ca recunoasterea reciproca se
realizeazd in mod corespunzator si rapid.

Cardul electronic european pentru servicii este disponibil pentru prestatorii stabiliti
anterior intr-un stat membru. In timp ce filialele intreprinderilor din tari terte ar trebui
sd poatd solicita un card electronic, sucursalele, agentiile sau birourile unor astfel de
intreprinderi nu ar trebui sa poata face acest lucru, in conformitate cu articolul 48 din
TFUE, care rezerva libertatea de stabilire si libera circulatie a serviciilor
intreprinderilor si societatilor constituite in conformitate cu legislatia unui stat membru
si avand sediul social, administratia centrala sau sediul principal al activitatii in cadrul
Uniunii.

Cardul electronic european pentru servicii pentru sediul secundar ar trebui sa permita
prestarea de servicii in statul membru gazda prin intermediul sucursalelor, al
agentiilor, dar si al oricarei forme de birou situat pe teritoriul acestuia. Cu toate
acestea, Tn scopul cardului electronic european pentru servicii, sediul secundar nu ar
trebui sd includd prestarea de servicii in statul membru gazda prin intermediul unor
filiale ale unor intreprinderi stabilite In statul membru de origine. Faptul ca o filiala
este o entitate juridicd separatd necesitda mai multe controale complexe decat cele
referitoare la prestarea de servicii prin intermediul unei sucursale, al unei agentii sau al
unui birou fara personalitate juridicd separata. Procedura cardului electronic european
pentru servicii nu este potrivitd pentru a acoperi astfel de controale complexe.

Autoritatea de coordonare din statul membru de origine ar trebui, la primirea unei
cereri de eliberare a unui card electronic european pentru servicii, sa completeze
cererea si sa 1i valideze continutul, in scopul de a demonstra cu exactitate stabilirea
legald a prestatorului in statul sdu membru de origine si de a descrie circumstantele
acestuia intr-un mod care sa le permita autorititilor din statul membru gazda sa
efectueze propriile controale. In timp ce lipsa unei actiuni din partea solicitantului ar
trebui sd conduca la o oprire a procedurii, lipsa unei actiuni din partea autoritatilor
statului membru de origine ar trebui sa conduca la cai de atac judiciare.

In scopul de a asigura punerea in aplicare uniformi a prezentei directive in ceea ce
priveste aspectele tehnice ale tratarii si prelucrdrii cererilor de carduri electronice
europene pentru servicii, ar trebui conferite Comisiei competente de executare. Aceste
competente ar trebui exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului®®. Normele de punere in aplicare ar trebui si
determine anularea automata a unei cereri de eliberare a unui card electronic european
pentru servicii in cazul Tn care procedura respectiva este suspendata pentru un interval
considerabil de timp din cauza lipsei unei actiuni din partea solicitantului.

O autoritate de coordonare din statul membru gazda ar trebui sa ofere clarificari cu
privire la cerintele care se aplica prestatorului de servicii extern, avand in vedere ca
aceasta din urma este deja stabilit intr-un alt stat membru. Autoritatea de coordonare
din statul membru gazda ar trebui sd se asigure ca prestatorul stie care sunt cerintele
care reglementeaza executarea serviciilor in statele membre gazda, incluziv cerintele
care se aplica odata ce acesta obtine cardul electronic european pentru servicii. Pentru
stabilire, si anume prestarea de servicii prin sucursale, agentii sau birouri, identificarea
cerintelor aplicabile de catre autoritatea de coordonare din statul membru gazda
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Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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indeplineste un scop diferit: aceasta enumera cerintele pe care prestatorul de servicii
extern trebuie sd demonstreze ca le respecta inainte de emiterea cardului electronic.

Tn cazul in care un stat membru gazdi a instituit o baza de date cuprinzitoare si
actualizatd 1n cadrul ghiseului sau unic, autoritatea de coordonare a statului mentionat
se poate referi doar la pagina web relevantd de unde pot fi obtinute informatiile in
contextul procedurii cardului electronic european pentru servicii.

Un card electronic european pentru servicii nu ar trebui sa modifice mediul actual de
reglementare, In conformitate cu Directiva 2006/123/CE si cu alte dispozitii vizate ale
legislatiei UE, care stabilesc conditiile de baza pe care un prestator de servicii trebuie
sa le Indeplineasca atunci cind Incepe sa presteze servicii intr-un stat membru gazda.
In consecinti, statele membre gazda ar trebui s aiba posibilitatea, in conformitate cu
legislatia in vigoare a UE, de a analiza daca propriile lor cerinte sunt respectate de
prestatorii externi, inainte de a li se permite acestora sa inceapa prestarea de servicii pe
teritoriul lor. Prin urmare, procedura de emitere a unui card electronic european pentru
servicii ar trebui sa prevada un rol adecvat de control al statului membru gazda, atat
pentru prestari transfrontaliere temporare, cat si pentru stabilire.

Pentru prestarea de servicii transfrontaliere temporare, dat fiind cad articolul 16 din
Directiva 2006/123/CE admite cerinte pentru majoritatea serviciilor care intra sub
incidenta prezentei directive, statele membre gazda ar trebui sd se poatd opune emiterii
unui card electronic european pentru servicii de catre statul membru de origine in
cazurile Tn care circumstantele solicitantului dau nastere unor amenintari reale si
suficient de grave la adresa intereselor generale legate de ordinea publica, siguranta
publicd, sandtatea publica sau protectia mediului inconjurdtor, intr-o manierd care nu
poate fi abordatd in mod adecvat si suficient de cerintele si controalele care se aplica
odatd ce incepe prestarea de servicii. Acesta ar trebui sa fie cazul atunci cand este in
vigoare un regim de autorizare prealabila sau de notificare prealabild pentru prestarea
temporara a serviciilor in cauza, justificat in termeni proportionali in conformitate cu
unul dintre cele patru motive imperative de interes general garantate in temeiul
articolului 16 din Directiva 2006/123/CE si in cazul in care conditiile indeplinite de
catre solicitant in statul membru de origine nu pot fi considerate echivalente cu cele
prevazute in statul membru gazda pentru acordarea autorizatiei prealabile respective.
Directiva 2006/123/CE se aplica in contextul emiterii unui card electronic european
pentru servicii.

IMI ar trebui sa permita Comisiei sa ia cunostintd de obiectiunile formulate de statele
membre gazdda inainte de finalizarea procedurii de emitere a cardului electronic
european pentru servicii in vederea prestarii transfrontaliere temporare de servicii, in
contextul regimurilor de autorizare prealabilda sau de notificare prealabild care ar fi
trebuit, de asemenea, notificate anterior in temeiul Directivei ......... [viitoarea Directiva
privind notificarea]........ Aceste informatii cu privire la aplicarea efectivda a
regimurilor de autorizare notificate pot fi utilizate de Comisie pentru a declansa actiuni
de asigurare a aplicarii legii sau pentru a lansa anchete. Aceasta nu aduce atingere
drepturilor solicitantilor de a depune o plangere la serviciile Comisiei privind o
posibild incalcare a legislatiei UE prin intermediul obiectiunii in cauza.

Pentru stabilire, statelor membre gazdd ar trebui sid 1i se permitd sa impuna
solicitantilor de card electronic propriile lor cerinte, nediscriminatorii, justificate din
motive imperative de interes general si proportionale, in conformitate cu Directiva
2006/123/CE si cu alte acte legislative relevante ale UE. Ar trebui sa se ia in
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considerare legislatia sectoriala specificd a UE care reglementeaza anumite servicii
vizate de prezenta directivd, cum ar fi serviciile agentiilor de turism in temeiul
Directivei (UE) 2015/2302 a Parlamentului European si a Consiliului®® si serviciile de
instalare ale elementelor de cladiri cu impact energetic in conformitate cu Directiva
2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului®’, in masura in care controalele
nu se referd la recunoasterea calificarilor profesionale in cadrul Directivei 2005/36/CE.

Echivalenta intre cerintele unui stat membru gazda si cerintele statului membru de
origine pe care solicitantul le-a indeplinit deja ar trebui sa fie o parte integranta a
acestei evaluari. Pentru a facilita evaluarea echivalentei cerintelor din statele membre
de origine si gazda, in cazul in care autoritatea statului membru gazda isi declara
intentia de a refuza un card electronic pentru stabilire, solicitantul ar trebui sa aiba o
noud posibilitate de a demonstra ca indeplineste conditiile prevazute In autorizatia
prealabild sau notificarea prealabild pe care autoritdtile din statele membre gazda isi
bazeaza intentia de a refuza cardul electronic, inclusiv prin cerinte cdrora solicitantul
le este supus 1in statul membru de origine si pe care le considerd ca fiind echivalente.

Statele membre gazda ar trebui sa poata solicita clarificari sau informatii suplimentare
din partea statului membru de origine Tnainte de emiterea unui card electronic
european pentru servicii, in esentd, relevante pentru a evalua daca exista o nevoie
justificatd si proportionald de a se opune prestarii temporare de servicii de citre
solicitant pe teritoriul lor sau, in cazul stabilirii, pentru a evalua cate dintre
preocuparile lor in materie de reglementare sunt deja abordate Th mod adecvat prin
conformarea solicitantului cu cerintele statului membru de origine. De-a lungul
timpului, este de asteptat ca statele membre sa dobandeascd o mai bund cunoastere a
cadrelor lor de reglementare respective in sectoarele acoperite de cardul electronic,
ceea ce ar trebui sa conduca la cresterea nivelului increderii reciproce si, prin urmare,
sa permita o evaluare mai eficientad n beneficiul solicitantilor.

In scopul de a stabili procedura de solicitare a acestor informatii, competenta de a
adopta acte in conformitate cu articolul 290 din tratat ar trebui delegatd Comisiei in
ceea ce priveste specificarea fluxului de lucru procedural si impactul acestuia asupra
termenelor aplicabile pentru deciziile care urmeaza sa fie luate in contextul emiterii
unui card electronic european pentru servicii. Este deosebit de important ca, in cursul
lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sd organizeze consultari adecvate, inclusiv la
nivel de experti, si ca astfel de consultari si se desfasoare in conformitate cu
principiile stabilite in Acordul interinstitutional privind o mai bund legiferare din 13
aprilie 2016. In mod concret, pentru a asigura participarea echitabild la pregatirea
actelor delegate, Parlamentul European si Consiliul primesc toate documentele in
acelasi timp cu expertii din statele membre, iar expertii acestor institutii au acces
sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei care se referd la pregatirea
actelor delegate.

Statul membru gazdd nu ar trebui sd mai controleze daca solicitantul unui card
electronic european pentru servicii este stabilit in mod legal intr-un alt stat membru.
De asemenea, statul membru gazdd nu ar trebui sa puna sub semnul intrebarii

26

27

Directiva (UE) 2015/2302 a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2015 privind
pachetele de servicii de célatorie si serviciile de calatorie asociate, de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 2006/2004 si a Directivei 2011/83/UE ale Parlamentului European si ale Consiliului si de
abrogare a Directivei 90/314/CEE a Consiliului (JO L 326, 11.12.2015, p. 1).

Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 privind
eficienta energeticd, de modificare a Directivelor 2009/125/CE si 2010/30/UE si de abrogare a
Directivelor 2004/8/CE si 2006/32/CE (JO L 315, 14.11.2012, p.1).
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(36)

(37)

(38)

(39)

veridicitatea si validitatea datelor si a documentelor incluse intr-o cerere, odata ce
aceasta este validata de catre autoritatea de coordonare a statului membru de origine.
In acelasi timp, autoritatea de coordonare din statul membru de origine nu ar trebui sa
evalueze dacd emite un card electronic european pentru servicii in vederea prestarii
transfrontaliere temporare de servicii pe baza respectarii, de catre prestator, a
cerintelor statului membru gazda, ci ar trebui sd evalueze doar dacd solicitantul este
stabilit in mod legal pe teritoriul sdu pentru prestarea serviciului in cauza atunci cand
se ia decizia de emitere.

Actiunile relevante si deciziile autoritatilor coordonatoare implicate in procedura de
emitere a cardului electronic european pentru servicii, atit in statul membru gazda, cat
si 1n statul membru de origine, ar trebui sa facad obiectul unor cdi de atac judiciare, in
conformitate cu legislatia nationald. Acestea ar trebui sd includa masuri corective
adecvate in cazul lipsei de actiune din partea autoritatii de coordonare din statul
membru de origine, Tn conformitate cu procedura de emitere a cardului electronic.

Tnainte de emiterea cardului electronic european pentru servicii, statului membru
gazdad ar trebui sd i se permitd sa invoce preocupdri de politicd legitime. Cu toate
acestea, pentru a permite o procedura simplificata si rapida, principiul aprobarii tacite
ar trebui respectat la emiterea unui card electronic european pentru servicii. Acesta
este principiul general introdus in temeiul Directivei 2006/123/CE. O alerta privind
aprobarea tacitd iminentd si prelungirea termenelor aplicabile cu alte doua saptdmani
ar trebui sd garanteze ca statul membru gazdd are timpul necesar si mijloacele
adecvate pentru a examina cererile pentru eliberarea unui card electronic european
pentru servicii. De asemenea, o lipsd de informatii din partea statului membru gazda
cu privire la cerintele aplicabile nu ar trebui sd impiedice emiterea automata a unui
card electronic european pentru servicii.

Prestatorii de servicii nu ar trebui sd fie obligati sa furnizeze informatii si documente
care se afld deja in posesia altor autoritdti din statul membru de origine, indiferent de
nivelurile sau diviziunile administrative. De asemenea, acest lucru ar trebui sa fie
valabil atunci cand interconectarea registrelor nationale (de exemplu, centrale,
comerciale si registrele societdtilor prevazute de Directiva 2009/101/CE sau a
registrelor de insolventd in temeiul Regulamentului (UE) 2015/848 al Parlamentului
European si al Consiliului 28) permite obtinerea de informatii si documente de catre
administratia statului membru de origine din alte state membre. In toate cazurile in
care datele cu caracter personal sunt prelucrate in temeiul prezentei directive, ar trebui
sd fie respectate normele privind protectia datelor cu caracter personal prevazute in
Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului®® [, Regulamentul (UE)
2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului®] si legislatia nationala.

Un prestator de servicii ar trebui sd aiba posibilitatea de a solicita un card electronic
european pentru servicii in statul membru de origine si ca solicitarea sa sa fie evaluata
de catre statul membru gazda in ceea ce priveste conditiile aplicabile pentru prestarea

28

29

30

Regulamentul (UE) 2015/848 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2015 privind
procedurile de insolventa (JO L 141, 5.6.2016, p.19).

Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a
acestor date (JO L 281, 23.11.1995, p. 31).

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor) (JO L 119, 4.5.2016, p. 1).

23

RO



RO

(40)

(41)

(42)

(43)

de servicii prin intermediul unei sucursale pe teritoriul statului membru gazda
respectiv, nainte ca solicitantul respectiv sa fie obligat sd solicite inregistrarea
viitoarei sucursale in acelasi stat membru gazdd. Astfel, solicitantul va fi sigur de
conditiile sectoriale specifice aplicabile si, in ultima instantd, cd le respectd Intr-un
mod satisfacdtor pentru statul membru gazda, inainte de a consuma timp si resurse
solicitdnd inregistrarea unei sucursale in statul membru gazda, in conformitate cu
dreptul societatilor comerciale. In acelasi timp, solicitantul va trebui si respecte
normele nationale privind Inregistrarea sucursalelor in temeiul dreptului societatilor
comerciale pentru a presta servicii prin intermediul unei astfel de sucursale, in
conformitate cu legislatia UE.

Un card electronic european pentru servicii ar trebui sa permita prestarea de servicii pe
intreg teritoriul statului membru gazda. Un prestator de servicii, dupd stabilirea intr-un
stat membru sub forma unei sucursale, a unei agentii sau a unui birou, nu ar trebui, n
principiu, sa fie nevoit sd solicite emiterea unui alt card electronic pentru a extinde
prestarea de servicii deja acoperite de cardul electronic existent la nivel national prin
alte sucursale, agentii sau birouri din statul respectiv, dupa caz. Cu toate acestea, astfel
cum prevede in mod expres Directiva 2006/123/CE, autorizatiile pentru fiecare
sucursald, agentie sau birou in parte pot fi justificate de motive imperative de interes
general. In acest caz, prestatorii de servicii ar trebui si aiba in continuare posibilitatea
de a alege extinderea operatiunilor la nivel national prin obtinerea autorizatiilor
respective in temeiul dreptului intern sau prin solicitarea unor carduri electronice
europene pentru servicii suplimentare, pentru fiecare sucursald, agentie sau birou
suplimentar(a), dupa caz.

Prezenta directiva nu ar trebui sa aduca atingere repartizarii competentelor regionale
sau locale in cadrul statelor membre, inclusiv autonomiei regionale si locale. In pofida
acestui aspect, pentru a indeplini obligatiile prevazute in directiva, ar putea fi necesara
cooperarea administrativa intre diferitele autoritdti nationale, respectdnd termene
stricte. In scopul de a sprijini statele membre sa isi indeplineasca obligatiile si luand in
considerare structura descentralizatda a multora dintre acestea, IMI ar putea fi utilizat,
de asemenea, ca un instrument pentru schimbul eficient de informatii si asistenta
reciproca intre autoritdtile competente dintr-un anumit stat membru, fara a aduce
atingere altor solutii introduse de catre statele membre.

Un card electronic european pentru servicii ar trebui sa fie valabil pentru o perioada
nedeterminatd de timp, fard a se aduce atingere, in ceea ce priveste serviciile
transfrontaliere temporare, efectelor derogarilor de la caz la caz, in conformitate cu
Directiva 2006/123/CE.

Cu toate acestea, un card electronic european pentru servicii ar trebui sa fie suspendat
de catre autoritatea de coordonare emitenta in cazul in care, temporar, prestatorului de
Servicii i se interzice sa presteze serviciile in cauza. Suspendarea ar trebui sa dureze
atat timp cét se aplica interdictia. Un card electronic european pentru servicii ar trebui
sa fie revocat de autoritatea de coordonare emitentd in cazul in care nu mai sunt
indeplinite conditiile pentru emiterea acestuia sau pentru ca acesta sd ramana valabil,
ca dovada a legalitatii prestarii de servicii in statul membru gazda. O decizie finala
care stabileste ca un titular de card electronic s-a prezentat in mod eronat ca prestator
de servicii si ca, in temeiul dreptului intern fie al statului membru de origine, fie al
statului membru gazda, acesta este considerat lucrdtor, ar trebui sd conducd la
revocarea cardurilor electronice europene pentru servicii in cauzi. In mod similar,
cazurile de informatii sau documente frauduloase, inexacte sau falsificate utilizate in
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(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

cadrul emiterii unui card electronic european pentru servicii ar trebui sa influenteze
valabilitatea cardului electronic.

Cooperarea administrativa Intre autoritatile din statele membre de origine si gazda ar
trebui sd asigure respectarea conditiilor de valabilitate a unui card electronic european
pentru servicii emis anterior. Pentru a se asigura in continuare ca niciun card electronic
european pentru servicii nu reprezintd in mod eronat situatia titularului acestuia in
orice moment dat, titularul cardului si autoritatile competente ar trebui sa fie obligate
sa informeze autoritatea de coordonare care l-a emis cu privire la modificarile care au
intervenit Tn situatia titularului si care pot afecta valabilitatea cardului electronic.

Tn orice caz, Tnainte de adoptarea deciziei de revocare sau de suspendare a cardului
electronic, autoritatea de coordonare competenta ar trebui sa consulte titularul cardului
electronic, iar orice decizie ar trebui sa fie justificatd in mod corespunzator si sa poata
fi atacata, in conformitate cu legislatia nationala aplicabild in statul membru care a
emis cardul. Ar trebui sd se permita instituirea unor masuri provizorii de semnalizare a
unei proceduri Tn curs pentru suspendarea sau revocarea unui card electronic european
pentru servicii; aceste masuri ar semnala orice legatura cu alerte declansate in temeiul
Directivei 2006/123/CE.

In vederea asiguririi unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentei
directive in ceea ce priveste aspectele tehnice ale prelucrarii suspendarilor, revocarilor
si anuldrilor de carduri electronice europene pentru servicii, ar trebui conferite
competente de executare Comisiei. Respectivele competente ar trebui exercitate n
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului.

Punerea in aplicare a prezentei directive ar trebui sd fie monitorizata si evaluata pentru
a determina impactul acesteia asupra costurilor de extindere a operatiunilor la nivel
transfrontalier, in special in ceea ce priveste prestatorii de servicii, asupra perceptiei
consumatorilor in ceea ce priveste astfel de prestatori, in special cei care detin un card
electronic european pentru servicii, precum si asupra concurentei, asupra preturilor si
asupra calitatii serviciilor. Efectele dispozitiilor cuprinse in prezenta directiva ar trebui
sd fie evaluate in mod regulat, in special pentru a evalua daca ar fi oportuna
introducerea unui card electronic european pentru servicii in ceea ce priveste alte
activitati de servicii. Aceastd monitorizare va fi realizatd in cooperare cu statele
membre, partenerii sociali si alte parti interesate relevante.

Dat fiind ca obiectivele prezentei directive nu pot fi realizate in mod satisfacator de
catre statele membre, avand 1n vedere complexitatea si lipsa de coerentd a abordarilor
de controlare a anumitor servicii in statele membre, ci pot mai degraba, datorita
coordondrii administrative sporite la nivelul Uniunii, sd fie realizate mai bine la
nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta masuri, In conformitate cu principiul
subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea
Europeani. In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este enuntat la
respectivul articol, prezenta directivdi nu depaseste ceea ce este necesar pentru
realizarea acestor obiective.

Prezenta directiva respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute in
special de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Tn particular, prezenta
directiva, prin stabilirea cadrului legal si operational pentru cardul electronic european
pentru servicii si prin coordonarea unor cerinte referitoare la libertatea de stabilire si
prestarea de servicii pentru anumite tipuri de servicii, urmareste sd promoveze
drepturile de stabilire si dreptul de a presta servicii in orice stat membru, prevenind
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orice discriminare pe criterii de nationalitate si asigurand proceduri impartiale,
echitabile si rapide in mod rezonabil, in conformitate cu articolele 15, 21 si 41 din
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, garantand in acelasi timp
respectarea deplina a protectiei datelor cu caracter personal, inclusiv in conformitate
cu Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului*},
Directiva 95/46/CE [Regulamentul (UE) 2016/679], si acordand atentia cuvenitad
riscului de abuz de drept prevazute la articolele 8 si, respectiv, 54 din carta,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:
CAPITOLUL |

DISPOZITII GENERALE
Articolul 1
Obiect
Prezenta directiva stabileste cadrul juridic si operational al cardului electronic european
pentru servicii introdus prin Regulamentul ...... [Regulamentul CES] .......
Articolul 2

Domeniu de aplicare
Prezenta directiva se aplica serviciilor enumerate in anexa.

2. Prezenta directiva nu afecteaza aspectele mentionate la articolul 1 alineatele (2)-(7)
din Directiva 2006/123/CE.

Aceasta nu se aplica activitatilor si domeniilor mentionate la articolul 2 alineatele (2)
si (3) din Directiva 2006/123/CE.

3. In cazul in care dispozitiile prezentei directive sunt in conflict cu o dispozitie a unui
alt act al Uniunii care reglementeaza aspecte specifice ale accesului la o activitate de
servicii sau ale exercitarii acesteia in sectoare specifice sau pentru profesii specifice,
dispozitia celuilalt act al Uniunii prevaleaza si se aplica respectivelor sectoare sau
profesii specifice.

Prezenta directiva nu aduce atingere drepturilor lucratorilor, obligatiilor prestatorilor
de servicii si controalelor conexe din statele membre, prevdzute in Directivele
96/71/CE si 2014/67/UE.

Articolul 3
Definitii

In sensul prezentei directive, se aplica urmatoarele definitii:

1. ,,stat membru de origine” inseamna statul membru caruia un prestator i-a adresat
cererea pentru un card electronic european pentru servicii;

2. ,»Stat membru gazda” inseamnd statul membru in care un prestator si-a declarat
intentia de a presta servicii utilizand un card electronic european pentru servicii,

3 Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2000

privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre institutiile si
organele comunitare si privind libera circulatie a acestor date (JO L 8, 12.1.2001, p. 1).
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10.

11.

12.

13.

14.

»cerintd” inseamnd o cerintd astfel cum este definita la articolul 4 punctul 7 din
Directiva 2006/123/CE;

,autoritate de coordonare” Inseamnd o autoritate desemnatd In conformitate cu
articolul 17 din Regulamentul .....[Regulamentul CES].......... ;

-9y A

»autoritate competentd” inseamna oricare dintre urmatoarele, fara a aduce atingere
articolului 16 alineatul (5) al treilea paragraf:

(a) o autoritate competenta astfel cum este definitd la articolul 4 punctul 9 din
Directiva 2006/123/CE;

(b) o autoritate competenta astfel cum este definita la articolul 3 alineatul (1) litera
(d) din Directiva 2005/36/CE;

(c) orice autoritate sau organism responsabil de un registru central, comercial sau al
societatilor dintr-un stat membru;

(d) orice autoritate fiscala dintr-un stat membru;

,contract de achizitii publice” Tnseamnd un contract astfel cum este definit la
articolul 2 alineatul (5) din Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a
Consiliului®’;

,concurs de proiecte” inseamnd un concurs de proiecte astfel cum este definit la
articolul 2 alineatul (21) din Directiva 2014/24/UE;

,,concesiune” inseamna o concesiune astfel cum este definita la articolul 5 alineatul
(1) din Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului *;

»regim de autorizare” inseamna un regim de autorizare astfel cum este definit la
articolul 4 punctul 6 din Directiva 2006/123/CE;

" A
1

»serviciu” inseamnd un serviciu astfel cum este definit la articolul 4 punctul 1 din
Directiva 2006/123/CE;

,prestator” inseamna un prestator astfel cum este definit la articolul 4 punctul 2 din
Directiva 2006/123/CE;

,,stat membru de stabilire” inseamnd un stat membru de stabilire astfel cum este
definit la articolul 4 punctul 4 din Directiva 2006/123/CE;

,stabilire” inseamna stabilirea astfel cum este definita la articolul 4 punctul 5 din
Directiva 2006/123/CE;

,regim de notificare” inseamna orice procedura in cadrul careia unui prestator i se
impune sa parcurga anumite etape 1n relatie cu o autoritate competenta, prin oferirea
de informatii sau prezentarea de documente referitoare la accesul la o activitate de
servicii sau la exercitarea acesteia, fara a fi necesara o decizie formala sau implicita a
autoritatii respective.

32

33

Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE (JO L 94, 28.3.2014, p. 65).

Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
atribuirea contractelor de concesiune (JO L 94, 28.3.2014, p. 1).
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CAPITOLUL Il
CARDUL ELECTRONIC EUROPEAN PENTRU SERVICII

Articolul 4
Cardul electronic european pentru servicii ca dovada de stabilire

Statele membre accepta un card electronic european pentru servicii valabil ca dovada a
faptului ca titularul sau este stabilit pe teritoriul statului membru de origine al acestuia si ca
are dreptul, pe teritoriul respectiv, sd presteze activitdtile de servicii acoperite de cardul
electronic.

Articolul 5
Efectele unui card electronic european pentru servicii in statul membru gazda

1. Un stat membru gazda nu impune niciun regim de autorizare prealabild, niciun regim
de notificare prealabild sau o cerintd de stabilire asupra titularului unui card
electronic european pentru servicii emis anterior in vederea prestarii transfrontaliere
temporare de servicii, ca o conditie pentru o astfel de prestare de servicii pe teritoriul
sau.

2. Un stat membru gazda nu impune niciun regim de autorizare prealabild sau regim de
notificare prealabild titularului unui card electronic european pentru servicii emis
anterior in vederea stabilirii, ca 0 conditie pentru stabilirea pe teritoriul sdu printr-0
sucursald, o agentie sau un birou situat(ad) pe teritoriul sau.

3. Un stat membru gazda se abtine de la a impune asupra titularilor unui card electronic
european pentru servicii emis anterior alte cerinte decat cele mentionate la alineatele
(1) si (2), a caror conformitate a fost sau este consideratd a fi fost verificatd in
temeiul articolelor 11-13.

4. Alineatele (1), (2) si (3) nu aduc atingere:

1) cerintelor impuse prestatorilor in contextul procedurilor de selectie a candidatilor
pentru regimurile de autorizare limitate ca numar, in conformitate cu legislatia
UE;

ii) cerintelor si altor obligatii, interdictii, conditii sau limite impuse asupra
prestatorilor in contextul procedurilor de selectie a candidatilor pentru
prestarea de servicii in temeiul unui contract de achizitii publice, al unui
concurs de proiecte sau al unei concesiuni;

i) regimurilor de autorizare, regimurilor de notificare sau cerintelor referitoare la
conditiile legate in mod specific de locul in care este prestat serviciul sau de
locul unde este stabilit prestatorul;

iv) cerintelor privind recunoasterea calificarilor profesionale, astfel cum se prevede
la articolele 4 si 4f din Directiva 2005/36/CE;

v) obligatiilor de publicare a informatiilor, astfel cum se prevede la articolul 2 din
Directiva 2009/101/CE si la articolul 2 din Directiva 89/666/CEE sau
obligatiilor, interdictiilor, conditiilor sau limitelor impuse de normele nationale
privind inregistrarea sucursalelor societdtilor 1inregistrate intr-un alt stat
membru in temeiul dreptului societétilor comerciale.
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5. Alineatele (1), (2) si (3) nu aduc atingere obligatiilor de raportare impuse titularului
unui card electronic european pentru servicii sau efectuarii de verificari, inspectii sau
investigatii de catre autoritdtile competente in timpul prestarii serviciului, in
conformitate cu legislatia UE.

Articolul 6
Utilizarea informatiilor continute in cardul electronic european pentru servicii

Autoritatile din statele membre nu solicita titularului unui card electronic european pentru
servicii sa furnizeze informatiile care sunt deja incluse pe cardul electronic european pentru
servicii, in contextul niciunei proceduri sau formalitati impuse unui prestator pe teritoriul
acestora si In conformitate cu normele privind protectia datelor cu caracter personal prevazute
in Directiva 95/46/CE [, Regulamentul (UE) nr. 2016/679] si legislatia nationald, inclusiv
pentru:

(1) atribuirea unui contract de achizitii publice, a unui concurs de proiecte sau a unei
concesiuni,

(if) constituirea filialelor sau Tinregistrarea sucursalelor in temeiul dreptului
societdtilor comerciale;

(111) inregistrarea in sistemele de asigurari sociale obligatorii.

Articolul 7
Valabilitatea unui card electronic european pentru servicii

1. Un card electronic european pentru servicii eliberat in vederea prestarii
transfrontaliere temporare a serviciilor vizate de cardul electronic respectiv este
valabil pe intreg teritoriul statului membru gazda.

Un card electronic european pentru servicii eliberat in vederea stabilirii este valabil,
in ceea ce priveste activitatile de servicii acoperite de cardul electronic respectiv, pe
intreg teritoriul statului membru gazda prin intermediul uneia sau mai multor
sucursale, agentii sau birouri Situate pe teritoriul respectivului stat membru, cu
exceptia cazului 1n care este justificatd o autorizatie pentru fiecare sucursald, agentie

sau birou suplimentar(d) in conformitate cu articolul 10 alineatul (4) din Directiva
2006/123/CE.

Aceasta nu aduce atingere obligatiei titularului unui card electronic european pentru
servicii de a se conforma obligatiilor, interdictiilor, conditiilor sau limitelor impuse
de normele nationale privind inregistrarea unei sucursale in temeiul dreptului
societdtilor comerciale, Tn scopul de a presta servicii prin intermediul unei astfel de
sucursale.

2. Un card electronic european pentru servicii este valabil pentru o perioada
nedeterminatd, cu exceptia cazului in care este suspendat, revocat sau anulat, in
conformitate cu articolele 15-17.

Acest lucru nu aduce atingere masurilor puse in aplicare In conformitate cu articolul
18 din Directiva 2006/123/CE.
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CAPITOLUL Il
REGIMUL CARDULUI ELECTRONIC EUROPEAN PENTRU
SERVICII

Articolul 8
Cererea de eliberare a unui card electronic european pentru servicii

Statele membre se asigura ca prestatorii cu sediul pe teritoriul unui stat membru au dreptul de
a depune o cerere pentru eliberarea unui card electronic european pentru servicii catre
autoritatea de coordonare din acelasi stat membru.

Cererea consta din elementele si documentele justificative prevazute la articolele 4 si 5 din
Regulamentul ...... [Regulamentul CES].........

Articolul 9

Eligibilitate
1. Prestatorii de activitati de servicii pentru care a fost introdus un card profesional
european pentru prestarea temporard si ocazionala de servicii, in conformitate cu

Directiva 2005/36/CE, nu sunt eligibili pentru un card electronic european pentru
servicii in vederea prestdrii de servicii transfrontaliere temporare.

2. Prestatorii de activitati de servicii pentru care a fost introdus un card profesional
european pentru stabilire, in conformitate cu Directiva 2005/36/CE, nu sunt eligibili
pentru un card electronic european pentru servicii In vederea stabilirii. Respectivii
prestatori sunt eligibili pentru un card electronic european pentru servicii in ceea ce
priveste cerintele si dispozitiile la care se face referire la articolul 4a alineatul (5) al
doilea paragraf din Directiva 2005/36 CE.

Articolul 10
Dreptul statelor membre de a invoca motive imperative de interes general

La evaluarea cererilor de emitere a unui card electronic european pentru servicii, statele
membre isi pastreazd dreptul de a invoca acele motive imperative de interes general
recunoscute n temeiul Directivei 2006/123/CE, in special Tn temeiul articolului 16 din
directiva mentionatd, sau in temeiul altor acte din dreptul Uniunii.

Articolul 11
Evaluarea cererii de catre statul membru de origine

1. In termen de o siptimana de la primirea unei cereri pentru un card electronic
european pentru servicii, autoritatea de coordonare a statului membru de origine:

(a) examineaza cererea;
(b) verifica integralitatea si acuratetea informatiilor furnizate;

(c) verifica daca au fost revocate sau anulate carduri electronice europene pentru
servicii emise in legdturd cu alte state membre de origine pentru acelasi
prestator si aceeasi activitate de servicii, sau dacd a fost solicitatd anularea
pentru a permite Tinlocuirea respectivelor carduri electronice cu cardul
electronic european pentru servicii la care se refera cererea;
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(d) verifica continutul si valabilitatea documentelor Insotitoare, daca este cazul, care
dovedesc respectarea cerintelor aplicabile prestarii de servicii, cerinte la care
solicitantul este supus Tn statul membru de origine;

(e) solicita completarea cererii primite de la solicitant, daca este necesar;

(f) completeaza formularul de cerere cu informatiile obtinute in conformitate cu
articolul 14 alineatul (2);

(g) incarca pe platforma electronica, unde este pus la dispozitie formularul standard
pentru cerere, documentele necesare, daca este cazul, obtinute in conformitate
cu articolul 14 alineatul (2).

In cazul in care autoritatea de coordonare din statul membru de origine solicitd
completarea cererii transmise de solicitant, termenul se suspenda pana la furnizarea
informatiilor respective.

Autoritatea de coordonare din statul membru de origine, dupa indeplinirea sarcinilor
mentionate la alineatul (1), comunica fard intarziere cererea autoritatii de coordonare
din statul membru gazda, informand solicitantul.

Deciziile si actiunile autoritatii de coordonare din statul membru de origine,
notificate solicitantului prin intermediul platformei electronice unde este pus la
dispozitie formularul standard pentru cerere, sau absenta unei decizii sau actiuni in
termenul stabilit pot face obiectul cailor de atac in temeiul dreptului intern al statului
membru de origine.

Prin intermediul unor acte de punere in aplicare, Comisia adoptd norme tehnice
privind tratarea si prelucrarea cererii. Aceste norme includ termene de expirare a
cererii din cauza lipsei unei actiuni din partea solicitantului.

Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de
examinare mentionatd la articolul 19 alineatul (2).

Articolul 12
Evaluarea de catre statul membru gazda a cererii de eliberare a unui card electronic
european pentru servicii in vederea prestarii de servicii transfrontaliere temporare

In termen de doua siptimani de la primirea cererii, autoritatea de coordonare din
statul membru gazdd examineaza cererea si informeaza solicitantul si statul membru
de origine cu privire la orice cerinte aplicabile furnizarilor transfrontaliere temporare
de servicii in temeiul legislatiei statului membru gazda, cu exceptia celor mentionate
la articolul 5 alineatul (4). in conformitate cu drepturile statelor membre mentionate
la articolul 10, autoritatea de coordonare din statul membru gazda poate decide, in
acelasi termen, sa se opuna emiterii cardului electronic european pentru servicii de
catre autoritatea de coordonare din statul membru de origine in cazul in care
demonstreaza cad aplicarea unui regim de autorizare prealabild, a unui regim de
notificare prealabila sau a unor cerinte in cazul solicitatului este justificata prin unul
dintre motivele imperative de interes general prevazute la articolul 16 din Directiva
2006/123/CE sau este admisibila in conformitate cu alte acte din dreptul Uniunii.

Statul membru gazda tine cont in mod corespunzaitor in evaluare de cerintele pe care
solicitantul le indeplineste deja in statele membre de origine ale acestuia. In scopul
acestei evaludri si In termenul mentionat mai sus, autoritatea de coordonare din statul
membru gazda are dreptul de a solicita statului membru de origine sau solicitantului
clarificarile necesare sau informatiile suplimentare necesare care nu sunt incluse inca
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in cerere. In acest caz, termenul previzut la prezentul alineat se suspendi pana la
furnizarea clarificarii necesare sau a informatiilor suplimentare necesare solicitate.
Procedura de solicitare a clarificarilor sau a informatiilor suplimentare va fi stabilita
prin intermediul actelor delegate mentionate la alineatul (4).

O obiectie privind acordarea unui card electronic european pentru servicii nu se
poate baza pe nerespectarea uneia dintre cerintele enumerate la articolul 5 alineatul
(5). Comisia are acces, prin intermediul IMI, la decizia de a ridica obiectii luata de
catre autoritatea de coordonare din statul membru gazda.

Tinand cont de drepturile statelor membre mentionate la articolul 10, in cazul in care
autoritatea de coordonare a statului membru gazdd nu reactioneaza in termenul
prevazut la alineatul (1), acest termen se prelungeste automat cu alte doua saptamani
si platforma electronica unde a fost depusd cererea pentru eliberarea unui card
electronic european pentru servicii emite o alertd catre autoritatea de coordonare a
statului membru gazda, potrivit careia lipsa unei reactii implica faptul ca nu existd
obiectii cu privire la emiterea cardului electronic european pentru servicii pentru
respectivul solicitant.

In cazul in care statul membru gazda nu ridica obiectii in conformitate cu alineatul
(1), autoritatea de coordonare din statul membru de origine elibereaza cardul
electronic european pentru servicii, fara intarziere, la expirarea termenului extins,
rezultat din aplicarea alineatului (2). In absenta oricirei obiectii in conformitate cu
alineatul (1) al doilea paragraf si in lipsa unei decizii a autoritatii de coordonare din
statul membru de origine la expirarea termenului extins, rezultat din aplicarea
alineatului (2), cardul electronic european pentru servicii se considera a fi fost emis
de statul membru de origine, In conditiile comunicate statului membru gazda, in
conformitate cu articolul 11 alineatul (2).

La primirea deciziei statului membru gazda de a ridica obiectii In conformitate cu
alineatul (1), statul membru de origine refuza, fard intarziere, cererea pentru
eliberarea unui card electronic european pentru servicii.

Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 18, in
scopul de a specifica procedura prin care autoritatea de coordonare din statul
membru gazdad poate solicita clarificari sau informatii suplimentare statului membru
de origine sau solicitantului si poate modifica, daca este necesar, termenele prevazute
la alineatul (1).

Deciziile si actiunile autoritatii de coordonare din statul membru de origine,
notificate solicitantului prin intermediul platformei electronice unde este pus la
dispozitie formularul standard pentru cerere, pot face obiectul cailor de atac in
temeiul dreptului intern al statului membru de origine.

Decizia autoritdtii de coordonare din statul membru gazda de a ridica obiectii
Tmpotriva emiterii cardului electronic european pentru servicii, notificata
solicitantului prin intermediul platformei electronice unde este pus la dispozitie
formularul standard pentru cerere, poate face obiectul cailor de atac in temeiul
dreptului intern al statului membru gazda.

Comisia adopta, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, norme tehnice
privind tratarea si prelucrarea cererii in conformitate cu alineatele (1) si (2). Aceste
norme includ termene de expirare a cererii din cauza lipsei unei actiuni din partea
solicitantului.
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Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de
examinare mentionata la articolul 19 alineatul (2).

Articolul 13

Evaluarea de catre statul membru gazda a cererii de eliberare a unui card electronic

european pentru servicii in vederea stabilirii

Tn cadrul unei proceduri de emitere a unui card electronic european pentru servicii in
vederea stabilirii sub forma unei sucursale, a unei agentii Sau a unui birou, autoritatea
de coordonare din statul membru gazda, in termen de patru saptdmani de la primirea
cererii, identifica, daca este cazul, regimul de autorizare prealabild sau regimul de
notificare prealabild prevazute la articolul 5 alineatul (2) care se aplica, in
conformitate cu legislatia UE, unei astfel de stabiliri. In cazul in care a fost
identificat un astfel de regim de autorizare prealabila sau un regim de notificare
prealabild, statul membru gazda identificd, de asemenea, conditiille pe care
solicitantul este obligat sd le respecte, cu exceptia celor mentionate la articolul 5
alineatul (5). Statul membru gazda indica motivul pentru care aplicarea unui astfel de
regim de autorizare prealabila sau a unui regim de notificare prealabila este necesara
si proportionala pentru indeplinirea unor motive imperative de interes general.

Statul membru gazda informeaza imediat solicitantul si autoritatea de coordonare din
statul membru de origine cu privire la regimul de autorizare prealabila sau regimul de
notificare prealabild in cauza, cu privire la conditiile pe care solicitantul este obligat
sa le respecte si cu privire la necesitatea si proportionalitatea acestora.

Tinand cont de drepturile statelor membre mentionate la articolul 10, in cazul in care
autoritatea de coordonare a statului membru gazdd nu reactioneaza in termenul
prevazut la alineatul (1), acest termen se prelungeste automat cu alte doud saptamani
si platforma electronica unde a fost depusd cererea pentru eliberarea unui card
electronic european pentru servicii emite o alerta catre autoritatea de coordonare a
statului membru gazda, potrivit careia lipsa unei reactii implicd faptul ca
solicitantului i se elibereaza cardul electronic european pentru servicii.

La primirea raspunsului la cerere din partea autoritatii de coordonare din statul
membru gazda, solicitantul are posibilitatea sd furnizeze dovada respectarii
conditiilor identificate de catre autoritatea de coordonare din statul membru gazda in
temeiul alineatului (1).

Solicitantul descrie conditiile specifice care sunt respectate prin respectarea
anterioard a cerintelor echivalente din statul membru de origine.

Statele membre se asigura ca autoritatea de coordonare din statul membru de origine
acorda asistenta solicitantului In dovedirea respectarii conditiilor statului membru
gazda, in conformitate cu articolul 14.

Autoritatea de coordonare din statul membru gazda evalueaza, intr-o saptdmana de la
primirea dovezii de respectare a conditiilor identificate in conformitate cu alineatul
(1), daca sa elibereze cardul electronic european pentru servicii sau sa respinga
cererea de eliberare a cardului electronic european pentru servicii.

In cazul in care autoritatea de coordonare din statul membru gazdi decide si
elibereze cardul electronic european pentru servicii, aceasta face acest lucru fara
intarziere.
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10.

Alternativ, autoritatea de coordonare din statul membru gazdd poate informa
solicitantul si autoritatea de coordonare din statul membru de origine cu privire la
intentia sa de a respinge cererea, caz in care solicitantul are la dispozitie o saptdmana
pentru a-si prezenta observatiile.

La primirea observatiilor solicitantului sau, in cazul in care nu au fost prezentate
observatii, dupd expirarea termenului de prezentare a observatiilor, autoritatea de
coordonare din statul membru gazda decide, in termen de o sdptamana, daca sd emita
cardul electronic european pentru servicii sau sd respinga cererea de eliberare a
cardului electronic european pentru servicii.

Autoritatii de coordonare din statul membru gazda i se permite sa solicite statului
membru de origine sau solicitantului clarificdrile necesare sau informatiile
suplimentare necesare care nu sunt inci incluse in cerere. In acest caz, termenele
prevazute la alineatele (1) si (4) se suspenda pand la furnizarea clarificarii necesare
sau a informatiilor suplimentare necesare solicitate.

Clarificarile si informatiile suplimentare sunt solicitate conform procedurii stabilite
in conformitate cu alineatul (7).

n cazul in care statul membru gazda, la expirarea perioadelor pentru raspunsul siu
prevazute la alineatele (2) si (4), nu solicitd respectarea niciunei conditii conform
alineatului (1) sau nu ia decizia de a emite cardul electronic european pentru servicii
in conformitate cu alineatul (4), cardul electronic european pentru servicii se
considera a fi fost emis de catre statul membru gazda, in conditiile comunicate
statului membru gazda, in conformitate cu articolul 11 alineatul (2).

Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 18, in
scopul de a specifica procedura prin care autoritatea de coordonare din statul
membru gazda poate solicita clarificari sau informatii suplimentare statului membru
de origine, astfel cum se mentioneaza la alineatul (5) si poate modifica, daca este
necesar, termenele mentionate la alineatele (1) si (4).

Deciziile si actiunile autoritatii de coordonare din statul membru de origine,
notificate solicitantului prin intermediul platformei electronice unde este pus la
dispozitie formularul standard pentru cerere, pot face obiectul cailor de atac in
temeiul dreptului intern al statului membru de origine.

Deciziile autoritatii de coordonare din statul membru gazda de a solicita respectarea
conditiilor prevazute la alineatul (1) si decizia sa privind eliberarea cardului
electronic european pentru servicii, notificatd solicitantului prin intermediul
platformei electronice unde este pus la dispozitie formularul standard pentru cerere,
pot face obiectul cdilor de atac in temeiul dreptului intern al statului membru gazda.

Statele membre nu solicitd o cerere de inregistrare a unei sucursale in temeiul
dreptului societatilor comerciale ca o conditie prealabila pentru evaluarea cererii de
eliberare a unui card electronic european pentru servicii in vederea stabilirii.

Aceasta nu aduce atingere obligatiei titularului unui card electronic european pentru
servicii de a se conforma obligatiilor, interdictiilor, conditiilor sau limitelor nationale
impuse in ceea ce priveste inregistrarea unei sucursale in temeiul dreptului
societdtilor comerciale, in scopul de a presta servicii prin intermediul unei astfel de
sucursale in conformitate cu legislatia UE.

Comisia adoptd, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, norme tehnice
privind tratarea si prelucrarea cererii in conformitate cu alineatele (1), (2), (3) si (4).
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Aceste norme includ termene de expirare a cererii din cauza lipsei unei actiuni din
partea solicitantului.

Respectivele acte de punere in aplicare se adoptda in conformitate cu procedura de
examinare mentionata la articolul 19 alineatul (2).

Articolul 14

Principiul ,,doar o singurd datia” in statul membru de origine

Autoritatile de coordonare din statul membru de origine nu solicita prestatorilor sa
furnizeze informatii si documente care sunt la dispozitia autoritatilor respective in
conformitate cu alineatul (2) din prezentul articol sau cu articolul 14 alineatul (3) din
Regulamentul .... [Regulamentul CES] ...atunci cand acestia solicitd eliberarea unui
card electronic european pentru servicii sau pentru a dovedi indeplinirea, ih contextul
unui card electronic european pentru servicii in vederea stabilirii, a conditiilor
identificate de autoritatea de coordonare din statul membru gazda in conformitate cu
articolul 13 alineatul (1).

Autoritatea de coordonare din statul membru de origine obtine informatiile si
documentele necesare, in scopurile mentionate la alineatul (1), care sunt disponibile
altor autoritdti din statul membru de origine sau care provin de la astfel de autoritati,
in conformitate cu normele privind protectia datelor cu caracter personal, in
conformitate cu Directiva 95/46/CE, cu Regulamentul (UE) 2016/679 si cu legislatia
nationala.

Articolul 15

Suspendarea si revocarea unui card electronic european pentru servicii in ceea ce priveste

un stat membru gazdi

Statele membre se asigurd ca autoritatea de coordonare care a emis un card electronic
european pentru servicii suspendd valabilitatea acestuia sau, respectiv, il revocd in
cazul unei decizii, in conformitate cu legislatia UE, care stabileste o interdictie
temporard sau permanentd privind prestarea activitatilor de servicii in cauza de cétre
titularul cardului electronic european pentru servicii in statul membru gazda.

Statele membre se asigura ca autoritatile de coordonare care au emis un card
electronic european pentru servicii il revoca in cazul in care titularul cardului
electronic:

(1) a facut uz, in cadrul procedurii de emitere a cardului electronic, de informatii sau
de documente care au fost confirmate ca fiind frauduloase, inexacte sau
falsificate printr-o decizie finala fie a statului membru de origine, fie a statului
membru gazda, care nu poate face obiectul cdilor de atac in temeiul legii
nationale aplicabile;

(i) face obiectul unei decizii finale, in conformitate cu articolul 4 alineatul (5) din
Directiva 2014/67/CE, care nu poate face obiectul cailor de atac in temeiul
legii nationale aplicabile, emisd de statul membru gazda, conform careia
titularul unui card electronic european pentru servicii este considerat ca fiind
un lucrdtor si nu o persoand care desfisoara o activitate independentd, in
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conformitate cu articolul 2 alineatul (2) din Directiva 96/71/CE a Parlamentului
European si a Consiliului®*;

(iii) nu indeplineste una sau mai multe dintre conditiile aplicabile pentru prestarea
transfrontalierd temporara prevazuta la articolul 11 alineatul (1) primul
paragraf, a caror respectare, in conformitate cu dreptul intern al statului
membru gazda, este esentiala pentru prestarea legald continua a serviciilor In
cauza pe teritoriul sau;

(iv) nu indeplineste una sau mai multe dintre conditiile impuse in contextul unui
regim de autorizare prealabild sau al unui regim de notificare prealabild
aplicabil pentru stabilire in conditiile prevazute la articolul 12 alineatul (1)
primul paragraf, a caror respectare, in conformitate cu dreptul intern al statului
membru gazda, este esentiala pentru prestarea legald continud a serviciilor in
cauza pe teritoriul sau.

Articolul 16
Suspendarea si revocarea tuturor cardurilor electronice europene pentru servicii ale unui
prestator de servicii pentru o anumitd activitate de servicii

1. Statele membre se asigurd cd, in cazul unei decizii, in conformitate cu legislatia UE,
care stabileste o interdictie temporara sau permanenta privind prestarea activittilor
de servicii de catre titularul de card electronic european pentru servicii in statul
membru de origine, autoritatile de coordonare care au emis un card electronic
european pentru servicii suspenda valabilitatea tuturor cardurilor electronice
europene pentru servicii emise pentru prestatorul si activitatea de servicii In cauza,
sau, respectiv, le revoca.

2. Statele membre se asigurd cd, In cazul unei decizii de stabilire a unei interdictii
temporare sau permanente privind prestarea activitatilor de servicii de catre titularul
de card electronic european pentru servicii In statul membru gazda, autoritatile de
coordonare care au emis un card electronic european pentru servicii suspenda
valabilitatea tuturor cardurilor electronice europene pentru servicii emise pentru
prestatorul si activitatea de servicii in cauza, sau, respectiv, le revocd, in masura in
care legislatia nationald a statului membru de origine prevede, in conformitate cu
legislatia UE, suspendarea sau incetarea activitatilor de servicii pe teritoriul sau din
cauza interdictiei temporare sau, respectiv, permanente in cauza in statul membru
gazda.

3. Statele membre se asigurd cd autorititile de coordonare care au emis un card
electronic european pentru servicii revoca toate cardurile electronice europene pentru
servicii emise pentru prestatorul si activitatea de servicii in cauza, in situatia in care
prestatorul:

(1) inceteaza definitiv sa presteze serviciile in cauza 1n statul membru de origine;
(ii) este lichidat si dizolvat;

(i11) isi mutd centrul principal al activitatilor relevant pentru emiterea cardurilor
electronice in cauza dintr-un stat membru in alt stat membru;

34 Directiva 96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 1996 privind detasarea

lucratorilor 1n cadrul prestarii de servicii (JO L 18, 21.1.1997, p. 1).
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(iv) 1si muta centrul principal al activitatilor relevant pentru emiterea cardurilor
electronice 1n cauza intr-o tara terta;

(v) face obiectul unei decizii finale, care nu poate face obiectul cailor de atac in
temeiul dreptului intern, emisa de statul membru de origine conform careia
titularul unui card electronic european pentru servicii este considerat ca fiind
un lucrator, nu o persoana care desfasoara o activitate independenta;

(vi) nu mai este stabilit Tn statul membru de origine, din orice alt motiv.

Articolul 17

Procedura de suspendare, revocare, actualizare si anulare a cardurilor electronice

europene pentru servicii

Un stat membru care detecteazd un motiv pentru a declansa suspendarea sau
revocarea unui card electronic european pentru servicii, in conformitate cu articolele
15 sau 16, care survine pe teritoriul sau comunica, prin intermediul IMI, titularului
cardului electronic european pentru servicii in cauza motivatia pentru aceasta si i
acorda posibilitatea de a fi audiat.

Acest lucru nu aduce atingere unei alerte in temeiul articolului 32 din Directiva
2006/123/CE.

Odata ce un stat membru concluzioneaza ca este necesara suspendarea sau revocarea
unui card electronic european pentru servicii, statul membru respectiv face acest
lucru fara intarziere, in cazul in care autoritatea sa de coordonare este autoritatea
emitenta a cardului electronic in cauza, sau comunica fara intarziere autoritatii de
coordonare emitente concluzia sa cu privire la necesitatea de a suspenda sau de a
revoca cardul electronic european pentru servicii in cauza.

Autoritatea de coordonare emitenta, careia un alt stat membru 1i comunica concluzia
sa cu privire la necesitatea de a suspenda sau de a revoca un card electronic european
pentru servicii, suspenda sau revoca imediat cardul electronic european pentru
servicii in cauza, dupa caz.

Statele membre se asigura ca, de indata ce conditiile care au condus la suspendarea
unui card electronic european pentru servicii nu mai sunt valabile, autoritatea de
coordonare emitentda reactiveaza, fara intarziere, cardul electronic european pentru
servicii suspendat.

O decizie de suspendare sau de revocare a unui card electronic european pentru
servicii, notificata solicitantului prin intermediul platformei electronice unde este pus
la dispozitie formularul standard pentru cerere, este motivata in mod corespunzator si
poate face obiectul cdilor de atac in temeiul dreptului intern al statului membru in
cauza.

Absenta unei decizii de a reactiva un card electronic european pentru servicii
suspendat, Tn conformitate cu alineatul (2) ultimul paragraf, poate face obiectul cailor
de atac in temeiul dreptului intern al statului membru in cauza.

Prezentul alineat nu aduce atingere alineatului (2) al doilea paragraf.

Statele membre obliga titularul unui card electronic european pentru servicii sa
informeze autoritatea de coordonare care i-a emis cardul electronic european pentru
servicii cu privire la urmatoarele aspecte:
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(a) deciziile de restrictionare sau de interzicere, chiar si temporard, fie in statul
membru de origine, fie in statul membru gazda, a prestarii de cétre titularul
cardului electronic european pentru servicii a activitatilor de servicii vizate de
cardul electronic respectiv;

(b) incetarea permanenta a activitatilor vizate de cardul electronic european pentru
servicii pe teritoriul statului membru de origine;

(c) lichidarea si dizolvarea titularului cardului electronic european pentru servicii sau
mutarea centrului principal al activitatilor sale pe teritoriul Uniunii Europene
sau intr-o tara terta;

(d) deciziile finale, care nu pot face obiectul cailor de atac in temeiul dreptului intern,
luate fie de cétre statul membru de origine, fie, in conformitate cu articolul 4
alineatul (5) din Directiva 2014/67/CE, de catre statul membru gazda conform
carora titularul unui card electronic european pentru servicii este considerat ca
fiind un lucrator, nu o persoana care desfasoara o activitate independentd;

(e) orice modificare semnificativd in ceea ce priveste cerintele care se aplica
titularului cardului electronic in statul membru de origine al acestuia, In masura
in care informatiile privind respectarea cerintelor respective au fost comunicate
statului membru gazda Tmpreuna cu cererea de eliberare a cardului electronic;

(f) modificarile situatiei de fapt sau orice alte informatii cu privire la titularul unui
card electronic european pentru servicii care sunt reflectate in continutul
cardului.

Autoritatile de coordonare fac schimb de informatii din proprie initiativd si acorda
asistentd altor autoritdti de coordonare in legatura cu evenimentele de care au luat
cunostinta si care ar putea determina o suspendare sau o revocare a cardului
electronic european pentru servicii In cauza sau necesitatea de a actualiza in alt mod
continutul acestuia.

Statele membre se asigura ca autoritatile lor competente informeaza autoritatea de
coordonare pe care au desemnat-o n conformitate cu articolul 17 din Regulamentul
...[Regulamentul CES] ... cu privire la evenimentele enumerate la alineatul (4) de
care au luat cunostinta.

In ceea ce priveste alineatul 4 litera (d), prezentul alineat se aplicd, de asemenea,

autoritatilor competente, astfel cum sunt definite la articolul 2 litera (a) din Directiva
2014/67/UE.

Prezentul alineat nu aduce atingere articolului 2 din Directiva 2009/101/CE si
articolului 2 din Directiva 89/666/CEE.

Titularul unui card electronic european pentru servicii poate solicita, in orice
moment, autoritatii de coordonare emitente anularea cardului sau electronic european
pentru servicii emis anterior.

Comisia adoptd normele tehnice pentru prelucrarea suspendarilor, revocarilor,
actualizdrilor si anularilor cardurilor electronice europene pentru servicii prin
intermediul unor acte de punere in aplicare, inclusiv dispozitii privind introducerea si
retragerea de alerte privind o posibild suspendare si revocare si privind
interconectarea intre aceste proceduri si mecanismul de alertd instituit in temeiul
articolului 32 din Directiva 2006/123/CE, precum si interconectarea intre un card
electronic european pentru servicii valabil si procedura de derogare de la caz la caz in
conformitate cu articolul 18 din Directiva 2006/123/CE.
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Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de
examinare mentionata la articolul 19 alineatul (2).

CAPITOLUL IV
DISPOZITII FINALE

Articolul 18
Exercitarea delegarii

Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute
la prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 12 alineatul (4) si la
articolul 13 alineatul (7) se conferda Comisiei pe o perioada de cinci ani de la [...].
Comisia prezintd un raport privind delegarea de competente cel tarziu cu noud luni
inainte de Incheierea perioadei de cinci ani. Delegarea de competenta se prelungeste
tacit cu perioade identice, cu exceptia cazului in care Parlamentul European sau
Consiliul se opune unei astfel de prelungiri cel tarziu cu trei luni Tnainte de
incheierea fiecarei perioade.

Delegarea de competente mentionatd la articolul 12 alineatul (4) si la articolul 13
alineatul (7) poate fi revocatid in orice moment de Parlamentul European sau de
Consiliu. O decizie de revocare pune capdt delegérii de competente specificate in
respectiva decizie. Aceasta intrd in vigoare in ziua urmatoare publicarii deciziei in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau la o data ulterioara specificata in decizie.
Decizia nu aduce atingere valabilitétii actelor delegate care sunt deja in vigoare.

De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 12 alineatul (4) si al articolului 13
alineatul (7) intra in vigoare numai in cazul in care nici Parlamentul European si nici
Consiliul nu au formulat obiectiuni in termen de doua luni de la notificarea acestuia
catre Parlamentul European si Consiliu sau in cazul in care, Tnaintea expirarii
termenului respectiv, Parlamentul European si Consiliul au informat Comisia ca nu
au obiectiuni. Termenul respectiv se prelungeste cu doud Iuni la initiativa
Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 19
Procedura comitetului

Comisia este asistatd de comitetul mentionat la articolul 40 alineatul (1) din Directiva
2006/123/CE. Acesta este un comitet in sensul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

Atunci cand se face referire la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 20
Monitorizarea punerii in aplicare

Comisia, Tmpreuna cu statele membre, partenerii sociali si cu alte parti interesate relevante, va
stabili mecanisme de monitorizare pentru a monitoriza si a evalua punerea in aplicare si
impactul prezentei directive, in special efectul pe care il are aceasta asupra libertatii de
stabilire si asupra libertatii de a presta servicii in statele membre pentru activitatile de servicii
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reglementate, si anume prin reducerea costurilor pentru prestatori, prin cresterea transparentei
cu privire la extinderea transfrontaliera a activitatii prestatorilor si prin cresterea concurentei,
precum si modul in care aceasta influenteaza preturile si calitatea serviciilor in cauza, luand in
considerare indicatori relevanti.

Articolul 21
Clauza de revizuire

Péana la [24 de luni de la data transpunerii prezentei directive] Comisia efectueaza o evaluare a
oportunitatii masurilor suplimentare de coordonare a dispozitiilor referitoare la libertatea de
stabilire si libertatea de a presta servicii pentru care a fost introdus un card electronic
european pentru servicii.

Pana la 36 de luni de la data transpunerii prezentei directive si, ulterior, cel tarziu o datd la
cinci ani, Comisia realizeazd o evaluare a prezentei directive si prezintd Parlamentului
European si Consiliului un raport cu privire la performanta acesteia. Raportul respectiv
analizeaza necesitatea de a adapta procedurile de emitere, de actualizare, de suspendare sau de
revocare a unui card electronic european pentru servicii, luand in considerare cele mai recente
evolutii Tn domeniul guvernarii electronice si este inclus in raportul de evaluare a
performantei globale a Regulamentului ...[Regulamentul CES] ... in conformitate cu articolul
19.

Articolul 22
Transpunerea

1. Statele membre adoptd si publicd, pana la [doi ani de la intrarea in vigoare a
prezentei directive] cel tarziu, actele cu putere de lege si actele administrative
necesare pentru a se conforma prezentei directive. Statele membre comunicd de
indatd Comisiei textul acestor acte.

Statele membre aplicd aceste acte de la [doi ani de la data intrarii In vigoare a
Regulamentului ....[Regulamentul CES].........].

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele
membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

2. Statele membre comunica Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe
care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 23
Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intrd in vigoare in a [doudzecea] zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene.
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Articolul 24
Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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