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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Budu¢i da usluge ¢ine oko 70 % ukupnog BDP-a i zaposlenosti u EU-u, promicanje
konkurentnosti trzista usluga u EU-u od klju¢ne je vaznosti za stvaranje radnith mjesta i rast u
EU-u. Direktivom o uslugama, koja je donesena 2006., utvrdene su opée odredbe kojima se
olakSava uspostava poslovnog nastana pruzatelja usluga 1 njithova sposobnost za
prekograni¢énu ponudu usluga na jedinstvenom trziStu. Direktivom je potaknut niz reformi
diljem drzava ¢lanica EU-a kojima je, prema procjenama, tijekom deset godina ostvareno
dodatnih 0,9 % BDP-a EU-a.

Medutim, joS uvijek postoji velik neiskoristen potencijal za rast i radna mjesta. TrZiSte usluga
U EU-u ostvarilo bi korist od brzeg rasta produktivnosti i u€inkovitije raspodjele resursa.
Prekograni¢na trgovina te ulaganja u usluge 1 dalje su niski. RjeSavanje preostalih prepreka za
viSe prekograni¢nih aktivnosti u usluznom sektoru pomoc¢i ¢e jacanju trziSnog natjecanja, Sto
¢e dovesti do veceg izbora 1 boljih cijena za potroSace kao i do vise inovacija. RjeSavanjem tih
prepreka na temelju okvira koji je ve¢ osiguran Direktivom o uslugama otvara se potencijal za
dodatni rast BDP-a EU-a od 1,7 %". Osim toga, bolje funkcioniranje trZista usluga pozitivno
¢e utjecati na konkurentnost industrije jer je proizvodni sektor EU-a vazan kupac i krajnji
korisnik usluga. Naime, usluge ¢ine 40 % vrijednosti proizvoda proizvedenih u EU-u. Stoga
konkurentnost proizvodnog sektora ovisi o dobrom funkcioniranju trzista usluga.

Zbog toga je Europsko vije¢e naglasilo da ,,[o]stvarenje dubljeg i pravednijeg jedinstvenog
trziSta bit ¢e klju¢no za stvaranje novih radnih mjesta, promicanje produktivnosti i
osiguravanje privlacne klime za ulaganja i inovacije”. Bolje funkcioniranje unutarnjeg trzista
jedan je od deset prioriteta Europske komisije. Komisija je u strategiji unutarnjeg trzista
donesenoj u listopadu 2015. najavila niz mjera kojima ¢e se jedinstveno trziSte bez granica za
usluge pretvoriti u stvarnost’. Cilj je jasan: smanjiti prepreke kako bi se pruzateljima usluga
olaksalo ostvarivanje novih poslovnih prilika uz istodobno osiguravanje kvalitetnih usluga za
potroSace. Ovaj se prijedlog nadovezuje na strategiju jedinstvenog trZista.

Direktivom o uslugama pruza se uravnotezen pravni okvir za postizanje tih ciljeva. Njome se
osigurava da su nacionalni propisi nediskriminiraju¢i, opravdani i proporcionalni za
postizanje ciljeva od javnog interesa. Osim toga, njome se od drzava Clanica zahtijeva da
smanje prepreke administrativne prirode koje u praksi odvracaju pruZzatelje usluga od
prekograni¢énog poslovanja. Ovaj prijedlog nece utjecati na Direktivu o uslugama i vazna
nacela koja su njome utvrdena.

Ta su nacela, uvedena Direktivom o uslugama, omogucdila pozitivan napredak prema boljem
funkcioniranju trziSta usluga u EU-u. Istodobno su prepreke vecoj integraciji jedinstvenog
trziSta joS uvijek prisutne u nizu kljuénih usluznih sektora. Posebno su ¢este u usluznim
sektorima kao S§to su poslovne usluge i gradevinski sektor, u kojima pruzatelji usluga ¢esto ne
mogu lako ostvariti poslovne prilike u drugim drzavama ¢lanicama. Pri Sirenju u inozemstvo
suoCavaju se s administrativnim preprekama. To je potvrdeno opseZznom komunikacijom s

Europska komisija, ,,Azuriranje studije o ekonomskom uc¢inku Direktive o uslugama”, 2015.

Zakljuéci Europskog vijeca; 28. lipnja 2016.

Komunikacija Komisije o poboljsanju jedinstvenog trziSta: vise prilika za ljude i poduzeca,
28. listopada 2015.
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pruzateljima usluga®. To ukljuuje nedostatak jasnoée o tome kako postovati postoje¢a pravila
koja odvracaju poduzeéa, posebno MSP-ove, od toga da pokusaju iskoristiti poslovne prilike
u drugim drzavama c¢lanicama. Pruzateljima usluga tesko je dobiti informacije o primjenjivim
regulatornim zahtjevima i postupcima koji trebaju biti ispunjeni za pristup trziStu druge
drzave Clanice. Osim toga, nacionalnim pravilima ¢esto se u obzir uzimaju samo nacionalne
situacije bez pojaSnjenja o tome kako bi se one trebale primijeniti na pruzatelje usluga iz
drugih drzava ¢lanica EU-a. Zbog toga pruzateljima usluga koji pokuSavaju ustanoviti trajnu
prisutnost u drugoj drzavi ¢lanici ili pruzati usluge preko granice na privremenoj osnovi ¢esto
nije posve jasno koja pravila trebaju primijeniti i kako. Administrativne formalnosti u
razli¢itim drzavama ¢lanicama Cesto su komplicirane te je njihovo ispunjavanje skupo za
pruzatelje usluga.

Stoga je cilj europske e-kartice usluga smanjiti administrativnu sloZenost za pruzatelje usluga
koji Zele svoje djelatnosti prosiriti na druge drzave ¢lanice. Njome ¢e se istodobno osigurati
da drZave €lanice mogu primijeniti samo opravdane propise. Ona bi pruzateljima usluga bila
ponudena na dobrovoljnoj osnovi kao alternativni nafin za dokazivanje uskladenosti s
primjenjivim nacionalnim pravilima. Njome se pruzateljima usluga omogucuje da za
ispunjavanje formalnosti pri Sirenju u inozemstvo upotrijebe potpuno elektroni¢ki postupak na
razini EU-a, ¢ime im se nudi veéa pravna sigurnost i znatno smanjuje administrativna
sloZzenost. S pomocu e-kartice moc¢i ¢e izbje¢i administrativne prepreke, poput nesigurnosti u
vezi S primjenjivim zahtjevima, ispunjavanja razliitih obrazaca na stranim jezicima,
prevodenja, ovjeravanja ili potvrde vjerodostojnosti dokumenata 1 neelektronickih
postupovnih koraka. UStede troSkova povezane s formalnostima obuhvacenima postupkom
izdavanja e-kartice bile bi znatne u usporedbi s postojeCom situacijom, potencijalno i do 50 %
ili dak vige®,

Ako pruzatelj usluga planira pruzati uslugu privremeno i prekograni¢no, e-karticu bi izdala
mati¢na drzava Clanica. Drzava ¢lanica domacin mogla bi uloziti prigovor na izdavanje e-
kartice ako ve¢ ima tu mogucnost na temelju Direktive o uslugama, pozivajuéi se na jedan od
prevladavajuéih razloga od javnog interesa utvrdenih u ¢lanku 16. Nakon njezina izdavanja e-
kartica omogucivala bi pruzatelju usluga da u drzavi ¢lanici domadinu pruza usluge na
privremenoj prekograni¢noj osnovi. Ovlasti za donoSenje odluka koje drzave Cclanice
domacini imaju u pogledu odbijanja zahtjeva za izdavanje europske e-kartice usluga ostaju
iste u skladu s ¢lankom 16. Direktive o uslugama.

Ako pruzatelj usluga planira pruzati usluge preko podruznice, agencije ili ureda u drugoj
drzavi ¢lanici, e-karticu bi izdala drzava ¢lanica domacin. U tom bi slucaju pruZzatelj usluga
zahtjev za izdavanje e-kartice i dalje podnio nadleznom tijelu svoje mati¢ne zemlje koje bi i
dalje provjerilo ima li pruzatelj usluga poslovni nastan na podrucju te drzave ¢lanice u skladu
s njezinim primjenjivim pravilima. Medutim, u drugom bi koraku nadlezna tijela mati¢nih
drzava clanica pokrenula postupak s upravom odgovaraju¢e drzave domacina kako bi joj
omogucila da odluci ispunjuje li pruzatelj usluga koji je podnio zahtjev regulatorne zahtjeve
svoje drzave domacina u skladu s Direktivom o uslugama. Zbog toga ne bi bilo nejednakog
tretmana domacih 1 stranih pruzatelja usluga. Nakon izdavanja e-kartica omogucila bi
nositelju pruzanje usluga preko sekundarnog poslovnog nastana (u obliku podruZnice,
agencije ili ureda) u doti¢noj drzavi ¢lanici domacinu.

Ukljucujuéi devet radionica koje je organizirala Komisija za pruzatelje usluga u prekograni¢nim
regijama.

Radni dokument sluzbi Komisije, ,,Procjena uéinka uz Prijedlog direktive Europskog parlamenta i
Vijeca o pravnom i operativnom okviru za europsku e-karticu usluga”, 2017.
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Koncept europske e-kartice usluga sli¢an je europskoj strukovnoj iskaznici (EPC), s kojom su
nadlezna tijela drzava Clanica ve¢ upoznata. Europska strukovna iskaznica dostupna je od
sijenja 2016. te ju upotrebljava znatan broj odabranih stru¢njaka koji su njome obuhvaceni,
Sto pokazuje da ta vrsta alata za pojednostavnjenje svojim korisnicima pruza prakti¢ne
pogodnosti. Europska e-kartica usluga i europska strukovna iskaznica dobrovoljni su
elektronicki postupci koji se provode na razini EU-a. Za pruzatelje usluga upotreba je
europske e-kartice usluga dobrovoljna. Nadlezno tijelo matiéne zemlje podnositelja zahtjeva
djeluje kao jedinstvena kontaktna tocka. Osim toga, funkcioniranje obaju sustava oslanja se
na unaprijed utvrdene 1 obvezujuce radne tokove suradnje izmedu mati¢nih drzava Clanica i
drzava Clanica domacina koji se provode preko postojeceg Informacijskog sustava unutarnjeg
trziSta (IMI). Oba sustava istodobno imaju razliite ciljeve. Europska strukovna iskaznica
omogucuje prekograni¢no pruzanje usluga na temelju priznavanja struénih kvalifikacija za
fizicke osobe kao radnike ili samozaposlene pruzatelje usluga u skladu s Direktivom o
stru¢nim kvalifikacijama. Europska e-kartica usluga obuhvaca znatno ve¢i broj zahtjeva. Ona
bi bila dostupna fizickim osobama koje su samozaposlene, ali 1 poduze¢ima koja zele pruzati
usluge u drugoj drzavi ¢lanici. Za razliku od europske strukovne iskaznice, europska e-kartica
usluga nudila bi tehnicke mogucénosti za olakSavanje administrativnih formalnosti u vezi s
upucivanjem osoblja na podrucje onih drzava ¢lanica koje su priop¢ile Komisiji da bi se htjele
sluziti sustavom IMI u tu svrhu. Ta moguénost upotrebe sustava IMI nece ni na koji nacin
promijeniti bit pravila utvrdenih Direktivom 2014/67/EU. Uklju€ena su i pravila za
olakSavanje dobivanja osigurateljnog pokri¢a za prekograni¢no pruzanje usluga.

E-karticom obuhvatili bi se zahtjevi iz Direktive o uslugama te, u skladu s tim, ne bi bila
obuhvacena podrucja kao $to su porezi, rad i1 socijalna sigurnost. Medutim, nadlezna tijela u
drzavama Clanicama od nositelja e-kartice ne bi zahtijevala da dostave nijednu od informacija
koje su ve¢ sadrzane u e-kartici za potrebe postupaka ili formalnosti kojima podlijeze
pruzatelj u vezi s dodjelom javnog ugovora, projektnog natjecaja ili koncesije, osnivanjem
drustava kceri ili registracijom podruznica na temelju prava trgovackih druStava te
registracijom u sustavima obveznog socijalnog osiguranja. Europska e-kartica usluga
primjenjivala bi se — u prvoj fazi — na poslovne i gradevinske usluge — u mjeri u kojoj su
povezane djelatnosti ve¢ obuhvacene Direktivom o uslugama. Oba su ta sektora od kljucne
vaznosti za gospodarstvo EU-a°. Pruzatelji gradevinskih ili poslovnih usluga &esto se
suoCavaju s visokim stupnjem administrativne sloZenosti pri Sirenju svojeg poslovanja u
inozemstvo. Osim toga, rast produktivnosti tijekom posljednjeg desetljeca bio je vrlo nizak u
oba sektora te su prekograni¢na trgovina i ulaganja ograniceni. Povecano prekogranicno
trziSno natjecanje pomoglo bi u ocuvanju i poboljSanju konkurentnosti oba sektora.

Ovaj prijedlog ukljucuje i klauzule o preispitivanju radi buduéeg razmatranja prikladnosti za
rjeSavanje regulatornih prepreka, djelotvornosti europske e-kartice usluga i njezina moguceg
Sirenja na druge sektore.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u odredenom podrucju

Ova se Direktiva podnosi zajedno s Uredbom. Ovom se Direktivom utvrduje pravni i
operativni okvir za europsku e-karticu usluga, kojim se, medu ostalim, ureduju uvjeti
prihvatljivosti, nadleZznosti mati¢nih drzava ¢lanica 1 drzava ¢lanica domacina, valjanost
europske e-kartice usluga te uvjeti za njezin opoziv ili suspenziju. Uredbom se uspostavljaju
alati koji su dostupni pruzateljima usluga u cijelom EU-u. Osim toga, njome se olakSava
rjeSavanje pitanja povezanih s osigurateljnim pokricem pruzatelja usluga koji djeluje
prekograni¢no.

Oba sektora zajedno obuhvacaju oko 20 % BDP-a i zaposlenosti u EU-u — Eurostat
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U ovu se Direktivu u cijelosti prenose postojec¢e odredbe EU-a 0 socijalnim pitanjima,
uvjetima zapoSljavanja (posebno u pogledu upucivanja radnika, prava radnika 1 stupa
socijalnih prava), zdravlju i sigurnosti te zastiti okoliSa. Njome se ne mijenjaju niti dovode u
pitanje postojeci zastitni mehanizmi u tom pogledu. E-kartica pruzila bi dodatne informacije o
poduzeéu. Ovlast drzave ¢lanice za provodenje izravnih nadzora ostala bi u potpunosti
nepromijenjena. Pravila o upuéivanju radnika u skladu s direktivama 96/71/EZ i 2014/67/EU
nastavit ¢e se primjenjivati u kontekstu europske e-kartice usluga, ali radi uskladivanja s tim
pravilima uvest ¢e se dodatne moguénosti. Ako su drzave Clanice uspostavile postupke kojima
se omogucuje da se prijave povezane s upucivanjem radnika na temelju ¢lanka 9. Direktive
2014/67/EU dovrse elektronicki, europska e-kartica usluga upucuje nositelja kartice na
relevantne nacionalne postupke. Pruzatelji usluga koji su nositelji europske e-kartice usluga tu
prijavu mogu podnijeti i na elektroni¢koj platformi povezanoj sa sustavom IMI u slucajevima
kad drzava €lanica priop¢i Komisiji da bi se ta mogucnost trebala primjenjivati na upucivanje
radnika na njezino drzavno podrudje.

Prijedlogom europske e-kartice usluga dopunjuju se druge inicijative politike koje su u
kontekstu usluga najavljene u strategiji jedinstvenog trziSta radi sprecavanja uvodenja
prepreka prekograni€énom pruzanju usluga na nacionalnoj razini. U tom se pogledu njime
dopunjuje Komisijin prijedlog [XX] Direktive o reformi postupka u skladu s kojim drzave
¢lanice moraju obavjes¢ivati o sustavima ovlas¢ivanja i zahtjevima povezanima s uslugama.

Ovaj ¢e prijedlog biti dopunjen i inicijativom o jedinstvenom digitalnom pristupniku
najavljenome u strategiji jedinstvenog trziSta za 2017. Pristupnikom, o kojem je javno
savjetovanje provedeno u jesen 2016., rijeSit ¢e se trenuta¢ni nedostaci informacija za
poduzeca i gradane integriranjem, popunjavanjem i poboljSanjem relevantnih informacija na
internetu na razini EU-a i nacionalnim razinama. Njime ¢e se isto tako uspostaviti veza s
uslugama pomo¢i. Osim toga, cilj ¢e mu biti poticanje daljnje digitalizacije nacionalnih
postupaka bitnih za gradane i poduzeca koji ostvaruju svoja prava na jedinstvenom trzistu.
Predvideno je da se podruc¢jem primjene jedinstvenog digitalnog pristupnika obuhvati vise od
sektora obuhvacenih sadasnjom inicijativom.

Za usporedbu, europska e-kartica usluga trebala bi ponuditi potpuno uskladen i standardiziran
instrument za prekograni¢no pruzanje usluga, smanjujuci troskove uskladivanja za posebna
trziSta usluga u kojima prevladavaju MSP-ovi. Ona sluzi cilju administrativnog
pojednostavnjenja uz sudjelovanje drzave ¢lanice iz koje dolazi pruzatelj usluga, ali ta
(mati¢na) drzava Clanica nema utjecaja na to koje zahtjeve pruzatelj usluga mora ispuniti u
drugim drZzavama ¢lanicama. Na temelju europske e-kartice usluga potonje su drzave €lanice
odgovorne za informiranje i osiguravanje uskladenosti u okviru unaprijed utvrdenog i potpuno
standardiziranog radnog toka. Jedinstveni digitalni pristupnik povezat ¢e se s tim postupkom i
svojim korisnicima olaks$ati njegovo nalazenje.

Provedba europske e-kartice usluga bit ¢e potpuno uskladena s razvojem jedinstvenog
digitalnog pristupnika i s nacelima navedenima u akcijskom planu za e-upravu (posebno:
digitalizacija, interoperabilnost, prekograni¢nost, nacelo ,,samo jednom” i ukljucivost kao
standard)’.

Konaéno, ovim se prijedlogom dopunjuje provedbena politika Komisije koju ona usporedno
provodi radi rjeSavanja neopravdanih ili neproporcionalnih nacionalnih ograni¢enja slobode
poslovnog nastana i slobode pruzanja usluga.

Akcijski plan EU-a za e-upravu 2016.-2020. — Ubrzavanje digitalne transformacije uprave —
COM(2016)179.
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Primjenu ove Direktive 8poerava‘[ ¢e Informacijski sustav unutarnjeg trzista (IMI)
uspostavljen Uredbom IMI®. Sustav IMI moze upotrebljavati oko 5 000 nadleznih tijela od
2011.; sustav podlijeze stalnim anketama medu korisnicima te je dokazao svoj potencijal u
pogledu europske strukovne iskaznice, koja je uvedena u sije¢nju 2016.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Ova Direktiva i1 predlozena Uredba o uvodenju europske e-kartice usluga potpuno su
uskladene s nizom drugih politika Unije, posebno s drugim politikama Komisije o
pojednostavnjenju i smanjenju administrativnog opterecenja.

Pojednostavnjenje formalnosti u pogledu dokumenata pomno bi slijedilo rjeSenja koja trebaju
biti uvedena na temelju Uredbe (EU) 2016/1191 o promicanju slobodnog kretanja gradana
pojednostavnjenjem zahtjeva za predocavanje odredenih javnih isprava u Europskoj unijig.

U podrucju priznavanja stru¢nih kvalifikacija 2013. uveden je sli¢an alat kojim se potice
administrativno pojednostavnjenje — prethodno navedena europska strukovna iskaznica — koja
je od sije¢nja 2016. dostupna odabranom broju profesija (medicinske sestre, farmaceuti,
fizioterapeuti, gorski vodi¢i 1 posrednici u prometu nekretnina). Kako bi se izbjegao svaki
rizik od udvostruc¢avanja, ovim se prijedlogom osigurava da stru¢njaci koji mogu podnijeti
zahtjev za europsku strukovnu iskaznicu ne mogu dobiti europsku e-karticu usluga.

Kako bi se izbjeglo svako udvostrucenje, nadlezna tijela trebala bi upotrebljavati sve dostupne
povezanosti nacionalnih registara, ukljuuju¢i povezivanje registara trgovackih drusStava
(BRIS) u skladu sa zahtjevima Direktive 2009/101/EZ i registara nesolventnosti u skladu s
Uredbom (EU) 2015/848 prije primjene bilo kojih drugih nacina dobivanja ili provjere
prethodno dobivenih informacija u kontekstu europske e-kartice usluga.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Ova zakonodavna mjera obuhvacena je podruc¢jem podijeljene nadleznosti u skladu s
Clankom 4. stavkom 2. tockom (a) UFEU-a. Njezin je cilj olakSati uspostavu poslovnog
nastana i pruzanje usluga na jedinstvenom trzistu uz daljnji razvoj te provedbu op¢ih nacela
prava poslovnog nastana i slobode prekograni¢nog pruzanja usluga predvidenih ¢lancima 49. i
56. UFEU-a kao i Direktivom o uslugama. Ova se Direktiva temelji na ¢lanku 53. stavku 1. i
¢lanku 62. UFEU-a, koji su opéa pravna osnova za ostvarivanje slobode poslovnog nastana
odnosno pravna osnova za odredbe o pristupu samostalnim djelatnostima.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleZnost)

Op¢i je cilj ovog zakonodavnog prijedloga osigurati neometano funkcioniranje jedinstvenog
trzista usluga EU-a, Koje nije ograni¢eno na drzavno podruéje jedne drzave c¢lanice, veé
obuhvaca cjelokupno podrucje Europske unije. Uzimajuéi u obzir transnacionalnu prirodu
jedinstvenog trziSta EU-a 1 nuznost rjeSavanja situacija u prekogranicnom kontekstu na
najuskladeniji nacin, upotreba postojeceg alata informacijske tehnologije koji se primjenjuje
diljem EU-a — sustava IMI — predstavlja u¢inkovit odgovor koji se moze osigurati samo
djelovanjem na razini EU-a.

8 Uredba (EU) br. 1024/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2012. o administrativnoj
suradnji putem Informacijskog sustava unutarnjeg trzista i stavljanju izvan snage Odluke Komisije
2008/49/EZ (,,Uredba IMI”) (SL L 316, 14.11.2012., str. 1.).

Uredba (EU) 2016/1191 Europskog parlamenta i Vije¢a od 6. srpnja 2016. o promicanju slobodnog
kretanja gradana pojednostavnjenjem zahtjeva za predocavanje odredenih javnih isprava u Europskoj
uniji i o izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012 (SL L 200, 26.7.2016., str. 1.).
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Osim toga, Direktivom su predvidena pravila, posebno o ulozi koordinacijskih tijela na razini
drzava cClanica, na temelju kojih je drzavama ¢lanicama prepustena odgovornost za to da radi
uskladivanja s tim pravilima utvrde prikladno tijelo u skladu s vlastitom administrativnom
organizacijom na nacionalnoj razini.

. Proporcionalnost

Mjere uvedene ovom Direktivom proporcionalne su njezinu cilju daljnje integracije trzista
usluga na razini EU-a omogucavanjem povecane trzisne dinamike i prekograni¢nog trzisnog
natjecanja. Jednako su tako proporcionalne ciljevima povecanja transparentnosti, smanjenja
troSkova te pojednostavnjenja postupaka koje drzave Clanice propisuju za pruzatelje usluga u
prekograni¢nim situacijama. Osim toga, nadovezuju se na sustav IMI, postoje¢i instrument
informacijske tehnologije na razini EU-a koji se financira iz prorac¢una EU-a i koji ve¢
upotrebljavaju nacionalne uprave. Postupak na razini EU-a uzrokovat ¢e samo ogranicene
prilagodbe sustava IMI koje ¢e dovesti do ograni¢enih troSkova na razini EU-a 1 na
nacionalnim razinama. Takvi su ograniceni tro§kovi procijenjeni za postojece sli¢ne postupke
kao Sto je europska strukovna iskaznica.

Te mjere ne idu dalje od onog §to je potrebno za rjeSavanje utvrdenih problema te postizanje
utvrdenih ciljeva. lako postupak na razini EU-a zahtijeva aktivnu ulogu uprava drzava
¢lanica, financijski napori koje mogu ocekivati drzave ¢lanice bit ¢e ograni¢eni upotrebom
Informacijskog sustava unutarnjeg trziSta, ve¢ postojece platforme koja je uspostavljena
financijskim sredstvima EU-a. Osim toga, oCekuje se da ¢e upotreba europske e-kartice
usluga medu dodatnim konkurentima na trziStima usluga pozitivno utjecati na gospodarstva
drzava C¢lanica na temelju povecanja prometa i broja na trzistu.

Za pruzatelje usluga upotreba europske e-kartice usluga bit ¢e dobrovoljna.
. Odabir instrumenta

Ova se Direktiva temelji na ¢lancima 53. i 62. UFEU-a, kojima se samo zakonodavcu EU-a
dopusta donoSenje direktiva. Ona ukljucuje odredbe o uskladivanju zakonodavstva drzava
¢lanica o pristupu odredenim usluznim djelatnostima. Osim toga, ona ukljucuje pojasnjenje
tocnih uc¢inaka europske e-kartice usluga pri pristupu trzistu druge drzave ¢lanice.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVIJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENE UCINAKA
. EX post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

U pripremi ovog prijedloga Komisija je provela temeljitu evaluaciju Direktive o uslugama.
Tom se evaluacijom pokazalo da je provedba Direktive o uslugama do sada bila samo
djelomicno djelotvorna. Direktivom o uslugama ostvaren je dodatan rast kroz reforme drzava
¢lanica. Medutim, pruzatelji usluga u klju¢nim usluznim sektorima (poput poslovnih usluga i
gradevinarstva) jo§ se uvijek suo€avaju sa znaCajnim brojem prepreka. Osim toga, sustav
administrativne suradnje izmedu drzava ¢lanica ne pruza sve svoje prednosti. Detaljnom
analizom funkcioniranja i upotrebljivosti jedinstvenih kontaktnih to¢aka u 2015. pokazalo se
da veéina njih jo$ nije dovela do ocekivanog administrativnog pojednostavnjenja u smislu
privremenog prekograni¢nog pruzanja usluga ili osnivanja poduzeca.

. Savjetovanja s dionicima

Komisija je provela nekoliko analiza i savjetovanja radi prikupljanja dokaza o preostalim
preprekama potpunom funkcioniranju jedinstvenog trziSta za usluge s ve¢im naglaskom na
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prakti¢ne ucinke odredaba na terenu od 2014. Provedena je ekonomska procjena u svrhu
evaluacije ucinaka nacionalne reforme trziSta usluga i pristupa osiguranju za pruZzatelje
usluga. Osim toga, organizirane su radionice s dionicima u okviru Foruma o jedinstvenom
trziStu u 2014., 2015. i 2016. Na tim su radionicama razmatrani izazovi malih i srednjih
poduzeéa u pogledu razvoja na prekograni¢nim regionalnim trzistima ili posebni izazovi u
usluznim sektorima (posebno u sektorima poslovnih usluga 1 gradevinarstva) koje ometa niska
razina prekograni¢ne trgovine i ulaganja na razini EU-a. Na temelju prikupljenih doprinosa i
misljenja utvrdeno je da se, unato¢ odredenom napretku tijekom posljednjih godina, pruzatelji
usluga u nekoliko gospodarski vaznih sektora jo§ uvijek suo€avaju s nizom prepreka kada se
zele prosiriti preko granica drzava ¢lanica.

Dionici su izrazili razli¢ita miSljenja o mogué¢im nacinima za poboljSanje okvira kojem
podlijezu trzista usluga u EU-u i na nacionalnoj razini. Ovom se Direktivom ne izmjenjuju
materijalna pravila o prekograniénom pruzanju usluga kako su utvrdena Direktivom o
uslugama ni pravila o upucivanju radnika, zdravlju 1 sigurnosti ili zastiti okoliSa. Dionici se
gotovo jednoglasno protive ponovnom otvaranju Direktive o uslugama.

Javno savjetovanje na internetu odrzano je od 3.svibnja do 26.srpnja 2016. Tijekom
savjetovanja prikupljena su dodatna misljenja dionika, kao 1 iskustva iz prve ruke o preostalim

preprekama u tim usluznim sektorima, posebno u pogledu prekograni¢nog pruzanja usluga u
EU-u.

Rezultati svih tih postupaka potvrduju da na nacionalnoj razini jo$ uvijek postoje neopravdani
ili neproporcionalni zahtjevi na Stetu pruzatelja 1 primatelja usluga na jedinstvenom trzistu.
Dodatno, tim su rezultatima dobivene posebne naznake o tome koji se odgovori na politiku
o¢ekuju od dionika. Veéina je dionika podrzala potrebu rjeSavanja preostalih prepreka
prekogranicnom pruZzanju usluga i olakSavanja pristupa osigurateljnom pokricu u tim
situacijama uz istodobno zadrzavanje pravne steCevine EU-a u pogledu socijalnih pitanja,
zapoSljavanja, zdravlja i sigurnosti ili zaStite okoliSa te uz ambicioznu provedbenu politiku. U
tom je smislu Komisija u studenome 2016. donijela sveobuhvatni provedbeni paket za
rjeSavanje neproporcionalnih ograni¢enja uvedenih u podrucju usluga u devet drzava ¢lanica.

Ovu je inicijativu usmjerenu na jacanje razvoja prekograni¢nih trziSta usluga podrzalo i
Vijece za konkurentnost u Zaklju¢cima od 29. veljace 2016. o strategiji jedinstvenog trzista’®,
te Europsko vijeée u Zakljuécima od 28. lipnja 2016, Inicijativu je podrzao i Europski
parlament u Rezoluciji o strategiji jedinstvenog trZista donesenoj 26. svibnja 2016."

. Prikupljanje i primjena stru¢nih znanja

Rezultati zajedni¢kog postupka ocjenjivanja s drzavama ¢lanicama 2010. — 2011., provjere
ucinkovitost provedene 2011.-2012. i strucnog pregleda obavljenog 2012.-2013.
pridonijeli su pripremi prijedloga Direktive. Osim toga, rezultatima razli¢itih javnih
savjetovanja, ukljucujuci ono provedeno u ljeto 2016., dobivena je solidna osnova stru¢nog
znanja.

Nadalje, Komisija se oslanjala na redovite razmjene na tehnickoj razini u kontekstu njezine
Struc¢ne skupine za provedbu Direktive o uslugama.

. Procjena ucinka

U pripremi ove inicijative provedena je procjena ucinka. U ponovno podnesenom izvjescéu
uzimaju se u obzir preporuke koje je Odbor za nadzor regulative naveo u pocetnom
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Zakljucci Vijeéa o ,.strategiji jedinstvenog trziSta za usluge i robu”, 29. veljace 2016.
Zakljucci Europskog vijec¢a, 28. lipnja 2016.
Rezolucija Europskog parlamenta od 26. svibnja 2016. o strategiji jedinstvenog trzista.
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negativnom misljenju od 14. listopada 2016."* kao i dodatne tocke koje je Odbor naveo u
konagnom pozitivnom misljenju od 8.studenoga 2016.** Preciznije, pojasnjeni su opis
problema i podrucje primjene procjene ucinka, razliite opcije politika razvrstane su u jasno
prepoznatljive pakete opcija te su preciznije procijenjena Smanjenja administrativnih
troSkova.

U procjeni u¢inka razmotrene su pojedinacne opcije politika te razvrstane u ,,pakete” opcija
politika. Razmotreni su sljedeci paketi opcija politika:

. prvim bi se paketom opcija pruzatelju usluga omogucilo dobivanje potvrde o
zakonitom poslovnom nastanu u mati¢noj drzavi c¢lanici te dokazivanje
postojeceg osigurateljnog pokri¢a za djelatnosti u mati¢noj drzavi €lanici,

. drugim bi se paketom opcija pruzatelju usluga omogucila upotreba postupka na
razini EU-a za olakSavanje pristupa trziStu druge drzave clanice, ukljucujuéi
napredan elektroni¢ki mehanizam povezan sa sustavom IMI za olakSavanje
uskladivanja s formalnostima za upuceno osoblje, za koji drzava c¢lanica
domacin moZe odluciti hoce li ga upotrebljavati. Osim toga, njime bi se rijeSile
prakti¢ne prepreke povezane s osiguranjem u prekograni¢nim situacijama,

o tre¢im bi se paketom opcija, povrh drugog paketa, smanjile regulatorne razlike
u nizu kljuénih poslovnih usluga (arhitektonskih, inzenjerskih 1
racunovodstvenih usluga) uskladivanjem ogranic¢enog broja zahtjeva koji se
primjenjuju na pruzatelje usluga u tim trima sektorima usluga (odnosno
ogranicenjima u pogledu pravnog oblika, zahtjevima kojima se utvrduje
postotak vlasnickih udjela koji bi trebao biti rezerviran za strucnjake i
ograni¢enjima obavljanja multidisciplinarnih djelatnosti),

. Cetvrtim bi se paketom opcija, povrh treeg paketa, uvela posebna rjeSenja za
prethodno navedene regulatorne razlike u sluc¢aju sekundarnog poslovnog
nastana (podruznice i agencije), izuzimajuéi strane pruzatelje usluga od
odredenih zahtjeva, a pritom omogucujuci drzavi €lanici domacinu uvodenje
alternativnih zastitnih mehanizama.

Prvi bi paket ostvario odredene ucinke pojednostavnjenja koji su, medutim, ograniceniji u
odnosu na ostale pakete. Tako bi i treéi i Cetvrti paket imali veéi u¢inak od drugog paketa zbog
tog Sto se njima rjeSavaju 1 regulatorne prepreke (a ne samo administrativho
pojednostavnjenje), Komisija je odlucila odabrati drugi paket na temelju sljede¢ih razloga:
Uklanjanje najrestriktivnijih zahtjeva obuhvacenih tre¢im i Cetvrtim paketom s pomocu
usmjerenih mjera provedbe dopunjeno posebnim preporukama za cjelokupni regulatorni okvir
koji se primjenjuje na profesiju koja pruza uslugu €ini se proporcionalnijim od zakonodavnog
prijedloga kojim bi se uvela minimalna razina uskladenosti za ogranicen broj zahtjeva u
ograni¢enom broju sektora usluga. Osim toga, Cetvrti je paket odbacen i zato Sto bi doveo do
percepcije o uvodenju rjeSenja koje se vodi pristupom drzave podrijetla prema kojem strani
pruzatelji usluga podlijezu samo zakonodavstvu svoje mati¢ne drzave Clanice, $to bi dovelo
do obrnute diskriminacije domaéih pruzatelja usluga.

Ocekuje se da ¢e odabrani paket dovesti do vefe pravne sigurnosti i usteda troSkova za
pruzatelje usluga pri Sirenju poslovanja preko granice. Ocekuje se da ¢e se njime ostvariti

3 Glavne preporuke Odbora u njegovu po¢etnom misljenju o procjeni ucinka odnosile su se na jacanje

definicije problema, ponovno razmatranje oblikovanja i pojasnjenje razli¢itih opcija te pruzanje vise
informacija o moguc¢im troskovima za drzave ¢lanice i o misljenjima dionika.

14 http://ec.europa.eu/smart-requlation/impact/ia_carried out/cia_2016 en.htm.
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jacanje trziSne dinamike i trziSnog natjecanja, ¢ime bi se povecali izbor i dodana vrijednost za
potroSace.

. Primjerenost propisa i pojednostavljivanje

Prijedlogom Direktive doprinijet ¢e se primjerenosti propisa u pogledu pristupa trzistu za
pruzatelje usluga te pojednostavnjenju poboljSavanjem nacina na koje se pruzateljima usluga
daje pristup trziStu druge drzave c¢lanice. Time se ne mijenjaju nadleznosti drzava ¢lanica
domacina u skladu s Direktivom o uslugama.

. Temeljna prava

Ovim se prijedlogom promi€u prava utvrdena Poveljom o temeljnim pravima. To¢nije, zaStita
osobnih podataka osigurava se u skladu s ¢lankom 8. Povelje. Nadalje, glavni je cilj ove
inicijative olakSati ostvarivanje prava poslovnog nastana i prava na pruzanje usluga u bilo
kojoj drzavi ¢lanici, kako je propisano ¢lankom 15. stavkom 2. Povelje, osiguravanjem da ne
postoji diskriminacija, ukljucujuéi neizravnu diskriminaciju, na temelju drzavljanstva (daljnja
provedba c¢lanka 21. stavka 2. Povelje). Osim toga, predvideno je da se postupkom na razini
EU-a uspostavi nepristran, pravedan te razumno brz postupak i u pogledu sudjelovanja
Komisije u skladu s ¢lankom 41. Povelje. Kona¢no, na odgovaraju¢i se na¢in uzima u obzir
zabrana zlouporabe prava, posebno u pogledu slobode pruzanja usluga, kako je predvideno
¢lankom 54. Povelje.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Ocekuje se da ¢e prijedlog imati utjecaj na proracun EU-a u mjeri u kojoj ¢e se za potrebe
buduc¢e europske e-kartice usluga upotrebljavati Informacijski sustav unutarnjeg trzista
(,IMI”) kao operativna okosnica. Sustav IMI morat ¢e biti prilagoden za podupiranje
postupka izdavanja europske e-kartice usluga i zahtjeva za pohranjivanje informacija te
nadopunjen odredenim dodatnim funkcijama, odnosno javnim suceljem za pruzatelje usluga,
povezanoséu s drugim odgovaraju¢im sustavima te funkcijom za pruzanje administrativne
potpore nacionalnim nadleznim tijelima. Razlog je tome to S$to ¢e se za potrebe europske e-
kartice usluga sustav IMI nuditi kao alat za djelotvornu razmjenu informacija i uzajamnu
pomo¢ medu nadleznim tijelima unutar odredene drzave Clanice, ne dovodeci pritom u pitanje
druga rjeSenja koja su uspostavile drzave ¢lanice.

Utjecaj na prora¢un EU-a bit ¢e skroman s obzirom na ¢injenicu da ¢e upotreba sustava IMI
za podrsku europskoj e-kartici usluga osigurati vazne ekonomije razmjera i opsega. Nadalje,
glavne postoje¢e mogucnosti sustava IMI te one koje se trenuta¢no razvijaju u velikoj su
mjeri uskladene sa zahtjevima europske e-kartice usluga. Stoga ¢e troskovi prilagodbe i
razvoja biti znatno smanjeni.

Medutim, sva ¢e potrebna sredstva biti podmirena preraspodjelom; ne oc¢ekuje se utjecaj na
proracun EU-a na nacin da bi se zahtijevala dodatna odobrena sredstva povrh onih koja su ve¢
predvidena sluzbenim financijskim programima Komisije.

5. OSTALI ELEMENT]I
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeS¢ivanja

U Direktivi je njezina prva evaluacija predvidena 36 mjeseci nakon datuma prenoSenja i
najmanje svakih pet godina nakon toga. Drzave ¢lanice, pruzatelji usluga, socijalni partneri i
ostali dionici isto bi tako bili pozvani ocijeniti funkcioniranje inicijative. Razmotrit ¢e se
posebni pokazatelji kojima se omogucuje procjena ucinaka Direktive kao Sto su broj
pruzatelja usluga koji se sluzi europskom e-karticom usluga, njihovo iskustvo povezano s
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administrativnim optere¢enjem, brzina upotrijebljenih postupaka ili broj razmjena informacija
medu drzavama Clanicama.

. Dokumenti s obrazloZenjima (za direktive)

Ovim se prijedlogom ne zahtijevaju dokumenti s obrazlozenjima za prijenos svih odredaba u
nacionalno pravo. Medutim, Komisija ¢e predstaviti smjernice za primjenu svih radnih tokova
i administrativne podrske u okviru predlozene uredbe za uvodenje europske e-kartice usluga.
Te ¢e se smjernice predstaviti nakon donoSenja svih potrebnih delegiranih i provedbenih akata
predvidenih ovom Direktivom i predlozenom Uredbom.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredbi prijedloga

Prijedlog se sastoji od sljedec¢ih odredaba.

U ¢lanku 1. kao predmet je navedeno utvrdivanje pravnog i operativnog okvira za europsku e-
karticu usluga uvedenu Uredbom....[Uredba o europskoj kartici usluga]....... kojim se
odreduju pravila o pristupu usluznim djelatnostima nositelja e-kartice i njihovu obavljanju.

Clankom 2. utvrduje se podru¢je primjene ove Direktive koje ukljuduje poslovne usluge i
usluge u gradevinarstvu navedene u njezinu Prilogu. Iz Priloga su isklju¢ene djelatnosti koje
su isto tako potpuno ili djelomic¢no iskljucene na temelju Direktive 2006/123/EZ.

U prijedlogu je navedeno i da, slicno Direktivi 2006/123/EZ, ova Direktiva na utjece na
definiciju ili organizaciju usluga od opéeg gospodarskog interesa ili pravila uredenih pravom
o trziSnom natjecanju. Njome se isto tako ne utjeCe na kulturnu ili jezi¢nu raznolikost ili
medijski pluralizam. Konac¢no, Direktivom se ne utjeCe na odredbe opcéeg kaznenog prava,
radnog prava, poreznog prava ili prava socijalne sigurnosti.

Kao i u slucaju Direktive 2006/123/EZ pojasnjava se da se ova Direktiva ne primjenjuje ako
je u suprotnosti s drugim aktima Unije kojima se ureduju posebni aspekti pristupa ili
izvodenja usluzne djelatnosti u odredenim sektorima ili za odredene sektore ili odredene
profesije. Naglasava se i da se ovom Direktivom ne dovode u pitanje direktive 96/71/EZ i
2014/67/EU u pogledu upucivanja radnika.

Clankom 3. uvode se definicije relevantne za Direktivu.

U ¢lanku 4. pojasnjena je dokazna snaga europske e-kartice usluga u cijeloj Uniji u odnosu na
poslovni nastan u mati¢nim drzavama ¢lanicama pruzatelja iz kojeg on Siri svoje poslovanje
sluzeci se e-karticom.

U ¢lanku 5. detaljno su navedeni ucinci europske e-kartice usluga kao dokaz da nositelj e-
kartice moZe na drzavnom podrucju drzave Clanice domacina pruZzati usluge privremeno ili
preko podruznice, agencije ili ureda koji se u njoj nalaze. Nakon izdavanja e-kartice drzavi
¢lanici domacinu je na temelju e-kartice onemoguéeno da za nositelja e-kartice propiSe
sustave prethodnog ovlaséivanja i prethodnog prijavljivanja povezane s pruzanjem usluga u
skladu s nacionalnim zakonima jer su takve prethodne kontrole provedene tijekom postupka
izdavanja europske e-kartice usluga. Medutim, postupak izdavanja europske e-kartice usluga
ne moze ukljucivati prethodne kontrole koje su slozenije ili ukljucuju odabir medu drugim
poduzecima. Ex post kontrole ostaju na snazi za nositelje e-kartice kao i za ostale pruzatelje.

Clankom 6. uvodi se obveza za dio tijela u svim drzavama ¢lanicama da u svojim zahtjevima
u pogledu dostave informacija u okviru bilo kojih postupaka ili formalnosti od nositelja e-
kartice ne zahtijevaju dostavu nijedne informacije koja je ve¢ sadrzana u europskoj e-kartici
usluga.

11

HR



HR

Clankom 7. odreduje se da je europska e-kartica usluga valjana na neodredeno vrijeme, osim
ako se suspendira, opozove ili ponisti, i na cijelom drzavnom podruc¢ju drzave ¢lanice
domacina. Ovlastenja za dodatne podruznice, agencije ili urede ostaju na snazi u mjeri u kojoj
su dopustena Direktivom 2006/123/EZ.

Clankom 8. odreduje se da bi zahtjev za izdavanje e-Kartice trebalo podnijeti koordinacijskom
tijelu maticne drzave clanice.

Clankom 9. iz prihvatljivosti za podnosenje zahtjeva za izdavanje europske e-Kartice usluga
iskljucuju se oni pruzatelji usluga za koje je ve¢ uvedena europska strukovna e-kartica.

Clankom 10. zati¢uje se pravo drzava &lanica da se pozovu na te prevladavajuée razloge od
javnog interesa u skladu s Direktivom 2006/123/EZ.

U clanku 11. opisani su zadaci provjere i ispunjavanja zahtjeva za izdavanje europske e-
kartice usluga koje mora provesti koordinacijsko tijelo u mati¢noj drzavi Clanici prije
prosljedivanja takvog zahtjeva istovjetnom tijelu u drzavi ¢lanici domaéinu. On ukljucuje i
mehanizme pravne zaStite od djelovanja odnosno nedjelovanja koordinacijskog tijela u
mati¢noj drzavi Clanici.

U clanku 12. opisani su postupovni koraci za izdavanje europske e-kartice usluga za
privtemene prekogranicne usluge. Koordinacijsko tijelo obavjeS¢uje o primjenjivim
zahtjevima u drzavi ¢lanici domacinu nakon odobrenja pristupa ulaznom pruzatelju ili o
obrazlozenoj odluci drzave ¢lanice domacina da ulozi prigovor na izdavanje e-kartice, pri
¢emu je ta odluka obvezujuca za koordinacijsko tijelo u mati¢noj drzavi €lanici. Ako nije
uloZen prigovor najkasnije u roku od dva tjedna, Salje se upozorenje i drzava ¢lanica domacin
ima dva dodatna tjedna za reagiranje. Na kraju tog razdoblja e-kartica se izdaje izrijekom ili
presutno. Odredba ukljucuje pravo na pravnu zastitu od odluka koordinacijskih tijela mati¢nih
drzava €lanica ili drzava ¢lanica domacina.

U c¢lanku 13. opisani su postupovni koraci za izdavanje europske e-kartice usluga za potrebe
pruzanja usluga preko poslovnog nastana u obliku podruznica, agencija ili ureda.
Koordinacijsko tijelo drzave ¢lanice domacina obavjescuje o zahtjevima koji se na njegovu
drzavnom podrucju primjenjuju za odobrenje pristupa. Podnositelj zahtjeva treba dokazati da
ispunjava te zahtjeve. Ako koordinacijsko tijelo drzave ¢lanice domacina ne donese odluku
nakon primjerenog propisanog postupka s podnositeljem zahtjeva i unato€¢ upozorenju da
treba reagirati, e-kartica se izdaje. Odredba ukljucuje pravo na pravnu zastitu od odluka
koordinacijskih tijela mati¢nih drzava ¢lanica ili drzava ¢lanica domacina.

Clankom 14. uvodi se nagelo ,samo jednom” na nacionalnoj razini u skladu s kojim
podnositelj zahtjeva za izdavanje europske e-kartice usluga ne treba ponovno dostavljati
informacije i dokumente u posjedu tijela mati¢ne drzave Clanice.

U c¢lanku 15. navedeni su dogadaji u drzavi cClanici domacéinu koji moraju dovesti do
suspenzije ili opoziva europske e-kartice usluga.

U ¢lanku 16. navedeni su dogadaji u mati¢noj drZavi ¢lanici koji moraju dovesti do suspenzije
ili opoziva svih europskih e-kartica usluga koje su prethodno izdane za doti¢nog pruzatelja
usluga i doti¢nu usluznu djelatnost.

Clankom 17. utvrdena je uloga matiénih drzava ¢lanica i drzava ¢lanica domaéina u
suspenziji, opozivu ili, na zahtjev nositelja e-kartice, ponistenju europskih e-kartica usluga.
Njime se uvodi postupak savjetovanja za doti¢ne nositelje e-kartice.

Clankom 18. ureduje se delegiranje koje provodi Komisija kako je predvideno ¢lancima 12. i
13.
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Clankom 19. definira se odbor koji pomaze Komisiji pri dono$enju provedbenih akata i
primjenjivog postupka u skladu s Uredbom (EU) 182/2011.

Clancima 20. i 21. Komisiju se obvezuje na praéenje i preispitivanje u¢inka ove Direktive.

Clanak 22. odnosi se na prijenos i primjenu odredaba ove Direktive. Predvideni datumi
jednaki su onima predvidenima za predlozenu uredbu o uvodenju europske e-kartice usluga.
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2016/0402 (COD)
Prijedlog

DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

0 pravnom i operativnom okviru za europsku e-karticu usluga uvedenu Uredbom ...

[Uredba o europskoj kartici usluga]

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov clanak 53.
stavak 1.1 ¢lanak 62.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora®®,

. .. . uqe . .o 1
uzimajuci u obzir misljenje Odbora regija d

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(1)

()

3)

Ugovorom o funkcioniranju Europske unije (UFEU) pruzateljima usluga jamce se
sloboda poslovnog nastana u drZavama ¢lanicama te sloboda pruzanja usluga diljem
drzava ¢lanica.

Direktivom 2006/123/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa17 uspostavljaju se opce
odredbe kojima se olakSava ostvarivanje slobode poslovnog nastana za pruZzatelje
usluga 1 slobode kretanja usluga. Njome je, medu ostalim, predvideno da bi drzave
Clanice trebale osigurati administrativno pojednostavnjenje tako da, na primjer,
ponude elektronicke postupke preko jedinstvenih kontaktnih tocaka, pojednostave
postojece postupke i potrebu za ovjerenim dokumentima te na najbolji nacin iskoriste
sustav presutnog odobrenja. Direktivom se isto tako utvrduje okvir za poticanje
slobode pruzanja usluga na privremenoj osnovi u drugoj drzavi ¢lanici.

Direktivom 2006/123/EZ od drzava clanica zahtijevaju se uspostava i neprekidno
azuriranje jedinstvenih kontaktnih toCaka gdje pruzatelj usluga koji zeli uspostaviti
poslovni nastan ili pruzati usluge moze pronaci sve relevantne informacije o
zahtjevima koje treba ispuniti i e-postupcima u pogledu svih formalnosti, ovlastenja i
prijava kroz koje treba pro¢i. Medutim, pruzatelji usluga i dalje se suocavaju sa
skupim izazovima u pogledu dobivanja informacija i potesko¢ama u poStovanju
nacionalnih postupaka na daljinu, posebno u pogledu zahtjeva povezanih s odredenim
sektorima. Suradnja medu tijelima u razli¢itim drzavama ¢lanicama trebala bi se u

15
16
17

SL C, str.

SL C, str.

Direktiva 2006/123/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 12. prosinca 2006. o uslugama na unutarnjem
trzistu (SL L 376, 27.12.2006., str. 36.).

14

HR



HR

(4)

()

(6)

(")

(8)

nacelu odvijati preko Informacijskog sustava unutarnjeg trzista (IMI), platforme
informacijske tehnologije koja je u skladu s tom Direktivom ponudena za
prekograni¢nu razmjenu informacija i uzajamnu pomo¢. Unato¢ ¢injenici da ponekad
postoji sumnja nadleznih tijela u vezi sa zakonitim poslovnim nastanom pruZzatelja u
drugoj drzavi ¢lanici, mogucnosti za suradnju koje trenuta¢no pruza sustav IMI nisu u
potpunosti iskoriStene. Za formalnosti povezane s ovlaStenjima i prijavama cesto Se
zahtijeva podnoSenje dokumenata u papirnatom obliku i njihovo prevodenje, Sto stvara
znatne troskove. Informacije o tim preprekama nisu dostupne na internetu ili su
oskudne, nepotpune, rasprsene i teSko ih je protumaciti u odnosu na posebne okolnosti
pruzatelja pri prekograni¢nom poslovanju, dok se nacionalna pravila ¢esto odnose
isklju¢ivo na domace situacije. Pruzatelji usluga Cesto su izlozeni riziku od ponovne
dostave informacija i dokumenata.

Na snazi ostaju zahtjevi kojima se otezava i ¢ini neprivlaénim Sirenje poslovanja
pruzatelja usluga na unutarnjem trziStu, kao $to su viSestruki i razli¢iti sustavi
ovlas¢ivanja pred razli¢itim tijelima, ¢ime se ne postize uzajamno priznavanje uvjeta
koji su prethodno ispunjeni u drugim drzavama c¢lanicama u pogledu poslovnog
nastana odnosno primjenjuju se neproporcionalna ili neopravdana ograni¢enja u
pogledu privremenog prekogranicnog pruzanja usluga. Pruzatelji usluga stoga se
suoCavaju s viSestrukim i1 neproporcionalnim troskovima uskladivanja pri Sirenju
poslovanja preko granice.

Prekograni¢na trgovina i1 prekograni¢na ulaganja u odredene poslovne 1 gradevinske
usluge posebno su niski, pri ¢emu pokazuju potencijal za bolju integraciju trzista
usluga, sa znatnim negativnim posljedicama za preostali dio gospodarstva. Ti slabi
rezultati dovode do situacija u kojima potencijal za viSe rasta i radnih mjesta na
jedinstvenom trziStu nije u potpunosti iskoristen.

Cilj je ove Direktive olaksati uspostavu poslovnog nastana i slobodno kretanje usluga
na jedinstvenom trzistu uz daljnji razvoj te provedbu opc¢ih nacela prava poslovnog
nastana i slobode prekograni¢nog pruzanja usluga predvidenih ¢lancima 49. i 56.
UFEU-a kao i Direktivom 2006/123/EZ. Ona bi se trebala temeljiti na ¢lanku 53.
stavku 1. UFEU-a, koji se odnosi na slobodu poslovnog nastana i pristup samostalnim
djelatnostima, i ¢lanku 62. UFEU-a, kojim se omogucuje primjena te odredbe na
usluge.

Kako bi se olaksali pokretanje i obavljanje usluznih djelatnosti, ova se Direktiva
temelji na Direktivi 2006/123/EZ, ali nikako ne izmjenjuje njezina pravila. Podrucje
primjene ove Direktive u jo§ je vecoj mjeri ograni¢eno u usporedbi s podrucjem
primjene Direktive o uslugama. Ona je posebno usmjerena na sektore poslovnih
usluga i usluga u gradevinarstvu, gdje su prisutne brojne prepreke prekograniénim
djelatnostima. Osim toga, prekograni¢na trgovina i ulaganja u usluge u gradevinarstvu
te odredene poslovne usluge niski su te je u oba sektora zabiljezen slab rast
produktivnosti tijekom posljednjeg desetljeca.

Sva pitanja, djelatnosti i podru¢ja iskljuCeni iz podrucja primjene Direktive
2006/123/EZ trebali bi ostati isklju€eni iz podrucja primjene ove Direktive. Preciznije,
ova Direktiva nema utjecaja na pitanja, djelatnosti i podrucja kao $to su oni proizisli iz
poreznog prava, prava socijalne sigurnosti i radnog prava, ukljuc¢ujuci sve zakonske ili
ugovorne odredbe o uvjetima zaposljavanja, uvjetima rada, ukljucujuéi zdravlje i
sigurnost na radu te odnos izmedu poslodavaca i radnika. Ova Direktiva isto tako
nema utjecaja na zakonodavstvo drzava ¢lanica u podrucju socijalne sigurnosti. Ovom
se Direktivom isto tako ne dovode u pitanje nijedna odredba proizisla iz prava trziSnog
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

natjecanja i nijedno pravilo o mjerodavnom pravu ili nadleznosti u skladu s
medunarodnim privatnim pravom.

Radi dosljednosti, moguée sukobe izmedu ove Direktive i drugih akata EU-a kojima
se ureduju posebni aspekti pristupa usluznoj djelatnosti ili njezina obavljanja u
odredenom sektoru trebalo bi rijeSiti kako je predvideno c¢lankom 3. Direktive
2006/123/EZ za neuskladenosti izmedu te Direktive i takvih akata uz primjenu tih
drugih akata. Kao posljedica, nije se mogucée pozvati na odredbe ove Direktive kako bi
se opravdali sustavi prethodnog ovlas¢ivanja, sustavi prethodnog prijavljivanja ili
zahtjevi poslovnog nastana koji su zabranjeni drugim aktima EU-a kojima se ureduju
posebni aspekti pristupa usluznoj djelatnosti ili njezina obavljanja u odredenom
sektoru kao §to je Direktiva 2000/31/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a'®. Kao daljnja
posljedica, ova Direktiva nema nikakvog utjecaja na obveze koje bi pruZzatelji usluga
trebali poStovati u skladu s Direktivom 96/71/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa1 i
Direktivom 2014/67/EU Europskog parlamenta i Vije¢a .

Ovom se Direktivom pojasnjavaju uvjeti pod kojima doti¢ni pruzatelji usluga mogu
ostvariti korist od europske e-kartice usluga uvedene Uredbom ...[Uredba o europskoj
kartici usluga]..., uloge koje bi trebale imati mati¢na drzava €lanica i drZzava c¢lanica
domacin te koja bi djelovanja mati¢ne drzave Clanice trebala prihvatiti drzava ¢lanica
domacin. Europska e-kartica usluga dobrovoljan je instrument za pruzatelja usluga.

Ova Direktiva ukljuCuje i okvir za valjanost te razloge za suspenziju ili opoziv
europske e-kartice usluga u Europskoj uniji. Kada pruzatelj usluga ne moze zakonito
nastaviti pruzati prekogranicne usluge, Sto je razlog zbog kojeg je prvotno podnio
zahtjev za izdavanje e-kartice, istu bi e-karticu trebalo suspendirati ili opozvati, ovisno
0 situaciji.

Glavna je svrha europske e-kartice usluga uvodenje jedinstvenog i pojednostavnjenog
postupka za pruzatelje usluga koji Zele proSiriti pruzanje usluga preko granica
unutarnjeg trzista. Ta je e-kartica elektronicka potvrda kojom se izjavljuje da pruzatelj
usluga ima zakoniti poslovni nastan u drzavi ¢lanici (mati¢na drzava ¢lanica). Drzave
¢lanice domacdini za koje je pruzatelj usluga zainteresiran kako bi tamo prosirio svoje
poslovanje osim toga ne bi trebale na nositelje e-kartice primjenjivati svoje sustave
prethodnog ovlaséivanja ili prijavljivanja uspostavljene u skladu s nacionalnim
pravom radi kontrole pristupa usluznim djelatnostima ili njihova obavljanja, koji ve¢
podlijezu kontroli prije izdavanja europske e-kartice usluga.

Postupkom koji se uvodi ovom Direktivom namjeravaju se uvesti opc¢a pravila i nacela
Direktive 2006/123/EZ u kontekst prekograni¢ne uspostave poslovnog nastana i
privremenog pruzanja odredenih usluga.

Odredeni zahtjevi te povezana ovlastenja i prijave koji su uredeni Direktivom
2006/123/EZ ne bi trebali biti predmet kontrola u okviru izdavanja europske e-kartice
usluga s obzirom na njihovu slozenost ili sudjelovanje tre¢ih strana, koje se ne mogu

18

Direktiva 2000/31/EZ Europskog parlamenta i Vije¢éa od 8. lipnja 2000. o odredenim pravnim

aspektima usluga informacijskog druStva na unutarnjem trzistu, posebno elektroni¢ke trgovine (SL L 178,

17.7.200

pruzanja
20

0., str. 1.).

Direktiva 96/71/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 16. prosinca 1996. o upucivanju radnika u okviru
usluga (SL L 18, 21.1.1997, str. 1.).

Direktiva 2014/67/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 15.svibnja 2014. o provedbi Direktive
96/71/EZ o upucivanju radnika u okviru pruZzanja usluga i izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012 o
administrativnoj suradnji putem Informacijskog sustava unutarnjeg trzista (,,Uredba IMI”) (SL L 159,
28.5.2014, str. 11.).
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prikladno ukljuciti u jedinstveni postupovni radni tok europske e-kartice usluga. To se
odnosi na postupke odabira za izdavanje ovlastenja ¢iji je broj ograni€en i1 na kontrole
uvjeta specifiénih za lokaciju bez obzira na to odnose li se na lokaciju stvarnog
pruzanja usluga ili lokaciju na kojoj pruzatelj uspostavlja svoje poslovanje. Sli¢no
tome, europskom e-karticom usluga ne mogu se na prikladan nacin obuhvatiti postupci
odabira za provedbu javnih ugovora, projektnih natjecaja ili koncesija.

Isto tako, kontrole koje se primjenjuju na pruzatelje usluga i1 koje su ve¢ predmet
drugog horizontalnog zakonodavstva EU-a trebale bi ostati iskljuc¢ene. To se odnosi na
zahtjeve 1 kontrole povezane s priznavanjem stru¢nih kvalifikacija u skladu s
Direktivom 2005/36/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a®!, ¢ak i ako se spominju u
zakonodavstvu specifiénom za sektor.

Nadalje, zahtjeve za pruzatelje usluga koji su drustva s ograni¢enom odgovornoséu da
objave odredene informacije poduzeca u skladu s Direktivom 2009/101/EZ Europskog
parlamenta i Vije¢a® i Direktivom Vije¢a 89/666/EEZ i nikakve zahtjeve ili kontrole
propisane nacionalnim pravilima o registraciji podruznica poduzeca registriranih u
drugoj drzavi €lanici u skladu s pravom trgovackih drustava ne bi trebalo obuhvatiti
postupkom europske e-kartice usluga, koji je namijenjen rjeSavanju pitanja specificnih
za sektor u okviru Direktive 2006/123/EZ.

Europskom e-karticom usluga osigurava se nekoliko prednosti. Njome se nudi dokaz
zakonitog poslovnog nastana u maticnoj drzavi Clanici. Tijekom cijelog razdoblja
valjanosti europske e-kartice usluga ona bi u cijelom EU-u trebala biti valjan dokaz
zakonitog poslovnog nastana u mati¢noj drzavi ¢lanici za usluge obuhvacene tom e-
karticom. Takav bi dokaz trebalo prihvatiti ¢ak 1 u domadem kontekstu na svim
razinama i u svim administrativnim odjelima javne uprave. Valjana europska e-kartica
usluga ukljucuje informacije koje se Cesto zahtijevaju u razli¢itim kontekstima, npr. za
kontrole primjenjive tijekom ili nakon pruZanja usluga, dodjelu javnog ugovora,
projektnog natjecaja ili koncesije, osnivanje drustava kceri ili registracija podruznica u
skladu s pravom trgovackih druStava i registraciju pruzatelja usluga u obvezne sustave
socijalnog osiguranja. Budu¢i da su te informacije ve¢ dostupne u valjanoj europskoj
e-kartici usluga, tijela drzave ¢lanice ne bi trebala zahtijevati te informacije od
nositelja e-kartice u te druge svrhe.

Osim toga, drzavama c¢lanicama ne bi trebalo dopustiti da nositeljima europske e-
kartice usluga prije pruzanja usluga nametnu bilo koje sustave ovlaS¢ivanja ili
prijavljivanja povezane s pruzanjem usluga. Drzave ¢lanice ne bi trebale potpuno ili
djelomi¢no ponavljati kontrole koje su prethodno provedene u okviru izdavanja
europske e-kartice usluga nakon pocetka pruzanja usluga u drzavi ¢lanici domacinu.
Sustavi ovlas¢ivanja ili prijavljivanja kao $to su oni proizisli iz poreznog prava, prava
socijalne sigurnosti ili radnog prava 1 dalje su primjenjivi jer su ta pitanja iskljucena iz
podrucja primjene ove Direktive. Medutim, ex post provjere, inspekcije i istrage koje
su pokrenula nadlezna tijela trebalo bi i nadalje dopustiti za kontrolu pruzanja usluga u

21

22

23

Direktiva 2005/36/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 7.rujna 2005. o priznavanju struénih
kvalifikacija (SL L 255, 30.9.2005., str. 22.).

Direktiva 2009/101/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 16. rujna 2009. o uskladivanju zastitnih
mjera koje, radi zastite interesa ¢lanova i tre¢ih strana, drZzave ¢lanice zahtijevaju za trgovacka drustva u
smislu ¢lanka 48. stavka 2. Ugovora, s ciljem izjednaCavanja takvih zaStitnih mjera (SL L 258,
1.10.2009., str. 11.)

Direktiva Vije¢a 89/666/EEZ od 21. prosinca 1989. o zahtjevima objavljivanja podataka u vezi s
podruznicama koje su u nekoj drzavi ¢lanici otvorile odredene vrste trgovackih drustava na koje se
primjenjuje pravo druge drzave (SL L 395, 30.12.1989., str. 36.).
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skladu s vaze¢im pravom EU-a. Ako se takvim kontrolama otkriju ozbiljne povrede
zahtjeva primjenjivih u drzavi ¢lanici domacinu, to moze dovesti do suspenzije ili
opoziva europske e-kartice usluga.

Direktivom 2013/55/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. studenoga 2013.%
uveden je zakonodavni okvir za europsku strukovnu iskaznicu kako bi strucnjaci
kojima se ta iskaznica izda dobili pravo da istu profesiju za koju su prethodno u
(mati¢noj) drzavi €lanici uspostavili poslovni nastan privremeno ili preko sekundarnog
poslovnog nastana obavljaju u drugoj drzavi €lanici (domacinu). Stoga europsku e-
karticu usluga, kao postupak namijenjen velikom broju usluga u okviru kojeg se ne
rjeSavaju pitanja povezana sa stru¢nim kvalifikacijama, ne bi trebalo primjenjivati na
one usluge za koje je uvedena posebna europska strukovna iskaznica, osim ako su
zahtjevi specifi¢ni za sektor i njihove kontrole, koji nisu povezani s priznavanjem
struénih kvalifikacija, ostali na snazi za uspostavu sekundarnog poslovnog nastana za
odredenu profesiju.

Kako bi se djelovanja i odluke koncentrirali unutar drzave Clanice te kako bi se
olakSala suradnja razli¢itth nadleznih tijela u mati¢nim drzavama Cclanicama i
drzavama c¢lanicama domacinima, koordinacijsko tijelo u mati¢noj drzavi ¢lanici 1
drzavi ¢lanici domacinu trebalo bi snositi krajnju odgovornost za rjeSavanje pitanja
povezanih s europskom e-karticom usluga te, u skladu s time, koordinirati ulazne
informacije razli¢itih nadleznih nacionalnih tijela i djelovati kao kontaktna tocka za
istovjetna tijela u drugim drzavama clanicama. Stoga bi zahtjev za izdavanje europske
e-kartice usluga trebalo podnijeti koordinacijskom tijelu mati¢ne drzave ¢lanice.

Pruzateljima usluga nude se dvije vrste europske e-kartice usluga: jednostavniji
postupak za privremeno prekograni¢no pruzanje usluga u drugim drzavama ¢lanicama,
kojim se u biti provjerava njihov prethodni poslovni nastan u mati¢noj drzavi ¢lanici i
dopusta drzavi c¢lanici domacinu da ulozi prigovor na privremeno prekograni¢no
pruzanje usluga samo zbog prevladavajucih razloga od javnog interesa te slozeniji
postupak, kojim se na neodredeno vrijeme oblikuje kontrola drzava ¢lanica domacina
nad gospodarskom djelatnoséu koja se obavlja na njihovu drzavnom podruéju preko
sekundarnog poslovnog nastana u obliku podruznica, agencija ili ureda kako bi se u
okviru pojednostavnjenog radnog toka osiguralo pravilno i brzo uzajamno priznavanje.

Europska e-kartica usluga dostupna je pruzateljima koji su ve¢ uspostavili poslovni
nastan u drzavi ¢lanici. Dok bi drustva kéeri poduzeca iz tre¢ih zemalja trebala moci
podnijeti zahtjev za izdavanje e-kartice, podruznice, agencije ili uredi takvih poduzeéa
ne bi trebali imati tu moguénost u skladu s ¢lankom 48. UFEU-a, kojim su sloboda
poslovnog nastana i slobodno kretanje usluga rezervirani za trgovacka drustva
osnovana u skladu sa zakonodavstvom neke drzave cClanice, a Cije se registrirano
sjediste, sredi$nja uprava ili glavno mjesto poslovanja nalazi unutar Unije.

Europskom e-karticom usluga za sekundarni poslovni nastan trebalo bi omoguditi
pruzanje usluga u drzavi €¢lanici domacinu preko podruznica, agencija, ali 1 bilo kojeg
oblika ureda koji se nalazi na njezinu drzavnom podrucju. Medutim, u smislu europske
e-kartice usluga sekundarni poslovni nastan ne bi trebao ukljucivati pruzanje usluga u
drzavi clanici domacinu preko druStava kéeri poduzeca s poslovnim nastanom u
maticnoj drzavi ¢lanici. Zbog toga §to je drustvo kéi zasebni pravni subjekt zahtijevaju

24

Direktiva 2013/55/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 20. studenoga 2013. o izmjeni Direktive
2005/36/EZ o priznavanju struénih kvalifikacija i Uredbe (EU) br. 1024/2012 o administrativnoj
suradnji putem Informacijskog sustava unutarnjeg trzista (,,Uredba IMI”) (SL L 354, 28.12.2013.,
str. 132.).
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se slozenije kontrole od onih koje se odnose na pruzanje usluga preko podruznice,
agencije ili ureda bez zasebne pravne osobnosti. Postupak europske e-kartice usluga
nije prikladan za ukljucivanje tih slozenih kontrola.

Nakon $to zaprimi zahtjev za izdavanje europske e-kartice usluga, koordinacijsko
tijelo mati¢ne drzave Clanice trebalo bi ga ispuniti i potvrditi njegov sadrzaj radi
preciznog dokazivanja zakonitog poslovnog nastana pruzatelja u njegovoj mati¢noj
drzavi ¢lanici 1 navesti informacije o tom zakonitom poslovnom nastanu na nacin
kojim se tijelima drZave clanice domacina omogucuje provedba vlastitih kontrola.
Nedjelovanje podnositelja zahtjeva trebalo dovesti do zaustavljanja postupka, a
nedjelovanje tijela mati¢ne drzave ¢lanice trebalo bi dovesti do sudske zastite.

Kako bi se osigurala jedinstvena provedba ove Direktive u odnosu na tehnicke aspekte
postupanja sa zahtjevima za izdavanje europske e-kartice usluga i njihove obrade,
Komisiji bi trebalo dodijeliti provedbene ovlasti. Te bi se ovlasti trebale izvrSavati u
skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a®™. Tim bi
provedbenim pravilima trebalo utvrditi automatsko ponistenje zahtjeva za izdavanje
europske e-kartice usluga ako je odgovaraju¢i postupak suspendiran dulje vrijeme
zbog nedjelovanja podnositelja zahtjeva.

Koordinacijsko tijelo drzave ¢lanice domacina trebalo bi pojasniti koji se zahtjevi
primjenjuju na ulaznog pruzatelja usluga s obzirom na to da potonji ve¢ ima poslovni
nastan u drugoj drzavi ¢lanici. Koordinacijsko tijelo drzave ¢lanice domacina trebalo
bi osigurati da pruzatelj zna kojim je zahtjevima uredeno pruzanje usluga u drzavama
¢lanicama domacinima, ukljucujuc¢i zahtjeve koji se na njega primjenjuju nakon $to
dobije europsku e-karticu usluga. Kada je rije¢ o uspostavi poslovnog nastana,
odnosno pruzanju usluga preko podruznica, agencija ili ureda, koordinacijsko tijelo
drzave Clanice domacina utvrduje primjenjive zahtjeve u drugu svrhu: ono navodi
zahtjeve za koje je ulazni pruzatelj usluga duzan prije izdavanja e-kartice dokazati da
ih je ispunio.

Ako je drzava clanica domacin uspostavila sveobuhvatnu 1 aZuriranu informacijsku
bazu podataka u svojoj jedinstvenoj kontaktnoj tocki, njezino koordinacijsko tijelo
moze jednostavno uputiti na relevantno web-mjesto gdje se mogu pronaci informacije
0 postupku europske e-kartice usluga.

Europskom e-karticom usluga ne bi se trebalo izmijeniti postojeCe regulatorno
okruZenje, u skladu s Direktivom 2006/123/EZ i ostalim zakonodavstvom EU-a, kojim
se utvrduju temeljni uvjeti koje pruzatelj usluga mora ispuniti pri zapocinjanju
pruzanja usluga u drzavi ¢lanici domacinu. Stoga bi drzave ¢lanice domacini u skladu
s vaze¢im pravom EU-a trebale mo¢i ispitati jesu li ulazni pruzatelji ispunili njihove
zahtjeve prije no $to se tim pruzateljima usluga dopusti da zapo¢nu s pruzanjem usluga
na njihovu drzavnom podruéju. Stoga bi u postupku izdavanja europske e-Kartice
usluga trebalo osigurati prikladnu ulogu kontrole koju provodi drzava ¢lanica domacin
u pogledu privremenog prekograniénog pruzanja usluga i uspostave poslovnog
nastana.

Buduc¢i da su ¢lankom 16. Direktive 2006/123/EZ dopusteni zahtjevi za op¢u primjenu
usluga obuhvacenih ovom Direktivom, drzavama ¢lanicama domacinima trebalo bi u
pogledu privremenog prekograni¢nog pruzanja usluga dopustiti ulaganje prigovora na

25

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljate 2011. o utvrdivanju pravila i
op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).
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to da mati¢na drzava Clanica izda europsku e-karticu usluga u onim slucajevima u
kojima okolnosti podnositelja zahtjeva dovode do stvarne i dovoljno ozbiljne prijetnje
javnim interesima povezanima s javnim poretkom, javnom sigurnos$éu, javnim
zdravljem ili zaStitom okoliSa na nacin koji se ne moze prikladno i dostatno rijesiti
zahtjevima i kontrolama koji se primjenjuju nakon pocetka pruzanja usluga. Tako bi
trebalo biti u slucajevima kad je uspostavljen sustav prethodnog ovlas¢ivanja ili
prethodno prijavljivanje za privremeno pruZzanje doti€nih usluga, koji su
proporcionalno opravdani jednim od cetiriju prevladavaju¢ih razloga od javnog
interesa zasSti¢enih na temelju ¢lanka 16. Direktive 2006/123/EZ i kad se uvjeti koje je
podnositelj zahtjeva ispunio o svojoj mati¢noj drzavi ¢lanici ne mogu smatrati
istovjetnima uvjetima drzave ¢lanice domacina za dodjelu tog prethodnog ovlastenja.
Mogucénosti i nadleznosti drzava ¢lanica domacina u skladu s ¢lankom 16. Direktive
2006/123/EZ primjenjuju se u kontekstu izdavanja europske e-kartice usluga.

Sustavom IMI Komisiji bi se trebalo omoguciti upoznavanje s prigovorima koje su
iznijele drzave Clanice domacini prije postupaka izdavanja europske e-kartice usluga
za privremeno prekogranicno pruzanje usluga u kontekstu sustava prethodnog
ovlas¢ivanja ili prethodnog prijavljivanja koje je isto tako trebalo prethodno prijaviti u
skladu s Direktivom ......... [predstojeca Direktiva o obavjeséivanju]........ Tu
informaciju o stvarnoj primjeni prijavljenih sustava ovlas¢ivanja Komisija moze
iskoristiti za poduzimanje bilo koje provedbene mijere ili za pokretanje bilo kojih
istraznih radnji. Time se ne dovode u pitanje prava podnositelja zahtjeva na
podnoSenje prituzbe sluzbama Komisije u kojima navode potencijalnu povredu prava
EU-a doti¢nim prigovorom.

DrZzavama ¢lanicama domacinima trebalo bi u pogledu poslovnog nastana dopustiti da
za podnositelje zahtjeva za izdavanje e-kartice uvedu vlastite zahtjeve koji su
nediskriminirajuéi, opravdani prevladavaju¢im razlozima od javnog interesa i
proporcionalni u skladu s Direktivom 2006/123/EZ 1 ostalim doti¢nim
zakonodavstvom EU-a. Trebalo bi uzeti u obzir zakonodavstvo EU-a specificno za
sektor kojim se ureduju odredene usluge obuhvacene ovom Direktivom, kao Sto su
usluge putnickih agencija u skladu s Direktivom (EU) 2015/2302 Europskog
parlamenta i Vije¢a® i usluge postavljanja dijelova zgrada povezanih s energijom u
skladu s Direktivom 2012/27/EU Europskog parlamenta i Vije¢a?’, u mjeri u kojoj se
kontrole ne odnose na priznavanje stru¢nih kvalifikacija u okviru Direktive
2005/36/EZ.

Istovjetnost zahtjeva drzave Clanice domacdina sa zahtjevima mati¢ne drzave Clanice
koje je podnositelj zahtjeva ve¢ ispunio trebala bi €initi sastavni dio te procjene. Kako
bi se olaksala procjena istovjetnosti zahtjeva u maticnima drzavama c¢lanicama i
drzavama ¢lanicama domacinima, ako tijelo drzave c¢lanice domacina izjavi da
namjerava odbiti e-karticu za poslovni nastan, podnositelj zahtjeva trebao bi dobiti
novu moguénost da dokaze da ispunjava uvjete utvrdene u prethodnom ovlastenju ili
prethodnoj prijavi na kojima tijela drzava ¢lanica domacina temelje svoju namjeru

26

27

Direktiva (EU) 2015/2302 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. studenoga 2015. o putovanjima u
paket aranzmanima i povezanim putnim aranZmanima, o izmjeni Uredbe (EZ) br. 2006/2004 i Direktive
2011/83/EU Europskog parlamenta i Vije¢a te o stavljanju izvan snage Direktive Vijeéa 90/314/EEZ
(SL L 326, 11.12.2015., str. 1.).

Direktiva 2012/27/EU Europskog parlamenta i VijeCa od 25. listopada 2012. o energetskoj
ucinkovitosti, izmjeni direktiva 2009/125/EZ i 2010/30/EU i stavljanju izvan snage direktiva 2004/8/EZ
i 2006/32/EZ (SL L 315, 14.11.2012., str. 1).
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odbijanja e-kartice, uklju¢uju¢i na temelju zahtjeva kojima podnositelj zahtjeva
podlijeze u mati¢noj drzavi €lanici i koje smatraju istovjetnima.

Drzavama ¢lanicama domacinima trebalo bi dopustiti da od mati¢ne drzave ¢lanice
prije izdavanja europske e-kartice usluga zatraZe pojas$njenja ili dodatne informacije
koji su u biti relevantni za procjenu postoji li opravdana i proporcionalna potreba za
ulaganjem prigovora na privremeno pruzanje usluga podnositelja zahtjeva na njihovu
drzavnom podrucju ili, kada je rije¢ o poslovhom nastanu, za procjenu koliko je
njihovih regulatornih pitanja ve¢ prikladno rijeSeno time Sto je podnositelj zahtjeva
ispunio zahtjeve svoje maticne drzave Clanice. Ocekuje se da ¢e s vremenom drzave
Clanice ste¢i bolji uvid u svoje regulatorne okvire u sektorima obuhvacenima e-
karticom, S§to bi trebalo dovesti do jacanja uzajamnog povjerenja, a time i1 ubrzanja
procjena u korist podnositelja zahtjeva.

U svrhu utvrdivanja postupka za trazenje takvih informacija Komisiji bi u skladu s
clankom 290. Ugovora trebalo delegirati ovlast za donoSenje akata u pogledu
utvrdivanja postupovnog radnog toka i njegova ucinka na primjenjive rokove za
odluke koje treba donijeti u kontekstu izdavanja europske e-kartice usluga. Posebno je
vazno da Komisija tijekom svojeg pripremnog rada provede odgovarajuca
savjetovanja, ukljuCujuci ona na razini strucnjaka, te da se ta savjetovanja provedu u
skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi
zakonodavstva od 13.travnja 2016. Tocnije, kako bi se osiguralo ravnopravno
sudjelovanje u pripremi delegiranih akata, Europski parlament 1 Vije¢e sve dokumente
zaprimaju istodobno kad i stru€njaci drzava clanica te njihovi stru¢njaci imaju
sustavan pristup sastancima stru¢nih skupina Komisije koje se bave pripremom
delegiranih akata.

Drzava ¢lanica domacin ne bi trebala viSe kontrolirati ima 1i podnositelj zahtjeva za
izdavanje europske e-kartice usluga zakonit poslovni nastan u drugoj drzavi ¢lanici.
Ona isto tako ne bi trebala dovoditi u pitanje istinitost i valjanost podataka i
dokumenata ukljucenih u zahtjev nakon §to ih potvrdi koordinacijsko tijelo mati¢ne
drzave Clanice. S druge strane, koordinacijsko tijelo mati¢ne drzave Clanice ne bi
trebalo procjenjivati izdaje li europsku e-karticu usluga za privremeno prekograni¢no
pruzanje usluga na temelju toga je li pruzatelj ispunio zahtjeve drzave Cclanice
domacina, ve¢ bi trebalo samo procijeniti ima li podnositelj zahtjeva zakonit poslovni
nastan na njezinu drzavnom podrucju u trenutku donosSenja odluke o izdavanju.

Relevantna djelovanja i odluke koordinacijskih tijela uklju¢enih u postupak izdavanja
europske e-kartice usluga u drzavi ¢lanici domacinu i mati¢noj drzavi ¢lanici trebali bi
podlijegati pravnim lijekovima u skladu s nacionalnim pravom. To bi trebalo
ukljucivati odgovarajuce pravne lijekove u sluc¢aju nedjelovanja koordinacijskog tijela
u mati¢noj drzavi ¢lanici u skladu s postupkom izdavanja e-kartice.

Prije izdavanja europske e-kartice usluga drzavi ¢lanici domacinu trebalo bi omoguciti
da se pozove na opravdane zabrinutosti u pogledu politike. Neovisno o tome, radi
omogucavanja pojednostavnjenog i brzog postupka pri izdavanju europske e-kartice
usluga trebalo bi posStovati nacelo preSutnog odobrenja. Rije¢ je o opéem nacelu
uvedenom Direktivom 2006/123/EZ. Upozorenjem na predstojece presutno odobrenje
i produljenjem primjenjivih rokova za dodatna dva tjedna trebalo bi se osigurati da
drzava clanica domacdin ima na raspolaganju odgovarajuée vrijeme i sredstva za
razmatranje zahtjeva za izdavanje europske e-kartice usluga. Automatsko izdavanje
europske e-kartice usluga ne bi trebao sprije¢iti ni nedostatak informacija drzave
¢lanice domacina o primjenjivim zahtjevima.
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Od pruzatelja usluga ne bi trebalo zahtijevati dostavu informacija i dokumenata koji su
ve¢ u posjedu drugih tijela u mati¢noj drzavi €lanici bez obzira na administrativne
razine ili odjele. Tako bi trebalo biti i kad je povezivanjem nacionalnih registara (npr.
srediSnjih registara, trgovackih registara 1 registara trgovackih drustava u skladu sa
zahtjevima Direktive 2009/101/EZ ili registara nesolventnosti u skladu s Uredbom
(EU) 2015/848 Europskog parlamenta i Vijeca %) upravi mati¢ne drzave clanice
omoguceno preuzimanje informacija i dokumenata iz drugih drzava ¢lanica. U svim
slu¢ajevima obrade osobnih podataka na temelju ove Direktive trebalo bi poStovati
pravila o zaStiti osobnih podataka iz Direktive 95/46/EZ Europskog parlamenta 1
Vije¢a® [, Uredbe (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a®] i nacionalnog
zakonodavstva.

Pruzatelju usluga trebalo bi dopustiti da zahtjev za izdavanje europske e-kartice usluga
podnese u mati¢noj drzavi €lanici 1 da drZava ¢lanica domacin procijeni taj zahtjev s
obzirom na primjenjive uvjete za pruzanje usluga preko podruznice na drzavnom
podrucju te drzave ¢lanice domacina prije no $to taj podnositelj zahtjeva bude duzan
podnijeti zahtjev za registraciju buduce podruznice u istoj drzavi ¢lanici domacinu.
Tako ¢e podnositelj zahtjeva biti siguran u to koji su primjenjivi uvjeti specificni za
sektor 1, naposljetku, u to da ih je ispunio na nacin koji drzava ¢lanica domacin smatra
zadovoljavaju¢im prije no S§to potroSi vrijeme 1 resurse na podnoSenje zahtjeva za
registraciju podruznice u toj drzavi clanici domacinu u svrhu prava trgovackih
drustava. Podnositelj zahtjeva istodobno ¢e trebati poStovati nacionalna pravila o
registraciji podruznica u skladu s pravom trgovackih drustava kako bi preko takve
podruZznice pruzao usluge u skladu s pravom EU-a.

Europskom e-karticom usluga trebalo bi omoguciti pruzanje usluge na cijelom
drzavnom podrucju drZave ¢lanice domacina. Nakon §to u drzavi ¢lanici uspostavi
poslovni nastan u obliku podruznice, agencije ili ureda, pruzatelj usluga u nacelu ne bi
trebao morati podnijeti zahtjev za drugu e-karticu za prosirenje pruzanja usluga koje
su ve¢ obuhvadene postojecom e-karticom na domacem trziStu preko dodatnih
podruznica, agencija ili ureda ondje, ovisno o slucaju. Medutim, kako je izri¢ito
predvideno Direktivom 2006/123/EZ, ovlaStenja za svaku pojedina¢nu podruznicu,
agenciju ili ured mogu biti opravdana prevladavaju¢im razlozima od javnog interesa.
U tom bi slucaju pruzatelji usluga trebali 1 dalje imati moguénost izbora da proSire
poslovanje na domacem trziStu dobivanjem ovlastenja u skladu s nacionalnim pravom
ili da podnesu zahtjev za izdavanje dodatnih europskih e-kartica usluga za svaku
dodatnu podruznicu, agenciju ili ured, ovisno o sluc¢aju.

Ova Direktiva ne bi trebala utjecati na podjelu regionalnih ili lokalnih nadleznosti
unutar drzava ¢lanica, ukljucujuéi regionalnu i lokalnu samoupravu. Neovisno o tome,
administrativna suradnja medu razli¢itim nacionalnim tijelima unutar strogih rokova
moze biti neophodna za ispunjavanje obveza utvrdenih Direktivom. Kako bi se
drzavama c¢lanicama pomoglo u ispunjavanju njihovih obveza i uzimajuéi u obzir
decentraliziranu strukturu mnogih od njih, moze se upotrijebiti i sustav IMI kao alat za
djelotvornu razmjenu informacija i uzajamnu pomo¢ medu nadleznim tijelima unutar
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30

Uredba (EU) 2015/848 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. svibnja 2015. o postupku u slucaju
nesolventnosti (SL L 141, 5.6.20186, str. 19.).

Direktiva 95/46/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 24. listopada 1995. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i 0 slobodnom protoku takvih podataka (SL L 281, 23.11.1995, str. 31.).
Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeéa od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Direktive 95/46/EZ (Opca uredba o zastiti podataka) (SL L 119, 4.5.2016., str. 1.).

22

HR



HR

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

odredene drzave cClanice, ne dovodeéi pritom u pitanje druga rjeSenja koja su
uspostavile drzave ¢lanice.

Europska e-kartica usluga trebala bi biti valjana na neodredeno vrijeme ne dovodeci
pritom u pitanje, u pogledu privremenih prekograni¢nih usluga, u¢inke odstupanja u
pojedina¢nim sluc¢ajevima u skladu s Direktivom 2006/123/EZ.

Medutim, koordinacijsko tijelo nadlezno za izdavanje europske e-kartice usluga
trebalo bi je suspendirati ako se pruzatelju usluga privremeno zabrani pruZanje
doti¢nih usluga. Suspenzija bi trebala trajati jednako koliko i zabrana. Koordinacijsko
tijelo nadlezno za izdavanje europske e-kartice usluga trebalo bi je opozvati ako vise
nisu ispunjeni uvjeti za njezino izdavanje ili za njezinu daljnju valjanost, kao $to je
potvrda 0 zakonitosti pruzanja usluga u drzavi Clanici domacinu. Kona¢na odluka
kojom se utvrduje da se nositelj e-kartice lazno predstavio kao pruzatelj usluga i1 da se
u skladu s nacionalnim pravom mati¢ne drzave €lanice ili drzave Clanice domacina on
smatra radnikom trebala bi dovesti do opoziva doticnih europskih e-kartica usluga.
Sliéno tome, slu€ajevi prijevarnih, neto¢nih ili krivotvorenih informacija ili
dokumenata upotrijebljenih u kontekstu izdavanja europske e-kartice usluga trebali bi
utjecati na valjanost e-kartice.

Administrativnom suradnjom tijela mati¢ne drzave c¢lanice 1 drZzave ¢lanice domacina
trebalo bi osigurati ispunjavanje uvjeta valjanosti prethodno izdane europske e-kartice
usluga. Kako bi se dodatno osiguralo da se europskom e-karticom usluga situacija
njezina nositelja ni u jednom trenutku lazno ne predstavlja, njezin nositelj 1 nadlezna
tijela trebali bi biti obvezni obavijestiti koordinacijsko tijelo koje ju je izdalo o
promjenama situacije nositelja koje mogu utjecati na valjanost e-kartice.

U svakom slucaju, prije donosenja odluke o opozivu ili suspenziji e-kartice nadlezno
koordinacijsko tijelo trebalo bi se savjetovati s nositeljem e-kartice, a svaka bi odluka
trebala biti uredno opravdana te podlijegati pravu na zalbu u skladu s primjenjivim
nacionalnim pravom drzave Clanice koja ju je izdala. Privremene mjere kojima se
ukazuje na to da je u tijeku postupak za suspenziju ili opoziv europske e-kartice usluga
trebalo bi dopustiti, ¢ime se ukazuje na poveznicu s upozorenjima danima u skladu s
Direktivom 2006/123/EZ.

Kako bi se osigurali jedinstveni uvjeti za provedbu ove Direktive u odnosu na tehnicke
aspekte obrade suspenzija, opoziva i ponistenja europskih e-kartica usluga, Komisiji bi
trebalo dodijeliti provedbene ovlasti. Te bi se ovlasti trebale izvrsavati u skladu s
Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca.

Primjenu ove Direktive trebalo bi pratiti i procjenjivati kako bi se utvrdio njezin
ucinak na troskove Sirenja poslovanja preko granica, posebno u pogledu pruzatelja
usluga, na percepciju koju potrosaci imaju o takvim pruzateljima, posebno onima koji
imaju europsku e-karticu usluga, te na trziSno natjecanje, cijene i kvalitetu usluga.
Ucinke odredbi ove Direktive trebalo bi redovito ocjenjivati, posebno kako bi se
procijenila prikladnost uvodenja europske e-kartice usluga za druge usluzne
djelatnosti. To ¢e se pradenje odvijati u suradnji s drzavama ¢lanicama, socijalnim
partnerima i ostalim relevantnim dionicima.

Budu¢i da ciljeve ove Direktive ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice s obzirom
na sloZenost 1 neuskladenost pristupa kontroli odredenih usluga diljem drzava ¢lanica,
nego se zbog pojacane administrativne koordinacije diljem Unije mogu na bolji nacin
ostvariti na razini Unije, Unija moZe donijeti mjere u skladu s na¢elom supsidijarnosti
utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s nacelom
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(49)

proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ovom se Direktivom ne prelazi ono S$to je
nuzno za ostvarivanje tih ciljeva.

Ovom se Direktivom postuju temeljna prava i nacela posebno priznata Poveljom o
temeljnim pravima Europske unije. Uspostavom pravnog i operativnog okvira za
europsku e-karticu usluga i koordinacijom odredenih zahtjeva koji se odnose na
slobodu poslovnog nastana i na pruzanje usluga za odredene usluge ovom se
Direktivom posebno nastoje promicati prava poslovnog nastana i pravo na pruzanje
usluga u bilo kojoj drZzavi c¢lanici spreCavanjem svake diskriminacije na temelju
drzavljanstva i osiguravanjem nepristranog, pravednog i razumno brzog postupka u
skladu s c¢lancima 15., 21. i 41. Povelje Europske unije o temeljnim pravima,
istodobno osiguravaju¢i puno posStovanje zastite osobnih podataka, ukljucujuéi u
skladu s Uredbom (EZ) br. 45/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a®, Direktivom
95/46/EZ [Uredbom (EU) br. 2016/679], i uzimajuéi u obzir rizik zlouporabe prava
predvidenih ¢lankom 8. odnosno ¢lankom 54. te Povelje,

DONIELI SU OVU DIREKTIVU:

POGLAVLJE I.
OPCE ODREDBE

Clanak 1.
Predmet

Ovom se Direktivom utvrduje pravni i operativni okvir za europsku e-karticu usluga uvedenu
Uredbom ...... [Uredba o europskoj kartici usluga]........

Clanak 2.
Podrudje primjene

Ova se Direktiva primjenjuje na usluge navedene u Prilogu.

Ovom se Direktivom ne utjeCe na pitanja navedena u ¢lanku 1. stavcima 2. do 7.
Direktive 2006/123/EZ.

Ne primjenjuje se na djelatnosti i podru¢ja navedena u ¢lanku 2. stavcima 2. i 3.
Direktive 2006/123/EZ.

Ako su odredbe ove Direktive u suprotnosti s odredbom nekog drugog akta Unije
kojim se ureduju posebni aspekti pristupa ili izvodenja usluzne djelatnosti u
specificnim sektorima ili za specifi¢ne profesije, prednost ima odredba drugog akta
Unije koja se primjenjuje na te specifi¢ne sektore ili profesije.

Ovom se Direktivom ne dovode u pitanje prava radnika, obveze pruzatelja usluga i
povezane kontrole u drzavama c¢lanicama utvrdene direktivama 96/71/EZ i
2014/67/EU.

Clanak 3.
Definicije

Za potrebe ove Direktive primjenjuju se sljedece definicije:

31

Uredba (EZ) br. 45/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. prosinca 2000. o zastiti pojedinaca u

vezi s obradom osobnih podataka u institucijama i tijelima Zajednice i o slobodnom kretanju takvih podataka
(SLL8,12.1.2001., str. 1.).
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10.

11.

12.

13.

14.

,mati¢na drzava Clanica” znaci drzava cClanica kojoj je pruzatelj uputio zahtjev za
izdavanje europske e-kartice usluga;

»drzava Clanica domacin” znaci drzava ¢lanica u kojoj je pruzatelj prijavio namjeru
pruzanja usluga s pomocu europske e-kartice usluga;

»zahtjev” znaCi zahtjev kako je definiran u ¢lanku 4. stavku 7. Direktive
2006/123/EZ;

,koordinacijsko tijelo” znaéi tijelo odredeno u skladu s c¢lankom 17. Uredbe
.....[Uredba o europskoj kartici usluga].......... ;

»hadlezno tijelo” znaci bilo koje od sljedecih tijela ne dovode¢i pritom u pitanje
¢lanak 16. stavak 5. tre¢i podstavak:

(a) nadlezno tijelo kako je definirano u ¢lanku 4. tocki 9. Direktive 2006/123/EZ;

(b) nadlezno tijelo kako je definirano u ¢lanku 3. stavku 1. tocki (d) Direktive
2005/36/EZ,

(c) svako nadlezno tijelo ili tijelo zaduzeno za vodenje srediSnjeg registra,
trgovaCkog registra ili registra trgovackih drustava u drzavi Clanici;

(d) svako porezno tijelo u drzavi ¢lanici;

.javni ugovor” zna¢i ugovor kako je definiran u ¢lanku 2. stavku 5. Direktive
2014/24/EU Europskog parlamenta i Vije¢a®;

,projektni natjecaj” znaci projektni natjecaj kako je definiran u ¢lanku 2. stavku 21.
Direktive 2014/24/EU,

,koncesija” znaCi koncesija kako je definirana u ¢lanku 5. stavku 1. Direktive
2014/23/EU Europskog parlamenta i Vije¢a®;

»sustav ovlas¢ivanja” znaci sustav ovlaS¢ivanja kako je definiran u clanku 4.
stavku 6. Direktive 2006/123/EZ;

,usluga” zna¢i usluga kako je definirana u ¢lanku 4. stavku 1. Direktive
2006/123/EZ;

»pruzatelj” znaci pruzatelj kako je definiran u ¢lanku 4. stavku 2. Direktive
2006/123/EZ;

»drzava €lanica poslovnog nastana” znaci drzava ¢lanica poslovnog nastana kako je
definirana u ¢lanku 4. stavku 4. Direktive 2006/123/EZ;

,poslovni nastan” zna¢i poslovni nastan kako je definiran u ¢lanku 4. stavku 5.
Direktive 2006/123/EZ;

,sustav prijavljivanja” znaci svaki postupak u okviru kojega pruzatelj mora
poduzimati korake u odnosu na nadlezno tijelo kako bi pruzio informacije ili
dostavio dokumente o pristupu usluznoj djelatnosti ili njezinu obavljanju bez potrebe
za formalnom ili implicitnom odlukom tog tijela.

32

33

Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljace 2014. o javnoj nabavi i o stavljanju
izvan snage Direktive 2004/18/EZ (SL L 94, 28.3.2014., str. 65.).

Direktiva 2014/23/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljae 2014. o dodjeli ugovora o
koncesiji (SL L 94, 28.3.2014., str. 1.).
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POGLAVLJE II.
EUROPSKA E-KARTICA USLUGA

Clanak 4.
Europska e-kartica usluga kao dokaz poslovnog nastana

Drzave ¢lanice prihvacaju valjanu europsku e-karticu usluga kao dokaz da njezin nositelj ima
poslovni nastan na drzavnom podrucju svoje mati¢ne drzave ¢lanice i pravo na tom drzavnom
podrucju obavljati poslovne djelatnosti obuhvacene e-karticom.

Clanak 5.
Ucinci europske e-kartice usluga u drZavi ¢lanici domadinu

1. Drzava Clanica domacéin ne propisuje nikakav sustav prethodnog ovlas¢ivanja, sustav
prethodnog prijavljivanja ili zahtjev poslovnog nastana za nositelja prethodno izdane
europske e-kartice usluga za privremeno prekograni¢no pruzanje usluga kao uvjet za
takvo pruzanje usluga na svojem drzavnom podrucju.

2. Drzava clanica domacin ne propisuje nikakav sustav prethodnog ovlas¢ivanja ili
sustav prethodnog prijavljivanja za nositelja prethodno izdane europske e-kartice
usluga za uspostavu poslovnog nastana kao uvjet za uspostavu poslovnog nastana na
svojem drzavnom podru¢ju preko podruznice, agencije ili ureda koji se nalaze na
njezinu drzavnom podrucju.

3. Drzava ¢lanica domacin ne propisuje za nositelje prethodno izdane europske e-
kartice usluga druge zahtjeve osim onih iz stavaka 1. i 2. ¢ije je ispunjavanje
provjereno ili se smatra provjerenim u skladu s ¢lancima 11. do 13.

4. Stavcima 1., 2. i 3. ne dovode se u pitanje:

i. zahtjevi propisani za pruzatelje u kontekstu postupaka odabira kandidata za sustave
ovlas¢ivanja koji su brojcano ograniceni u skladu s pravom EU-3;

i1. zahtjevi 1 ostale obveze, zabrane, uvjeti ili ogranienja propisani za pruzatelje u
kontekstu postupaka odabira kandidata za pruzanje usluga na temelju javnog
ugovora, projektnog natjecaja ili koncesije;

iii. sustavi ovlas¢ivanja, sustavi prijavljivanja ili zahtjevi koji se odnose na uvjete
posebno povezane s lokacijom gdje se usluga pruza ili lokacijom gdje je
pruzatelj uspostavio poslovni nastan;

iv. zahtjevi povezani s priznavanjem struc¢nih kvalifikacija kako je predvideno
¢lancima 4. i 4.f Direktive 2005/36/EZ;

v. obveze objave kako je predvideno clankom 2. Direktive 2009/101/EZ i ¢lankom 2.
Direktive 89/666/EEZ ili obveze, zabrane, uvjeti ili ograni¢enja propisani
nacionalnim pravilima o registraciji podruZznica poduzeca koja su registrirana u
drugoj drzavi ¢lanici u skladu s pravom trgovackih drustava.

5. Stavcima 1., 2. i 3. ne dovode se u pitanje obveze izvjeS¢ivanja propisane za nositelja
europske e-kartice usluga ili provjere, inspekcije ili istrage koje provode nadlezna
tijela tijekom pruzanja usluga u skladu s pravom EU-a.
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Clanak 6.
Upotreba informacija sadrianih u europskoj e-kartici usluga

U kontekstu bilo kojih postupaka ili formalnosti propisanih za pruzatelja na drzavnom
podrucju drzava €lanica i1 u skladu s pravilima o zastiti osobnih podataka kako je predvideno
Direktivom 95/46/EZ [, Uredbom (EU) br. 2016/679] i nacionalnim zakonodavstvom, tijela u
drzavama clanicama od nositelja europske e-kartice usluga ne zahtijevaju dostavu nijedne
informacije koja je ve¢ sadrzana u europskoj e-kartici usluga, ukljucujuéi za:

1. dodjelu javnog ugovora, projektnog natjecaja ili koncesije;

i1. osnivanje drustava kceri ili registraciju podruznica u skladu s pravom trgovackih
drustava;

iii. registraciju u sustave obveznog socijalnog osiguranja.

Clanak 7.
Valjanost europske e-kartice usluga
1. Europska e-kartica usluga za privremeno prekogranicno pruzanje usluga
obuhvacenih tom e-karticom valjana je na cijelom drzavnom podruc¢ju drzave ¢lanice
domacina.

Europska e-kartica usluga za uspostavu poslovnog nastana valjana je za usluzne
djelatnosti obuhvacene tom e-karticom na cijelom drzavnom podrucju drzave ¢lanice
domacina preko najmanje jedne podruznice, agencije ili ureda koji se nalaze na
drzavnom podrucju te drzave Clanice, osim ako je za svaku dodatnu podruznicu,
agenciju ili ured ovlastenje opravdano u skladu s ¢lankom 10. stavkom 4. Direktive
2006/123/EZ.

Time se ne dovodi u pitanje obveza nositelja europske e-kartice usluga da ispuni
obveze, zabrane, uvjete ili ogranicenja koji su propisani nacionalnim pravilima o
registraciji podruznice u skladu s pravom trgovackih drustava radi pruzanja usluga
preko takve podruznice.

2. Europska e-kartica usluga valjana je na neodredeno vrijeme, osim ako se suspendira,
opozove ili ponisti u skladu s ¢lancima 15. do 17.

Time se ne dovode u pitanje mjere uspostavljene u skladu s ¢lankom 18. Direktive
2006/123/EZ.

POGLAVLJE Il
SUSTAV EUROPSKE E-KARTICE USLUGA

Clanak 8.
Zahtjev za izdavanje europske e-kartice usluga

DrZave cClanice osiguravaju da pruzatelji s poslovnim nastanom na drZavnom podrucju jedne
drzave ¢lanice imaju pravo podnijeti zahtjev za izdavanje europske e-kartice usluga
koordinacijskom tijelu te iste drzave ¢lanice.

Zahtjev se sastoji od elemenata i popratnih dokumenata kako je propisano ¢lancima 4. i 5.
Uredbe ...... [Uredba o europskoj kartici usluga].........
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Clanak 9.
Prihvatljivost

1. Pruzatelji usluznih djelatnosti za koje je uvedena europska strukovna iskaznica za
privremeno 1 povremeno pruzanje usluga u skladu s Direktivom 2005/36/EZ nemaju
pravo na europsku e-karticu usluga za privremeno pruZanje prekograni¢nih usluga.

2. Pruzatelji usluznih djelatnosti za koje je uvedena europska strukovna iskaznica za
uspostavu poslovnog nastana u skladu s Direktivom 2005/36/EZ nemaju pravo na
europsku e-karticu usluga za uspostavu poslovnog nastana. Ti pruzatelji imaju pravo
na europsku e-karticu usluga u pogledu zahtjeva i odredaba na koje se upuéuje u
¢lanku 4.a stavku 5. drugom podstavku Direktive 2005/36/EZ.

Clanak 10.
Pravo driava clanica da se pozovu na prevladavajuée razloge od javnog interesa

U procjeni zahtjeva za europsku e-karticu usluga drzave ¢lanice zadrzavaju pravo da se
pozovu na prevladavajuc¢e razloge od javnog interesa prepoznate na temelju Direktive
2006/123/EZ, posebno njezina ¢lanka 16., ili drugih akata zakonodavstva EU-a.

Clanak 11.
Procjena zahtjeva koju provodi mati¢na drZava ¢lanica

1. Koordinacijsko tijelo mati¢ne drzave ¢lanice u roku od tjedan dana od zaprimanja
zahtjeva za izdavanje europske e-kartice usluga:

(a) pregledava zahtjev;
(b) provjerava potpunost i to¢nost dostavljenih informacija;

(c) provjerava jesu li opozvane ili poniStene europske e-kartice usluga izdane u
odnosu na druge mati¢ne drzave clanice za istog pruZzatelja i1 istu usluznu
djelatnost odnosno je li zatrazeno ponistenje kako bi se omogucila zamjena tih
e-kartica europskom e-karticom usluga na koju se odnosi zahtjev;

(d) provjerava sadrzaj i valjanost eventualnih popratnih dokumenata kojima se
dokazuje ispunjavanje zahtjeva koji se primjenjuju na pruzanje usluga i kojima
podnositelj zahtjeva podlijeze u mati¢noj drzavi ¢lanici;

(e) zahtijeva od podnositelja zahtjeva da za potrebe zahtjeva dostavi dodatne
informacije ako je to potrebno;
(f) unosi informacije dobivene u skladu s ¢lankom 14. stavkom 2. u obrazac zahtjeva;

(g) ucitava u elektronicku platformu, na kojoj je na raspolaganje stavljen standardni
obrazac zahtjeva, eventualne potrebne dokumente dobivene u skladu s
¢lankom 14. stavkom 2.

Ako koordinacijsko tijelo mati¢ne drzave Clanice od podnositelja zahtjeva zatrazi da
za potrebe zahtjeva dostavi dodatne informacije, rok se suspendira do dostave tih
informacija.

2. Nakon $to ispuni zadatke iz stavka 1., koordinacijsko tijelo mati¢ne drzave ¢lanice
bez odlaganja dostavlja zahtjev koordinacijskom tijelu drzave ¢lanice domacina i o
tome obavjescuje podnositelja zahtjeva.

3. Odluke i djelovanja koordinacijskog tijela mati¢ne drzave ¢lanice, o kojima se
podnositelj zahtjeva obavjeS¢uje preko elektronicke platforme na kojoj je na
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raspolaganje stavljen standardni obrazac zahtjeva, odnosno izostanak odluke ili
nedjelovanje u roku podlijezu pravu na Zalbu u skladu s nacionalnim pravom mati¢ne
drzave ¢lanice.

Komisija provedbenim aktima donosi tehni¢ka pravila o postupanju sa zahtjevom i
njegovoj obradi. Ta pravila uklju¢uju rokove isteka zahtjeva zbog nedjelovanja
podnositelja zahtjeva.

Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 19. stavka 2.

Clanak 12.

Procjena zahtjeva za izdavanje europske e-kartice usluga za privremeno pruZanje

prekogranicnih usluga koju provodi drZava clanica domacin

U roku od dva tjedna nakon zaprimanja zahtjeva koordinacijsko ga tijelo drzave
¢lanice domacina ispituje te obavjeS¢uje podnositelja zahtjeva i mati¢nu drzavu
¢lanicu o svim zahtjevima koji se primjenjuju na privremeno prekograni¢no pruzanje
u skladu sa zakonodavstvom drzave clanice domadina osim onih iz c¢lanka 5.
stavka4. U skladu s pravima drzava ¢lanica kako su navedena u ¢lanku 10.
koordinacijsko tijelo drzave Clanice domacina moze u istom roku odluciti uloziti
prigovor na to da koordinacijsko tijelo mati¢ne drzave Clanice izda europsku e-
karticu usluga ako dokaZe da je primjena sustava prethodnog ovlas¢ivanja, sustava
prethodnog prijavljivanja ili zahtjeva na podnositelja zahtjeva opravdana zbog
jednog od prevladavaju¢ih razloga od javnog interesa utvrdenih u c¢lanku 16.
Direktive 2006/123/EZ ili dopustena u skladu s drugim aktima zakonodavstva EU-a.

Drzava €lanica domacin u toj procjeni uzima u obzir zahtjeve koje je podnositelj
zahtjeva ve¢ ispunio u svojoj mati¢noj drzavi Clanici. U svrhu te procjene 1 u
prethodno navedenom roku koordinacijskom tijelu drzave Cclanice domacina
dopusteno je da od mati¢ne drzave Clanice ili podnositelja zahtjeva zatrazi potrebna
pojasnjenja ili potrebne dodatne informacije koje jos nisu sadrzane u zahtjevu. U tom
se slucaju rok iz ovog stavka suspendira do dostave zatrazenih potrebnih pojasnjenja
ili potrebnih dodatnih informacija. Postupak za trazenje pojaSnjenja ili dodatnih
informacija utvrdit ¢e se delegiranim aktima na koje se upucuje u stavku 4.

Prigovor na odobrenje europske e-kartice usluga ne smije se temeljiti na
neispunjavanju jednog od zahtjeva iz ¢lanka 5. stavka 5. Komisija preko sustava IMI
ima pristup odluci koordinacijskog tijela drzave ¢lanice domacina o prigovoru.

Uzimaju¢i u obzir prava drzava cClanica kako su navedena u ¢lanku 10., ako
koordinacijsko tijelo drzave ¢lanice domacina ne reagira u roku iz stavka 1., taj se
rok automatski produljuje za dodatna dva tjedna, a na elektronickoj platformi na
kojoj je podnesen zahtjev za izdavanje europske e-kartice usluga objavljuje se
upozorenje koordinacijskom tijelu drzave ¢lanice domacdina da nereagiranje
podrazumijeva izdavanje europske e-kartice usluga podnositelju zahtjeva.

Ako drzava ¢lanica domacdin ne ulozi prigovor u skladu sa stavkom 1.,
koordinacijsko tijelo mati¢ne drzave Clanice izdaje europsku e-karticu usluga bez
odlaganja nakon isteka produljenog roka proizislog iz primjene stavka 2. U izostanku
bilo kakvog prigovora na temelju stavka 1. drugog podstavka i ako koordinacijsko
tijelo maticne drzave clanice ne donese odluku nakon isteka produljenog roka
proizi§log iz primjene stavka 2., smatra se da je mati¢na drzava ¢lanica izdala
europsku e-karticu usluga pod uvjetima koji su priopéeni drzavi ¢lanici domacinu u
skladu s ¢lankom 11. stavkom 2.
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Nakon $to zaprimi odluku drzave ¢lanice domacina o prigovoru na temelju stavka 1.
mati¢na drzava ¢lanica bez odlaganja odbija zahtjev za izdavanje europske e-kartice
usluga.

Komisija je ovlastena donijeti delegirane akte u skladu s ¢lankom 18. kako bi
utvrdila postupak kojim koordinacijsko tijelo drzave clanice domacina trazi
pojasnjenja ili dodatne informacije od mati¢ne drzave clanice ili podnositelja
zahtjeva 1, ako je to potrebno, izmijenila rokove utvrdene u stavku 1.

Odluke 1 djelovanja koordinacijskog tijela mati¢ne drZave ¢lanice, o kojima se
podnositelj zahtjeva obavjeScuje preko elektronicke platforme na kojoj je na
raspolaganje stavljen standardni obrazac zahtjeva, podlijezu pravu na Zalbu u skladu
s nacionalnim pravom mati¢ne drZave ¢lanice.

Odluka koordinacijskog tijela drzave clanice domacina o prigovoru na izdavanje
europske e-kartice usluga, o kojoj se podnositelj zahtjeva obavjeS¢uje preko
elektronicke platforme na kojoj je na raspolaganje stavljen standardni obrazac
zahtjeva, podlijeZze pravu na zalbu u skladu s nacionalnim pravom drzave ¢lanice
domacina.

Komisija provedbenim aktima donosi tehni¢ka pravila o postupanju sa zahtjevom i
njegovoj obradi u skladu sa stavcima 1. i 2. Ta pravila ukljucuju rokove isteka
zahtjeva zbog nedjelovanja podnositelja zahtjeva.

Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 19. stavka 2.

Clanak 13.

Procjena zahtjeva za izdavanje europske e-kartice usluga za uspostavu poslovnog nastana

koju provodi driava ¢lanica domacin

U okviru postupka izdavanja europske e-kartice usluga za uspostavu poslovnog
nastana u obliku podruznice, agencije ili ureda koordinacijsko tijelo drzave Clanice
domacina utvrduje u roku od cetiri tjedna nakon zaprimanja zahtjeva koji je, ako ih
ima, sustav prethodnog ovlas¢ivanja ili sustav prethodnog prijavljivanja kako su
navedeni u ¢lanku 5. stavku 2. primjenjiv u skladu s pravom EU-a na takav poslovni
nastan. Ako je utvrden takav sustav prethodnog ovlas¢ivanja ili sustav prethodnog
prijavljivanja, drzava clanica domacin isto tako utvrduje uvjete koje je podnositelj
zahtjeva duzan ispuniti, osim onih iz ¢lanka 5. stavka 5. Drzava ¢lanica domadin
navodi zaSto je primjena takvog sustava prethodnog ovlas¢ivanja ili sustava
prethodnog prijavljivanja neophodna i proporcionalna za prevladavajuce razloge od
javnog interesa.

Drzava ¢lanica domacéin odmah obavjescuje podnositelja zahtjeva i koordinacijsko
tijelo maticne drzave clanice o dotiénom sustavu prethodnog ovlas¢ivanja ili
prethodnog prijavljivanja, uvjetima koje je podnositelj zahtjeva duzan ispuniti te
njihovoj nuznosti i proporcionalnosti.

Uzimaju¢i u obzir prava drzava clanica kako su navedena u ¢lanku 10., ako
koordinacijsko tijelo drzave ¢lanice domacina ne reagira u roku iz stavka 1., taj se
rok automatski produljuje za dodatna dva tjedna, a na elektronickoj platformi na
kojoj je podnesen zahtjev za izdavanje europske e-kartice usluga objavljuje se
upozorenje koordinacijskom tijelu drzave c¢lanice domadina da nereagiranje
podrazumijeva da se europska e-kartica usluga izdaje podnositelju zahtjeva.
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Nakon §to zaprimi reakciju koordinacijskog tijela drzave c¢lanice domacina na
zahtjev, podnositelju zahtjeva omogucuje se da predoc¢i dokaz o ispunjavanju uvjeta
koje je utvrdilo koordinacijsko tijelo drzave ¢lanice domacina na temelju stavka 1.

Podnositelj zahtjeva opisuje koje je posebne uvjete ispunio time Sto je prethodno
ispunio istovjetne zahtjeve u mati¢noj drzavi ¢lanici.

Drzave ¢lanice osiguravaju da koordinacijsko tijelo mati¢ne drzave ¢lanice pomogne
podnositelju zahtjeva pri dokazivanju ispunjavanja uvjeta drzave ¢lanice domacina u
skladu s ¢lankom 14.

U roku od tjedan dana nakon $to zaprimi dokaz o ispunjavanju uvjeta utvrdenih u
skladu sa stavkom 1., koordinacijsko tijelo drzave ¢lanice domacina procjenjuje hoce
li izdati europsku e-karticu usluga ili odbiti zahtjev za izdavanje europske e-kartice
usluga.

Ako odluc¢i izdati europsku e-karticu usluga, koordinacijsko tijelo drzave Clanice
domacina to ¢ini bez odlaganja.

U suprotnom, koordinacijsko tijelo drzave clanice domacdina moze obavijestiti
podnositelja zahtjeva i1 koordinacijsko tijelo mati¢ne drzave ¢lanice o svojoj namjeri
odbijanja zahtjeva te u tom slucaju podnositelj zahtjeva ima tjedan dana za
podnosenje svojih ocitovanja.

Nakon $to zaprimi o€itovanja podnositelja zahtjeva ili, ako nisu podnesena nikakva
oCitovanja, nakon isteka roka za podnoSenje tih ocitovanja, koordinacijsko tijelo
drzave €lanice domacina u roku od tjedan dana odlucuje hoce li izdati europsku e-
karticu usluga ili odbiti zahtjev za izdavanje europske e-kartice usluga.

Koordinacijskom tijelu drzave ¢lanice domacina dopusteno je da od maticne drzave
¢lanice ili podnositelja zahtjeva zatraZi potrebna pojaSnjenja ili potrebne dodatne
informacije koje jo$ nisu sadrzane u zahtjevu. U tom se slu¢aju rokovi iz stavaka 1. i
4. suspendiraju do dostave zatraZenog potrebnog pojaSnjenja ili potrebnih dodatnih
informacija.

Pojasnjenja 1 dodatne informacije traze se u skladu s postupkom utvrdenim u skladu
sa stavkom 7.

Ako nakon isteka razdoblja za reagiranje iz stavaka 2. i 4. drzava ¢lanica domacin ne
zatrazi ispunjavanje bilo kojeg uvjeta u skladu sa stavkom 1. ili ne donese odluku o
izdavanju europske e-kartice usluga u skladu sa stavkom 4., smatra se da je drzava
¢lanica domacin izdala europsku e-karticu usluga pod uvjetima koji su priopceni
drzavi ¢lanici domacinu u skladu s ¢lankom 11. stavkom 2.

Komisija je ovlaStena donijeti delegirane akte u skladu s ¢lankom 18. kako bi
utvrdila postupak kojim koordinacijsko tijelo drzave clanice domacina traZi
pojasnjenja ili dodatne informacije od mati¢ne drzave ¢lanice kako je navedeno u
stavku 5. i, ako je to potrebno, izmijenila rokove iz stavaka 1. i 4.

Odluke i djelovanja koordinacijskog tijela mati¢ne drzave clanice, o kojima se
podnositelj zahtjeva obavjes¢uje preko elektroni¢ke platforme na kojoj je na
raspolaganje stavljen standardni obrazac zahtjeva, podlijezu pravu na zalbu u skladu
s nacionalnim pravom mati¢ne drzave Clanice.

Odluke kojima koordinacijsko tijelo drzave ¢lanice domacina trazi ispunjavanje
uvjeta u skladu sa stavkom 1. i njegova odluka o izdavanju europske e-kartice
usluga, o kojima se podnositelj zahtjeva obavjeséuje preko elektronicke platforme na
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10.

kojoj je na raspolaganje stavljen standardni obrazac zahtjeva, podlijezu pravu na
zalbu u skladu s nacionalnim pravom drZave ¢lanice domacina.

Drzave Clanice ne zahtijevaju zahtjev za registraciju podruznice u skladu s pravom
trgovackih drustava kao preduvjet za procjenu zahtjeva za izdavanje europske e-
kartice usluga za uspostavu poslovnog nastana.

Time se ne dovodi u pitanje obveza nositelja europske e-kartice usluga da ispuni
nacionalne obveze, zabrane, uvjete ili ograni¢enja koji su propisani u pogledu
registracije podruznice u skladu s pravom trgovackih druStava radi pruzanja usluga
preko takve podruznice u skladu sa zakonodavstvom EU-a.

Komisija provedbenim aktima donosi tehnicka pravila o postupanju sa zahtjevom i
njegovoj obradi u skladu sa stavcima 1., 2., 3. i 4. Ta pravila ukljucuju rokove isteka
zahtjeva zbog nedjelovanja podnositelja zahtjeva.

Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 19. stavka 2.

Clanak 14.
Nacelo ,,samo jednom” u matic¢noj drzavi ¢lanici

Koordinacijska tijela u mati¢noj drzavi cClanici ne zahtijevaju od pruzatelja da
dostave informacije i dokumente koji su tim tijelima ve¢ stavljeni na raspolaganje u
skladu sa stavkom 2. ovog c¢lanka ili ¢lankom 14. stavkom 3. Uredbe ....[Uredba o
europskoj kartici usluga]..... kad podnose zahtjev za izdavanje europske e-kartice
usluga niti da u kontekstu europske e-kartice usluga za uspostavu poslovnog nastana
dokaZu ispunjavanje uvjeta koje je utvrdilo koordinacijsko tijelo drzave clanice
domacina u skladu s ¢lankom 13. stavkom 1.

Koordinacijsko tijelo u mati¢noj drzavi €lanici pribavlja informacije i dokumente
koji su potrebni u svrhe iz stavka 1. i koji su dostupni drugim tijelima u mati¢noj
drzavi Clanici ili potjecu od tih tijela u skladu s pravilima o zastiti osobnih podataka
kako je predvideno Direktivom 95/46/EZ, Uredbom (EU) br. 2016/679 i nacionalnim
zakonodavstvom.

Clanak 15.

Suspenzija i opoziv europske e-kartice usluga u odnosu na driavu élanicu domadéina

Drzave ¢lanice osiguravaju da koordinacijsko tijelo koje je izdalo europsku e-karticu
usluga suspendira njezinu valjanost ili je opozove u sluc¢aju odluke, u skladu s
pravom EU-a, o odredivanju privremene ili trajne zabrane obavljanja doti¢nih
usluznih djelatnosti nositelja europske e-kartice usluga u drzavi ¢lanici domacinu.

Drzave ¢lanice osiguravaju da koordinacijsko tijelo koje je izdalo europsku e-karticu
usluga opozove tu e-karticu u slucaju:

i. da je nositelj e-kartice u okviru postupka izdavanja e-kartice upotrijebio
informacije ili dokumente za koje je konacnom odlukom mati¢ne drzave
¢lanice ili drZzave ¢lanice domacina, koja ne podlijeze pravu na Zalbu u skladu s
primjenjivim nacionalnim pravom, utvrdeno da su prijevarni, netocni ili
krivotvoreni;

ii. da nositelj e-kartice u skladu s ¢lankom 4. stavkom 5. Direktive 2014/67/EZ
podlijeze konac¢noj odluci, koja u skladu s nacionalnim pravom ne podlijeze
pravu na zalbu, drzave Clanice domacina da se nositelj europske e-kartice
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usluga smatra radnikom, a ne samozaposlenom osobom u skladu s ¢lankom 2.
stavkom 2. Direktive 96/71/EZ Europskog parlamenta i Vij e¢a®;

iii. da nositelj kartice ne ispunjava najmanje jedan od uvjeta koji se primjenjuju za
privremeno prekograni¢no pruzanje kako je propisano ¢lankom 11. stavkom 1.
prvim podstavkom, ¢ije je ispunjavanje, u skladu s nacionalnim pravom drzave
¢lanice domacina, nuzno za daljnje zakonito pruzanje doticnih usluga na
njezinu drzavnom podrucju;

iv. da nositelj kartice ne ispunjava najmanje jedan od uvjeta u okviru sustava
prethodnog ovlas¢ivanja ili prethodnog prijavljivanja koji se primjenjuje za
uspostavu poslovnog nastana kako je propisano ¢lankom 12. stavkom 1. prvim
podstavkom, ¢ije je ispunjavanje, u skladu s nacionalnim pravom drzave
¢lanice domacina, nuzno za daljnje zakonito pruzanje doticnih usluga na
njezinu drzavnom podrucju.

Clanak 16.

Suspenzija i opoziv svih europskih e-kartica usluga pruZatelja usluga za odredenu usluinu
djelatnost

1. Drzave cClanice osiguravaju da u slucaju odluke, u skladu s pravom EU-a, 0

odredivanju privremene ili trajne zabrane obavljanja usluznih djelatnosti nositelja
europske e-kartice usluga u mati¢noj drzavi €lanici, koordinacijska tijela koja su
izdala europsku e-karticu usluga suspendiraju valjanost svih europskih e-kartica
usluga izdanih za istog pruZzatelja i doticnu usluznu djelatnosti ili ih opozovu.

2. Drzave €lanice osiguravaju da, u slucaju odluke o odredivanju privremene ili trajne
zabrane obavljanja usluznih djelatnosti nositelja europske e-kartice usluga u drzavi
¢lanici domacinu, koordinacijska tijela koja su izdala europsku e-karticu usluga
suspendiraju valjanost svih europskih e-kartica usluga izdanih za istog pruzatelja i
usluznu djelatnost ili ih opozovu ako je nacionalnim pravom mati¢ne drzave ¢lanice
odredena, u skladu s pravom EU-a, suspenzija ili prestanak usluznih djelatnosti na
njezinu drZzavnom podrucju zbog doti¢ne privremene ili trajne zabrane u drzavi
¢lanici domacinu.

3. Drzave ¢lanice osiguravaju da koordinacijska tijela koja su izdala europsku e-karticu
usluga opozovu sve europske e-kartice usluga izdane za istog pruzatelja i usluzne
djelatnosti u slucaju:

i. da pruzatelj usluga trajno prestane pruzati doti¢ne usluge u mati¢noj drzavi ¢lanici;

i1. da je pruzatelj likvidiran i prestane postojati;

iii. da pruzatelj promijeni glavno srediSte svojih djelatnosti relevantno za izdavanje
doti¢nih e-kartica iz jedne drzave ¢lanice u drugu;

iv. da pruzatelj promjeni glavno srediSte svojih djelatnosti relevantno za izdavanje
doti¢nih e-kartica u trecu zemlju;

v. da pruzatelj podlijeze konacnoj odluci, koja u skladu s nacionalnim pravom ne
podlijeZze pravu na Zalbu, mati¢ne drzave Clanice da se nositelj europske e-
kartice usluga smatra radnikom, a ne samozaposlenom osobom;

34 Direktiva 96/71/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 1996. o upuéivanju radnika u okviru

pruzanja usluga (SL L 18, 21.1.1997., str. 1.).
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vi. da pruzatelj viSe nema poslovni nastan u mati¢noj drzavi ¢lanici iz bilo kojeg
drugog razloga.

Clanak 17.

Postupak za suspenziju, opoziv, aZuriranje i ponistenje europskih e-kartica usluga

Drzava ¢lanica koja u skladu s ¢lancima 15. ili 16. na svojem drzavnom podrucju
otkrije razlog za pokretanje suspenzije ili opoziva europske e-kartice usluga
priopéuje sustavom IMI nositelju doticne europske e-kartice usluga obrazloZenje za
to 1 daje mu priliku da bude saslusan.

Time se ne dovodi u pitanje upozorenje u skladu s c¢lankom 32. Direktive
2006/123/EZ.

Nakon S§to drzava Clanica donese odluku o potrebi za suspenzijom ili opozivom
europske e-kartice usluga, ona to ¢ini bez odlaganja ako je njezino koordinacijsko
tijelo tijelo nadlezno za izdavanje doti¢ne e-kartice ili svoju odluku o potrebi za
suspenzijom ili opozivom doti¢ne europske e-kartice usluga bez odlaganja priopcuje
koordinacijskom tijelu nadleznom za izdavanje.

Koordinacijsko tijelo nadlezno za izdavanje koje zaprimi priopéenje o odluci o
potrebi za suspenzijom ili opozivom europske e-kartice usluga od druge drzave
Clanice bez odlaganja suspendira ili opoziva doti¢nu europsku e-Karticu usluga,
ovisno o slucaju.

Drzave €lanice osiguravaju da odmah nakon prestanka vazenja uvjeta koji su doveli
do suspenzije europske e-kartice usluga koordinacijsko tijelo nadlezno za izdavanje
ponovno bez odlaganja aktivira suspendiranu europsku e-karticu usluga.

Odluka o suspenziji ili opozivu europske e-kartice usluga, o kojoj se podnositelj
zahtjeva obavjeS¢uje preko elektroni¢ke platforme na kojoj je na raspolaganje
stavljen standardni obrazac zahtjeva, mora biti propisno obrazlozena i podlijeze
pravu na Zalbu u skladu s nacionalnim pravom doti¢ne drzave ¢lanice.

Izostanak odluke o ponovnoj aktivaciji suspendirane europske e-kartice usluga u
skladu sa stavkom 2. posljednjim podstavkom podlijeze pravu na Zalbu u skladu s
nacionalnim pravom doti¢ne drzave ¢lanice.

Ovim se stavkom ne dovodi u pitanje stavak 2. drugi podstavak.

Drzave C¢lanice obvezuju nositelja europske e-kartice usluga da obavijesti
koordinacijsko tijelo koje je izdalo njegovu europsku e-karticu usluga o sljede¢em:

(a) odlukama o ograni¢enju ili zabrani, ¢ak i na privremenoj osnovi, obavljanja u
mati¢noj drzavi €lanici ili drzavi ¢lanici domacinu usluznih djelatnosti nositelja
europske e-kartice usluga koje su obuhvacene tom e-karticom;

(b) trajnom prestanku obavljanja djelatnosti obuhvaéenih europskom e-karticom
usluga na drzavnom podruc¢ju mati¢ne drzave Clanice;

(c) likvidaciji i prestanku postojanja nositelja europske e-kartice usluga ili
premjestanju njegova glavnog srediSta djelatnosti unutar podru¢ja Europske
unije ili u tre¢u zemlju;

(d) kona¢nim odlukama, koje u skladu s nacionalnim pravom ne podlijezu pravu na
zalbu, mati¢ne drzave ¢lanice ili, u skladu s ¢lankom 4. stavkom 5. Direktive
2014/67/EZ, drzave ¢lanice domacina da se nositelj europske e-kartice usluga
smatra radnikom, a ne samozaposlenom osobom;
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(e) svakoj bitnoj promjeni u pogledu zahtjeva kojima podlijeZe nositelj e-kartice u
svojoj mati¢noj drzavi €¢lanici u mjeri u kojoj su te informacije o ispunjavanju
tih zahtjeva priopéene drzavi cClanici domacdinu zajedno sa zahtjevom za
izdavanje e-Kkartice;

(f) promjenama cinjeni¢nog stanja ili bilo kojih drugih informacija o nositelju
europske e-kartice usluga koje se odrazavaju u njezinu sadrzaju.

Koordinacijska tijela razmjenjuju informacije na vlastitu inicijativu i pruzaju pomoé
drugim koordinacijskim tijelima u vezi s dogadajima za koje doznaju i na temelju
kojih se moze odrediti suspenzija ili opoziv doti¢ne europske e-kartice usluga ili
potreba za aZuriranjem njezina sadrzaja.

Drzave ¢lanice osiguravaju da njihova nadlezna tijela obavjeS¢uju koordinacijsko
tijelo odredeno u skladu s ¢lankom 17. Uredbe ...[Uredba o europskoj kartici
usluga]... o dogadajima navedenima u stavku 4. za koje doznaju.

U vezi sa stavkom 4. tockom (d) ovaj se stavak primjenjuje i na nadlezna tijela kako
su definirana u ¢lanku 2. tocki (a) Direktive 2014/67/EU.

Ovim se stavkom ne dovode u pitanje Clanak 2. Direktive 2009/101/EZ 1 €lanak 2.
Direktive 89/666/EEZ.

Nositelj europske e-kartice usluga moze u bilo kojem trenutku od koordinacijskog
tijela nadleznog za izdavanje zatraziti poniStenje svoje prethodno izdane europske e-
kartice usluga.

Komisija provedbenim aktima donosi tehnic¢ka pravila o obradi suspenzija, opoziva,
azuriranja i poniStenja europskih e-kartica usluga, ukljucujuci odredbe o uvodenju i
povlacenju upozorenja na mogucu suspenziju i opoziv te o povezivanju tih postupaka
s mehanizmom upozoravanja uspostavljenim clankom 32. Direktive 2006/123/EZ
kao i 0 povezivanju valjane europske e-kartice usluga s postupkom za odstupanja u
pojedinac¢nim slucajevima u skladu s ¢lankom 18. Direktive 2006/123/EZ.

Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 19. stavka 2.

POGLAVLJE IV.
ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 18.
Izvr§avanje delegiranja

Ovlast za donoSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podlozno uvjetima
utvrdenima u ovom clanku.

Ovlast za donosenje delegiranih akata iz ¢lanka 12. stavka 4. i ¢lanka 13. stavka 7.
dodjeljuje se Komisiji na razdoblje od pet godina od [...]. Komisija sastavlja izvjesce
0 delegiranju ovlasti najkasnije devet mjeseci prije isteka razdoblja od pet godina.
Delegiranje ovlasti presutno se produljuje za razdoblja jednakog trajanja, osim ako se
Europski parlament ili Vije¢e tom produljenju usprotive najkasnije tri mjeseca prije
kraja svakog razdoblja.

Europski parlament ili Vije¢e u bilo kojem trenutku mogu opozvati delegiranje
ovlasti iz ¢lanka 12. stavka 4. i ¢lanka 13. stavka 7. Odlukom o opozivu prekida se
delegiranje ovlasti koje je u njoj navedeno. Opoziv pocinje proizvoditi ucinke
sljede¢eg dana od dana objave te odluke u Sluzbenom listu Europske unije ili na
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kasniji dan naveden u toj odluci. On ne utjece na valjanost nijednog delegiranog akta
koji je ve¢ na snazi.

4. Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i
Vijecu.
5. Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 12. stavka 4. i ¢lanka 13. stavka 7. stupa na

snagu samo ako Europski parlament ili Vije¢e u roku od dva mjeseca od priopéenja
tog akta Europskom parlamentu i Vijecu na njega ne uloze nikakav prigovor ili ako
su prije isteka tog roka i Europski parlament i Vije¢e obavijestili Komisiju da nece
uloziti prigovore. To se razdoblje na inicijativu Europskog parlamenta ili Vijeca
produZuje za dva mjeseca.

Clanak 19.
Odborski postupak

1. Komisiji pomaze Odbor iz ¢lanka 40. stavka 1. Direktive 2006/123/EZ. Navedeni je
Odbor odbor u smislu Uredbe (EU) 182/2011.

2. Pri upucivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) 182/2011.

Clanak 20.
Pracenje provedbe

Komisija 1 drzave Cclanice, socijalni partneri te ostali relevantni dionici uspostavit ce
mehanizme prac¢enja za pracenje i1 procjenu provedbe i1 u€inaka ove Direktive, a posebno
nacina na koji ona utjeCe na slobodu poslovnog nastana te slobodu pruzanja usluga u
drzavama c¢lanicama u pogledu obuhvacéenih usluznih djelatnosti, ponajprije smanjenjem
troskova pruzatelja, pove¢anjem transparentnosti o pruzateljima koji posluju prekogranic¢no 1
poveéanjem trziSnog natjecanja, i kako utjeCe na cijene i kvalitetu doti¢nih usluga s obzirom
na relevantne pokazatelje.

Clanak 21.
Klauzula o preispitivanju

Do [24 mjeseci nakon datuma prenoSenja ove Direktive] Komisija provodi procjenu
prikladnosti dodatnih mjera za koordinaciju odredbi o slobodi poslovnog nastana i slobodi
pruzanja usluga za koje je uvedena europska e-kartica usluga.

Do 36 mjeseci nakon datuma prenoSenja ove Direktive 1 najkasnije svakih pet godina nakon
toga Komisija provodi evaluaciju ove Direktive te Europskom parlamentu i Vije¢u podnosi
izvjes¢e o njezinoj ucinkovitosti. U tom se izvjeS¢u razmatra potreba za prilagodbom
postupaka za izdavanje, azuriranje, suspenziju ili opoziv europske e-kartice usluga uzimajuéi
pritom u obzir najnoviji razvoj dogadaja u podrucju e-vlade te se ono ukljucuje u izvjesée o
procjeni cjelokupne uc¢inkovitosti Uredbe ...[Uredba o europskoj kartici usluga]...u skladu s
njezinim ¢lankom 19.

Clanak 22.
PrenoSenje

1. Drzave Clanice donose i objavljuju zakone i druge propise potrebne za uskladivanje s
ovom Direktivom najkasnije do [dvije godine nakon stupanja na snagu ove
Direktive]. One Komisiji odmah dostavljaju tekst tih odredbi.
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One te odredbe primjenjuju od [dvije godine nakon stupanja na snagu Uredbe
....[Uredba o europskoj kartici usluga].........].

Kada drzave ¢lanice donose te odredbe, one sadrzavaju upucivanje na ovu Direktivu
ili se uz njih navodi takva uputa. Drzave ¢lanice odreduju nacine tog upucivanja.

2. Drzave c¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredbi nacionalnog prava koje
donesu u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.

Clanak 23.
Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu [dvadesetog] dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.
Clanak 24.
Adresati
Ova je Direktiva upuéena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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