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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Tjanster star for omkring 70% av BNP och sysselsattningen i EU. Att framja
konkurrenskraften pa EU:s tjanstemarknader ar darfor av avgorande betydelse for att skapa
jobb och tillvéxt i EU. | tjanstedirektivet, som antogs 2006, faststalls allmanna bestimmelser
for att gora det lattare for tjansteleverantorer att etablera sig och tillhandahélla
gransoverskridande tjanster pa den inre marknaden. Tjanstedirektivet har gett upphov till en
rad reformer i manga av EU:s medlemsstater och medfért en 6kning av EU:s BNP pa
uppskattningsvis 0,9 % under de senaste tio aren.

Det finns dock fortfaranade en stor outnyttjad potential for att framja tillvaxt och
sysselsattning. EU:s tjanstemarknader skulle tjana pa en snabbare produktivitetstillvaxt och en
effektivare resursfordelning. Handeln och investeringarna i granséverskridande tjanster ligger
fortfarande pa en lag niva. Att ta itu med de kvarstaende hindren for mer gransoverskridande
verksamhet nar det galler tjanster kommer att bidra till att starka konkurrenskraften och ge
konsumenterna fler valmajligheter och battre priser samt 6ka innovationen. Att atgarda dessa
hinder inom de ramar som redan faststéllts i tjanstedirektivet kommer potentiellt att kunna 6ka
EU:s BNP med ytterligare 1,7 %". Béttre fungerande tjanstemarknader kommer dessutom att
paverka konkurrenskraften i industrin pa ett positivt satt, eftersom EU:s tillverkningssektor ar
en viktig kopare och slutanvandare av tjanster. Tjanster star for 40 % av vardet av en
slutprodukt som tillverkas i EU. Valfungerande tjdnstemarknader ar darfor en forutséttning
for en konkurrenskraftig tillverkningsindustri.

Av dessa anledningar betonade Europeiska radet att “en fordjupad och mer rittvis inre
marknad ar mycket viktigt for att kunna skapa nya arbetstillfallen, framja produktivitet och
sikerstilla ett attraktivt klimat for investeringar och innovation™. En béttre fungerande inre
marknad &r en av Europeiska kommissionens tio prioriteringar. | sin strategi for den inre
marknaden fran oktober 2015 tillkdnnagav kommissionen en rad atgarder for att forverkliga
en tjanstemarknad utan granser’. Malsattningen ar tydlig: att minska hindren och gora det
lattare for tjansteleverantorer att utveckla nya affarsmojligheter samtidigt som konsumenterna
garanteras tjanster av hog kvalitet. Det hér forslaget foljer upp strategin for den inre
marknaden.

Tjanstedirektivet utgor en balanserad rattslig ram for att nd dessa mal. Det garanterar att
nationella bestdmmelser ar icke-diskriminerande, beréttigade och proportionerliga, for att
tillgodose malet om allmanintresse. Enligt tjanstedirektivet alaggs ocksa medlemsstaterna att
minska administrativa hinder som i praktiken avskracker tjansteleverantorer fran att
tillhandahalla tjanster i andra EU-lander. Det har forslaget kommer inte att paverka
tjanstedirektivet och dess viktiga principer.

De principer som infordes genom tjanstedirektivet har gjort det mojligt att goéra framsteg mot
mer vélfungerande tjanstemarknader i EU. Samtidigt finns det fortfarande hinder for
integrationen pa den inre marknaden i en rad viktiga tjanstesektorer. Detta géller sérskilt i
sektorerna for foretagstjanster och bygg- och anldggningstjanster, dar tjansteleverantdrerna
ofta har svart att utveckla affarsmojligheter i andra medlemsstater. De stéter pa administrativa
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Europeiska kommissionen: Update of the study on the economic impact of the Services Directive, 2015.
Europeiska radets slutsatser av den 28 juni 2016.

Meddelande frdn kommissionen: Att férbattra den inre marknaden — battre mojligheter for individer
och foretag, av den 28 oktober 2015.
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hinder nér de utvidgar sin verksamhet till andra lander, vilket har bekraftats vid omfattande
kontakter med tjansteleverantdrer’. Det finns ofta oklarheter om hur de ska folja géllande
regler, vilket avskracker foretag, sarskilt sma och medelstora foretag, fran att forsoka utnyttja
affarsmojligheter i andra medlemsstater. Tjansteleverantorerna finner det svart att fa
information om géallande regler och forfaranden som ska foljas for att fa tilltrade till
marknaden i en annan medlemsstat. Dessutom tar de nationella bestdimmelserna ofta bara
hansyn till situationer pa nationellt plan och klargér inte hur de ska tillampas pa
tjansteleverantorer fran andra EU-lander. Darfor ar det ofta svart for tjansteleverantérer som
forsoker att etablera sig permanent eller tillfalligt tillhandahalla gransoverskidande tjanster i
en annan medlemsstat att forsta vilka regler som galler och hur de ska tillampas. Det &r ofta
komplicerat och dyrt for tjansteleverantdrerna att uppfylla olika medlemsstaters
administrativa formaliteter.

Det europeiska elektroniska tjanstekortet (nedan &ven kallat e-tjéanstekortet) syftar darfor till
att minska den administrativa bordan for tjansteleverantérer som vill utvidga sin verksamhet
till andra medlemsstater. E-tjanstekortet kommer samtidigt att s att medlemsstaterna kan
reglera situationen i den omfattning som &r berdttigad. Kortet kommer att erbjudas
tjansteleverantorerna pa frivillig basis som ett alternativ satt att visa att man foljer de gallande
nationella bestdammelserna. E-tjanstekortet ger tjansteleverantérerna mojlighet att anvénda ett
helt elektroniskt forfarande pa EU-niva for att fullgéra de formaliteter som kravs nar de
utvidgar sin verksamhet till andra lander, vilket ger dem Okad réattsdkerhet och minskar de
administrativa bordorna vasentligt. Tack vare e-tjanstekortet kommer de att kunna undvika
osakerhet i frdga om vilka krav som galler och de slipper fylla i olika blanketter pa
frammande sprak. De slipper ocksa dversattning, certifiering eller autentisering av handlingar
samt icke-elektroniska administrativa forfaranden. Besparingarna skulle bli betydande jamfort
med den nuvarande situationen och skulle kunna uppga till 50 % eller mer”.

For tjansteleverantorer som planerar att tillfalligt tillhandahalla en tjanst i en annan
medlemsstat kommer Kkortet att utfardas av hemmedlemsstaten. VVardmedlemsstaten kommer
att kunna gora invandningar mot att ett e-tjanstekort utfardas i de fall da tjanstedirektivet
redan ger dem denna mojlighet pd grundval av “tvingande hénsyn till allminintresset” i
enlighet med vad som fortecknas i artikel 16. Néar e-tjanstekortet har utfardats kommer
tjansteleverantoren att tillfalligt kunna tillhandahalla gransoverskridande tjanster i
vardmedlemsstaten. Vardmedlemsstatens befogenheter att avsla en ansokan om ett e-
tjanstekort forblir oférandrade, i linje med artikel 16 i tjanstedirektivet.

Om tjansteleverantoren planerar att tillhandahalla tjanster genom en filial, en agentur eller ett
kontor i en annan medlemsstat utfardas e-tjanstekortet av vardmedlemsstaten. | det fallet
ansoker tjansteleverantéren fortfarande hos myndigheterna i hemlandet, som i sin tur
kontrollerar att tjansteleverantoren &r etablerad pa dess territorium i enlighet med tillampliga
regler. 1 en andra omgang kommer myndigheterna i hemmedlemsstaten att inleda ett
forfarande tillsammans med det berérda vardlandets myndigheter for att ge de sistndmnda
mojlighet att besluta om den ansdkanden tjansteleverantdren uppfyller de lagfasta kraven i
vérdlandet i enlighet med tjanstedirektivet. Till foljd av detta kommer inhemska och utldndska
tjansteleverantorer att behandlas lika. Nar e-tjanstekortet val har utfardats far kortinnehavaren
tillhandahalla tjanster genom sekundér etablering (i form av en filial, en agentur eller ett
kontor) i den bertrda vardmedlemsstaten.

Bland annat vid nio workshoppar som kommissionen anordnat med tjansteleverantorer i grénsregioner.
> Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar: Konsekvensbeddmning av forslaget till
Europaparlamentets och radets direktiv om den rattsliga och operativa ramen for det europeiska
elektroniska tjanstekortet, 2016.
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Idén om det europeiska elektroniska tjanstekortet liknar den om det europeiska yrkeskortet,
som myndigheterna i medlemsstaterna redan har erfarenhet av. Det europeiska yrkeskortet
blev tillgangligt i januari 2016 och det har fatt stort genomslag bland de yrkesverksamma som
kan anvanda det, vilket visar att denna typ av forenklingsverktyg ar av konkret nytta for
anvandarna. Bade e-tjanstekortet och det europeiska yrkeskortet ar frivilliga elektroniska
forfaranden pd EU-niva. Tjansteleverantorerna bestaimmer sjalva om de vill anvanda e-
tjanstekortet. Den behdriga myndigheten i sokandens hemland fungerar som kontaktpunkt.
Bada systemen bygger dessutom pa en fordefinierad, bindande arbetsgang for samarbete
mellan hem- och vardmedlemsstaten, via det befintliga informationssystemet for den inre
marknaden (IMI). Men samtidigt har bada systemen olika malsattningar. Det europeiska
yrkeskortet gor det lattare att tillhandahalla tjanster Gver granserna genom att fysiska
personers yrkeskvalifikationer som arbetstagare eller egenforetagare erkanns i enlighet med
direktivet om yrkeskvalifikationer. E-tjanstekortet omfattar ett mycket bredare spektrum av
krav. Det kommer att vara tillgangligt inte bara for fysiska personer som ar egenforetagare
utan ocksa for foretag som vill tillhandahalla tjanster i en annan medlemsstat. Till skillnad
fran det europeiska yrkeskortet ger e-tjanstekortet ocksa tillgang till tekniska I6sningar som
lattar de administrativa bérdorna i samband med utstationering av personal i de medlemsstater
som har anmalt till kommissionen att de skulle vilja anvanda IMI for detta &ndamal. Denna
mojlighet att utnyttja IMI kommer pa intet sétt att andra substansen i de gallande reglerna i
direktiv 2014/67/EU. Bestammelser for att gora det lattare for tjansteleverantorer att fa
forsakringsskydd for tjanster som tillhandahalls 6ver granserna ingar ocksa.

E-tjanstekortet kommer att omfatta krav som ocksa omfattas av tjanstedirektivet och det
kommer darfor inte att omfatta aspekter som skatt, arbetsrdtt eller social trygghet.
Myndigheterna i medlemsstaterna far emellertid inte krava att innehavarna av e-tjanstekortet
ska tillnandahalla nagra uppgifter som redan finns pa kortet, for forfaranden eller formaliteter
som alaggs en tjansteleverantor i samband med tilldelning av ett offentligt kontrakt, en
projekttavling eller en koncession, grundande av dotterbolag eller registrering av filialer enligt
bolagsratten samt registrering hos obligatoriska socialforsakringssystem. E-tjanstekortet
kommer — i en forsta omgang — att galla foretagstjanster och bygg- och anlaggningstjanster, i
den man den relaterade verksamheten redan omfattas av tjanstedirektivet. Bada sektorerna
spelar en stor roll fér EU:s ekonomi®. Tjansteleverantérer i bygg- och anlaggningsbranschen
och leverantorer av foretagstjanster mots ofta av komplexa administrativa forfaranden nar de
utvidgar sin verksamhet till utlandet. Dessutom har produktivitetstillvaxten i bada sektorerna
varit mycket lag under de senaste tio aren och handeln och investeringarna dver granserna &r
begransade. Okad gransoverskridande konkurrens kommer att bidra till att bevara och
forbattra konkurrenskraften i bada sektorerna.

Detta forslag innehaller &ven Oversynsklausuler med tanke pa en framtida Gversyn av
andamalsenligheten for att avskaffa rattsliga hinder, e-tjanstekortets effektivitet och
majligheten att utvidga det till andra sektorer.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Det har direktivet 1aggs fram tillsammans med en forordning. | direktivet faststélls en rattslig
och operativ ram for e-tjanstekortet med bestdammelser om bland annat villkoren for att kortet
ska utfardas, hem- och vardmedlemsstaternas befogenheter, kortets giltighet och villkoren for
att aterkalla eller tillfalligt dra in det. I forordningen faststélls verktyg som ar tillgangliga for
tjansteleverantorer i hela EU. Dessutom gor den det lattare att hitta 16sningar i fragor som
géller forsakringsskydd for tjansteleverantérer som ar verksamma éver granserna.

6 De bada sektorerna tacker tillsammans omkring 20 % av EU:s BNP och sysselséttning (Eurostat).
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Det har direktivet andrar inte de befintliga EU-bestdmmelserna om sociala aspekter,
anstallningsvillkor (sarskilt i frdga om utstationering av arbetstagare, arbetstagarnas
rattigheter och den sociala pelaren), hdlsa och sakerhet och miljoskydd. Det &ndrar inte eller
ifrdgasatter de garantier som finns inom dessa omraden. E-tjanstekortet kommer att ge
ytterligare information om foretaget. Medlemsstaternas befogenhet att utfora kontroller pa
plats kommer inte att dndras. Reglerna om utstationering av arbetstagare i direktiven
96/71/EG och 2014/67/EU kommer att fortsdtta att géalla men ytterligare verktyg ska
tillhandahallas for att gora det mojligt att folja reglerna. Om medlemsstaterna har inréattat
forfaranden som gor det mojligt att pa elektronisk vég fylla i en anmalan om utstationering av
arbetstagare i enlighet med artikel 9 i direktiv 2014/67/EU, ska e-tjanstekortet dirigera
kortinnehavaren till de relevanta nationella forfarandena. Tjénsteleverantdrer med ett
europeiskt elektroniskt tjanstekort kan ocksa anmdala detta via en elektronisk plattform
kopplad till IMI, om en vardmedlemsstat har meddelat kommissionen att denna mojlighet bor
galla utstationering av arbetstagare pa dess territorium.

Forslaget om ett e-tjanstekort kompletterar en rad andra initiativ angaende tjanster som
utlovades i strategin for den inre marknaden for att forhindra att det skapas hinder for
gransoverskridande tjanster pa nationell niva. | detta avseende kompletterar forslaget
kommissionens forslag [XX] till direktiv om reform av forfarandena genom vilka
medlemsstaterna ska anmala tillstandsférfaranden och krav med anknytning till tjanster.

Forslaget kommer aven att kompletteras av initiativet om gemensam digital ingang, som
utlovades i strategin for den inre marknaden for 2017. Portalen, om vilken ett offentligt
samrad genomférdes under hosten 2016, kommer att komplettera de nuvarande
informationsluckorna for foretag och medborgare genom att integrera, komplettera och
forbattra relevant onlineinformation saval pa EU-niva som pa nationell niva. Den kommer
ocksa att lanka till stodtjanster. Dessutom kommer portalen att skynda pa digitaliseringen av
nationella forfaranden som &r relevanta fér medborgare och foretag som utdvar sina
rattigheter pa den inre marknaden. Tillampningsomradet for den gemensamma digitala
ingangen &r avsett att ga utdver de sektorer som omfattas av det har initiativet.

E-tjanstekortet kommer i jamforelse med detta att vara ett helt harmoniserat och
standardiserat verktyg for att tillhandahalla tjanster 6ver granserna. Det kommer att minska
kostnaderna for efterlevnad for vissa tjanstemarknader som i stor utstrackning domineras av
sma och medelstora foretag. Syftet ar att tillsammans med tjanstleverantérens
hemmedlemsstat astadkomma administrativ férenkling. Denna hemmedlemsstat har dock
inget att saga till om nar det galler vilka krav tjansteleverantéren maste uppfylla i andra
medlemsstater. Enligt bestdmmelserna om e-tjanstekortet ar det upp till de sistndmnda att
informera om reglerna och se till att de f6ljs enligt en fordefinierad och helt standardiserad
arbetsgang. Den gemensamma digitala ingangen kommer att anslutas till detta forfarande och
gora det latt for anvandarna att hitta.

Genomforandet av e-tjanstekortet kommer att ligga i linje med utvecklingen av projektet med
den gemensamma digitala ingangen och félja principerna i handlingsplanen for e-forvaltning
(sarskilt principerna om digitalt som standard, interoperabilitet som standard,
gransoverskridande som standard, endast en gang och inkludering)’.

Slutligen kompletterar det har forslaget kommissionens politik for kontroll av efterlevnad,
som den genomfor parallellt, for att undanréja omotiverade och oproportionerliga nationella
hinder for etableringsfriheten och den fria rorligheten for tjanster.

EU:s handlingsplan for e-forvaltning 2016-2020 — Snabbare digital omvandling av foérvaltningar,
COM(2016) 179.
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Genomforandet av det har direktivet kommer att stodjas av informationssystemet for den inre
marknaden (IMI) som inrattades genom IMI-férordningen®. Informationssystemet for den inre
marknaden kan sedan 2011 anvandas av omkring 5 000 myndigheter; det ar lépande foremal
for anvandarundersokningar och dess potential har visats i samband med det europeiska
yrkeskortet som infordes i januari 2016.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Det har direktivet och den foreslagna férordningen om inférande av ett europeiskt elektroniskt
tjanstekort ligger helt i linje med annan EU-politik, sarskilt kommissionens politik ndr det
géller att forenkla och minska administrativa bordor.

Forenklingen av formaliteter nar det géller handlingar kommer att noga félja de 16sningar som
infors genom forordning (EU) 2016/1191 om fr&mjande av medborgares fria rorlighet genom
forenkling av kraven pa framlaggande av vissa officiella handlingar i Europeiska unionen®.

Nér det galler erk&nnande av yrkeskvalifikationer infordes 2013 ett liknande verktyg for att
framja administrativ foérenkling — det ovan ndmnda europeiska yrkeskortet — och kortet har
sedan januari 2016 varit tillgangligt for en rad yrkeskategorier (sjukskoterskor, farmaceuter,
sjukgymnaster, bergsguider och fastighetsmaklare). For att undvika alla risker for
dubbelarbete sakrar det foreliggande forslaget att yrkesverksamma som kan anstka om ett
europeiskt yrkeskort inte kan fa ett e-tjanstekort.

For att undvika dubbelarbete bér myndigheterna utnyttja alla tillgdngliga sammankopplingar
av nationella register, inklusive sammankoppling av foéretagsregister (Bris) 1 enlighet med
direktiv 2009/101/EG, och insolvensregister i enlighet med férordning (EU) 2015/848, innan
de anvander nagon annan majlighet att inhamta eller kontrollera tidigare inhamtade uppgifter
i samband med e-tjanstekortet.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Denna lagstiftningsatgard ingar i ett omrade dar delad befogenhet géller enligt artikel 4.2 a i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget). Dess syfte ar att underlatta
etablering och tillhandahallande av tjanster pa den inre marknaden, vidareutveckla och
genomfora de allmanna principerna om etableringsfrihet och frihet att tillhandahalla
gransoverskridande tjanster som faststélls saval i artiklarna 49 och 56 i EUF-fordraget som i
tjanstedirektivet. Det har direktivet bygger pa artiklarna 53.1 och 62 i EUF-fordraget, vilka
utgor den allmanna rattsliga grunden for att uppna etableringsfrihet respektive den rattsliga
grunden for bestammelser avseende tilltrade till utévandet av verksamhet som egenféretagare.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Det 6vergripande malet for detta lagstiftningsforslag ar att sakerstélla en val fungerande inre
marknad for tjanster, som inte ar begrénsad till en enda medlemsstats territorium utan galler
for hela EU:s territorium. Eftersom EU:s inre marknad ar gransoéverskridande till sin natur och
eftersom det finns ett behov av att kunna hantera gransoverskridande situationer pa ett sa

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1024/2012 av den 25 oktober 2012 om administrativt
samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden och om upphévande av kommissionens
beslut 2008/49/EG (IMI-forordningen), (EUT L 316, 14.11.2012, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1191 av den 6 juli 2016 om framjande av
medborgares fria rorlighet genom forenkling av kraven pa framléggande av vissa officiella handlingar i
Europeiska unionen och om &ndring av forordning (EU) nr 1024/2012, (EUT L 200, 26.7.2016, s. 1).
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enhetligt sétt som mojligt &r den mest effektiva ldsningen att anvanda ett it-verktyg som redan
finns i hela EU, namligen IMI, och detta kan endast géras genom atgarder pa EU-niva.

Dessutom faststdlls i det har direktivet ocksa regler, i synnerhet angaende rollen for
medlemsstaternas samordnande myndigheter, som ger medlemsstaterna ansvaret for att
faststélla vilket organ som ska ansvara for att dessa regler foljs, i enlighet med deras
administrativa organisation pa nationell niva.

. Proportionalitetsprincipen

De atgarder som infors genom det har direktivet ar proportionerliga i forhallande till det mal
som stélls upp om att ytterligare integrera tjanstemarknaderna pa EU-niva, genom att skapa
mojlighet for 6kad marknadsdynamik och gransoverskridande konkurrens. De star ocksa i
proportion till malen om o6kad insyn, lagre kostnader och enklare férfaranden fran
medlemsstaternas sida nar det géller tjansteleverantorer som tillhandahaller tjanster Over
granserna. Dessutom bygger atgarderna pa informationssystemet for den inre marknaden
(IMI), ett befintligt it-verktyg pa EU-niva som finansieras via EU:s budget och som redan
anvands av de nationella myndigheterna. Forfarandena pa EU-nivd kommer endast att
innebéra begransade justeringar av IMI, vilket innebar att kostnaderna pa saval EU-niva som
pa nationell nivd ocksd kommer att vara begransade. Dessa begransade kostnader har
utvarderats med hénsyn till liknande befintliga forfaranden, t.ex. det europeiska yrkeskortet.

Dessa atgarder gar inte utéver vad som ar nédvandigt for att I6sa de problem som konstaterats
och uppna de faststallda mélen. Aven om forfarandet pd EU-niva kraver en aktiv insats fran
medlemsstaternas myndigheter kommer medlemsstaternas ekonomiska insats att bli
begransad eftersom man anvénder IMI — en plattform som redan finns och som finansierats av
EU-medel. Dessutom kommer en framtida anvéndning av e-tjanstekortet att leda till 6kad
konkurrens pa tjanstemarknaderna — med fler marknadsaktorer och hogre omsattning — vilket
kommer att fa positiva konsekvenser for medlemsstaternas ekonomier.

Tjénsteleverantérerna bestammer sjalva om de vill anvanda e-tjanstekortet.
. Val av instrument

Det har direktivet bygger pa artiklarna 53 och 62 i EUF-fordraget, vilka endast ger EU-
lagstiftaren ratt att anta direktiv. Direktivet innehaller bestammelser om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning nér det galler tilltrade till vissa former av tjansteverksamhet.
Dessutom tydliggors det i direktivet exakt vilka effekter e-tjanstekortet kommer att fa for
tjansteleverantorer som far tilltrade till en marknad i en annan medlemsstat.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Vid forberedelserna av detta forslag har kommissionen genomfort en djupgaende utvérdering
av tjanstedirektivet. Av utvarderingen framgick att genomférandet av tjanstedirektivet hittills
endast delvis har varit effektiv. Genom tjanstedirektivet har det blivit mojligt att skapa
ytterligare tillvéxt via medlemsstaternas reformer. Tjansteleverantorer i viktiga tjanstesektorer
(t.ex. foretagstjanster och bygg- och anlaggningstjanster) moter emellertid fortfarande en lang
rad hinder. Dessutom utnyttjas fordelarna med systemet for administrativt samarbete mellan
medlemsstaterna inte fullt ut. En djupgaende analys fran 2015 av de gemensamma
kontaktpunkternas funktion och anvandarvanlighet visade att de flesta kontaktpunkterna annu
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inte hade lett till den forvantade graden av administrativ forenkling for personer som tillfalligt
vill tillhandahalla gransdverskridande tjanster eller etablera ett foretag i ett annat land.

. Samrad med berérda parter

Kommissionen har genomfort flera analyser och samrad for att samla in uppgifter om de
kvarstaende hindren for en fullt fungerande inre marknad for tjanster, med stérre fokus pa de
konkreta konsekvenserna av de bestdmmelser som &r i bruk sedan 2014. En ekonomisk
bedomning har gjorts for att utvardera konsekvenserna av nationella reformer pa marknaderna
for tjanster och tillgangen till forsakring for tjansteleverantérer. Dessutom har man som ett led
i forumet for den inre marknaden organiserat workshoppar for berérda parter 2014, 2015 och
2016. Workshopparna handlade om de utmaningar som sma och medelstora foretag star infor
nar de vill utveckla sin verksamhet pa gransoverskridande, regionala marknader samt om
sérskilda utmaningar i olika tjanstesektorer (sarskilt for foretagstjdnster och tjénster inom
bygg- och anlaggningssektorn) som hammas av lag gransoverskridande handel och fa
gransoverskridande investeringar pa EU-niva. De bidrag och synpunkter som samlades in
visade att trots vissa framsteg under de senaste aren moter tjansteleverantorer i flera
ekonomiskt viktiga sektorer fortfarande en rad hinder nér de vill expandera sin verksamhet till
andra medlemsstater.

De berorda parterna har uttryckt olika asikter om hur man ska kunna forbattra ramarna for
tjanstemarknaderna pa EU-niva och pa nationell niva. Det har direktivet andrar inte de
materiella regler om tillhandahallande av gransoverskridande tjanster som faststalls i
tjanstedirektivet och inte heller nagra andra regler om utstationering av arbetstagare, hélsa och
sékerhet eller miljoskydd. De berdrda parterna har i princip enhalligt motsatt sig en revidering
av tjanstedirektivet.

Mellan den 3 maj och den 26 juli 2016 genomférdes ett offentligt webbsamrad. Under
samradet inhamtades ytterligare synpunkter fran berérda parter samt forstahandserfarenheter
om aterstaende hinder for granséverskridande tjanster i EU, sarskilt for foretagstjanster och
tjanster inom bygg- och anléggning.

Resultaten av dessa undersokningar har bekraftat att det pa nationell niva fortfarande finns
omotiverade eller oproportionerliga krav som gar ut Gver bade tjansteleverantérer och
tjanstemottagare pa den inre marknaden. Resultaten indikerar ocksa vilka politiska atgarder
som de berdrda parterna forvéntar sig. De flesta av de bertrda parterna var eniga om att det ar
nodvandigt att ta itu med de kvarstaende hindren for att tillhandahalla tjanster éver granserna
och att gora det lattare att fa forsakringsskydd i de har situationerna, samtidigt som den
géllande EU-ratten nar det galler socialpolitik, sysselsattning, hélsa och sdkerhet och milj6
uppratthalls och samtidigt som man for en ambitiés politik i frdga om efterlevnad.
Kommissionen antog darfor i november 2016 ett omfattande paket om efterlevnad for att
komma tillratta med oproportionerliga restriktioner som inforts inom tjanstesektorn i nio
medlemsstater.

Detta initiativ, vars syfte ar att framja utvecklingen av gransoverskridande tjanstemarknader,
har ocksa fatt stod av radet (konkurrenskraft) i dess slutsatser av den 29 februari 2016 om
strategin for den inre marknaden'® och av Europeiska radet i dess slutsatser av den 28 juni
2016™. Initiativet har ocksé fatt stod frAn Europaparlamentet i resolutionen om strategin for
den inre marknaden som antogs i maj 20162,

Rédets slutsatser om strategin for den inre marknaden for tjanster och varor av den 29 februari 2016.
Europeiska radets slutsatser av den 28 juni 2016.
Europaparlamentets resolution av den 26 maj 2016 om strategin for den inre marknaden.
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. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Resultaten av den dmsesidiga utvardering som genomforts tillsammans med medlemsstaterna
under perioden 2010-2011, resultatkontroller som genomforts under perioden 2011-2012 och
sakkunnigbedémningen under 2012-2013 har alla bidragit till utarbetandet av detta forslag till
direktiv. Dessutom har resultaten av olika offentliga samrad, inklusive ett som genomfordes
under sommaren 2016, gett solid sakkunskap att bygga vidare pa.

Kommissionen har vidare forlitat sig pa regelbundna utbyten av tekniska uppgifter inom sin
expertgrupp om genomforandet av tjanstedirektivet.

. Konsekvensbeddmning

Som en del i forberedelserna for detta initiativ genomférdes en konsekvensbeddmning. | den
reviderade konsekvensbedémningen tas hansyn till rekommendationerna fran namnden for
lagstiftningskontroll som i ett forsta skede avgav ett negativ yttrande den 14 oktober 2016™,
samt de ytterligare aspekter som namnden papekade i sitt slutliga, positiva yttrande av den 8
november 2016 Problembeskrivningen och tillampningsomradet for
konsekvensbeddmningen har gjorts tydligare och de olika alternativen har omgrupperats i
tydliga paket och man har gjort en noggrannare skattning av minskningarna av de
administrativa kostnaderna.

I konsekvensbeddmningen har olika alternativ dvervagts och grupperats i paket. Foljande
paket av alternativ har undersokts:

o Paket 1 skulle ge tjansteleverantdren majlighet att fa ett intyg om laglig
etablering i hemmedlemsstaten och en bekraftelse pa ett giltigt
forsakringsskydd for verksamhet ocksa i hemmedlemsstaten.

o Paket 2 skulle gora det lattare for tjansteleverantdren att med hjélp av ett
forfarande pa EU-niva fa marknadstilltrade i en annan medlemsstat, inklusive
en avancerad elektronisk mekanism kopplad till IMI som gor det lattare att
uppfylla de formaliteter for utstationering av personal som vardmedlemsstaten
kan vélja att tillampa. Dessutom skulle det l16sa de praktiska problemen med
forsakringar i gransoverskidande situationer.

o Paket 3 skulle ut dver det som paket 2 medfor &ven minska skillnaderna i
bestimmelser for ett antal viktiga foretagstjanster (arkitekttjanster,
ingenjorstjanster och bokforings- och revisionstjanster) genom harmonisering
av ett begrénsat antal av de krav som galler for tjansteleverantorer i dessa tre
sektorer (dvs. restriktioner i fraga om juridisk form, krav om hur stort
aktieinnehav i procent som bor reserveras for yrkesverksamma och
begransningar av tillhandahallandet av tjanster pa flera olika omraden).

o Paket 4 skulle som komplement till paket 3 inféra specifika I6sningar pa de
ovannamnda problemen med skillnaderna i bestammelser vad géller sekundér
etablering (filialer och agenturer), och undanta utlandska tjansteleverantorer
fran vissa krav samtidigt som vardmedlemsstaten kan infora alternativa
skyddsatgarder.

3 De huvudsakliga rekommendationerna i namndens ursprungliga yttrande om konsekvensbedémningen

var att stdrka problemformuleringen, géra om utformningen och lydelsen av de olika alternativen och ge
mer information om de berérda parternas synpunkter samt de potentiella kostnaderna for
medlemsstaterna.

14 http://ec.europa.eu/smart-requlation/impact/ia_carried out/cia_2016 en.htm.
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Med paket 1 skulle man astadkomma vissa forenklingar, dock i mindre utstackning &n for de
andra paketen. Paket 3 och 4 skulle bada fa annu storre effekter dn paket 2 eftersom man i de
paketen &ven tar upp réttsliga hinder (utéver administrativ forenkling) men kommissionen
valde paket 2, baserat pa foljande argument: Avlagsnandet av de mest restriktiva kraven i
paket 3 och 4 genom riktade atgarder for efterlevnad, kompletterat med sarskilda
rekommendationer om hur man kan atgarda den rattsliga ram som géller tjanstesektorn, verkar
mer rimlig &n ett lagforslag som infor en begréansad harmonisering av ett begransat antal krav
i ett begransat antal tjanstesektorer. Paket 4 forkastas ocksa eftersom det skulle uppfattas som
om man inférde en l6sning baserad pa principen om ursprungsland, dar utlandska
tjansteleverantorer endast lyder under lagstiftningen i deras hemmedlemsstat, vilket skulle
leda till en positiv sarbehandling av inhemska tjansteleverantorer.

Det paket som valts forvantas leda till storre rattssakerhet och kostnadsbesparingar for
tjansteleverantérer med gransoverskridande verksamhet. Det forvantas kunna ©ka
marknadsdynamiken och konkurrensnivaerna, och darmed ocksa oka utbudet och mervardet
for konsumenterna.

. Lagstiftningens andamalsenlighet och forenkling

Det foreslagna direktivet kommer att bidra till dndamalsenlig lagstiftning i fraga om
marknadstilltréde for tjansteleverantorer samt forenkling eftersom de forfaranden som
tillampas for att ge tjansteleverantorer tilltrade till en annan medlemsstats marknad forbéttras.
Detta &ndrar inte vardmedlemsstaternas befogenheter enligt tjanstedirektivet.

. Grundlaggande rattigheter

Detta forslag framjar de réattigheter som faststalls i stadgan om de grundldggande
rattigheterna. N&rmare bestdmt sakras skyddet av personuppgifter i enlighet med artikel 8 i
stadgan. Dessutom ar det huvudsakliga malet med det har initiativet att framja
etableringsratten och ratten att tillhandahalla tjanster i alla medlemsstater, som foreskrivs i
artikel 15.2 i stadgan, samt att sékra att ingen diskrimineras (aven indirekt) pa grund av
nationalitet (ytterligare genomférande av artikel 21.2 i stadgan). Dessutom ska forfarandet pa
EU-niva sakra ett opartisk, rattvist och rimligt snabbt forfarande, dven i fraga om
kommissionens deltagande, enligt artikel 41 i stadgan. Slutligen ska férbud mot missbruk av
rattigheter, dvs. friheten att tillhandahalla tjanster, vederborligen beaktas i enlighet med
artikel 54 i stadgan.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget forvantas fa konsekvenser for EU:s budget i den man det framtida e-tjanstekortet
kommer att utga fran informationssystemet for den inre marknaden (IMI). IMI kommer att
behdva anpassas for att kunna hantera forfarandet for e-tjanstekortet och lagringskraven. Det
kommer ocksa att behdva kompletteras med vissa ytterligare funktioner, namligen ett
offentligt granssnitt for tjansteleverantdrer, sammankopplingar med andra relevanta system
och en back office-funktion for nationella myndigheter. Detta beror pa att for e-tjanstekortet
kommer IMI att kunna anvandas som ett redskap for praktiskt informationsutbyte och
omsesidigt bistdnd mellan behdriga myndigheter inom en bestamd medlemsstat, utan att det
paverkar andra losningar som medlemsstaterna har infort.

Konsekvenserna for EU:s budget kommer att vara obetydliga eftersom det faktum att man kan
anvanda IMI som bas for e-tjanstekortet kommer att ge betydande stordrifts- och
diversifieringsfordelar. Dessutom ligger saval de viktigaste befintliga funktionerna i IMI som
de som haller pa att utvecklas i stor utstrackning i linje med kraven for e-tjanstekortet.
Kostnaderna for anpassning och utveckling kommer darfor att kunna hallas nere.
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De anslag som &r nodvandiga kommer att tdckas genom omfordelning; inga
budgetkonsekvenser vantas for EU:s budget utéver de anslag som redan har avsatts i
kommissionens officiella ekonomiska planering.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for &vervakning, utvardering och
rapportering

Enligt direktivet ska en forsta utvardering av direktivet genomforas senast 36 manader efter
dagen for inforlivandet och darefter minst vart femte ar. Medlemsstaterna, tjansteleverantorer,
arbetsmarknadens parter och andra berdrda parter kommer ocksa att uppmanas att utvéardera
hur initiativet fungerar. Sarskilda indikatorer som gor det mojligt att bedoma direktivets
konsekvenser, sasom antalet tjansteleverantérer som anvander e-tjanstekortet, deras erfarenhet
av de administrativa bordorna, snabbheten hos de forfaranden som anvénds eller antalet
uppgiftsutbyten mellan medlemsstaterna kommer att beaktas.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Detta forslag kraver inga forklarande dokument om inférlivande av bestdmmelserna i
nationell ratt. Kommissionen kommer dock att lagga fram riktlinjer om arbetsgangen och om
tillampningen av administrativa verktyg enligt den foreslagna forordningen om inférandet av
det europeiska elektroniska tjanstekortet. Dessa riktlinjer kommer att ldggas fram nér alla
nddvandiga delegerade akter och genomforandeakter som ska antas enligt detta direktiv och
den foreslagna forordningen har antagits.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget
Forslaget omfattar foljande bestammelser:

| artikel 1 faststalls direktivets syfte, ndmligen att faststalla den réttsliga och operativa ramen
for det europeiska elektroniska tjdnstekort som inférs genom  forordning
[tjanstekortsforordningen]........ , som reglerar kortinnehavarnas tilltrade till och utévande av
tjansteverksamhet.

| artikel 2 faststalls att detta direktiv ska tillampas pa bland annat de foretagstjanster och
tjanster inom bygg och anlaggning som fortecknas i bilagan. Bilagan omfattar inte de
verksamheter som helt eller delvis dven utesluts enligt direktiv 2006/123/EG.

Det faststalls ocksa att detta direktiv, i likhet med direktiv 2006/123/EG, inte paverkar
definitionen eller organisationen av tjanster av allmént ekonomiskt intresse eller
bestammelser som omfattas av konkurrenslagstiftningen. Det paverkar inte heller den
kulturella eller sprakliga mangfalden eller mangfalden i medierna. Slutligen faststélls att
direktivet inte paverkar straffrattsliga bestammelser, arbetsratten, skatterdtten eller
lagstiftningen om social trygghet.

Precis som nar det galler direktiv 2006/123/EG preciseras det att det har direktivet inte ska
galla om det strider mot en annan unionsakt som reglerar sarskilda fragor rérande tilltrade till
och utbvande av tjansteverksamhet inom sérskilda sektorer eller for sarskilda yrken. Det
poangteras ocksa att det inte paverkar direktiven 96/71/EG och 2014/67/EU nar det galler
utstationering av arbetstagare.

Artikel 3 innehaller de definitioner som &r relevanta for det har direktivet.

| artikel 4 tydliggors att ett e-tjanstekort har bevisvarde i hela unionen i frdga om
tjansteleverantorernas etablering i hemmedlemsstaten, varifran de utvidgar sin verksamhet
genom att anvanda e-tjanstekortet.

11

SV



SV

| artikel 5 redogors for e-tjanstekortets verkan som bevis for att kortinnehavaren ar berattigad
att tillhandahalla tjanster pa vardmedlemsstatens territorium, antingen tillfalligt eller genom
en filial, en agentur eller ett kontor pa dess territorium. Néar ett e-tjanstekort har utfardats
forhindrar detta att vardmedlemsstaten alagger kortinnehavaren system med forhandstillstand
eller forhandsanmalan for tillhandahdllande av tjanster, i enlighet med nationella lagar.
Séadana forhandskontroller har namligen redan utforts i samband med utfardandet av kortet.
Forhandskontroller som ar mycket komplexa eller som omfattar urval bland flera foretag kan
dock inte hanteras inom forfarandet for att utfarda ett e-tjdnstekort. Innehavare av e-
tjanstekortet ar liksom andra tjansteleverantorer fortfarande foremal for efterhandskontroller.

Enligt artikel 6 far myndigheterna i medlemsstaterna i samband med att de begar uppgifter
som ett led i nagot forfarande eller nagon formalitet inte krdva att innehavare av ett e-
tjanstekort tillhandahaller nagra uppgifter som redan ingar i kortet.

| artikel 7 faststalls att e-tjanstekortet ska ha obegransad giltighet, savida det inte dras in
tillfalligt, aterkallas eller annulleras, och vara giltigt pa hela vardmedlemsstatens territorium.
Tillstand for ytterligare filialer, agenturer eller kontor ska inte vara nddvandigt, savida detta
inte &r motiverat enligt direktiv 2006/123/EG.

| artikel 8 faststélls att en ansokan om ett e-tjanstekort ska lamnas in till den samordnande
myndigheten i hemmedlemsstaten.

Enligt artikel 9 &r de tjansteleverantérer som redan beviljats ett europeiskt yrkeskort inte
berattigade att anstka om ett e-tjanstekort.

Artikel 10 skyddar medlemsstaternas ratt att aberopa sadana tvingande hansyn till
allménintresset som erkanns i direktiv 2006/123/EG.

| artikel 11 beskrivs att den samordnande myndigheten i hemmedlemsstaten ska kontrollera
och komplettera ansbkan om ett e-tjanstekort innan den vidarebordrar ansdkan till den
samordnande myndigheten i vardmedlemsstaten. | artikeln faststalls ocksa mekanismer for
proévning av hemmedlemsstatens samordnande myndighets handlande eller passivitet.

| artikel 12 beskrivs forfarandena for att utfardanda ett e-tjanstekort for tillfalligt
tillhandahallande av gransoverskridande tjanster. Den samordnande myndigheten ska
informera om de krav som géller i1 vardmedlemsstaten ndr den inkommande
tjansteleverantdren har beviljats tillstand, eller upplysa tjansteleverantoren om att
vardmedlemsstaten fattat ett val underbyggt beslut om att géra invédndningar mot utfardandet
av e-tjanstekortet. Detta beslut ar bindande for den samordnande myndigheten i
hemmedlemsstaten. Om inga invandningar har inkommit inom tva veckor skickas en varning
till vardmedlemsstaten som har tva veckor pa sig att reagera. Nar denna period 16pt ut utfardas
e-tjanstekortet, genom uttryckligt eller tyst medgivande. Bestdammelserna omfattar réatt till
provning av besluten av de samordnade myndigheterna i hem- eller vardmedlemsstaten.

| artikel 13 beskrivs forfaranden for utfardande av ett e-tjanstekort for tillhandahallande av
tjanster genom etablering i form av filialer, agenturer eller kontor. Vardmedlemsstatens
samordnande myndighet informerar om de krav som galler pa dess territorium for att tilltrade
ska beviljas. Sokanden ska bevisa att dessa krav ar uppfyllda. Ett e-tjanstekort utfardas om
vardmedlemsstatens samordnande myndighet inte fattat nagot beslut efter ett korrekt
genomfort forfarande med sokanden och trots att en varning om att reagera utgatt.
Bestdmmelserna omfattar ratt till prévning av besluten av de samordnade myndigheterna i
hem- eller vardmedlemsstaten.

Genom artikel 14 infors en engangsprincip i hemmedlemsstaten, enligt vilken uppgifter och
handlingar som myndigheterna i hemmedlemsstaten redan férfogar 6ver inte behdver lamnas
in igen i samband med ansdkan om ett e-tjanstekort.
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| artikel 15 fortecknas situationer i vardmedlemsstaten som ska medfora att ett e-tjanstekort
dras in tillfalligt eller aterkallas.

| artikel 16 fortecknas situationer i hemmedlemsstaten som ska medféra att en
tjansteleverantors alla e-tjanstekort for en verksamhet dras in tillfalligt eller aterkallas.

| artikel 17 faststélls hemmedlemsstatens och vardmedlemsstatens roller i samband med
tillfallig indragning, aterkallande eller, pa kortinnehavarens begaran, annullering av e-
tjanstekort. Déar infors ett forfarande for samrad med de berérda innehavarna av e-tjanstekort.

Artikel 18 reglerar kommissionens utdvande av delegering som avses i artiklarna 12 och 13.

| artikel 19 faststalls vilken kommitté som ska bitrdda kommissionen i samband med
antagandet av genomférandeakter samt det tillampliga forfarandet i enlighet med forordning
(EU) 182/2011.

Enligt artiklarna 20 och 21 ska kommissionen Overvaka och se Over féljderna av detta
direktiv.

Artikel 22 géller inforlivandet och tillampningen av bestdammelserna i det har direktivet.
Datumen ar desamma som de datum som foreslas i forslaget till forordning om inférande av
ett europeiskt elektroniskt tjanstekort.
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2016/0402 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om den rattsliga och operativa ramen for det europeiska elektroniska tjanstekort som

infors genom forordning ... [tjdnstekortsforordningen]

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 53.1

och 62,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande™,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

)

3)

Genom fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) garanteras
tjansteleverantorer etableringsfrinet i medlemsstater och frihet att tillhandahalla
tjanster mellan medlemsstater.

| Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG'" faststalls allmanna
bestammelser som ska underlatta utdvandet av etableringsfriheten  for
tjansteleverantdrer och den fria rorligheten for tjanster. Dar foreskrivs bland annat att
medlemsstaterna bor sorja for administrativa forenklingar, till exempel genom att
erbjuda elektroniska forfaranden vid gemensamma kontaktpunkter, férenkla befintliga
forfaranden och krav pa bestyrkta handlingar eller pa basta satt anvanda system med
underforstatt godkannande. | direktivet anges ocksa en ram for att framja friheten att
tillfalligt tillhandahalla tjanster i en annan medlemsstat.

Enligt direktiv 2006/123/EG ar medlemsstaterna skyldiga att infora och uppratthalla
uppdaterade kontaktpunkter dar en tjansteleverantdor som vill etablera sig eller
tillhandahalla tjanster kan hitta all relevant information om krav som ska uppfyllas och
elektroniska forfaranden for formaliteter, tillstand och anmélningar som ska fullgoras.
Kostsamma informationsproblem och svarigheter att fullgora de nationella forfaranden
pa distans finns dock fortfarande kvar for tjansteleverantorer, sarskilt nar det galler
sektorsrelaterade krav. Samarbetet mellan myndigheterna i olika medlemsstater bor i

15
16
17

EUTCI...], [...],s. [.-.]-

EUTCI...], [...],s. [.--]-

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster pa den inre
marknaden (EUT L 376, 27.12.2006, s. 36).
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(4)

()

(6)

()

(8)

princip ske via informationssystemet for den inre marknaden (nedan kallat IMI), en it-
plattform for granséverskridande informationsutbyte och 6msesidigt bistand enligt det
direktivet. Trots att myndigheterna ibland har tvivel om lagligheten nar det géller en
tjansteleverantdrs etablering i en annan medlemsstat, utnyttjas inte de mojligheter till
samarbete som for narvarande erbjuds med IMI till sin fulla potential. Formaliteter i
samband med tillstand och anmélningar kraver ofta att handlingar ska lamnas in och
Oversattas till betydande kostnader. Information om dessa hinder finns antingen inte
tillganglig pa natet eller ar bristfallig, ofullstandig, spridd och svar att tolka med
hansyn till de sérskilda omsténdigheterna for en tjansteleverantdr som vill utvidga
verksamheten over granserna, eftersom de nationella reglerna ofta &r inriktade pa rent
inhemska situationer. Tjansteleverantorer riskerar ofta att behdva sanda in uppgifter
och handlingar igen.

Det finns fortfarande krav som gor det betungande och mindre attraktivt for
tjansteleverantorer att utvidga sin verksamhet pa den inre marknaden, t.ex.
mangfaldiga och olikartade tillstandsystem hos olika myndigheter, och som, nar det
galler etablering, inte mojliggér 0msesidigt erkdnnande av villkor som redan é&r
uppfyllda i andra medlemsstater eller som, nar det géller tillfalligt gransdverskridande
tillhandahallande av tjanster, tillampas oproportionerligt eller med omotiverade
restriktioner. Féljaktligen stélls tjansteleverantérer infor manga och oproportionerliga
efterlevnadskostnader nar de &r verksamma dver granserna.

Den gransoverskridande handeln och de gransoverskridande investeringarna inom
vissa foretagstjanster och bygg- och anlaggningstjanster ar sarskilt 1aga, vilket visar pa
en potential for battre integrering av tjanstemarknaderna, och detta kan ha betydande
negativa effekter for resten av ekonomin. Detta otillrackliga resultat leder till
situationer dar potentialen for ¢kad tillvaxt och sysselsattning pa den inre marknaden
annu inte utnyttjas fullt ut.

Det har direktivets syfte ar att underlatta etablering och fri rorlighet for tjanster pa den
inre marknaden, och vidareutveckla och genomféra de allménna principerna om
etableringsfrinet och frihet att tillhandahalla gransoverskridande tjanster enligt
artiklarna 49 och 56 i EUF-fordraget och i direktiv 2006/123/EG. Dess rattsliga grund
bor vara artikel 53.1 i EUF-fordraget om etableringsfrihet och rétt att utdva
verksamhet som egenféretagare, samt artikel 62 i EUF-fordraget som gor den réatten
tillamplig pa tjanster.

For att det ska bli enklare att starta och bedriva tjansteverksamhet bygger det har
direktivet pa direktiv 2006/123/EG utan att dess bestammelser dndras pa nagot sétt.
Det har direktivets tillimpningsomrade &r mer begransat an tillampningsomradet for
direktiv 2006/123/EG. Det ar sarskilt inriktat pa foretagstjanster och bygg- och
anlaggningstjanster, dar manga hinder for gransoverskridande verksamhet fortfarande
kvarstar. Dessutom &r gransoverskridande handel och investeringar inom bygg- och
anlaggningstjanster och flera slag av foretagstjanster laga, och bagge sektorerna har
upplevt lag produktivitetstillvéaxt det senaste decenniet.

Alla fragor, verksamheter och omraden som &r undantagna fran tillampningsomradet
for direktiv 2006/123/EG bor undantas fran detta direktivs tillampningsomrade. Det
har direktivet paverkar sarskilt inte fragor, verksamheter och omraden som harror fran
beskattning, social trygghet och arbetsrétt, inbegripet alla rattsliga eller avtalsreglerade
bestammelser om anstallningsvillkor, arbetsforhallanden, inbegripet halsa och sakerhet
pa arbetsplatsen, samt forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Det har
direktivet paverkar inte medlemsstaternas lagstiftning om social trygghet. Det har
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direktivet paverkar inte heller tillampningen av nagon bestammelse som foljer av
konkurrenslagstiftningen samt regler om lagval eller forum i enlighet med
internationell privatrétt.

For konsekvensens skull bor eventuella konflikter mellan det hér direktivet och 6vriga
unionsrattsakter som reglerar specifika fragor rérande tilltrade till eller utévande av en
tjansteverksamhet inom sarskilda sektorer I6sas pa samma satt som enligt artikel 3 i
direktiv 2006/123/EG vid konflikter mellan det direktivet och andra akter, genom att
de akterna tillampas. Harav foljer att bestdammelserna i det har direktivet inte kan
aberopas for att motivera system med forhandstillstand, system med forhandsanmalan
eller etableringskrav som &r forbjudna enligt andra unionsréttsakter om specifika
aspekter av tilltrade till eller utdvande av en tjansteverksamhet inom sérskilda
sektorer, sdsom Europaparlamentets och radets direktiv 2000/31/EG™. Saledes
paverkar det har direktivet inte heller pa nagot satt tjansteleverantorernas skyldigheter
i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EGY och
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/67/EU .

Det hér direktivet fortydligar de villkor enligt vilka tjansteleverantorer kan anvanda
det europeiska elektroniska tjanstekort som infors genom  férordning
..[tjanstekortsforordningen].. ., ansvarsfordelningen mellan hem- och
vardmedlemsstater samt vilka av hemmedlemsstatens atgarder som en
vardmedlemsstat bor godta. Det europeiska elektroniska tjanstekortet ar en frivillig
handling for tjansteleverantoren.

Det har direktivet innehadller ocksa bestimmelser om ett europeiskt elektroniskt
tjanstekort giltighet och skalen for att tillfalligt dra in eller aterkalla det i hela
Europeiska unionen. Om en tjansteleverantor inte lagligen kan fortsatta att
tillhandahalla sadana granséverskridande tjanster for vilka den ursprungligen ansokte
om det europeiska elektroniska tjanstekortet, bor det tillfalligt dras in eller aterkallas.

Det huvudsakliga syftet med det europeiska elektroniska tjanstekortet ar att infora ett
enhetligt och forenklat forfarande for tjansteleverantérer som vill expandera sitt
tillhandahallande av tjanster over granserna pa den inre marknaden. Det europeiska
elektroniska tjanstekortet motsvarar ett elektroniskt certifikat som styrker att en
tjansteleverantdr ar lagligen etablerad i en medlemsstat (hemmedlemsstaten). De
vardmedlemsstater dit en tjansteleverantor vill expandera bor darfor inte pa
kortinnehavare tillampa sina system for forhandstillstand eller anmélan enligt nationell
ratt for att kontrollera tilltradet till eller utévandet av sadan tjansteverksamhet som
redan kontrollerats innan det europeiska elektroniska tjanstekortet utfardades.

Det forfarande som infors genom det har direktivet har som mal att tillampa de
allmanna reglerna och principerna i direktiv 2006/123/EG pa gransoverskridande
etablering och tillfalligt tillhandahallande av vissa tjanster.

Vissa krav och dartill horande tillstind och anmalningar som regleras i direktiv
2006/123/EG bor inte kontrolleras nar ett europeiskt elektroniskt tjanstekort utfardas,
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Europaparlamentets och radets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa rattsliga aspekter pa

informationssamhallets tjanster, sarskilt elektronisk handel, pa den inre marknaden (EGT L 178, 17.7.2000, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av

arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster (EGT L 18, 21.1.1997, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014 om tillampning av direktiv
96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster och om
andring av forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom informationssystemet for
den inre marknaden (IMI-férordningen) (EUT L 159, 28.5.2014, s.11).
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med tanke pa deras komplexitet eller involvering av tredje parter som inte pa ett
lampligt satt passar in i kortets enhetliga arbetsflode. Det ar fraga om
urvalsforfaranden for beviljande av tillstind i begrénsat antal och kontroller av
forhallandena pa specifika platser, oavsett om det ar frdga om platsen dar tjansterna
faktiskt ska tillhandahallas eller platsen dar tjansteleverantéren etablerar sin
verksamhet. Av liknande skal &r det europeiska elektroniska tjanstekortet inte lampligt
for att hantera urvalsforfaranden for offentliga kontrakt, projekttavlingar eller
koncessioner.

Pa samma satt bor kontroller av tjansteleverantérer som redan ar foremal for annan
évergripande unionslagstiftning forbli undantagna. Det &r fraga om krav och kontroller
som ror erkannande av yrkeskvalifikationer enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2005/36/EG**, 4ven om de namns i sektorsspecifik lagstiftning.

Dessutom bor kraven pa tjansteleverantorer som ar bolag med begrénsat ansvar att
offentliggora viss information om bolaget enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/101/EG® och rédets direktiv 89/666/EEG>, liksom alla krav och
kontroller enligt nationella bolagsrattsliga regler om registrering av filialer till bolag
som &r registrerade i en annan medlemsstat, inte omfattas av forfarandet for det
europeiska elektroniska tjanstekortet, eftersom det &r avsett att hantera
sektorsspecifika fragor inom ramen for direktiv 2006/123/EG.

Ett europeiskt elektroniskt tjanstekort har flera fordelar. Det styrker réttslig etablering i
hemmedlemsstaten. Sa lange som det europeiska elektroniska tjanstekortet ar giltigt
bor det utgora ett giltigt bevis i hela unionen pa réttslig etablering i hemmedlemsstaten
for de tjanster som e-kortet avser. Det bor godtas som bevis &ven i inhemska
sammanhang, pa alla nivaer och i alla delar av den offentliga forvaltningen. Ett giltigt
europeiskt elektroniskt tjanstekort innehaller uppgifter som ofta kravs i olika
sammanhang, till exempel kontroller under eller efter tillhandahallandet av tjanster,
tilldelning av ett offentligt kontrakt, en projekttavling eller en koncession, grundande
av dotterbolag eller registrering av filialer enligt bolagsratten samt registrering av
tjansteleverantdéren hos obligatoriska socialférsakringssystem. Eftersom dessa
uppgifter redan finns tillgangliga i ett giltigt europeiskt elektroniskt tjanstekort bor
medlemsstaternas myndigheter inte begéaran dessa uppgifter fran kortinnehavaren for
sadana andra andamal.

Dessutom bor inte medlemsstaterna fa begdra att innehavare av ett europeiskt
elektroniskt  tjanstekort ska fullgéra plikter avseende tillstands- eller
anmalningsforfaranden  for  tjanster innan de tillhandahaller  tjansterna.
Medlemsstaterna bor inte helt eller delvis upprepa kontroller som redan genomforts
vid utfardandet av det europeiska elektroniska tjanstekortet nar vl tjanster har borjat
tillhandahallas i vardmedlemsstaten. Tillstands- eller anmalningssystem, sasom de
som harrér fran beskattning, social trygghet och arbetsratt, forblir tillampliga eftersom
sadana fragor inte ingar i det har direktivets tillimpningsomrade. Kontroller,
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Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer (EUT L 255, 30.9.2005, s. 22).

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/101/EG av den 16 september 2009 om samordning av de
skyddsatgarder som kravs i medlemsstaterna av de i artikel 48 andra stycket i fordraget avsedda bolagen
i bolagsmannens och tredje mans intressen, i syfte att gora skyddsatgarderna likvérdiga inom
gemenskapen (EUT L 258, 1.10.20009, s. 11).

Radets elfte direktiv 89/666/EEG av den 21 december 1989 om krav pa offentlighet i filialer som har
Oppnats i en medlemsstat av vissa typer av bolag som lyder under lagstiftningen i en annan stat (EUT L
395, 30.12.1989, s. 36).
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inspektioner och utredningar i efterhand som inleds av de behdriga myndigheterna bor
dock forbli tillatna for att kontrollera tillnandahéllandet av tjanster, i likhet med vad
som nu galler enligt unionsratten. Om sadana kontroller visar pa allvarliga
overtradelser av krav som galler i en vardmedlemsstat, bor det kunna leda till att det
europeiska elektroniska tjanstekortet dras in tillfalligt eller aterkallas.

| Europaparlamentets och radets direktiv 2013/55/EU av den 20 november 2013%
infordes en rattslig ram for det europeiska yrkeskortet, som &r avsett att ge
yrkesutovare som erhaller kortet ratten att utdva samma yrke for vilket de redan &r
etablerade 1 en medlemsstat (hemmedlemsstaten) i en annan medlemsstat
(vardmedlemsstaten), antingen tillfalligt eller genom en sekundéar etablering. Da det
europeiska elektroniska tjanstekortet ar ett forfarande som &r avsett for ett brett
spektrum av tjanster och inte beror fragor i samband med yrkeskvalifikationer, bor det
darfor inte vara tillampligt for sadana tjanster for vilket ett sarskilt europeiskt
yrkeskort inforts, utom om sektorsspecifika krav och kontroll av sadana krav som inte
ar relaterade till erkdnnande av yrkeskvalifikationer géller for sekundér etablering
inom ett visst yrke.

For att samla atgarder och beslut inom en medlemsstat och underlatta samarbetet
mellan de behdriga myndigheterna i hemmedlemsstaterna och vardmedlemsstaterna,
bor en samordnande myndighet i hemmedlemsstaten och i vardmedlemsstaten ha det
slutliga ansvaret for att hantera fragor med anknytning till det europeiska elektroniska
tjanstekortet, och darfor samordna inléagg fran olika nationella behdriga myndigheter
och fungera som kontaktpunkt med sina motsvarigheter i andra medlemsstater.
Ansokan om ett europeiskt elektroniskt tjanstekort bor darfér lamnas till
hemmedlemsstatens samordnande myndighet.

Tva sorters europeiska elektroniska tjanstekort erbjuds till tjansteleverantérerna: ett
enklare forfarande for tillfalligt gransoverskridande tillhandahallande av tjanster i
andra medlemsstater, dar man vésentligen kontrollerar tidigare etablering i
hemmedlemsstaten och ger vardmedlemsstaten enbart mojlighet att invanda mot
tillfalligt gransoverskridande tillhandahallande av tjanster av tvingande skal av allméant
intresse, och ett mer komplext forfarande for véardmedlemsstatens kontroll av
naringsverksamhet pa dess territorium pa obestamd tid genom sekundar etablering i
form av filialer, agenturer eller kontor, for att med ett forenklat arbetsflode se till att
omsesidigt erkannande tillampas korrekt och utan dréjsmal.

Det europeiska elektroniska tjanstekortet ar tillgangligt for tjansteleverantérer som
redan ar etablerade i en medlemsstat. Visserligen bor dotterbolag till féretag fran
tredjelander kunna ansoka om europeiskt elektroniskt tjanstekort, men sadana foretags
filialer, agenturer eller kontor bor inte kunna det, i enlighet med artikel 48 i EUF-
fordraget dar etableringsfrihet och fri rorlighet for tjanster forbehalls bolag som bildats
I Overensstammelse med en medlemsstats lagstiftning och som har sitt sate, sitt
huvudkontor eller sin huvudsakliga verksamhet inom unionen.

Det europeiska elektroniska tjanstekortet for sekundéar etablering bor medge att tjanster
tillhandahalls i vardmedlemsstaten genom filialer och agenturer men édven alla former
av kontor pa dess territorium. | samband med det europeiska elektroniska tjanstekortet
bor dock inte sekundar etablering omfatta tillhandahallande av tjanster i

24

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/55/EU av den 20 november 2013 om é&ndring av direktiv
2005/36/EG om erkdnnande av yrkeskvalifikationer och forordning (EU) nr 1024/2012 om
administrativt samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI-férordningen)
(EUT L 354, 28.12.2013, 5.132).
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vardmedlemsstaten genom dotterbolag till foretag som &r etablerade i
hemmedlemsstaten. Det forhallandet att ett dotterbolag ar en separat juridisk person
kraver mer omfattande kontroller an kontroller vid tillhandahallande av tjanster genom
en filial, en agentur eller ett kontor som inte &r juridisk person. Forfarandet med det
europeiska elektroniska tjanstekortet ar inte Iampligt for sadana komplexa kontroller.

Hemmedlemsstatens samordnande myndighet bor néar den tar emot en ansdkan om ett
europeiskt elektroniskt tjanstekort fylla i den och kontrollera uppgifterna i den, for att
korrekt visa att tjansteleverantdren ar etablerad i hemmedlemsstaten och beskriva
tjansteleverantorens forhallanden pa ett sitt som gor att vardmedlemsstatens
myndigheter kan genomféra sina egna kontroller. Passivitet fran sokandens sida bor
leda till att forfarandet vilar, medan passivitet av hemmedlemsstatens myndigheter bor
ge mojlighet till réttslig gottgorelse.

For att sakerstélla ett enhetligt genomforande av detta direktiv i frdga om tekniska
aspekter av handlaggning och behandling av ans6kningar om europeiska elektroniska
tjanstekort, bor kommissionen tilldelas genomfoérandebefogenheter. Dessa
befogenheter bor utévas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 182/2011%. | dessa genomféranderegler bor det faststallas att en ansdkan om
europeiskt elektroniskt tjanstekort automatiskt annulleras om forfarandet vilar under
en avsevard tid pa grund av sokandens passivitet.

Vérdmedlemsstatens samordnande myndighet bor skapa klarhet i vilka krav som galler
en inkommande tjansteleverantdr, med beaktande av att denne redan &r etablerad i en
annan medlemsstat. Vardmedlemsstatens samordnande myndighet bor se till att
tjansteleverantoren kanner till vilka krav som galler for tillhandahallandet av tjanster i
vardmedlemsstaten, inbegripet sadana som galler néar det europeiska elektroniska
tjanstekortet har utfardats. Vid etablering, dvs. tillhandahallande av tjanster genom
filialer, agenturer eller kontor, tjanar det ett annat syfte att vardmedlemsstatens
samordnande myndighet anger tillampliga krav: den samordnande myndigheten
fortecknar de krav som den inkommande tjansteleverantéren ar alagd att styrka att den
uppfyller innan kortet kan utfardas.

Om en vardmedlemsstat har infort en heltackande och uppdaterad databas hos sin
gemensamma kontaktpunkt kan dess samordnande myndighet vid forfarandet med det
europeiska elektroniska tjanstekortet helt enkelt hanvisa till den webbsida fran vilken
informationen kan hamtas.

Ett europeiskt elektroniskt tjanstekort bor inte andra de nuvarande reglerna enligt
direktiv  2006/123/EG och annan berérd unionslagstiftning, dar det finns
grundlaggande villkor som en tjansteleverantor behover uppfylla fore
tillhandahallande av tjanster i vardmedlemsstaten. Vardmedlemsstaterna bor darfor, i
enlighet med gallande unionsrétt, beakta huruvida inkommande tjansteleverantdrer
efterlever deras egna krav, innan tjansteleverantorerna far borja tillhandahalla tjanster
pa deras territorium. | forfarandet for utfardande av ett europeiskt elektroniskt
tjanstekort bor darfor ett lampligt utrymme ges for vardmedlemsstatens kontroll bade
av tillfalligt gransoverskridande tillhandahallande och av etablering.

Vid  tillfalligt  tillhandahallande  av  grénsoverskridande  tjanster  bor
vardmedlemsstaterna, eftersom artikel 16 i direktiv 2006/123/EG medger krav for de
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande
av allménna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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tjanster som det har direktivet omfattar, fa invanda mot hemmedlemsstatens
utfardande av ett europeiskt elektroniskt tjanstekort i sadana fall dar s6kandens
omstandigheter medfor verkliga och tillrackligt allvarliga hot for allmanintressen som
avser allman ordning, folkhélsa, allman sakerhet eller miljoskydd pa ett satt som inte
pa ett lampligt satt och i tillrackligt hog grad kan atgardas av krav och kontroller efter
det att tjansterna borjar tillhandahallas. S& bor vara fallet nar ett system med
forhandstillstand eller forhandsanmalan for tillfalligt tillhandahéallande av tjanster
galler, och har motiverats pa ett proportionerligt satt med nagot av de fyra tvingande
allménintressen som anges i artikel 16 i direktiv 2006/123/EG och nar de villkor som
sokanden uppfyller i sin hemmedlemsstat inte kan anses likvardiga med
vardmedlemsstatens vid beviljandet av forhandstillstandet. Medlemsstaternas
mojligheter och behdrigheter enligt artikel 16 i direktiv 2006/123/EG ér tillampliga i
samband med utfardandet av europeiska elektroniska tjanstekort.

IMI bor gora det mojligt for kommissionen att fa kannedom om vardmedlemsstaternas
invandningar fore utgangen av ett forfarande avseende europeiskt elektroniskt
tjanstekort for tillfalligt granséverskridande tillhandahdllande av tjanster inom
forfaranden for forhandstillstand eller férhandsanmalan som &ven bér ha anmalts
enligt direktiv ......... [anmélningsdirektiv]........ Dessa upplysningar om den faktiska
tillampningen av de anmalda tillstandsférfarandena kan foéranleda kommissionen att
inleda efterlevnadskontroller eller utredningar. Detta paverkar inte sokandenas
rattigheter att inge klagomal till kommissionen om férmodade Overtradelser av
unionslagstiftningen i fraga om arendet.

| fraga om etablering bor medlemsstaterna kunna tillampa sina egna krav pa dem som
ansoker om europeiskt elektroniskt tjanstekort, pa ett icke-diskriminerade satt som
motiveras med tvingande allménintressen och &r proportionerliga i enlighet med
direktiv 2006/123/EG och annan berdrd unionslagstiftning. Hansyn bor tas till
sektorsspecifik unionslagstiftning om vissa tjanster som omfattas av det hér direktivet,
s&som resetjanster enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2302%°
och tjanster for installation av energirelaterade byggelement enligt Europaparlamentets
och rédets direktiv 2012/27/EU?, i den man kontrollerna inte avser erkinnande av
yrkeskvalifikationer enligt direktiv 2005/36/EG.

En viktig del av denna bedémning bor vara likvardigheten mellan vardmedlemsstatens
krav och de krav i hemmedlemsstaten som sdkanden redan uppfyller. For att
underlatta beddmningen av om kraven i hem- och vardmedlemsstaten &r likvardiga,
bor sokanden, om vardmedlemsstatens myndigheter tillkannager sin avsikt att avsla
ansokan om europeiskt elektroniskt tjanstekort for etablering, ha en ny mojlighet att
visa att den uppfyller de krav for forhandstillstand eller forhandsanmélan pa vilka
vardmedlemsstatens myndigheter grundar sitt beslut att avsld ansokan, inbegripet
sadana krav som sokanden ar foremal for i sin hemmedlemsstat och som den anser
likvérdiga.

Vardmedlemsstaterna bor fa begara fortydliganden eller kompletterande upplysningar
fran hemmedlemsstaten innan ett europeiskt elektroniskt tjanstekort utfardas, om det
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Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2302 av den 25 november 2015 om paketresor och
sammanlankade researrangemang, om andring av foérordning (EG) nr 2006/2004 och
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/83/EU samt om upphavande av radets direktiv
90/314/EEG (EUT L 326, 11.12.2015, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om
andring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphévande av direktiven 2004/8/EG och
2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1).
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ar relevant for bedémningen av om det finns ett motiverat och proportionerligt behov
av att invanda mot att sokanden tillfalligt tillhandahaller tjanster pa deras territorium,
eller i fraga om etablering bedéma hur manga regleringsfragor som redan I6sts pa
lampligt satt genom att sokanden uppfyller hemmedlemsstatens krav. Med tiden
forvantas medlemsstaterna fa battre kannedom om varandras regelverk pa de omraden
som det europeiska elektroniska tjanstekortet omfattar, vilket torde medge stérkt
Oomsesidigt fortroende och darigenom leda till snabbare beddmning till fordel for
sokandena.

For att faststalla forfarandet for att begara sadana uppgifter bor kommissionen ges
befogenhet att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget i syfte att foreskriva
arbetsflodet i forfarandet och dess inverkan pa tidsfrister for beslut som ska fattas i
samband med utfardande av europeiska elektroniska tjanstekort. Det ar sarskilt viktigt
att kommissionen genomfor lampliga samrad under sitt forberedande arbete, dven pa
expertniva, och att dessa samrad genomfors i enlighet med principerna i det
interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning av den 13 april 2016. For att
sakerstalla ett likvardigt deltagande i forberedelsen av delegerade akter erhaller
Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter,
och deras experter ges systematiskt tilltrade till méten i kommissionens expertgrupper
som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

Vérdmedlemsstaten bor inte langre kontrollera huruvida den som anstker om
europeiskt elektroniskt tjanstekort &r lagligen etablerad i en annan medlemsstat. Den
bor inte heller ifragasatta riktigheten och giltigheten i de uppgifter och handlingar som
ingar i en ansokan, nar de val har godkéants av hemmedlemsstatens samordnande
myndighet. Omvant bor hemmedlemsstatens samordnande myndighet inte beddéma
huruvida den utfardar ett europeiskt elektroniskt tjanstekort for tillfalligt
tillhandahallande av granséverskridande tjanster pa grundval av att tjansteleverantéren
uppfyller vardmedlemsstatens krav, utan fatta sitt beslut enbart med ledning av
huruvida sékanden &r lagligen etablerad for tillhandahallande av den aktuella tjansten
pa dess territorium nar beslutet om utfardande fattas.

Relevanta atgarder och beslut av de samordnande myndigheter som é&r involverade i
forfarandet for utfardande av europeiskt elektroniskt tjanstekort, i bade
hemmedlemsstaten och vardmedlemsstaten, bor kunna bli foremal for rattslig prévning
i enlighet med nationell ratt. Detta bor inbegripa lampliga rattsmedel om
hemmedlemsstatens samordnande myndighet underlater att agera i forfarandet for
utfardande av europeiskt elektroniskt tjanstekort.

Innan ett europeiskt elektroniskt tjanstekort utfardas bor en vardmedlemsstat fa
aberopa legitima politiska overvaganden. For att mojliggéra en enkel och snabb
handlaggning bor dock principen om underforstatt godkannande iakttas nar europeiska
elektroniska tjanstekort utfardas. Det &r den allménna princip som infors i direktiv
2006/123/EG. Genom en varning om ett kommande underforstatt godkénnande och en
forlangning av tidsfristerna med tva veckor bor vardmedlemsstaten ha lamplig tid och
mojlighet att behandla ansékningar om europeiska elektroniska tjanstekort. Utebliven
information fran vardmedlemsstaten om tillampliga krav bor heller inte hindra att ett
europeiskt elektroniskt tjanstekort utfardas automatiskt.

Tjansteleverantdrerna bor inte vara skyldiga att lamna uppgifter och handlingar som
redan finns hos andra myndigheter i hemmedlemsstaten, oavsett forvaltningsniva eller
indelningar. Sa bor ocksa vara fallet nar sammankopplingar mellan nationella register
(t.ex. centrala register, handelsregister och bolagsregister enligt direktiv 2009/101/EG
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(39)

(40)

(41)

(42)

eller insolvensregister enligt Europaparlamentets och radets foérordning (EU)
2015/848( %) later hemmedlemsstatens myndigheter hamta uppgifter och handlingar
fran andra medlemsstater. Nar personuppgifter behandlas enligt det har direktivet bor
reglerna om skydd av personuppgifter i Europaparlamentets och radets direktiv
95/46/EG® [, Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679°°] och
nationell lagstiftning iakttas.

En tjansteleverantdr bor kunna ansoka om europeiskt elektroniskt tjanstekort i sin
hemmedlemsstat och fa ansokan bedémd av vardmedlemsstaten med avseende pa de
krav som galler for att tillhandahalla tjanster via en filial i vardmedlemsstaten, innan
sokanden behdver ansdka om registrering av filialen i vardmedlemsstaten. Sokanden
kan pa sa satt vara saker pa vilka sektorsspecifika krav som galler och se till att den
foljer kraven pa ett satt som ar tillfredsstallande for vardmedlemsstaten, innan den
lagger ned tid och resurser pa att ansoka om registrering av en filial i
vardmedlemsstaten av bolagsréttsliga skal. Samtidigt behodver sokanden félja
nationella bolagsrattsliga regler om registrering av filialer for tillhandahallande av
tjanster i enlighet med unionslagstiftningen.

Ett europeiskt elektroniskt tjanstekort bor mojliggora att tjanster tillhandahalls pa hela
vardmedlemsstatens territorium. N&r en tjansteleverantor etablerat sig i en
medlemsstat med en filial, en agentur eller ett kontor bor den i princip inte vara
skyldig att ansoka om ett nytt kort for att expandera sitt tillhandahallande av tjanster
som redan omfattas av det befintliga kortet pa den inhemska marknaden genom
ytterligare filialer, agenturer eller kontor. Som uttryckligen s&gs i direktiv
2006/123/EG kan det dock vara motiverat med tillstand for de enskilda filialerna,
agenturerna eller kontoren av tvingande hansyn till allménintresset. | sadana fall bor
tjansteleverantdrerna kunna fortsatta att ha mojlighet att antingen expandera
verksamheten pa den inhemska marknaden genom att fa tillstand enligt nationell ratt
eller ansoka om fler europeiska elektroniska tjénstekort for de ytterligare filialerna,
agenturerna eller kontoren.

Det har direktivet bor inte paverka ansvarsfordelningen mellan regionala eller lokala
myndigheter i medlemsstaterna, inbegripet regionalt och lokalt sjalvstyre. Det kan
dock bli nddvéandigt med forvaltningssamarbete mellan olika nationella myndigheter
inom stranga tidsfrister for att fullgéra de skyldigheter som foreskrivs i direktivet. For
att hjalpa medlemsstaterna att fullgora sina skyldigheter och med tanke pa att manga
av dem har en decentraliserad struktur, kan IMI ocksa anvandas som redskap for
praktiskt informationsutbyte och ©&msesidigt bistind mellan de behoriga
myndigheterna inom en medlemsstat, utan att det paverkar andra losningar som
medlemsstaterna har infort.

Ett europeiskt elektroniskt tjanstekort bor vara giltigt pa obestamd tid, utan att det i
fraiga om tillfalligt gransoverskridande tillhandahallande av tjanster paverkar
tillampningen av undantag i enskilda fall i enlighet med direktiv 2006/123/EG.

28

29

30

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/848 av den 20 maj 2015 om insolvensforfaranden
(EUT L 141, 5.6.2016, s. 19).

Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter
(EGT L 281, 23.11.1995, s. 31).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pé& behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
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(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

Ett europeiskt elektroniskt tjanstekort bor dock dras in tillfalligt av den utfardande
samordnande myndigheten, om tjansteleverantoren tillfalligt ar forbjuden att
tillhandahalla de aktuella tjansterna. Indragningen bor galla lika lange som forbudet.
Ett europeiskt elektroniskt tjanstekort bor aterkallas av den utfardande samordnande
myndigheten om forutsattningarna for dess utfardande eller giltighet, vilket lagligt
tillhandahallande av tjansterna i vardmedlemsstaten tyder pd, inte langre foreligger. Ett
slutgiltigt beslut dar det fastslas att en kortinnehavare felaktigt utgett sig for att vara
tjansteleverantdr och enligt hem- eller vardmedlemsstatens nationella lagstiftning ar att
betrakta som arbetstagare, bor leda till att det aktuella europeiska elektroniska
tjanstekortet aterkallas. Pa liknande sétt bor anvandning av bedrégliga, oriktiga eller
forfalskade uppgifter eller handlingar i samband med utfardande av europeiska
elektroniska tjanstekort paverka kortets giltighet.

Forvaltningssamarbete mellan myndigheterna i hem- och vardmedlemsstaterna bor
garantera att villkoren for ett tidigare utfardat europeiskt elektroniskt tjanstekorts
giltighet iakttas. FOr att ytterligare sakerstdlla att inga europeiska elektroniska
tjanstekort ger en felaktig bild av innehavaren vid nagon tidpunkt, bor innehavaren
och de behériga myndigheterna vara skyldiga att informera den samordnande
myndighet som utfardat det om alla &ndringar av innehavarens omstandigheter som
kan paverka kortets giltighet.

Innan den behdriga samordnande myndigheten beslutar om att tillfalligt dra in eller att
aterkalla det europeiska elektroniska tjanstekortet bor den i samtliga fall hora
kortinnehavaren, och alla beslut bor vara motiverade och mojliga att dverklaga i
enlighet med tillamplig nationell rdtt i den medlemsstat som utfardat det.
Interimistiska atgarder som kan leda till forfaranden for tillfallig indragning eller
aterkallande av ett europeiskt elektroniskt tjanstekort bor vara tillatna, och kopplingar
till varningar enligt direktiv 2006/123/EG bor ndmnas.

For att sakerstélla ett enhetligt genomforande av detta direktiv i frdga om tekniska
aspekter av handlaggning av tillfalliga indragningar, aterkallelser och annulleringar av
europeiska elektroniska tjanstekort, bor kommissionen tilldelas
genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utévas i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011.

Tillampningen av detta direktiv bor dvervakas och utvarderas for att man ska kunna
faststalla dess effekt pa kostnaderna for utokad granséverskridande verksambhet,
sarskilt for tjansteleverantorer, pa konsumenternas uppfattning om sadana
tjansteleverantorer och sérskilt innehavare av europeiska elektroniska tjanstekort, samt
pa konkurrensen, priserna och tjansternas kvalitet. Verkan av bestaimmelserna i detta
direktiv bor utvarderas regelbundet, sarskilt for att bedéma huruvida det vore lampligt
att infora ett europeiskt elektroniskt tjanstekort for andra tjanster. Denna 6vervakning
kommer att ske i samarbete med medlemsstaterna, arbetsmarknadens parter och andra
berérda parter.

Eftersom malen for detta direktiv, pa grund av att medlemsstaternas metoder for att
kontrollera vissa tjanster d&r komplexa och inte 6verensstimmer med varandra, inte i
tillracklig grad kan uppnas av medlemsstaterna utan &r lattare att uppna pa unionsniva
med hjalp av intensifierad administrativ samordning i unionen, far unionen vidta
atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska
unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv
inte utover vad som ar nédvandigt for att uppna dessa mal.
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(49) Detta direktiv star i dverensstammelse med de grundlaggande rattigheter och principer
som erkénns sarskilt i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna.
Genom inférandet av den réttsliga och operativa ramen for europeiska elektroniska
tjanstkort och samordning av ndgra krav rorande etableringsfrihet och
tillhandahallande av vissa tjanster, syftar detta direktiv framfor allt till att framja
etableringsratten och ratten att tillhandahalla tjanster i alla medlemsstater, att forhindra
varje form av diskriminering pa grund av nationalitet och att sakerstélla ett opartiskt,
rattvist och rimligt snabbt forfarande i enlighet med artiklarna 15, 21 och 41 i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna, samtidigt som full
respekt for skyddet av personuppgifter, dven i enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 45/2001%, direktiv 95/46/EG [och férordning (EU) nr
2016/679], och med hansyn till den risk for missbruk av rattigheter som anges i artikel
8 respektive 54 i stadgan.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL |
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Syfte
| detta direktiv faststélls den rattsliga och operativa ramen for det europeiska elektroniska
tjdnstekort som infors genom forordning ...... [tjanstekortsforordningen]........

Artikel 2
Tillampningsomrade

Detta direktiv galler de tjanster som fortecknas i bilagan.

2. Detta direktiv paverkar inte de fragor som namns i artikel 1.2-1.7 i direktiv
2006/123/EG.

Det ska inte tillampas pa de verksamheter och omraden som namns i artikel 2.2 och
2.3 i direktiv 2006/123/EG.

3. Om bestdammelserna i detta direktiv strider mot en bestdmmelse i en annan unionsakt
som reglerar specifika fragor rorande tilltrade till och utdévande av en
tjansteverksamhet inom sarskilda sektorer eller for sérskilda yrken, ska
bestammelsen i den andra unionsakten ges foretrade och tillimpas pa dessa sarskilda
sektorer eller yrken.

Detta direktiv ska inte paverka arbetstagares rattigheter, tjansteleverantorers
skyldigheter och relaterade kontroller i medlemsstaterna enligt direktiven 96/71/EG
och 2014/67/EU.

Artikel 3
Definitioner

| detta direktiv géller foljande definitioner:

3t Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for

enskilda da gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria
rorligheten for sddana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s. 1).
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10.
11.

12.

13.
14.

hemmedlemsstat: den medlemsstat till vilken en tjansteleverantdr har gjort en
ansokan om ett europeiskt elektroniskt tjanstekort.

vardmedlemsstat: den medlemsstat som en tjansteleverantor har forklarat sin avsikt
att tillhandahalla tjanster i med ett europeiskt elektroniskt tjanstekort.

krav: ett krav enligt definitionen i artikel 4.7 i direktiv 2006/123/EG.

samordnande myndighet: myndighet som utsetts i enlighet med artikel 17 i
forordning .....[tjanstekortsforordningen]...........

behorig myndighet: har nagon av féljande betydelser utan att det paverkar
tillampningen av artikel 16.5 tredje stycket:

a) En behorig myndighet enligt definitionen i artikel 4.9 i direktiv 2006/123/EG.
b) En behdrig myndighet enligt definitionen i artikel 3.1 d i direktiv 2005/36/EG.

¢) En myndighet eller ett organ med ansvar for ett centralt register, handelsregister
eller bolagsregister i en medlemsstat.

d) En skattemyndighet i en medlemsstat.

offentligt kontrakt: ett kontrakt enligt definitionen i artikel 2.5 i Europaparlamentets
och r&dets direktiv 2014/24/EU*,

projekttavling: en projekttavling enligt definitionen i artikel 2.21 i direktiv
2014/24/EU.

koncession: en koncession enligt definitionen i artikel 5.1 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/23/EU*,

tillstandsforfarande: ett tillstandsforfarande enligt definitionen i artikel 4.6 i direktiv
2006/123/EG.

tjanst: en tjanst enligt definitionen i artikel 4.1 i direktiv 2006/123/EG.

tjansteleverantor: en tjansteleverantdr enligt definitionen i artikel 4.2 i direktiv
2006/123/EG.

etableringsmedlemsstat: en etableringsmedlemsstat enligt definitionen i artikel 4.4 i
direktiv 2006/123/EG.

etablering: etablering enligt definitionen i artikel 4.5 i direktiv 2006/123/EG.

anmalningssystem: ett forfarande enligt vilket en tjansteleverantor &ar skyldig att till
en behdrig myndighet tillhandahalla uppgifter eller lamna in handlingar som ror
tillgang till eller utévande av en tjansteverksamhet utan att det behdvs ett formellt
eller underforstatt beslut fran den myndigheten.

32

33

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling
och om upphévande av direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 65).

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av
koncessioner (EUT L 94, 28.3.2014, s. 1).
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KAPITEL Il
DET EUROPEISKA ELEKTRONISKA TJANSTEKORTET

Artikel 4
Ett europeiskt elektroniskt tjanstekort som bevis pa etablering

Medlemsstaterna ska godta ett giltigt europeiskt elektroniskt tjanstekort som bevis pa att
innehavaren ar etablerad i sin hemmedlemsstat och dar har ratt att tillhandahalla de tjanster
som Kkortet omfattar.

Artikel 5
Verkan av ett europeiskt elektroniskt tjanstekort i vardmedlemsstaten

1. En vardmedlemsstat far inte aldgga innehavaren av ett tidigare utfardat europeiskt
elektroniskt tjanstekort nagot system med forhandstillstand eller férhandsanmalan
eller nagot etableringskrav for tillfalligt granséverskridande tillhandahallande av
tjanster som ett villkor for sadant tillhandahallande av tjanster pa dess territorium.

2. En vardmedlemsstat far inte aldgga innehavaren av ett tidigare utfardat europeiskt
elektroniskt tjanstekort for etablering nagot system med forhandstillstand eller
forhandsanmalan som ett villkor for etablering pa dess territorium genom en filial, en
agentur eller ett kontor pa dess territorium.

3. En vardmedlemsstat ska avsta fran att aldgga innehavaren av ett tidigare utfardat
europeiskt elektroniskt tjanstekort, vars regeluppfyllande har verifierats eller anses
ha verifierats enligt artiklarna 11-13, andra krav &h dem som anges i punkterna 1 och
2.

4. Punkterna 1, 2 och 3 paverkar inte

i) krav som alaggs tjansteleverantorer i samband med forfaranden for urval av
sokande for tillstdndsforfaranden som ar begransade i antal i enlighet med
unionslagstiftningen,

ii) krav och andra skyldigheter, forbud, villkor eller begransningar som alaggs
tjansteleverantdrer i samband med forfaranden for urval av sokande for
tillhandahallande av tjanster enligt ett offentligt kontrakt, en projekttavling
eller en koncession,

i) tillstandsforfaranden, anmalningssystem eller krav som galler villkor som
specifikt ror den plats dar tjansten tillhandahalls eller den plats dar
tjansteleverantdren &r etablerad,

iv) krav avseende erkannande av yrkeskvalifikationer enligt artiklarna 4 och 4f i
direktiv 2005/36/EG,

v) krav pa offentliggérande enligt artikel 2 i direktiv 2009/101/EG och artikel 2 i
direktiv 89/666/EEG eller skyldigheter, forbud, villkor eller begransningar som
alaggs genom nationella bolagsrattsliga regler om registrering av filialer till
bolag som &r registrerade i en annan medlemsstat.

5. Punkterna 1, 2 och 3 paverkar inte rapporteringsskyldigheter som innehavaren av ett
europeiskt elektroniskt tjanstekort har eller behtriga myndigheters utférande av
kontroller, inspektioner eller utredningar medan tjansten tillhandahalls, i enlighet
med unionslagstiftningen.
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Artikel 6
Anvandning av uppgifter som ingar i det europeiska elektroniska tjanstekortet

Myndigheterna i medlemsstaterna far inte, i samband med nagra forfaranden eller formaliteter
som alaggs en tjansteleverantor pa deras territorier och i enlighet med bestammelserna om
skydd av personuppgifter som foreskrivs i direktiv 95/46/EG [forordning (EU) 2016/679] och
i nationell lagstiftning, krédva att innehavaren av ett europeiskt elektroniskt tjanstekort
tillhandahaller nagra uppgifter som redan ingar i kortet, daribland for

i) tilldelning av ett offentligt kontrakt, en projekttavling eller en koncession,
il) grundande av dotterbolag eller registrering av filialer enligt bolagsratten,
iii) registrering i obligatoriska socialforsakringssystem.

Artikel 7
Det europeiska elektroniska tjanstekortets giltighet
1. Ett europeiskt elektroniskt tjanstekort for tillfalligt grénséverskridande

tillhandahallande av de tjanster som kortet omfattar ska vara giltigt pa hela
vardmedlemsstatens territorium.

Ett europeiskt elektroniskt tjanstekort for etablering ska vara giltigt for den
tjansteverksamhet som det aktuella kortet omfattar pa hela vardmedlemsstatens
territorium genom en eller flera filialer, agenturer eller kontor som ligger pa denna
medlemsstats territorium, forutom i de fall da det i enlighet med artikel 10.4 i
direktiv 2006/123/EG &ar motiverat med tillstand for varje ytterligare filial, agentur
eller kontor.

Detta ska inte paverka den skyldighet som innehavaren av kortet har att efterleva
skyldigheter, forbud, villkor och begransningar enligt nationella bolagsréttsliga
regler om registrering av en filial for att kunna tillhandahalla tjanster genom en sadan
filial.

2. Ett europeiskt elektroniskt tjanstekort ska ha obegransad giltighet, savida det inte
dras in tillfalligt, aterkallas eller annulleras enligt artiklarna 15-17.

Detta ska inte paverka atgarder som vidtas i enlighet med artikel 18 i direktiv

2006/123/EG.
KAPITEL 111
SYSTEMET FOR DET EUROPEISKA ELEKTRONISKA
TJANSTEKORTET
Artikel 8

Anstdkan om ett europeiskt elektroniskt tjanstekort

Medlemsstaterna ska sakerstalla att tjansteleverantorer som ar etablerade pa en medlemsstats
territorium ska ha ratt att 1amna in en ansdkan om ett europeiskt elektroniskt tjanstekort till
den samordnande myndigheten i samma medlemsstat.

Ansokan ska besta av de uppgifter och styrkande handlingar som foreskrivs i artiklarna 4 och
51 férordning ...... [tjdnstekortsforordningen].........
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Artikel 9
Berattigande

1. De som tillhandahaller tjanster for vilka det har inforts ett europeiskt yrkeskort for
temporart och tillfalligt tillhandahallande av tjanster i enlighet med direktiv
2005/36/EG ska inte vara beréttigade till ett europeiskt elektroniskt tjanstekort for
tillhandahallande av tillfalligt gransoverskridande tjanster.

2. De som tillhandahaller tjanster for vilka det har inforts ett europeiskt yrkeskort for
etablering i enlighet med direktiv 2005/36/EG ska inte vara berattigade till ett
europeiskt elektroniskt tjanstekort for etablering. Dessa tjansteleverantdrer ska vara
berattigade till ett europeiskt elektroniskt tjanstekort nar det géller de krav och
bestammelser som det hanvisas till i artikel 4a.5 andra stycket i direktiv 2005/36/EG.

Artikel 10
Medlemsstaternas rétt att aberopa tvingande hansyn till allmanintresset

Nar medlemsstaterna beddémer ansokningar om ett europeiskt elektroniskt tjanstekort ska de
behalla rétten att aberopa sadana tvingande hansyn till allmanintresset som erkanns i direktiv
2006/123/EG, i synnerhet artikel 16, eller i andra unionsréattsakter.

Artikel 11
Hemmedlemsstatens bedémning av ansokan

1. N&ar hemmedlemsstatens samordnande myndighet har mottagit en ansékan om ett
europeiskt elektroniskt tjanstekort ska den inom en vecka gora foljande:

a) Prova ansokan.
b) Kontrollera att de uppgifter som har lamnats &r kompletta och korrekta.

c) Kontrollera om europeiska elektroniska tjanstekort som utfardats i andra
hemmedlemsstater till samma tjénsteleverantdr for samma tjansteverksamhet
har aterkallats eller annullerats, eller att annullering har begérts sa att de
aktuella korten kan bytas ut mot det kort som ansdkan avser.

d) Kontrollera eventuella atféljande handlingars innehall och giltighet, for att pavisa
efterlevnad av de krav for tillhandahallande av tjanster som galler for sokanden
I hemmedlemsstaten.

e) Vid behov begéra att sokanden kompletterar uppgifterna i ansdkan.

f) Fylla i ansokningsformularet med de uppgifter som erhallits i enlighet med artikel
14.2.

g) Overféra eventuella nédvindiga handlingar som erhallits i enlighet med artikel
14.2 till den elektroniska plattform dér standardformuléret for ansékan finns.

Om hemmedlemsstatens samordnande myndighet begér att sbkanden kompletterar
uppgifterna i ansékan skijuts tidsfristen upp tills uppgifterna har tillhandahallits.

2. N&r hemmedlemsstatens samordnande myndighet har utfért de uppgifter som anges i
punkt 1 ska den utan drojsmal skicka ansokan till vardmedlemsstatens samordnande
myndighet, och underratta sokanden om detta.

3. Hemmedlemsstatens samordnande myndighets beslut och atgéarder, som meddelas
sokanden genom den elektroniska plattform dar standardformuldret for anstkan
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finns, eller avsaknaden av ett beslut eller atgarder inom tidsfristen, ska kunna
overklagas enligt hemmedlemsstatens nationella lagstiftning.

Kommissionen ska genom genomforandeakter anta tekniska bestdammelser for
hantering och behandling av ansokningar. Dessa bestimmelser ska innehalla
tidsfrister for nar ansokan ska ga ut pa grund av sokandens passivitet.

Genomforandeakterna ska antas i enlighet med det granskningsférfarande som avses
i artikel 19.2.

Artikel 12

Vardmedlemsstatens beddmning av ansékan om ett europeiskt elektroniskt tjanstekort for

tillhandahallande av tillfalligt granséverskridande tjanster

Né&r vardmedlemsstatens samordnande myndighet har mottagit ansdkan ska den inom
tva veckor préva den och upplysa sékanden och hemmedlemsstaten om eventuella
krav som géller for tillfalligt gransoverskridande tillhandahallande av tjanster enligt
vardmedlemsstatens lagstiftning med undantag for dem som avses i artikel 5.4. 1 linje
med medlemsstaternas rattigheter enligt artikel 10 far vardmedlemsstatens
samordnande myndighet inom samma tidsfrist besluta att invanda mot
hemmedlemsstatens samordnande myndighets utfardande av det europeiska
elektroniska tjanstekortet, om den kan pavisa att tillimpningen av ett system med
forhandstillstand eller forhandsanmélan eller krav pa sokanden ar motiverad av
tvingande héansyn till allmanintresset i enlighet med artikel 16 i direktiv 2006/123/EG
eller tillats i enlighet med andra unionsréattsakter.

Vérdmedlemsstaten ska i beddomningen ta vederborlig hansyn till de krav som
sokanden redan uppfyller i sin hemmedlemsstat. For att vardmedlemsstatens
samordnande myndighet ska kunna gdéra beddmningen ska den ha ratt att inom
ovannamnda tidsfrist fran hemmedlemsstaten eller stkanden begédra nodvandiga
fortydliganden eller kompletterande uppgifter som annu inte finns med i ansokan. |
sa fall skjuts den tidsfrist som anges i denna punkt upp tills de begarda
fortydligandena eller kompletterande uppgifterna har lamnats. Forfarandet for att
begéra fortydliganden eller kompletterande uppgifter ska anges i de delegerade akter
som avses i punkt 4.

En invandning mot beviljande av ett europeiskt elektroniskt tjanstekort far inte
grunda sig pa bristande efterlevnad av nagot av de krav som anges i artikel 5.5.
Kommissionen ska via IMI ha tillgang till véardmedlemsstatens samordnande
myndighets beslut om invandning.

Om vardmedlemsstatens samordnande myndighet inte reagerar inom den tidsfrist
som anges i punkt 1 ska, med hénsyn tagen till medlemsstaternas rattigheter enligt
artikel 10, den tidsfristen automatiskt forlangas med ytterligare tva veckor, och via
den elektroniska plattform dér ansdkan gjordes ska det utfardas en varning till
vardmedlemsstatens samordnande myndighet om att om den inte reagerar betyder det
att det inte finns ndgon invandning mot att det utfardas ett europeiskt elektroniskt
tjanstekort till skanden.

Om vardmedlemsstaten inte invéander i enlighet med punkt 1 ska hemmedlemsstatens
samordnande myndighet utfarda det europeiska elektroniska tjanstekortet utan
dréjsmal vid utgangen av den forlangda tidsfrist som tillampningen av punkt 2
foranlett. Om inga invandningar gors i enlighet med punkt 1 andra stycket och om
hemmedlemsstatens samordnande myndighet inte fattat ndgot beslut vid utgangen av
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den forlangda tidsfrist som tillampningen av punkt 2 foranlett, ska kortet anses ha
utfardats av hemmedlemsstaten sdsom meddelats vardmedlemsstaten i enlighet med
artikel 11.2.

Néar vardmedlemsstatens beslut om att invanda i enlighet med punkt 1 har mottagits
ska hemmedlemsstaten utan drojsmal avsla ansokan om ett europeiskt elektroniskt
tjanstekort.

Kommissionen har befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 18 for
att ange det forfarande som vardmedlemsstatens samordnande myndighet ska
anvanda for att begara fortydliganden eller kompletterande uppgifter fran
hemmedlemsstaten eller sokanden och for att vid behov dndra de tidsfrister som
anges i punkt 1.

Hemmedlemsstatens samordnande myndighets beslut och atgarder, som meddelas
sokanden genom den elektroniska plattform dar standardformuléret for anstkan
finns, ska kunna 6verklagas enligt hemmedlemsstatens nationella lagstiftning.

Vardmedlemsstatens samordnande myndighets beslut att invanda mot utfardandet av
det europeiska elektroniska tjanstekortet, som meddelas s6kanden genom den
elektroniska plattform dar standardformulédret fér ansdkan finns, ska kunna
Overklagas enligt vardmedlemsstatens nationella lagstiftning.

Kommissionen ska genom genomforandeakter anta tekniska bestdammelser for
hantering och behandling av ansdkan i enlighet med punkterna 1 och 2. Dessa
bestdammelser ska innehdlla tidsfrister for nar ansokan ska ga ut pa grund av
sOkandens passivitet.

Genomforandeakterna ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses
i artikel 19.2.

Artikel 13

Vardmedlemsstatens beddmning av ansékan om ett europeiskt elektroniskt tjanstekort for

etablering

Nér det galler forfarandet for utfardande av ett europeiskt elektroniskt tjanstekort for
etablering i form av en filial, en agentur eller ett kontor ska vardmedlemsstatens
samordnande myndighet inom fyra veckor fran mottagandet av ans6kan ange vilket
eventuellt system med forhandstillstand eller forhandsanmalan som avses i artikel 5.2
som, i enlighet med unionslagstiftningen, géller for en sadan etablering. Om ett
sadant system med forhandstillstand eller forhandsanméalan har identifierats ska
vardmedlemsstaten &ven ange de villkor som sokanden maste uppfylla, med
undantag for dem som avses i artikel 5.5. Vardmedlemsstaten ska ange varfor
tillampningen av ett sddant system med forhandstillstand eller forhandsanmélan &r
nddvéndigt och proportionerligt for att ta hansyn till allméanintresset.

Vardmedlemsstaten ska genast upplysa sokanden och hemmedlemsstatens
samordnande myndighet om det aktuella systemet med forhandstillstand eller
forhandsanmalan, vars villkor sokanden maste uppfylla, och om detta systems
nddvandighet och proportionalitet.

Om vardmedlemsstatens samordnande myndighet inte reagerar inom den tidsfrist
som anges i punkt 1 ska, med hansyn tagen till medlemsstaternas rattigheter enligt
artikel 10, den tidsfristen automatiskt forlangas med ytterligare tva veckor, och via
den elektroniska plattform dé&r ansokan gjordes ska det utfardas en varning till
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vardmedlemsstatens samordnande myndighet om att om den inte reagerar betyder det
att ett europeiskt elektroniskt tjanstekort ska utfardas till sokanden.

Né&r s6kanden har tagit del av vardmedlemsstatens samordnande myndighets reaktion
pa ansokan ska sokanden ges mojlighet att tillnandahalla bevis pa att de villkor som
vardmedlemsstatens samordnande myndighet har angett i enlighet med punkt 1 &r

uppfyllda.

Sokanden ska beskriva vilka sarskilda villkor som uppfylls genom tidigare
efterlevnad av motsvarande krav i hemmedlemsstaten.

Medlemsstaterna ska sékerstalla att hemmedlemsstatens samordnande myndighet
hjalper sokanden att bevisa att vardmedlemsstatens villkor &r uppfyllda, i enlighet
med artikel 14.

Vérdmedlemsstatens samordnande myndighet ska, inom en vecka efter att den har
mottagit bevis pa att de villkor som angetts i enlighet med punkt 1 ar uppfyllda,
beddma om det europeiska elektroniska tjanstekortet ska utfardas eller om anstkan
ska avslas.

Om véardmedlemsstatens samordnande myndighet beslutar att utfarda kortet ska det
ske utan dréjsmal.

Alternativt far vardmedlemsstatens samordnande myndighet upplysa sokanden och
hemmedlemsstatens samordnande myndighet om sin avsikt att avsla ansokan, och i
sa fall ska s6kanden ha en vecka pa sig att inkomma med sina synpunkter.

Néar vardmedlemsstatens samordnande myndighet har mottagit sokandens
synpunkter, eller om inga synpunkter har lamnats, ska myndigheten inom en vecka
efter att tidsfristen for att inkomma med synpunkter har gatt ut besluta om det
europeiska elektroniska tjanstekortet ska utfardas eller om anstkan ska avslas.

Vardmedlemsstatens samordnande myndighet ska ha rétt att fran hemmedlemsstaten
eller s6kanden begdra nddvandiga fortydliganden eller kompletterande uppgifter som
annu inte finns med i ansokan. | sa fall skjuts de tidsfrister som avses i punkterna 1
och 4 upp tills de begérda fortydligandena eller kompletterande uppgifterna har
ldmnats.

Fortydliganden och kompletterande uppgifter ska begéras i enlighet med det
forfarande som avses i punkt 7.

Om véardmedlemsstaten, nér de tidsfrister for reaktion som ndmns i punkterna 2 och 4
har gatt ut, inte begar efterlevnad av villkor i enlighet med punkt 1 eller inte beslutar
att utfarda det europeiska elektroniska tjanstekortet i enlighet med punkt 4, ska kortet
anses ha utfardats av vardmedlemsstaten sdsom meddelats vardmedlemsstaten i
enlighet med artikel 11.2.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 18
for att ange det forfarande som vardmedlemsstatens samordnande myndighet ska
anvanda for att begara fortydliganden eller kompletterande uppgifter fran
hemmedlemsstaten i enlighet med punkt 5, och for att vid behov andra de tidsfrister
som anges i punkterna 1 och 4.

Hemmedlemsstatens samordnande myndighets beslut och atgéarder, som meddelas
sokanden genom den elektroniska plattform dar standardformuldret for anstkan
finns, ska kunna 6verklagas enligt hemmedlemsstatens nationella lagstiftning.
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10.

Vardmedlemsstatens samordnande myndighets beslut att kréva att villkor uppfylls i
enlighet med punkt 1 och dess beslut att utfarda det europeiska elektroniska
tjanstekortet, som meddelas sO6kanden genom den elektroniska plattform déar
standardformularet  for ansékan  finns, ska kunna d&verklagas enligt
vardmedlemsstatens nationella lagstiftning.

Medlemsstaterna far inte som en forutsattning for att bedoma ansokan om ett
europeiskt elektroniskt tjanstekort krdva en ansékan om registrering av en filial enligt
bolagsratten.

Detta ska inte paverka den skyldighet som innehavaren av ett europeiskt elektroniskt
tjanstekort har att efterleva bolagsréattsliga nationella skyldigheter, forbud, villkor och
begransningar avseende registrering av en filial for att kunna tillhandahalla tjanster
genom en sadan filial i enlighet med unionslagstiftningen.

Kommissionen ska genom genomforandeakter anta tekniska bestdammelser for
hantering och behandling av ansokan i enlighet med punkterna 1, 2, 3 och 4. Dessa
bestdammelser ska innehdlla tidsfrister for nar ansokan ska ga ut pa grund av
sOkandens passivitet.

Genomforandeakterna ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses
i artikel 19.2.

Artikel 14
Engangsprincipen i hemmedlemsstaten

Hemmedlemsstatens samordnande myndigheter far inte begéra att tjansteleverantorer
tillhandahaller uppgifter och handlingar som ér tillgangliga for de myndigheterna i
enlighet med punkt 2 1 den hér artikeln eller artikel 14.3 i f6rordning
....[tjinstekortsforordningen]..... nir de ansoker om ett europeiskt elektroniskt
tjanstekort eller, nar det géller ett europeiskt elektroniskt tjanstekort for etablering,
att de bevisar att de villkor som vardmedlemsstatens samordnande myndighet anger i
enlighet med artikel 13.1 &r uppfyllda.

Hemmedlemsstatens samordnande myndighet ska erhalla de uppgifter och
handlingar som kréavs for de syften som anges i punkt 1 och som ar tillgangliga for
andra myndigheter i hemmedlemsstaten eller harror fran dessa myndigheter, i
enlighet med bestdmmelserna om skydd av personuppgifter i direktiv 95/46/EG,
forordning (EU) 2016/679 och nationell lagstiftning.

Artikel 15

Tillfallig indragning och aterkallande av ett europeiskt elektroniskt tjanstekort i

forhallande till en vardmedlemsstat

Medlemsstaterna ska sékerstélla att den samordnande myndighet som utfardat ett
europeiskt elektroniskt tjanstekort tillfalligt upphéver dess giltighet respektive
aterkallar kortet i handelse av ett beslut, i enlighet med unionslagstiftningen, som
faststéller ett tillfalligt eller permanent forbud for kortinnehavaren att tillhandahélla
de aktuella tjansterna i vardmedlemsstaten.

Medlemsstaterna ska sédkerstdlla att samordnande myndigheter som utfardat ett
europeiskt elektroniskt tjanstekort aterkallar det om kortinnehavaren

i) i samband med forfarandet for utfardande av kortet anvant uppgifter eller
handlingar som av antingen hemmedlemsstaten eller vardmedlemsstaten
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genom ett slutligt beslut, som inte kan dverklagas enligt nationell lagstiftning,
har faststéllts vara oriktigt eller forfalskat,

(i) ar foremal for ett slutligt beslut, i dverensstammelse med artikel 4.5 i direktiv
2014/67/EU, som inte kan Overklagas enligt nationell lagstiftning, av
hemmedlemsstaten om att den betraktar innehavaren av kortet som arbetstagare
och inte som egenforetagare, i enlighet med artikel 2.2 i Europaparlamentets
och radets direktiv 96/71/EG*,

(i) inte uppfyller ett eller flera villkor for tillfalligt gréansoverskridande
tillhandahallande av tjanster, i enlighet med artikel 11.1 forsta stycket, som det
enligt vardmedlemsstatens nationella lagstiftning &r nédvéndigt att uppfylla for
fortsatt lagligt tillhandahallande av de aktuella tjansterna pa dess territorium,

(iv) inte uppfyller ett eller flera villkor i ett system med forhandstillstand eller
forhandsanmélan som galler for etablering i enlighet med artikel 12.1 forsta
stycket, som det enligt vardmedlemsstatens nationella lagstiftning ar
nodvandigt att uppfylla for fortsatt lagligt tillhandahdllande av de aktuella
tjansterna pa dess territorium.

Artikel 16
Tillfallig indragning och aterkallande av en tjansteleverantors samtliga europeiska
elektroniska tjanstekort for en viss tjansteverksamhet

1. Om det i enlighet med unionslagstiftningen fattas ett beslut som faststaller ett
tillfalligt eller permanent forbud for innehavaren av ett europeiskt elektroniskt
tjanstekort att tillhandahalla tjansterna i hemmedlemsstaten ska medlemsstaterna
sékerstdlla att de samordnande myndigheter som har utfardat ett europeiskt
elektroniskt tjanstekort tillfalligt upphaver giltigheten for respektive aterkallar
samtliga europeiska elektroniska tjanstekort som har utfardats till samma
tjansteleverantdr for samma tjansteverksamhet.

2. Om det fattas ett beslut som faststéller ett tillfalligt eller permanent forbud for
innehavaren av ett europeiskt elektroniskt tjanstekort att tillhandahalla tjansterna i
vardmedlemsstaten ska medlemsstaterna sékerstélla att de samordnande myndigheter
som har utfardat ett europeiskt elektroniskt tjanstekort tillfalligt upphaver giltigheten
for respektive aterkallar samtliga europeiska elektroniska tjanstekort som har
utfardats till samma tjansteleverantor for samma tjansteverksamhet, i den man
hemmedlemsstatens nationella lagstiftning, i enlighet med unionslagstiftningen,
faststaller att tjansteverksamheten ska dras in tillfalligt eller avslutas pa dess
territorium pa grund av det aktuella tillfalliga eller permanenta forbudet i
vardmedlemsstaten.

3. Medlemsstaterna ska sékerstélla att samordnande myndigheter som utfardat ett
europeiskt elektroniskt tjanstekort aterkallar alla europeiska elektroniska tjanstekort
som utfardats till samma tjansteleverantdr for samma tjansteverksamhet om
tjnsteleverantdren

i) permanent upphor med att tillhandahalla de aktuella tjansterna i sin
hemmedlemsstat,

ii) avvecklas och upploéses,

34 Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av

arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjanster (EGT L 18, 21.1.1997, s. 1).
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iii) flyttar sitt huvudsakliga verksamhetscentrum som &r av betydelse for utfardandet
av de aktuella korten till en annan medlemsstat,

iv) flyttar sitt huvudsakliga verksamhetscentrum som &r av betydelse for utfardandet
av de aktuella korten till ett tredjeland,

v) ar foremal for ett slutligt beslut, som inte kan Overklagas enligt nationell
lagstiftning, av hemmedlemsstaten om att den betraktar innehavaren av det
europeiska elektroniska tjanstekortet som arbetstagare och inte som
egenforetagare,

vi) av annan orsak inte l&ngre ar etablerad i hemmedlemsstaten.

Artikel 17

Forfarande for tillfallig indragning, aterkallande, uppdatering och annullering av

europeiska elektroniska tjanstekort

En medlemsstat som upptacker en anledning till tillfallig indragning eller
aterkallande av ett europeiskt elektroniskt tjanstekort pa sitt territorium, i enlighet
med artikel 15 eller 16, ska via IMI meddela det aktuella kortets innehavare
anledningen till detta och ge vederbdrande mojlighet att yttra sig.

Detta ska inte paverka en varning i enlighet med artikel 32 i direktiv 2006/123/EG.

Nar en medlemsstat har konstaterat att ett europeiskt elektroniskt tjanstekort behover
dras in tillfalligt eller aterkallas ska den gora detta utan dréjsmal om det var dess
samordnande myndighet som utfardade det aktuella kortet, eller genast meddela den
utfardande samordnande myndigheten sin slutsats om behovet av tillfallig indragning
eller aterkallande av det aktuella kortet.

Den utfardande samordnande myndighet som fran en annan medlemsstat mottar
meddelandet med slutsatsen att det finns behov av tillféllig indragning eller
aterkallande av det europeiska elektroniska tjanstekort ska genast dra in eller
aterkalla det aktuella kortet, beroende pa vad som ar lampligt.

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att den utfardande samordnande myndigheten utan
drojsmal pa nytt aktiverar ett indraget kort sa snart de forhallanden som foranledde
den tillfalliga indragningen av kortet inte langre foreligger.

Ett beslut om tillfallig indragning eller aterkallande av ett europeiskt elektroniskt
tjanstekort, som meddelas sOkanden genom den elektroniska plattform dér
standardformularet for anstkan finns, ska vara vederborligt motiverat och kunna
overklagas enligt den berdrda medlemsstatens nationella lagstiftning.

Avsaknaden av ett beslut om att pa nytt aktivera ett indraget kort i enlighet med
punkt 2 sista stycket ska kunna overklagas enligt den berérda medlemsstatens
nationella lagstiftning.

Denna punkt ska inte paverka tillampningen av punkt 2 andra stycket.

Medlemsstaterna ska forplikta innehavaren av ett europeiskt elektroniskt tjanstekort
att upplysa den samordnande myndighet som utfardade det aktuella kortet om
foljande:

a) Beslut som, dven tillfalligt, begransar eller forbjuder innehavaren av kortet att i
antingen  hemmedlemsstaten  eller  vardmedlemsstaten  bedriva  den
tjansteverksamhet som omfattas av samma kort.
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b) Permanent upphorande av verksamhet som omfattas av kortet pa
hemmedlemsstatenens territorium.

c) Avveckling och upplosning av kortinnehavaren eller byte av kortinnehavarens
huvudsakliga verksamhetscentrum inom EU:s territorium eller till ett
tredjeland.

d) Slutliga beslut som inte kan 6verklagas och som har fattats av antingen
hemmedlemsstaten eller, i 6verensstiammelse med artikel 4.5 i direktiv
2014/67/EU, vardmedlemsstaten om att den betraktar innehavaren av kortet
som arbetstagare och inte som egenfdretagare.

e) Betydande forandringar med avseende pa de krav som kortinnehavaren omfattas
av i sin hemmedlemsstat, i den man vardmedlemsstaten informerades om
uppfyllande av dessa krav tillsammans med ansokan om kortet.

f) Forandringar i de faktiska omsténdigheterna eller andra uppgifter om innehavaren
av ett europeiskt elektroniskt tjanstekort som avspeglas i kortets innehall.

De samordnande myndigheterna ska utbyta uppgifter pa eget initiativ och bista andra
samordnande myndigheter nar det géller h&ndelser som har kommit till deras
kéannedom och som kan leda till beslut om tillfallig indragning eller aterkallande av
det aktuella kortet eller gora det nddvandigt att uppdatera dess innehall pa annat sétt.

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att deras behodriga myndigheter underrdttar den
samordnande myndighet som de utsett i enlighet med artikel 17 i forordning
...[t)anstekortsforordningen]... om de hédndelser som anges 1 punkt 4 och som har
kommit till deras k&nnedom.

Med avseende pa punkt 4 d galler denna punkt dven behoriga myndigheter enligt
definitionen i artikel 2 a i direktiv 2014/67/EU.

Denna punkt ska inte paverka tillampningen av artikel 2 i direktiv 2009/101/EG och
artikel 2 i direktiv 89/666/EEG.

Innehavaren av ett europeiskt elektroniskt tjanstekort far nar som helst vanda sig till
den utfardande samordnande myndigheten med en begédran om annullering av sitt
tidigare utfardade kort.

Kommissionen ska genom genomfoérandeakter anta tekniska bestammelser for
handlaggning av tillfallig indragning, aterkallande, uppdatering och annullering av
europeiska elektroniska tjanstekort, daribland bestammelser om inférande och
borttagning av varningar om eventuell tillfallig indragning eller aterkallande och om
sambandet mellan dessa forfaranden och den varningsmekanism som uppréttats i
enlighet med artikel 32 i direktiv 2006/123/EG samt om sambandet mellan ett giltigt
europeiskt elektroniskt tjanstekort och foérfarandet for undantag i enskilda fall i
enlighet med artikel 18 i direktiv 2006/123/EG.

Genomforandeakterna ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses
i artikel 19.2.

35

SV



SV

KAPITEL IV
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 18
Utbvande av delegering

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 12.4 och 13.7 ska ges
till kommissionen for en period av fem ar fran och med den [...]. Kommissionen ska
utarbeta en rapport om delegeringen av befogenhet senast nio manader fére utgangen
av perioden av fem ar. Delegeringen av befogenhet ska genom tyst medgivande
forlangas med perioder av samma langd, savida inte Europaparlamentet eller radet
motsatter sig en sadan forlangning senast tre manader fore utgangen av perioden i
fraga.

Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 12.4 och 13.7 far nar som helst
aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebéar att
delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att gélla. Beslutet far
verkan dagen efter det att det offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning,
eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av
delegerade akter som redan har tratt i kraft.

Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

En delegerad akt som antas enligt artiklarna 12.4 och 13.7 ska tréda i kraft endast om
varken Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade
akten inom en period av tva manader fran den dag da akten delgavs
Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore
utgangen av den perioden, har underrattat kommissionen om att de inte kommer att
invanda. Denna period ska forlangas med tva manader pa Europaparlamentets eller
radets initiativ.

Artikel 19
Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitrddas av den kommitté som avses i artikel 40.1 i direktiv
2006/123/EG. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i
forordning (EU) nr 182/2011.

Né&r det hénvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011
tillampas.

Artikel 20
Overvakning av genomforandet

Kommissionen ska tillsammans med medlemsstaterna, arbetsmarknadens parter och andra
berérda parter faststilla bestammelser for att Overvaka och bedéma genomférandet och
foljderna av detta direktiv, i synnerhet hur det paverkar etableringsfrineten och friheten att
tillhandahalla tjanster i medlemsstaterna nar det galler de tjanster som omfattas, det vill saga
genom minskade kostnader for tjansteleverantorer, Okad Oppenhet i frdga om att
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tjansteleverantorer utvidgar sin verksamhet till andra lander och 6kad konkurrens, och hur det
inverkar pa de berorda tjansternas pris och kvalitet, med beaktande av relevanta indikatorer.

~ Artikel 21
Oversynsklausul

Senast den [24 manader efter dagen for inforlivande av detta direktiv] ska kommissionen
bedoma lampligheten av ytterligare atgarder for samordning av bestimmelser om
etableringsfrihet och frihet att tillhandahalla tjanster for vilka det har inforts ett europeiskt
elektroniskt tjanstekort.

Senast 36 manader efter dagen for inforlivande av detta direktiv och senast vart femte ar
darefter ska kommissionen utvardera detta direktiv och dverlamna en rapport om utfallet av
direktivet till Europaparlamentet och radet. I den rapporten ska man beakta huruvida det finns
behov av att anpassa forfarandena for utfardande, uppdatering, tillfallig indragning eller
aterkallande av europeiska elektroniska tjanstekort, med hansyn tagen till den senaste
utvecklingen inom e-forvaltning, och rapporten ska inkluderas i rapporten om bedémning av
det allménna utfallet av forordning ...[tjdnstekortsférordningen]... 1 enlighet med artikel 19 1
den férordningen.

Artikel 22
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den [tva ar efter detta direktivs ikrafttradande] anta och
offentliggdra de bestdmmelser i lagar och andra forfattningar som &r ndédvéandiga for
att folja detta direktiv. De ska till kommissionen genast dverldmna texten till dessa
bestdammelser.

De ska tillampa dessa bestammelser fran och med den [tva ar efter ikrafttradandet av
forordning ....[tjdnstekortsforordningen].........].

Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehalla en hanvisning till
detta direktiv eller atféljas av en sadan hanvisning nar de offentliggors. Narmare
foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen d&verlamna texten till de centrala
bestammelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av
detta direktiv.

Artikel 23
Ikrafttradande

Detta direktiv trdder i kraft den [tjugonde] dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.
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Artikel 24
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordfdrande Ordférande
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