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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Palvelujen osuuden ollessa noin 70 prosenttia EU:n BKT:std ja tyollisyydestda EU:n
palvelumarkkinoiden kilpailukyvyn edistdminen on keskeistéd tyopaikkojen luomista ja kasvua
ajatellen unionissa. Vuonna 2006 hyvaksytysséd palveludirektiivissd vahvistetaan yleisia
sdénnoksid, joilla helpotetaan palveluntarjoajien sijoittautumista ja valmiuksia tarjota
palveluja yli rajojen sisdmarkkinoilla. Direktiivi sysasi useissa EU:n jasenvaltioissa kayntiin
erindisid uudistuksia, jotka kasvattivat EU:n BKT:t4 arviolta 0,9 prosenttia kymmenen vuoden
aikana.

Kasvun lisdamiseen ja tyOpaikkojen luomiseen on kuitenkin vield paljon kayttdmatonté
potentiaalia. EU:n palvelumarkkinat hyotyisivat nopeammasta tuottavuuden kasvusta ja
resurssien tehokkaammasta kohdentamisesta. Rajat ylittdvd kauppa ja sijoitustoiminta
palvelujen alalla on edelleen véhdistd. Toimintaa haittaaviin esteisiin puuttuminen rajat
ylittavan palvelutoiminnan lisédmiseksi auttaa vahvistamaan Kkilpailukykyd, mika nékyy
kuluttajille suurempana valinnanvarana ja edullisempina hintoina sekda innovoinnin
lisddntymisend. Naiden esteiden purkamiseen palveludirektiivisséd jo sd&detyissd puitteissa
sisaltyy mahdollisuus saada aikaan 1,7 prosentin lisdkasvu EU:n BKT:hen'. Toimivammat
palvelumarkkinat vaikuttavat myonteisesti EU:n teollisuuden kilpailukykyyn, silla EU:n
valmistusteollisuus on merkittdva palvelujen ostaja ja loppukéyttdja. Itse asiassa palvelujen
osuus on 40 prosenttia valmistetun lopputuotteen arvosta unionissa. Sen Vuoksi
Kilpailukykyinen valmistusteollisuus edellyttaa hyvin toimivia palvelumarkkinoita.

Né&istd syistd Eurooppa-neuvosto Kkorosti, ettd “syvempien ja oikeudenmukaisempien
sisdmarkkinoiden toteuttaminen on avainasemassa tyopaikkojen luomiseksi, tuottavuuden
edistamiseksi ja houkuttelevan investointi- ja innovointiympariston varmistamiseksi®’.
Paremmin toimivat sisdmarkkinat ovat yksi Euroopan komission kymmenesté prioriteetista.
Komissio  ilmoitti  lokakuussa 2015  hyvéksytyssd  sisamarkkinastrategiassaan
toimenpidekokonaisuudesta, jolla rajattomat palvelumarkkinat voidaan toteuttaa®. Tavoite on
selvd: védhennetddn esteitd, jotta palveluntarjoajien olisi helpompi hyddyntdd uusia
liiketoimintamahdollisuuksia samalla kun taataan laadukkaat palvelut kuluttajille. Tama

ehdotus on jatkoa sisdmarkkinastrategialle.

Palveludirektiivissa vahvistetaan tasapainoinen oikeudellinen kehys naiden tavoitteiden
saavuttamiseksi. Silld varmistetaan, ettd kansalliset sdannokset ovat syrjimattomia,
perusteltuja ja oikeasuhteisia yleisen edun mukaisiin tavoitteisiin nahden.  Liséksi
direktiivissd edellytetadan jasenvaltioiden vahentavéan hallinnollisia esteitd, jotka kaytannossa
estavat palveluntarjoajia toimimasta rajojen yli. Tdma ehdotus ei vaikuta palveludirektiiviin
eika siina vahvistettuihin tarkeisiin periaatteisiin.

Palveludirektiivilla kayttoon otetut periaatteet ovat mahdollistaneet sen, ettd paremmin
toimivien EU:n palvelumarkkinoiden saavuttamisessa on paasty eteenpéin. Sisamarkkinoiden
parempaa Yyhdentymistda haittaavia esteitd on kuitenkin edelleen useilla keskeisilla
palvelualoilla. N&in on asian laita eritoten useiden yrityspalvelujen alalla ja rakennusalalla,

Euroopan komissio, “Update on the study on the economic impact of the Services Directive”, 2015
Eurooppa-neuvoston paatelmat, 28. kesakuuta 2016.

Komission tiedonanto ”Sisdmarkkinoiden pdivitys: enemmén mahdollisuuksia kansalaisille ja
yrityksille”, 28. lokakuuta 2015.
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joilla palveluntarjoajat eivét useinkaan voi helposti hyddyntaa liiketoimintamahdollisuuksia
muissa jasenvaltioissa. Laajentaessaan toimintaansa ulkomaille palveluntarjoajat joutuvat
tekemisiin hallinnollisten esteiden kanssa. Tamé on kaynyt selvaksi palveluntarjoajien kanssa
kaydyssa laaja-alaisessa yhteydenpidossa®.

Rajojen yli laajentuminen on palveluntarjoajille hallinnollisesti raskasta. Niilld& ei muun
muassa ole selvyyttd siitd, miten noudattaa nykyisid sdéntdja — mika saa yritykset ja erityisesti
pk-yritykset luopumaan aikomuksista hyddyntdd liiketoimintamahdollisuuksia muissa
jasenvaltioissa. Palveluntarjoajien on vaikea saada tietoa sovellettavista sdéntelyvaatimuksista
ja menettelyistd, jotka on taytettdvd toisen jasenvaltion markkinoille padsemiseksi.
Kansallisissa sédannoissa kasitelladn lisaksi usein vain kansallisia tilanteita selventamatta,
miten s&ént6jé olisi sovellettava muista EU:n j&senvaltioista tuleviin palveluntarjoajiin.
Téaman seurauksena palveluntarjoajien, jotka yrittdvat sijoittautua pysyvéasti toiseen
jasenvaltioon tai tarjota rajojen yli palveluja valiaikaisesti, on usein vaikea ymmartad, mita
s&antoja soveltaa ja miten. Eri jasenvaltioiden hallinnollisten muodollisuuksien tayttdminen
on usein palveluntarjoajille monimutkaista ja kallista.

Séhkoiselld eurooppalaisella palvelukortilla pyritddn tdman vuoksi keventdmadn raskasta
hallintoa niiden palveluntarjoajien kannalta, jotka haluavat laajentaa toimintaansa muihin
jasenvaltioihin. Samalla silla varmistetaan, ettd jdsenvaltiot voivat soveltaa perusteltua
sdéantelya. Kortti on tarkoitus tarjota palveluntarjoajille vapaaehtoispohjalta vaihtoehtoisena
keinona osoittaa sovellettavien kansallisten s&intdjen noudattaminen. Sen ansiosta
palveluntarjoajat voivat kayttadd taysin séhkoistd EU-tason menettelyd muodollisuuksien
tayttamiseksi laajentaessaan toimintaansa ulkomaille, mika liséa niiden oikeusvarmuutta ja
keventdd huomattavasti hallinnollista rasitetta. Sahkoisen kortin avulla palveluntarjoajat
voivat valttadé hallinnollisia esteitd, joihin kuuluvat epdvarmuus sovellettavista vaatimuksista,
erilaisten lomakkeiden tayttaminen vierailla kielilld, asiakirjojen kaannattdminen, oikeaksi
todistaminen tai virallisesti oikeaksi vahvistaminen ja muut kuin sahkdiset menettelyvaiheet.
Sahkoisesta korttimenettelystd saatavat muodollisuuksiin liittyvét kustannusséastot olisivat
huomattavat nykytilanteeseen verrattuna — ne voivat olla jopa 50 prosenttia tai vielékin
enemman’.

Kun palveluntarjoaja aikoo tarjota palvelua véliaikaisesti rajojen yli, sahkoisen kortin
myontdisi kotijasenvaltio. Vastaanottavat jésenvaltiot voisivat vastustaa sahkoisen kortin
myoéntamistd tapauksissa, joissa palveludirektiivi tdmén jo nyt mahdollistaa jonkin sen 16
artiklassa luetellun yleiseen etuun liittyvan pakottavan syyn nojalla. Kun sahkdinen kortti on
myoénnetty, palveluntarjoaja voisi tarjota palveluja valiaikaisesti valtioiden rajojen yli
vastaanottavassa j&senvaltiossa. Vastaanottavien jdsenvaltioiden mahdollisuudet péaattaa
séhkoista eurooppalaista palvelukorttia koskevan hakemuksen hylkddmisestd sailyvét
vastaavasti muuttumattomina, palveludirektiivin 16 artiklan mukaisina.

Kun palveluntarjoaja aikoo tarjota palveluja sivuliikkeen, toimipisteen tai toimiston kautta
toisessa jasenvaltiossa, s&hkdisen kortin myontdd vastaanottava jasenvaltio. Téallaisessa
tapauksessa palveluntarjoaja hakee edelleen sdhkoista korttia kotimaansa viranomaisilta,
joiden on tarkistettava, ettd palveluntarjoaja on sijoittautunut sen alueelle sielld sovellettavien
sédantdjen mukaisesti. Mutta toisessa vaiheessa kotijasenvaltion viranomaiset kdynnistaisivéat
menettelyn asianomaisen vastaanottavan maan viranomaisten kanssa, jotta jalkimmaiset

Tahan sisaltyvat komission jarjestamat yhdeksan tydpajaa palveluntarjoajien kanssa rajaseutualueilla.
Komission yksikdiden valmisteluasiakirja vaikutustenarvioinnista, joka koskee ehdotusta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi sahkdisen eurooppalaisen palvelukortin ja siihen liittyvien
hallinnollisten valineiden kayttéonotosta, 2017.
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voisivat tarkistaa, tayttddkd korttia hakeva palveluntarjoaja vastaanottavan maan
séantelyvaatimukset  palveludirektiivin - mukaisesti. N&in kotimaisia ja ulkomaisia
palveluntarjoajia kohdeltaisiin yhtaldisesti. Kun sahkdinen kortti on myonnetty, sen haltija
voisi sen ansiosta tarjota palveluja toissijaisen toimipaikan kautta (sivuliikkeen, toimipisteen
tai toimiston muodossa) asianomaisessa vastaanottavassa jasenvaltiossa.

Séhkoisen eurooppalaisen palvelukortin idea on samanlainen kuin eurooppalaisen
ammattikortin, jonka jasenvaltioiden viranomaiset jo tuntevat. Eurooppalainen ammattikortti
tuli saataville tammikuussa 2016, ja sen piiriin kuuluvat valikoidut ammattihenkil6t ovat
ottaneet  sen laajasti kayttoon, mika osoittaa, etta  tdméantyyppisesta
yksinkertaistamisvélineesta on kdytdnnon etua sen kayttdjille. Niin sahkoinen eurooppalainen
palvelukortti kuin eurooppalainen ammattikortti ovat vapaaehtoisia EU:n tasolla toimivia
sahkoisid menettelyja. Sdhkoisen eurooppalaisen palvelukortin kdyttd on palveluntarjoajille
vapaaehtoista. Hakijan kotimaan viranomainen toimii yhtend yhteyspisteend. Kummankin
jarjestelmén toiminta perustuu liséksi kotijdsenvaltion ja vastaanottavan jasenvaltion vélisiin
ennalta méadritettyihin ja sitoviin yhteistydmenettelyihin, joita toteutetaan nykyisen IMI-
asetuksessa® perustetun sisémarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelman (IMI) kautta.

Jarjestelmilld on kuitenkin erilaiset tavoitteet. Ammattikortti helpottaa palvelujen tarjoamista
rajojen yli siten, ettd silla tunnustetaan luonnollisten henkildiden ammattipatevyys
tyontekijoina tai itsendisiné palvelujen tarjoajina ammattipatevyysdirektiivin mukaisesti.

Séhkoinen eurooppalainen palvelukortti kattaa paljon useampia vaatimuksia. Sen voisivat
saada niin luonnolliset henkil6t, jotka ovat itsendisid ammatinharjoittajia, kuin yritykset, jotka
haluavat tarjota palveluja toisessa j&senvaltiossa. Ammattikortista poiketen sahkoinen
eurooppalainen palvelukortti tarjoaisi myds teknisida vélineitd, joilla helpotetaan niiden
hallinnollisten muodollisuuksien tayttdmista, jotka liittyvat henkildston lahettdmiseen tyohon
niiden jasenvaltioiden alueelle, jotka ovat ilmoittaneet komissiolle haluavansa kayttdd IMIa
tdhan tarkoitukseen. Mahdollisuus kayttdd IMI& ei milld&n tavalla muuta direktiivissa
2014/67/EU vahvistettujen sovellettavien séantdjen sisaltéd. Mukaan sisaltyvat myos sdéannot,
joilla helpotetaan vakuutusten saamista valtioiden rajojen yli tarjottaville palveluille.

Sahkoinen kortti kattaisi palveludirektiivin soveltamisalaan kuuluvia vaatimuksia, joten
verotuksen, tyolainsdddannon ja sosiaaliturvan Kkaltaiset alat eivat kuuluisi sen piiriin.
Jasenvaltioiden viranomaiset eivat kuitenkaan saa vaatia sahkoisen Kkortin haltijaa
toimittamaan tietoja, jotka jo siséltyvat sédhkdiseen Kkorttiin, sellaisten palveluntarjoajaan
kohdistuvien menettelyjen tai muodollisuuksien osalta, jotka liittyvat hankintasopimuksen,
suunnittelukilpailun tai kéyttéoikeussopimuksen tekemiseen, tytaryhtididen perustamiseen tai
sivuliikkeiden  rekister6imiseen  yhtidoikeuden  mukaisesti  sekd palveluntarjoajan
rekisterdimiseen pakollisiin sosiaalivakuutusjérjestelmiin.

Sahkoistd eurooppalaista  palvelukorttia  sovellettaisiin - ensi  vaiheessa yritys- ja
rakennuspalveluihin niiden toimintojen osalta, jotka jo kuuluvat palveludirektiivin
soveltamisalaan. Molemmat alat ovat olennaisen tarkeitd EU:n talouden kannalta’. Ulkomaille
laajentuminen on rakennusalan tai yrityspalvelualan palveluntarjoajille usein hallinnollisesti
hyvin raskasta. Lisdksi tuottavuuden kasvu on viime vuosikymmenen aikana ollut hyvin
heikkoa molemmilla aloilla, ja rajat ylittdvd kauppa ja sijoitustoiminta on vahdistd. Rajat

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1024/2012, annettu 25 péivana lokakuuta 2012,
hallinnollisesta yhteistydstd sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelméssd ja komission paatoksen
2008/49/EY kumoamisesta (IMl-asetus) (EUVL L 316, 14.11.2012, s. 1).

Néiden kahden alan osuus EU:n BKT:sté ja tyollisyydestd on noin 20 prosenttia — Eurostat.
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ylittdvan kilpailun lisd&ntyminen auttaisi sdilyttdmaan molempien alojen kilpailukyvyn ja
parantamaan sita.

Tamé ehdotus sisdltdd myo6s uudelleentarkastelulausekkeen, jonka mukaan sahkodisen
eurooppalaisen palvelukortin toimivuutta tarkastellaan tulevaisuudessa, muun tyontekijoiden
lahettdmiseen tarvittavien muodollisuuksien tayttdmisen suhteen ottaen huomioon
kokemukset niissa jasenvaltioissa, jotka ovat mahdollisesti valinneet tdmén asetusluonnoksen
6 artiklan 3 kohdassa saadetyn mahdollisuuden sallia asianomaisten muodollisuuksien
tayttamisen IMIin kayttoyhteydessa olevan sahkoisen alustan kautta.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Taméan asetuksen yhteydessd esitetddn my0ds direktiivi. Asetuksella otetaan kayttoon
sédhkoinen eurooppalainen palvelukortti muuttamatta taustalla olevia EU:n s&éant6ja. Asetus
kattaa palveluntarjoajien kaikkialla EU:ssa saatavilla olevat vélineet. Liséksi silla helpotetaan
valtioiden rajojen yli toimivan palveluntarjoajan vakuutuskatteeseen liittyvien kysymysten
ratkaisemista. Tdassa direktiivissda vahvistetaan séhkoisen eurooppalaisen palvelukortin
lainsdadantd- ja toimintakehys, jolla s&&nnellddn muun muassa kelpoisuusedellytyksig,
kotijasenvaltion ja vastaanottavan jésenvaltion toimivaltaa, sahkoisen eurooppalaisen
palvelukortin voimassaoloa samoin kuin sen kumoamista tai sen voimassaolon keskeyttamista
koskevia edellytyksié.

Talla asetuksella sdilytetdén tdysimaaraisesti sosiaalisia kysymyksia, tyoehtoja (erityisesti
tyontekijoiden l&hettdminen tydhon toiseen jasenvaltioon, tyontekijoiden oikeudet ja
sosiaalinen pilari), tyoterveyttd ja -turvallisuutta sekd ympéristonsuojelua koskevat voimassa
olevat EU:n sd&nnokset. Sill4 ei muuteta tai kyseenalaisteta tdhan liittyvid voimassa olevia
suojatoimia. Sahkoisen kortin myotd saataisiin lisda tietoa palvelua tarjoavasta yhtiosta.
Jésenvaltioiden valtuuksiin suorittaa paikalla tehtdvia tarkastuksia ei kajottaisi laisinkaan.
Direktiivien 96/71/EY ja 2014/67/EU mukaisia sdantdja tyontekijoiden lahettdmisesta tyohon
toiseen jasenvaltioon sovelletaan edelleen sahkoisen eurooppalaisen palvelukortin yhteydessa
mutta kéyttéon otetaan lisdjarjestelyja ndiden sdantdjen noudattamiseksi. Kun jasenvaltiot
ovat ottaneet kayttdon menettelyjd, joiden ansiosta direktiivin 2014/67/EU 9 artiklan
mukainen tyontekijoiden lahettamistd koskeva ilmoitus voidaan tayttda sahkdoisesti, sahkoinen
eurooppalainen palvelukortti ohjaa kortin haltijan asianomaisiin kansallisiin menettelyihin.
Palveluntarjoajat, joilla on séhkdinen eurooppalainen palvelukortti, voivat myos jattaa tdman
ilmoituksen IMlin k&yttoyhteydessa olevan s&hkoisen alustan kautta, kun vastaanottava
jasenvaltio on ilmoittanut komissiolle, ettd t&td vaihtoehtoa on tarkoitus soveltaa
tyontekijoiden lahettdmiseen sen alueelle.

Sahkoistd eurooppalaista palvelukorttia koskevalla ehdotuksella tdydennetddan muita
sisdmarkkinastrategiassa ilmoitettuja palveluihin liittyvid poliittisia aloitteita, joilla on
tarkoitus estéa esteiden luominen rajat ylittavélle palvelujen tarjoamiselle kansallisella tasolla.
Talta osin silla tdydennetadn komission direktiiviehdotusta [XX], jolla uudistetaan menettely,
jolla jasenvaltioiden on ilmoitettava palveluihin liittyvistéd lupajarjestelmista ja vaatimuksista.

Tata ehdotusta tdydennetadn lisaksi yhta kaikenkattavaa portaalia koskevalla aloitteella, joka
sisdltyy sisamarkkinastrategiaan vuonna 2017. Portaalissa, josta jarjestettiin syksylla 2016
julkinen kuuleminen, paikataan yritysten ja kansalaisten nykyisié tietoaukkoja yhdentamaéllg,
taydentdmalla ja parantelemalla asiaan liittyvaa EU:n ja jasenvaltiotason tietoa verkossa. Siita
on myos yhteys tukipalveluihin. Lisaksi silla pyritdan edistdmain sisdmarkkinaoikeuksiaan
harjoittavien kansalaisten ja yritysten kannalta merkityksellisten kansallisten menettelyjen
digitalisointia. Portaalin on tarkoitus olla tdman aloitteen kattamia aloja laaja-alaisempi.
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Sahkoisen eurooppalaisen palvelukortin taasen olisi tarjottava rajat ylittdvaan palvelujen
tarjontaan yhdenmukaistettu ja standardoitu véline, jolla véhennetddn vaatimusten
noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia tiettyjen l&hinn& pk-yritysten hallitsemien
palvelumarkkinoiden kannalta. Kortilla on tarkoitus yksinkertaistaa hallintoa niin, etta
mukana on (koti)jasenvaltio, josta palveluntarjoaja on perdisin, mutta silla ei ole sananvaltaa
sithen, mitd vaatimuksia palveluntarjoajan on taytettava toisissa jasenvaltioissa. Séhkdisen
eurooppalaisen palvelukortin kayttdénoton myota on jalkimmaisen tehtdvand ilmoittaa
vaatimusten noudattamisesta ja varmistaa se ennalta madritetyn ja taysin standardoidun
tyonkulun puitteissa. Yhdestd kaikenkattavasta portaalista on yhteys tahédn menettelyyn,
jolloin se on kayttajille helpompi I6ytaa.

Sahkaisen eurooppalaisen palvelukortin taytantdonpano on tdysimaaraisesti sovitettu yhteen
yht& kaikenkattavaa portaalia koskevan hankkeen kehittdmisen kanssa, ja siind noudatetaan
sdhkdisen hallinnon toimintaohjelmassa hahmoteltuja periaatteita (erityisesti digitaalisuus,
yhteentoimivuus, rajojen ylittavyys, yhden kerran periaate ja oletusarvona osallisuus)®.

Talla ehdotuksella tdydennetddn myo6s taytdntéonpanopolitiikkaa, jota komissio
samanaikaisesti harjoittaa sijoittautumisvapauteen ja palvelujen vapaaseen tarjoamiseen
kohdistuvien perusteettomien tai kohtuuttomien kansallisen rajoitusten purkamiseksi.

Téaman asetuksen tdytdntoonpanoa tuetaan sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojérjestelmalla
(IM1), joka perustettiin IMIl-asetuksella®. Tatd jarjestelmaa on voinut kayttaa noin 5000
viranomaistahoa vuodesta 2011 lahtien. Siitd tehdaan jatkuvasti kayttajakyselyjd, ja se on
osoittanut hyodyllisyytensa tammikuussa 2016 tapahtuneen eurooppalaisen ammattikortin
kayttoonoton myota.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Asetusehdotus, jolla sdhkoinen eurooppalainen palvelukortti otetaan kayttoon, seké
direktiiviehdotus ovat taysin yhdenmukaisia usean muun unionin politilkan kanssa ja
erityisesti muiden hallinnon yksinkertaistamiseen ja palveluntarjoajiin kohdistuvien
vaatimusten vahentamiseen tahtadvien politiikkojen kanssa.

Asiakirjoja koskevien muodollisuuksien yksinkertaistamisessa noudatettaisiin tiiviisti niita
ratkaisuja, jotka on maaréd ottaa kayttoon asetuksella (EU) 2016/1191 (kansalaisten vapaan
liilkkuvuuden edistamisesta yksinkertaistamalla tiettyjen yleisten asiakirjojen esittdmista
Euroopan unionissa koskevia vaatimuksia)™.

Ammattipatevyyden tunnustamisen osalta otettiin vuonna 2013 kayttoon samanlainen
hallinnon yksinkertaistamista edistava véline — edell& mainittu eurooppalainen ammattikortti,
joka on ollut tiettyjen ammattien harjoittajien (sairaanhoitajat, proviisorit, fysioterapeutit,
vuoristo-oppaat  ja  Kiinteistonvalittgjat) saatavilla  tammikuusta 2016  l&htien.
Paallekkaisyyksien valttamiseksi talla ehdotuksella varmistetaan, ettd ammattihenkil6t, jotka

8 EU:n sahkdisen hallinnon toimintaohjelma 2016-2020 - Hallinnon digitalisaatiokehityksen

vauhdittaminen (COM(2016) 179).

° Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1024/2012, annettu 25 péivana lokakuuta 2012,

hallinnollisesta yhteistydstd sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojérjestelmésséd ja komission paétoksen
2008/49/EY kumoamisesta (IMl-asetus) (EUVL L 316, 14.11.2012, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1191, annettu 6 paivanad heindkuuta 2016,
kansalaisten vapaan liikkuvuuden edistdmisestd yksinkertaistamalla tiettyjen yleisten asiakirjojen
esittamista Euroopan unionissa koskevia vaatimuksia sekda asetuksen (EU) N:o 1024/2012
muuttamisesta (EUVL L 200, 26.7.2016, s. 1).
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voivat hakea eurooppalaista ammattikorttia, eivit voi saada sahkoistd eurooppalaista
palvelukorttia.

Koordinoivien viranomaisten ja toimivaltaisten viranomaisten on séhkoisen eurooppalaisen
palvelukortin menettelyssé hyddynnettava kaikkia kaytettavissa olevia kansallisten rekisterien
yhteenliitdnt6jd, mukaan luettuina direktiivilla 2009/101/EY edellytettya yhtidrekistereiden ja
asetuksen (EU) 2015/848 mukaista maksukyvyttomyysrekistereiden yhteenliittdmistd, ennen
kuin turvaudutaan muihin keinoihin saada tai tarkistaa aiemmin saadut tiedot tatd menettelya
varten.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Téama s&&dos kuuluu jaettuun toimivaltaan SEUT-sopimuksen 4 artiklan 2 kohdan a
alakohdan mukaisesti. Sen tarkoituksena on helpottaa sijoittautumista ja palveluiden
tarjoamista siten, ettd hyvéaksytdan toimenpiteita sellaisten sadnndsten lahentamiseksi, joiden
kohteena on sisdmarkkinoiden toiminta. Tdma asetus perustuu SEUT-sopimuksen 114
artiklaan, joka on yleinen oikeusperusta tallaisten toimenpiteiden hyvaksymiselle.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Lainsdadantéehdotuksen yleisend tavoitteena on varmistaa, ettd EU:n palvelujen
sisdmarkkinat, jotka eivat rajoitu yhden j&senvaltion alueelle vaan kattavat koko EU:n alueen,
toimivat moitteettomasti. Kun otetaan huomioon EU:n sisdmarkkinoiden ylikansallinen
luonne ja se, etté rajat ylittaviin tilanteisiin on puututtava mahdollisimman johdonmukaisella
tavalla, koko EU:ssa kdytdssd olevan tietoteknisen vélineen — sisdmarkkinoiden
tietojenvaihtojérjestelmén IMIn — hyddyntaminen tuo sellaisia tehokkuusetuja, joita saadaan
vain EU:n tason toiminnalla.

. Suhteellisuusperiaate

Talla asetuksella k&yttoon otetut toimenpiteet ovat oikeassa suhteessa sen tavoitteeseen lisatd
palvelumarkkinoiden yhdentymistd EU:n tasolla mahdollistamalla parempi markkinoiden
dynamiikka ja rajat ylittdva kilpailu. Ne ovat oikeassa suhteessa myos tavoitteisiin lisata
avoimuutta, véhentdd kustannuksia ja yksinkertaistaa niitd menettelyjd, joita jasenvaltiot
kohdistavat palveluntarjoajiin rajat ylittavissa tilanteissa, etenkin henkildston lahettamiseen ja
ammatilliseen vastuuvakuutukseen liittyvissa menettelyissa. Lisaksi asetus pohjautuu IMIin,
joka on olemassa oleva EU:n tason tietotekninen véline, jota rahoitetaan EU:n talousarviosta
ja joka on jo kansallisten viranomaisten kaytosséd. EU:n tason menettely tuo vain véhaisia
mukautuksia IMlin, mista aiheutuu vain vahéisia kustannuksia EU:n ja jasenvaltioiden tasolla.
Kustannukset on arvioinneissa havaittu rajallisiksi kaytossa olevissa vastaavanlaisissa
menettelyissd, esimerkiksi eurooppalaisen ammattikortin yhteydessa.

Néilla toimenpiteilla ei ylitetad sitd, mika on tarpeen yksildityjen ongelmien ratkaisemiseksi ja
tavoitteiden saavuttamiseksi. Vaikka EU:n tason menettelyn edellytyksena on jasenvaltioiden
viranomaisten aktiivinen rooli, jasenvaltioilta ei odoteta suuria rahoituspanoksia, sill4
kaytdssd on jo toiminnassa oleva sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelmd, joka on
perustettu EU:n varoilla. Liséksi séhkoisen eurooppalaisen palvelukortin k&ytén odotetaan
lisadvan Kkilpailua palvelumarkkinoilla, tuovan niille enemmén toimijoita ja lisd&van
liikevaihtoa, mill& tulee olemaan mydnteinen vaikutus jasenvaltioiden talouksiin.

Sahkaisen eurooppalaisen palvelukortin kayttd on palveluntarjoajille vapaaehtoista.
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. Toimintatavan valinta

Tama asetus perustuu SEUT-sopimuksen 114 artiklaan. Se sisaltaa sdannoksid, joiden avulla
helpotetaan toissijaista sijoittautumista sekd palvelujen tarjoamisen vapautta ja véliaikaisesti
rajat ylittavia tilanteita. Taméan perustamissopimuksen maardayksen perusteella asetuksessa
otetaan kayttdon myos kaytdnnon vélineitd, jotka koskevat ammatillista vastuuvakuutusta,
jota palveluntarjoajat hakevat toiminnalleen ulkomailla.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Komissio on tatd ehdotusta valmistellessaan toteuttanut palveludirektiivin perusteellisen
arvioinnin. Arvioinnissa kavi ilmi, ettd palveludirektiivin tdytantéonpano on tdhan mennessé
onnistunut vain osittain. Palveludirektiivi on onnistunut synnyttdméaan lisdkasvua
jasenvaltioiden uudistusten ansiosta. Keskeisilla palvelualoilla (kuten yrityspalvelut ja
rakentaminen) toimivilla palveluntarjoajilla on kuitenkin edelleen vastassaan lukuisia esteita.
Jésenvaltioiden valisen hallinnollisen  yhteistyon jarjestelm& ei  myo6skd&n toimi
taysipainoisesti. Keskitettyjen asiointipisteiden toiminnasta ja kayttokelpoisuudesta vuonna
2015 tehdyssd perusteellisessa analyysissa tultiin siihen tulokseen, ettd useimmat néista
asiointipisteistd eivat ole vielda saaneet toteutettua kaikkia odotettuja hallinnon
yksinkertaistamistoimia palvelujen valiaikaisen rajat ylittdvan tarjoamisen tai yrityksen
perustamisen yhteydessa.

Liséksi komission arvioinnissa kavi ilmi, ettd jasenvaltioilla on hyvin epdyhtendinen
lahestymistapa vakuutusvelvoitteisiin ja vakuutusten saantiin palvelujen tarjoamista varten,
mistd syystd palveluntarjoajien on vaikeaa ja kallista saada vakuutusta rajatylittavaa
palvelujen tarjoamista varten erityisesti yrityspalvelujen ja rakentamisen aloilla.

Kaikki ndma esteet haittaavat rajat ylittdvan kaupan lisd&dmistd ja investointeja palvelujen
alalla.

. Sidosryhmien kuuleminen

Komissio on toteuttanut useita analyyseja ja kuulemisia kerdtdkseen nayttoa taysin toimivien
palvelualan sisamarkkinoiden tielld viel& olevista esteistd ja keskittynyt erityisesti kayt0ssa
olevien sédanndsten kaytannon vaikutuksiin. On tehty taloudellinen arvio palvelumarkkinoiden
kansallisten uudistusten vaikutuksista ja palveluntarjoajien vakuutusten saannista. Lisaksi on
jarjestetty sidosryhmien typajoja osana sisamarkkinafoorumia vuosina 2014, 2015 ja 2016.
Niissa tarkasteltiin pienten ja keskikokoisten yritysten haasteita kehittyd rajat ylittavilla
alueellisilla markkinoilla tai palvelualojen (erityisesti yritys- ja rakennuspalvelujen) erityisia
haasteita — néit4 aloja haittaa vahainen rajat ylittdva kauppa ja sijoitustoiminta EU:n tasolla.
Kerdatyt kommentit ja tiedot paljastivat, ettd huolimatta viime wvuosien edistymisesta
palveluntarjoajien on useilla taloudellisesti merkittavilla aloilla edelleen vaikeaa laajentaa
toimintaansa jasenvaltioiden rajojen yli.

Sidosryhmill&d on erilaisia ndkemyksié siit4, miten sitd kehystd, jota palvelumarkkinoihin
sovelletaan EU:n ja jasenvaltioiden tasolla, olisi mahdollista parantaa.  Sidosryhmét
vastustavat l&hes yksimielisesti palveludirektiivin uutta kasittelyd. Talla asetuksella ei
muuteta mitdén palveludirektiivissd vahvistettuja palvelujen rajat ylittavaan tarjoamiseen
kohdistuvia aineellisia sdantoja eiké tyontekijoiden ldhettdmisté tydhon toiseen jasenvaltioon,
tyoterveytta ja -turvallisuutta tai ympéristonsuojelua koskevia saantoja.
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Verkossa jarjestettiin julkinen kuuleminen 3. toukokuuta ja 26. heindkuuta 2016 vélisena
aikana. Kuulemisessa kerdttiin sidosryhmiltd lisdd kannanottoja ja ensi kaden kokemuksia
néilld palvelualoilla erityisesti esteistd, joita EU:ssa vield on palvelujen rajat ylittavassa
tarjoamisessa.

Lisédksi komissio kerdsi useaan otteeseen — erityisesti kahdessa julkisessa kuulemisessa
vuosina 2013 ja 2015 - ndkemyksid sidosryhmiltd siitd, minké&laisia ongelmia
palveluntarjoajilla on vakuutusten saamisessa, kun palveluja tarjotaan toisessa jasenvaltiossa
valiaikaisesti.

Néiden kuulemisten tulokset ovat vahvistaneet, ettd kansallisella tasolla on edelleen olemassa
perusteettomia tai kohtuuttomia vaatimuksia, jotka haittaavat palveluntarjoajia ja palvelujen
vastaanottajia sisémarkkinoilla. Lisaksi kuulemisessa saatiin osviittaa siitd4, miten sidosryhmét
suhtautuvat toimintapolitiikkoihin. Niistd suurin osa halusi, ettd palvelujen rajat ylittdvaa
tarjoamista haittaaviin jaljellda oleviin esteisiin olisi puututtava ja ettd olisi helpotettava
vakuutuskatteen saantia ndissd tilanteissa. Samalla olisi pidettdvd yll& EU:n sddnnostod
sosiaaliasioiden, tyollisyyden, tyoterveyden ja -turvallisuuden sekd ympériston aloilla ja
harjoitettava kunnianhimoista taytantdonpanopolitiikkaa. Komissio on talta osin marraskuussa
2016 hyvaksynyt kattavan tdytantdénpanopaketin, jolla puututaan kohtuuttomiin palvelujen
alalla kayttoon otettuihin rajoituksiin yhdeksassé jasenvaltiossa.

Tata rajat ylittavien palvelumarkkinoiden kehittdmisen tehostamiseen tahtaavéa aloitetta
kannatettiin my6s kilpailukykyneuvoston 29. helmikuuta 2016 sisamarkkinastrategiasta
antamissa paatelmissa™ ja Eurooppa-neuvoston 28. kesakuuta 2016 antamissa paatelmissa®2.
My6s Euroopan parlamentti kannatti sitd 26. toukokuuta 2016 antamassaan
sisamarkkinastrategiaa koskevassa paatoslauselmassa’®.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Taméan asetusehdotuksen laatimisessa hyddynnettiin - vuosina 2010-2011 suoritetun
jasenvaltioiden keskindisen arvioinnin, vuosina 2011-2012 tehtyjen suorituskyvyn testausten
ja vuosina 2012-2013 tehdyn vertaisarvioinnin tuloksia. Asiantuntijatietoa saatiin liséksi
erilaisista julkisista kuulemisista, kuten kesalla 2016 jarjestetysta kuulemisesta.

Vakuutuksia koskevissa nakokohdissa on otettu huomioon myds tulokset vuonna 2013
kaynnistetysta julkisesta kuulemisesta, jossa selvitettiin vaikeuksia, joita palveluntarjoajilla on
yrittdessddn saada vakuutuksia rajatylittdvissd yhteyksissd, ja joulukuussa vuonna 2015
vahittaisrahoituspalveluja késittelevad mahdollista vihredé kirjaa koskeneesta kuulemisesta.
Viimeksi mainittu kuuleminen Kkasitteli myds kysymyksig, jotka liittyvat erityisesti
ammatillisen vastuuvakuutuksen saatavuuteen valtioiden rajat ylittdvissé tapauksissa. Lisaksi
on kayty saannollisesti keskusteluja alan edustajien kanssa.

Komissio on jarjestanyt useita seminaareja sidosryhmien ja erityisesti tyémarkkinaosapuolten
kanssa asiantuntemuksen keradmiseksi vaikeuksista, jotka johtuvat tiukoista hallinnollisista
vaatimuksista eri jasenvaltioissa. Tietoja kerattiin myds teettdmalla ulkopuolisia tutkimuksia
ja raportteja. Komissio kavi teknisistd kysymyksistd s&annollisesti keskusteluja myds
palveludirektiivin taytdntéonpanoa késittelevéssa asiantuntijaryhmassaan.

Neuvoston paatelmat palvelujen ja tavaroiden sisamarkkinastrategiasta, 29. helmikuuta 2016.
Eurooppa-neuvoston paatelmat, 28. kesakuuta 2016.
Euroopan parlamentin paatoslauselma 26. toukokuuta 2016 sisdémarkkinastrategiasta.
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. Vaikutustenarviointi

Taman aloitteen valmistelemiseksi toteutettiin vaikutustenarviointi. Uudelleen toimitetussa
raportissa otetaan huomioon sadntelyntarkastelulautakunnan 14. lokakuuta 2016 antamassa
alkuperaisessd kielteisessa lausunnossa'® esitetyt suositukset ja lautakunnan 8. marraskuuta
2016 antamassa lopullisessa myonteisessa lausunnossaan® esiin nostamat uudet nakokohdat.
Erityisesti voidaan mainita, ettd ongelman kuvausta ja vaikutustenarvioinnin laajuutta on
selkiytetty, erilaiset toimintavaihtoehdot on ryhmitelty selkedsti tunnistettaviksi
vaihtoehtopaketeiksi ja hallintokustannusten véhentymista on arvioitu tdsmallisemmin.

Yksittaisia toimintavaihtoehtoja on tarkasteltu vaikutustenarvioinnissa ja ne on ryhmitelty
toimintavaihtoehtopaketeiksi. Tarkastellut toimintavaihtoehtopaketit olivat seuraavat:

e Ensimmadinen toimintavaihtoehtopaketti mahdollistaisi sen, ettd palveluntarjoaja
saisi todistuksen laillisesta sijoittautumisesta kotijasenvaltioon ja myos
vahvistuksen toimintansa vakuutusturvasta kotijasenvaltiossa.

e Toinen toimintavaihtoehtopaketti mahdollistaisi sen, ettd palveluntarjoaja voisi
kayttdd EU:n tason menettelyd toisen jdsenvaltion markkinoille pé&syn
helpottamiseksi. Tahan kuuluisi pitkélle kehitetty séhkodinen mekanismi, joka olisi
kayttoyhteydessa IMIin ja joka helpottaisi niiden l&hetettyd henkilostod koskevien
muodollisuuksien tayttamistd, joita vastaanottava jasenvaltio voi valita
kayttavansa. Lisaksi siind puututtaisiin vakuutuksiin liittyviin kaytannon esteisiin
rajat ylittaviss tilanteissa.

o Kolmannessa toimintavaihtoehtopaketissa tehtdisiin sama kuin paketissa 2, minka
lisaksi silla vahennettdisiin useiden keskeisten yrityspalvelujen (arkkitehti-,
insingori- ja laskentatoimen palvelut) s&antelyeroja yhdenmukaistamalla
muutamia  palveluntarjoajiin  néilld kolmella palvelualalla sovellettavia
vaatimuksia (oikeudellista muotoa koskevat rajoitukset, vaatimukset, joissa
vahvistetaan ammattihenkil6ilta edellytettdva prosenttiosuus osakkeista, seka
monialatoiminnan tarjoamista koskevat rajoitukset).

¢ Neljannessa toimintavaihtoehtopaketissa tehtéisiin sama kuin paketissa 3, minka
lisaksi silla otettaisiin kéyttéon erityisia ratkaisuja toissijaiseen toimipaikkaan
(sivuliikkeet ja toimipisteet) liittyviin edelld mainittuihin sdantelyeroihin
puuttumiseksi vapauttamalla ulkomaiset palveluntarjoajat tietyista vaatimuksista
siten, etta vastaanottavalle jasenvaltiolle annettaisiin samalla mahdollisuus ottaa
kayttoon vaihtoehtoisia suojatoimia.

Ensimmaiselld paketilla saataisiin tilannetta yksinkertaistettua jonkin verran, mutta sen
vaikutukset olisivat kuitenkin muihin paketteihin verrattuna véhdisemmat. Vaikka niin
paketilla 3 kuin paketilla 4 olisi pakettia 2 vahvemmat vaikutukset, koska niissé puututaan
myds sadntelyesteisiin (hallinnon yksinkertaistamisen liséksi), komissio paatti valita paketin
2, koska pakettien 3 ja 4 kattamien rajoittavimpien vaatimusten poistaminen kohdennetuilla
taytantoonpanotoimilla, joita tdydennetddn palvelun tarjoavaan = ammattikuntaan
sovellettavaan sééntelykehykseen kokonaisuudessaan kohdistuvilla erityissuosituksilla,
nayttad oikeasuhteisemmalta kuin lainsaadantdehdotus, jolla toteutetaan vahimmadistason

1 Sadntelyntarkastelulautakunnan  vaikutustenarvioinnista antamassa alkuperdisessa  lausunnossa

suositeltiin 1ahinnd ongelman maéarittelyn vahvistamista, eri vaihtoehtojen muotoilun ja niiden yhteen
nivomisen pohtimista ja tarkempien tietojen antamista jasenvaltioille aiheutuvista kustannuksista ja
sidosryhmien nakemyksista.

15 http://ec.europa.eu/smart-requlation/impact/ia_carried_out/cia_2016_en.htm
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yhdenmukaistaminen muutamien vaatimusten osalta muutamilla palvelualoilla. Paketti 4
hylattiin - myds sen vuoksi, ettd sitd voitaisiin pitdd alkuperdmaahan perustuvana
toimintamallina, jossa ulkomaiset palveluntarjoajat ovat ainoastaan kotijasenvaltionsa
lainséadannon alaisia, mika johtaisi kotimaisten palveluntarjoajien kaanteiseen syrjintaan.

Valitun paketin odotetaan lisddvéan valtioiden rajojen yli laajentuvien palveluntarjoajien
oikeusvarmuutta ja tuottavan niille kustannussaast6ja. Sen odotetaan lisddvan markkinoiden
dynamiikkaa ja kilpailua, mika puolestaan lisdd kuluttajien valinnanvaraa ja heille koituvaa
lisdarvoa.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Séhkoisen eurooppalaisen palvelukortin  k@yttoonotosta annettavalla asetusehdotuksella
edistetadn sdantelyn toimivuutta palveluntarjoajien markkinoille péasyn osalta ja sééntelyn
yksinkertaistamista parantamalla menettelyjd, joilla palveluntarjoajat saavat paasyn toisen
jasenvaltion markkinoille. Talla ei muuteta palveludirektiivin mukaisia vastaanottavien
jasenvaltioiden oikeuksia.

. Perusoikeudet

Talla ehdotuksella edistetddn perusoikeuskirjaan sisaltyvid oikeuksia. HenkilGtietojen suoja
varmistetaan lisaksi perusoikeuskirjan 8 artiklan mukaisesti. Tdmén aloitteen paitavoitteena
on helpottaa sijoittautumisoikeutta ja oikeutta tarjota palveluja missé tahansa jasenvaltiossa,
kuten perusoikeuskirjan 15 artiklan 2 kohdassa madrataan, ja varmistaa, ettei minkaanlaista
edes valillista kansalaisuuteen perustuvaa syrjintaé esiinny (edistdmalla perusoikeuskirjan 21
artiklan 2 kohdan sddnndsten taytantdonpanoa). Lisdksi on tarkoitus EU:n tasolla ottaa
kayttoon puolueeton, oikeudenmukainen ja kohtuullisen nopea menettely myés komission
osallistumisen osalta, kuten perusoikeuskirjan 41 artiklassa edellytetdan. Liséksi oikeuksien
(eli palvelujen tarjoamisen vapauden) vaarinkayton kielto otetaan asianmukaisesti huomioon
perusoikeuskirjan 54 artiklan mukaisesti.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksesta odotetaan kohdistuvan vaikutuksia EU:n talousarvioon niilt4 osin kuin tulevassa
séhkoisessa eurooppalaisessa palvelukortissa hyddynnetddn IMIa operatiivisena perustana.
IMI& on mukautettava sahkoiseen eurooppalaiseen palvelukorttiin liittyvdn menettelyn ja
varastointivaatimusten tukemiseksi ja taydennettava joillakin lisdtoiminnoilla — julkinen
kayttoliittyma palveluntarjoajille, yhteenliitdnnat muihin asiaan liittyviin jarjestelmiin ja
taustajarjestelmatoiminto kansallisille viranomaisille. Tdma johtuu siita, ettd IMI tarjotaan
sdhkoisen eurooppalaisen palvelukortin yhteyteen valineeksi, jota voidaan kadyttad tietojen
vaihtoon ja keskindiseen avunantoon tietyn jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten valilla
sanotun kuitenkaan rajoittamatta muita jasenvaltioiden kayttoon ottamia ratkaisuja.
Vaikutukset EU:n talousarvioon ovat vahaiset, silla IMIn kaytté sahkoisen eurooppalaisen
palvelukortin tukena tuottaa merkittavid mittakaava- ja kattavuusetuja. Liséksi IMIn keskeiset
nykyiset ja kehitteilld olevat valmiudet ovat suurelta osin sahkdisen eurooppalaisen
palvelukortin vaatimuksia vastaavat. Mukautus- ja kehityskustannukset jaavét tdman vuoksi
oleellisesti pienemmiksi.

Mahdolliset maararahatarpeet katetaan uudelleenjarjestelyilla. EU:n talousarvioon ei odoteta
kohdistuvan vaikutuksia niiden méaararahojen lisaksi, jotka on jo sisallytetty komission
viralliseen rahoitussuunnitelmaan.
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5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Taman asetuksen arviointi on madré tehda viiden vuoden valein sen jalkeen, kun sahkdinen
eurooppalainen palvelukortti on pantu taytdntéon. Arviointiin sisaltyy myods arvio
koordinoivien viranomaisten vélisestd yhteistyosta jasenvaltioissa, ja siind tarkastellaan
tarvetta mukauttaa s&hkoisen eurooppalaisen palvelukortin menettelyjd@ ottaen huomioon
uusin  kehitys  s&hkdisen  hallinnon  alalla.  Jé&senvaltioita,  palveluntarjoajia,
tyomarkkinaosapuolia ja muita sidosryhmid pyydetddn my0s arvioimaan aloitteen
toimivuutta. Huomioon otetaan erityisid indikaattoreita, joilla voidaan arvioida asetuksen
vaikutuksia; tallaisia indikaattoreita ovat esimerkiksi sdhkoistd eurooppalaista palvelukorttia
kayttavien palveluntarjoajien maard, heiddn kokemuksensa hallinnollisesta rasituksesta,
kéytettyjen menettelyjen nopeus tai jasenvaltioiden valisten tiedonvaihtojen maara.

Direktiivin 2014/67/EU joitakin osia on mé&éara tarkastella uudelleen kesékuussa 2019, ja
tdman uudelleentarkastelun yhteydessd olisikin arvioitava uudelleen 6 artiklan mukaan
tarjottavien vélineiden potentiaalia. Uudelleentarkastelussa on otettava huomioon kokemukset
niissé jasenvaltioissa, jotka ovat mahdollisesti valinneet tdmén asetusluonnoksen 6 artiklan 3
kohdassa sdaddetyn mahdollisuuden sallia tyontekijoiden l&hettdmiseen liittyvien
asianomaisten muodollisuuksien tayttdmisen IMlin kdyttoyhteydessa olevan séhkdisen alustan
kautta.

. Ehdotukseen sisdltyvien sdannodsten yksityiskohtaiset selitykset

1 artiklassa madritetddn asetusehdotuksen kohde, mik& on ottaa kayttdén sahkoinen
eurooppalainen palvelukortti ja siihen liittyvat hallinnolliset vélineet, joita palveluntarjoajat
voivat kayttdd tarjotakseen palveluja rajojen yli. Siind selvennetddn myds, ettd téllaisen
sdhkoisen  kortin  saataville  asettamisen  edellyttdmien  kansallisten  s&&nndsten
yhteensovittamisesta sdadetdadn samaan aikaan annettavassa direktiivissa (ESC).

2 artiklassa madritellddn toiminnat, joita varten sdhkoinen eurooppalainen palvelukortti on
kaytettavissd, seké ne toiminnat, alat ja seikat, jotka eivét direktiivid 2006/123/EY myotéillen
kuulu séhkdisen kortin piiriin.

Liséksi siind todetaan direktiivin 2006/123/EY tavoin, ettei talla asetuksella vaikuteta yleista
taloudellista etua koskevien palvelujen madrittdmiseen tai jarjestimiseen eika
kilpailulainsd&ddannon piiriin kuuluviin sdéntoihin. Silla ei myoskadn vaikuteta kulttuuriseen
tai kielelliseen monimuotoisuuteen tai tiedotusvélineiden moniarvoisuuteen. Asetuksella ei
néiden lisaksi vaikuteta yleisen rikosoikeuden eika tyo-, vero- tai sosiaaliturvalainsdddannon
saannoksiin.

Samoin kuin direktiivissd 2006/123/EY téssd asetuksessa selkiytetddn, ettd sitd ei sovelleta,
jos se on ristiriidassa palvelutoiminnan aloittamisen ja harjoittamisen erityisid nakdkohtia
tietyilla aloilla tai tiettyjen ammattien tietyilla aloilla sd4televien muiden unionin sdadosten
kanssa.

3 artikla siséltad asetuksessa kaytettdvat maaritelmat.

4 artiklassa madritelladn sahkoistd eurooppalaista palvelukorttia koskevien hakemusten
keskeiset kohdat, joiden pitéisi olla samat koko EU:n alueella, ja siirretddn komissiolle
taytantoonpanovaltaa maéaéritella vakiolomake ja tekniset yksityiskohdat seka siirretty
toimivalta madritelld tarkemmin, minkalaisia taustatietoja ja asiakirjoja, joiden tarve on
poikkeuksellisissa olosuhteissa perusteltu, hakemukseen on liitettava.

5 artiklassa vahvistetaan, ettd vakuutusten tarjoajat ja laitokset, jotka jasenvaltio on nimennyt
antamaan pakollisia vakuutuksia, ovat velvoitettuja antamaan vakuutuksenottajien pyynnosté
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vakuutustodistuksen. Siind my6s madritellddn tallaisen todistuksen olennaiset osat ja
esitetadn, ettd komissiolla tulisi olla mahdollisuus maarittdd taytantdonpanosaadoksilla
vakiolomake.

6 artiklassa annetaan sahkoisen eurooppalaisen palvelukortin haltijoille mahdollisuus tayttaa
direktiivin 2005/36/EY mukaiset henkiloston lahettdmiseen liittyvat muodollisuudet IMIin
kayttoyhteydessé olevan séahkdisen alustan kautta kotijasenvaltion koordinoivan viranomaisen
koordinoidessa muodollisuuksia. Direktiivien 96/71/EY ja 2014/67/EU mukaiseen
tyontekijoiden lahettdmiseen sovelletaan samaa mahdollisuutta niiden jé&senvaltioiden
suhteen, jotka ovat ilmoittaneet komissiolle, ettd tdtd mahdollisuutta olisi sovellettava
tyontekijoiden l&hettdmisesséd niiden alueelle. Jos jasenvaltiot ovat ottaneet kayttéon
menettelyt, joilla direktiivin 2014/67/EU 9 artiklan nojalla tehtdva ilmoitus tyontekijéiden
lahettdmisestd voidaan myoskin tehdd séhkoisesti, IMIin kayttoyhteydessé olevan sahkdisen
alustan on ohjattava kortin haltija suoraan asianomaisiin kansallisiin menettelyihin.

7 artiklassa annetaan séhkoistd eurooppalaista palvelukorttia hakeville mahdollisuus tayttaa
direktiivin 2005/36/EY mukaiseen itsendisten ammatinharjoittajien vapaaseen liikkuvuuteen
liittyvdt muodollisuudet IMIlin kayttoyhteydessa olevan sahkdisen alustan kautta
kotijasenvaltion koordinoivan viranomaisen koordinoidessa muodollisuuksia. Se mahdollistaa
my6s direktiivin  2005/36/EY nojalla vaadittavien ammatillista patevyyttd koskevien
todistusten korvaamisen sdhkoistd eurooppalaista palvelukorttia koskevalla taytetylla
hakemuksella.

8 artiklassa saddetddn, ettd s&hkoisen eurooppalaisen palvelukortin  hakemiseen,
myontdmiseen,  paivittdmiseen, voimassaolon  keskeyttdmiseen, kumoamiseen ja
peruuttamiseen liittyvien menettelyjen on oltava tdysin s&hkoisia ja saatavilla IMlin
kayttoyhteydesséd olevan sahkoisen alustan kautta, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
jasenvaltioiden koordinoivien viranomaisten ja jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
sisaistd tyonkulkua. Siind myos siirretddn komissiolle taytantdonpanovalta hyvaksya edelld
mainittujen sdhkoisten menettelyjen tekniset eritelmét.

9 artikla sisaltda yhteiset sdannoét, jotka koskevat séhkdisen eurooppalaisen palvelukortin
menettelyn yhteydessa toimitettavien asiakirjojen muotoa ja Kieltd. Siind myos siirretddn
komissiolle tdytantéonpanovalta hyvaksya teknisid sdantdja séhkoisen eurooppalaisen
palvelukortin menettelyssa kaytettavien tietojen ja asiakirjojen kdantamisesta. .

10 artiklassa madritellaan periaatteet sen selkiyttdmiseksi, minkalaisia maksuja kotijasenvaltio
ja vastaanottava jasenvaltio voivat pyytdd. Ne eivat saa ylittdd jasenvaltioille suoraan
aiheutuvia kustannuksia. Liséksi siind annetaan komissiolle taytantdonpanovalta vahvistaa
maksuehtoja ja -menettelyja koskevat tekniset saannot.

11 artiklassa velvoitetaan vakuutusten tarjoajat antamaan vakuutuksenottajan pyynnosté
todistus vakuutuksenottajan toimintaan liittyvistd kolmansien korvausvaatimuksista. Lisaksi
siind siirretadn komissiolle valta antaa taytantdonpanosaantdja todistuksen vakiomuodosta.

12 artiklassa s&éadetédédn, ettd vakuutusten tarjoajien ja laitosten, jotka jdsenvaltiot ovat
nimenneet antamaan pakollisia vakuutuksia, on syrjimattémalla tavalla otettava hyvéaksymista
koskevissa menettelytavoissa ja vakuutusmaksujen laskennassa asianmukaisesti huomioon
palveluntarjoajan korvaushakemuksista esittamé todistus.

13 artiklassa edellytetdan, ettd ammatilliseen vastuuvakuutukseen liittyvia ryhmavakuutuksia
jasenilleen tai tietyille muille palveluntarjoajille tarjoavat ammatilliset jarjestdt antavat muista
jasenvaltioista tuleville palveluntarjoajille, jotka ovat ilmaisseet olevansa kiinnostuneita
tallaisesta ryhmdvakuutuksesta, syrjimattomalla tavalla mahdollisuuden téllaiseen
vakuutukseen. Tama koskee my0s sahkdisen eurooppalaisen palvelukortin haltijoita.
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14 artiklassa saddetddn keskindisesta velvoitteesta vaihtaa tietoja koordinoivien viranomaisten
kesken. Komissiolle siirretddn myos taytdntéonpanovalta méaaritella téallaisten vaihdettavien
tietojen késittelya koskevat tekniset yksityiskohdat.

15 artiklassa sédadetéén 4 artiklassa komissiolle siirretyn saddosvallan kéyttamisesté.

16 artiklassa madritelld&n komissiota taytantdonpanosaadosten antamisessa avustava komitea
ja asetuksen (EU) N:o 182/2011 mukaisesti sovellettava menettely.

17 artiklassa saadetdan jasenvaltioiden velvollisuudesta nimetd koordinoiva viranomainen,
jolla on toimivalta suorittaa asetuksessa ja direktiivissd vahvistetut tehtavat, joilla
vahvistetaan s&hkoisen eurooppalaisen palvelukortin toimintakehys, antaa se tiedoksi
komissiolle ja rekisterdida se IMIin.

18 ja 19 artikloissa asetetaan komissiolle velvollisuus seurata ja tarkastella tdman asetuksen
vaikutuksia sijoittautumisvapauteen ja vapauteen tarjota palveluja eri jasenvaltioissa. Liséksi
viitataan 6 artiklan mukaan tarjottavien jarjestelyjen uudelleentarkasteluun direktiivin
2014/67/EU mukaisen uudelleentarkastelun yhteydessa.

20 artiklassa saadetdaan IMI& koskevan asetuksen (EU) N:o 1024/2012 muuttamisesta siten,
ettd mainitun asetuksen soveltamisalaan siséllytetd&n sahkoinen eurooppalainen palvelukortti.

21 artikla koskee voimaantuloa ja soveltamista. Asiaankuuluvat paivamadrat on mukautettu
direktiivin osalta ehdotettuihin paivamaariin.
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2016/0403 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

sahkoisen eurooppalaisen palvelukortin ja siihen liittyvien hallinnollisten véalineiden

kayttoonotosta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 114
artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsaatamisjérjestyksessé hyvaksyttavaksi saddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon,®

ottavat huomioon alueiden komitean Iausunnon”,

noudattavat tavallista lainsaatamisjarjestysta,

seké katsovat seuraavaa:

(1)

(2)

3)

Euroopan  unionin  toiminnasta  tehdyss& = SEUT-sopimuksessa  taataan
palveluntarjoajille vapaus sijoittautua jasenvaltioihin ja vapaus tarjota palveluja eri
jasenvaltioissa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2006/123/EY™® vahvistetaan yleiset
sdénnokset, joilla helpotetaan palveluntarjoajien sijoittautumisvapauden kayttod ja
palvelujen vapaata liikkuvuutta. Siind saddetd&n muun muassa, ettd jasenvaltioiden
olisi sdadettdva hallinnon  yksinkertaistamisesta, esimerkiksi  keskitettyjen
asiointipisteiden kayttamisestd  ja  sellaisten  vastaavien = ammatillisten
vastuuvakuutusten,  joka  palveluntarjoajalla on jo  kotijasenvaltiossaan,
hyvéaksymisesté.

Direktiivissd 2006/123/EY edellytetd&n jasenvaltioiden ottavan kayttéon keskitettyja
asiointipisteitd, joiden kautta palveluntarjoaja, joka haluaa sijoittautua tai tarjota
palveluja, voi l0ytad kaikki asiaan kuuluvat tiedot noudatettavista vaatimuksista ja
séhkoisista menettelyistd kaikkien muodollisuuksien, lupien ja ilmoitusten osalta, ja
pitdvédn ne jatkuvasti ajan tasalla. Palveluntarjoajat joutuvat kuitenkin edelleen
tekemisiin kalliiden tietovaatimusten kanssa ja heilla on vaikeuksia noudattaa
kansallisia menettelyjd etddltd nimenomaan alakohtaisten vaatimusten osalta. Eri

16
17
18

EUVLC,,s..

EUVLC,,s..

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/123/EY, annettu 12 paivanad joulukuuta 2006,
palveluista sisamarkkinoilla (EUVL L 376, 27.12.2006, s. 36).
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(4)

(5)

(6)

)

(8)

©)

jasenvaltioiden hallintoelinten valisen yhteistydn olisi periaatteessa tapahduttava
sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelman (IMI) kautta — kyseessd on tietotekninen
alusta, joka tarjotaan mainitun direktiivin mukaiseen rajat ylittavaan tiedonvaihtoon ja
keskinaiseen avunantoon eri jasenvaltioiden viranomaisten valilla. Viranomaisilla on
joskus epéilyja palveluntarjoajan laillisesta sijoittautumisesta toiseen jasenvaltioon,
mutta tietojenvaihtojarjestelméan nyKkyisin tarjoamia yhteistydmahdollisuuksia ei silti
hyoddynnetd tdysimaéaraisesti.

Kéytossd on edelleen vaatimuksia, joiden vuoksi palveluntarjoajien toiminnan
laajentaminen sisdmarkkinoilla on tyolastd ja vahemméan houkuttelevaa; eri
viranomaisilla on esimerkiksi kaytossa lukuisia erilaisia lupamenettelyja, eivatka
viranomaiset kykene sijoittautumisen osalta tunnustamaan vastavuoroisesti muissa
jasenvaltioissa aiemmin taytettyja edellytyksid tai soveltavat palvelujen véliaikaisen
rajat ylittdvadn tarjoamisen osalta suhteettomia tai perusteettomia rajoituksia.
Vaatimusten noudattamisesta aiheutuu ndin ollen palveluntarjoajille moninaisia ja
suhteettomia kustannuksia, jos he haluavat laajentaa toimintaansa rajojen yli.

Lupiin ja ilmoituksiin liittyvat muodollisuudet edellyttavat usein paperilomakkeiden
tayttamisté ja paperimuodossa olevia asiakirjoja, jotka on kaannettdva, mista aiheutuu
merkittdvid kustannuksia, ja joiden on vield taytettava tiettyja@ vaatimuksia, kuten
oikeaksi todistaminen tai virallisesti oikeaksi vahvistaminen. Tietoa ndistd esteista ei
joko ole saatavilla verkossa tai tiedot ovat niukkoja, puutteellisia tai hajanaisia tai niita
on vaikea tulkita rajojen yli laajentuvan palveluntarjoajan erityisolosuhteissa, silla ne
koskevat usein puhtaasti kansallisia tilanteita. Palveluntarjoajat joutuvat usein
toimittamaan tietonsa ja asiakirjansa uudelleen ja eri viranomaiset samassa
jasenvaltiossa voivat tehda paéllekkaisia tarkastuksia. Merkittavat
kaannoskustannukset ovat myos térked tekija, joka védhentda yritysten halukkuutta
ryhtyd toiminnan laajentamiseen rajojen yli.

Rajat ylittdva kauppa ja sijoitustoiminta tiettyjen yritys- ja rakennuspalvelujen alalla
on erityisen vahaistd — potentiaalia palvelumarkkinoiden tiiviimp&an yhdentymiseen
on — ja kielteiset vaikutukset talouden muihin osiin ovat huomattavat. Téallainen
tehottomuus johtaa tilanteisiin, joissa kasvun ja tyopaikkojen lisdédmismahdollisuuksia
sisdmarkkinoilla ei taysin hyddynneté.

Toimintaa haittaaviin esteisiin  puuttuminen rajat ylittdvan palvelutoiminnan
lisddmiseksi auttaa vahvistamaan kilpailukykyd, miké& nakyy kuluttajille suurempana
valinnanvarana ja edullisempina hintoina seké kilpailukykyisempinéd palvelualoina;
joilla luodaan uusia tyopaikkoja, edistetddn tuottavuutta ja varmistetaan aiempaa
houkuttelevampi ilmapiiri investoinneille ja innovaatioille.

Taman asetuksen tarkoituksena on helpottaa sijoittautumisvapautta ja palvelujen
vapaata liikkumista sisdmarkkinoilla direktiivin 2006/123/EY soveltamisalaan jo
kuuluvilla aloilla toteuttamalla lisdtoimia, joilla t&hdatd&dn sisdmarkkinoiden
toteuttamista ja toimintaa koskevien sdanndsten lahentdmiseen. Sen olisi perustuttava
SEUT-sopimuksen 114 artiklaan.

Taman vuoksi télla asetuksella otetaan kéyttéon sahkoinen eurooppalainen
palvelukortti, jonka on maard helpottaa tiettyjen palveluntarjoajien toiminnan
laajentamista rajojen yli sisimarkkinoilla joko tarjoamalla palveluja valiaikaisesti tai
toissijaisen toimipaikan vélitykselld sivuliikkeiden, toimipisteiden tai toimistojen
kautta.
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(10) Taten tdméan asetuksen kohteena ovat erityisesti direktiivin ... [ESC Directive]
soveltamisalaan kuuluvat yritys- ja rakennuspalvelualat, joilla on erditd tiukimpia
lainsdadanndllisia ja hallinnollisia esteité rajat ylittavalle laajentumiselle ja joilla siksi
on hyodyntdmatonta potentiaalia sisamarkkinoiden yhdentymisen kannalta.

(11) Kaikki asiat, toiminnot ja alat, jotka on jatetty direktiivin 2006/123/EY soveltamisalan
ulkopuolelle, pitéisi jattdd tdman asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle. Talla
asetuksella ei eritotenkaan ole vaikutusta sellaisiin asioihin, toimintoihin tai aloihin,
jotka johtuvat vero-, sosiaaliturva- ja tyOlainsaddédnnostd, mukaan luettuina
lakis&ateiset tai sopimuksiin perustuvat tyoehtoja, tydoloja, tyoterveyttd ja -
turvallisuutta sek& tyonantajien ja tyontekijoiden vélista suhdetta koskevat sadnnokset
ja  madradykset. Ta&ma asetus ei  myoskddn vaikuta  jasenvaltioiden
sosiaaliturvalainsédadantoon. Talla asetuksella el liioin  rajoiteta mink&&n
kilpailuoikeudesta johtuvan sédannoksen soveltamista eikd mink&in kansainvéliseen
yksityisoikeuteen pohjautuvan sovellettavaa lainsdéddantda tai lainkdyttovaltaa
koskevan sadnnon soveltamista.

(12) Johdonmukaisuuden vuoksi mahdolliset ristiriidat tdman asetuksen ja muiden
sellaisten EU:n s&&dodsten valilla, joissa sdannell&dan palvelutoiminnan aloittamiseen tai
harjoittamiseen tietyll& alalla liittyvia tiettyja ndkokohtia, olisi ratkaistava siten kuin
direktiivin 2006/123/EY 3 artiklassa s&adetdan kyseisen direktiivin ja téllaisten
sdadosten  vélisistd mainittujen muiden sdadosten soveltamiseen  liittyvista
ristiriidoista. Taman asetuksen sd&nnoksiin ei ndin ollen voida vedota sellaisten
ennakkolupajarjestelmien, ennakkoilmoitusjarjestelmien tai sijoittautumista koskevien
vaatimusten perustelemiseksi, jotka on kielletty muissa EU:n s&&doksissd, joissa
sédannelldan palvelutoiminnan aloittamiseen tai harjoittamiseen tietylla alalla liittyvia
tiettyja nakokohtia, kuten 8 péivana kesakuuta 2000 annetussa Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivissa 2000/31/EY™. Tall4 asetuksella ei mydskaan millaan tavoin
vaikuteta niihin velvoitteisiin, joita palveluntarjoajien olisi noudatettava Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 96/71/EY® seka Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2014/67/EU % mukaisesti.

(13) Sahkoéinen eurooppalainen palvelukortti olisi otettava kayttdon vapaaehtoisena
vaihtoehtona palveluntarjoajille. Palveluntarjoajilla olisi toimintaansa rajatylittavaksi
laajentaessaan edelleen oltava mahdollisuus osoittaa sovellettavien vaatimusten
noudattaminen asianomaisten jasenvaltioiden kansallisen lainsd&ddanndon mukaisilla
muilla luvilla ja ilmoituksilla. Palveluntarjoajalla olisi aina oltava mahdollisuus olla
hakematta sdhkdista eurooppalaista palvelukorttia.

(14) Sahkoisen eurooppalaisen palvelukortin olisi oltava téysin séhkdinen, perustuttava
lahes yksinomaan luotettavista lahteistd saataviin tietoihin, rajoitettava asiakirjojen

19 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/31/EY, annettu 8 pdivand kesédkuuta 2000,

tietoyhteiskunnan palveluja, erityisesti s&hkoistd kaupankayntid, sisdmarkkinoilla koskevista tietyista
oikeudellisista ndkokohdista (EYVL L 178, 17.7.2000, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 96/71/EY, annettu 16 pdivand joulukuuta 1996,
palvelujen tarjoamisen yhteydessd tapahtuvasta tydntekijoiden lahettdmisestd tyohon toiseen jésenvaltioon
(EYVL L 18, 21.1.1997, s. 1).

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/67/EU, annettu 15 péivand toukokuuta 2014,
palvelujen tarjoamisen yhteydessd tapahtuvasta tydntekijoiden l&hettdmisestd tyohdn toiseen
jasenvaltioon annetun direktiivin 96/71/EY t&ytdntdonpanosta sekd hallinnollisesta yhteisty6std
sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelméssd annetun asetuksen (EU) N:o 1024/2012 (IMl-asetus)
muuttamisesta (EUVL L 159, 28.5.2014, s. 11).
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(15)

(16)

(17)

(18)

kayttd vain  vélttdmattomaadn ja mahdollistettava monikielinen  kasittely
kaannoskustannusten vélttdmiseksi, jotta menettely olisi taysin sahkdinen ja
hallinnollinen yhteisty0 kotijasenvaltion ja vastaanottavan jasenvaltion kesken olisi
mahdollista. Tata asetusta varten olisi kdytettdvd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EV) N:0 1024/2012% perustettua sisamarkkinoiden
tietojenvaihtojarjestelméa. Olisi kehitettdvéd erityinen sahkoinen alusta sahkoisten
eurooppalaisten  palvelukorttien ~ myontdmistd,  pdivittdmistd,  voimassaolon
keskeyttdmistd, kumoamista tai peruuttamista varten ja voimassa olevien sahkdisten
eurooppalaisten palvelukorttien saamiseksi kortin haltijoiden ja toimivaltaisten
viranomaisten saataville sahkoisesti.

Sahkoisen eurooppalaisen palvelukortin hakemista varten olisi oltava saatavilla
yhdenmukaistettu monikielinen lomake sen varmistamiseksi, ettd palveluntarjoajan ja
palvelujen, joita varten korttia haetaan, tunnistetiedot seka kyseessa olevaan palveluun
sovellettavien erityisvaatimusten arvioimiseksi tarvittavat tiedot, kuten todisteet
sijoittautumisesta kotijasenvaltioon, hyvéstd maineesta tai vakuutuksesta, siséltyvat
hakemukseen ja ovat ndin koordinoivien viranomaisten saatavilla niin
kotijasenvaltiossa kuin vastaanottavissa jasenvaltioissa.

Komissiolle olisi siirrettdvd valta antaa sdadoksid perussopimuksen 290 artiklan
mukaisesti, jotta voidaan maaritelld yksityiskohtaisesti tiedot, jotka on siséllytettdva
vakiomuotoiseen hakulomakkeeseen, ja asiakirjat, jotka on sisallytettdva hakemukseen
todisteeksi. On erityisen tarkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa
asianmukaiset kuulemiset, myos asiantuntijatasolla, ja ettd kyseiset kuulemiset
toteutetaan niiden periaatteiden mukaan, jotka on vahvistettu 13 pdivand huhtikuuta
2016 tehdyssd parempaa lainsdadantda koskevassa toimielinten sopimuksessa. Jotta
voitaisiin varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen sadddsten valmisteluun,
Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin
jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja niiden asiantuntijat pé&&sevat systemaattisesti
komission asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja sdadoksia.

Taméan asetuksen taytdntéonpanon aikana jasenvaltioiden olisi ilmoitettava
komissiolle ja saatettava se ajan tasalle kansallisen lainsaadannon edellyttamista
menettelyistd, jotka koskevat maahan tulevia rajatylittavien palvelujen tarjoajia, jotka
haluavat tarjota palveluja valiaikaisesti tai sivuliikkeen, toimipisteen tai toimiston
kautta, mukaan lukien kyseisiin menettelyihin liittyvat tiedot ja asiakirjat,
hakulomakkeiden laatimisen mahdollistamiseksi. Jotta varmistetaan yhdenmukainen
taytantdonpano sen suhteen, mit4 tietoja sdhkdisen eurooppalaisen palvelukortin
hakemiseen vaaditaan, taytantdonpanovalta olisi siirrettdva komissiolle. Tata valtaa
olisi kaytettdva Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011%
mukaisesti.

Pakollisen tai vapaaehtoisen vakuutuksen Kirjallisiin  sopimuksiin siséltyvaa
kattavuuden kuvausta voi olla vaikea 16ytda. Sen vuoksi vakuutusten tarjoajien seka
laitosten, jotka jasenvaltio on nimennyt tarjoamaan pakollisia vakuutuksia, olisi
toimitettava  asiakkaalleen ~ kuvaus  keskeisistd ~ katetuista  osatekijoistd
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1024/2012, annettu 25 pdivand lokakuuta 2012,
hallinnollisesta yhteistydstd sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelméssd ja komission péaétoksen
2008/49/EY kumoamisesta (IMl-asetus) (EUVL L 316, 14.11.2012, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 paivand helmikuuta 2011,
yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
taytantéonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(19)

(20)

(21)

(22)

vakuutustodistuksen muodossa. Tama todistus olisi liitettdvd hakulomakkeeseen.
Asetuksen tdaméan osan yhdenmukaisen soveltamisen varmistamiseksi komissiolle olisi
siirrettdva taytantoonpanovalta hyvéksyé todistuksille yhdenmukaistettu muoto. T&té
valtaa olisi kéytettdva Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
182/2011 mukaisesti.

Séhkaoisen eurooppalaisen palvelukortin haltijoiden on ehk& lahetettdva henkil6stoa
vastaanottavaan jasenvaltioon. T&ll6in palveluntarjoajilla voi olla taytettdvanaan useita
vaatimuksia, kuten vastaanottavalle jasenvaltiolle osoitettava ennakkoilmoitus, joka on
tarpeen lahetettyjen tyOntekijoiden suojelemiseksi. S&hkdinen eurooppalainen
palvelukortti ei milladn tavalla vaikuta n&iden ilmoitusten siséltéon eika
vastaanottavan jasenvaltion velvollisuuksiin niilt4 osin.

Komission on mééara kehittdd séhkoisen eurooppalaisen palvelukortin haltijoita varten
IMIin  kéyttoyhteydessd oleva sdhkdinen alusta, jolla helpotetaan niiden
muodollisuuksien tayttdmistd, jotka tapauksen mukaan on tdytettdvé vastaanottavan
jasenvaltion osalta. Nam& muodollisuudet liittyvét erityisesti mahdolliseen
velvoitteeseen antaa ennakkoilmoitus tyontekijoiden ammattipatevyydestd Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/36/EY** mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/67/EU% 9 artiklan mukaan
vaadittavan ennakkoilmoituksen osalta IMIlin kayttoyhteydessd olevan sahkoisen
alustan olisi ohjattava séhkoisen eurooppalaisen palvelukortin haltijat kansallisiin
séhkadisiin menettelyihin, jotka on otettu kayttdon vastaanottavassa jasenvaltiossa,
johon tyontekijat lahetetddn, aina kun kansalliset menettelyt mahdollistavat edella
mainitun ennakkoilmoituksen séhkdoisen toimittamisen.

Komission olisi asetettava IMIlin ké&yttoyhteydessé oleva sahkdinen alusta saataville
niille j&senvaltioille, jotka ovat aikaisemmin ilmoittaneet komissiolle aikomuksestaan
kayttad tatda mahdollisuutta. Jos jasenvaltiot paattdvat sallia IMIn  kdyton
ennakkoilmoituksen ldhettdmiseen niiden alueella tydskentelevistd l&hetetyistd
tyontekijoista, sahkoisen eurooppalaisen palvelukortin haltijoiden on voitava toimittaa
direktiivin  2014/67/EU 9 artiklassa tarkoitettu ilmoitus suoraan direktiivin
2014/67/EU 2 artiklan a alakohdassa maééritetylle vastaanottavan jésenvaltion
toimivaltaiselle viranomaiselle IMIlin kayttdyhteydessa olevan sahkodisen alustan
kautta. Tata varten vastaanottavan jasenvaltion olisi toimitettava kaikki direktiivin
2014/67/EU 9 artiklan 1 kohdan a alakohdan ja 2 kohdan mukaisesti vaadittavat
kohdat sellaisen monikielisen lomakkeen pohjaksi, jolla sen alueelle lahetetyista
tyontekijoista ilmoitetaan. Komission olisi julkaistava lomake Euroopan unionin
virallisessa lehdessd ja asetettava se saataville IMIlin kayttdyhteydessa olevalle
séhkoiselle alustalle. Vaadittujen kohtien kannalta merkittdvien tietojen tulisi olla
vastaanottavan jasenvaltion saatavilla siten, ettda direktiivin 2014/67/EU 9 artiklan 1
kohdan a alakohdassa vahvistetut kielivaatimukset tayttyvat kaikilta osin. N&iden
jasenvaltioiden kokemukset IMIlin kayttoyhteydessa olevan séhkdisen alustan

24
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/36/EY, annettu 7 péivana syyskuuta 2005,
ammattipatevyyden tunnustamisesta (EUVL L 255, 30.9.2005).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/67/EU, annettu 15 paivénd toukokuuta 2014,
palvelujen tarjoamisen yhteydessd tapahtuvasta tydntekijoiden l&hettdmisestd tyohdn toiseen
jasenvaltioon annetun direktiivin 96/71/EY t&ytdntdonpanosta sekd hallinnollisesta yhteistydsta
sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelméssd annetun asetuksen (EU) N:o 1024/2012 (IMl-asetus)
muuttamisesta (EUVL L 159, 28.5.2014, s. 11).
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(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

kayttamisesta olisi otettava huomioon arvioinnissa, josta sdddetédan taman asetuksen 19
artiklan toisessa alakohdassa.

Jotta varmistetaan, ettd tdma asetus pannaan yhdenmukaisesti tdytantoon séhkdisen
eurooppalaisen palvelukortin - myodntamis- ja paivitysmenettelyjen osalta seka
henkiloston ldhettdmistd ja muiden kuin edellisessd johdanto-osan kappaleessa
tarkoitettujen itsendisten ammatinharjoittajien liikkuvuutta koskevien
muodollisuuksien osalta, komissiolle olisi siirrettava taytdntdonpanovalta vahvistaa
naiden menettelyjen sahkoista késittelyd koskevat sadnnét. Tatd valtaa olisi kdytettava
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011 mukaisesti.

Kansallisten hallinnollisten  menettelyjen, jotka tukevat tdman asetuksen
soveltamisalaan kuuluvia menettelyjd, olisi oltava sahkoisid, jos asianomaiset
jasenvaltiot niin péattavat. Jasenvaltiot voivat kuitenkin kayttdd asetuksella (EU)
N:0 1024/2012 perustettua sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelméad kyseisen
jasenvaltion sisdisessa hallinnollisessa yhteistydssa.

Sahkaisen eurooppalaisen palvelukortin myodntamiseen, péivittdmiseen, voimassaolon
keskeyttdmiseen tai kumoamiseen liittyvissd menettelyissa pitdisi kayttda asiakirjoja
vain poikkeustapauksissa, kun yksityiskohtaisemmat tiedot ovat ehdottoman
valttamattomid. Kaikkia téllaisia asiakirjoja olisi joka tapauksessa kéytettava ja ne
olisi hyvéksyttava yksinkertaisessa muodossa.

EU:n lainsdadantd voi saanneltyjen ammattien harjoittajina lahetettdvan henkiloston
ldhettdmistd  tai  itsendisen  ammatinharjoittajan  liikkuvuuteen  liittyvén
ammattipatevyyden tarkastusta koskevien muodollisuuksien yhteydessa sallia, ettd
asiakirjat toimitetaan erityisen muotoisina, esimerkiksi oikeaksi todistettuina tai
virallisesti oikeaksi vahvistettuina asiakirjoja. Tallainen oikeaksi todistaminen ja
virallisesti oikeaksi vahvistaminen, kun sen on suorittanut kyseisen asiakirjan
alkuperéisesti myontanyt jasenvaltio, olisi hyvaksyttava kaikkialla unionissa.

Asiakirjojen oikeaksi todistettuja kd&nnoksié ei pitéisi vaatia tdimén asetuksen nojalla.
Menettelyihin liittyvilla sahkoisilld alustoilla olisi oltava tekninen ratkaisu asiakirjojen
sisallon kaantdmiseen. Jotta voidaan varmistaa, ettd asetuksen tdm& osa pannaan
taytantoon yhdenmukaisesti, komissiolle olisi siirrettava taytantéonpanovalta. Téaté
valtaa olisi kéytettdvd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
182/2011 mukaisesti. Saantdjen, jotka koskevat tyontekijoiden l&hettdmiseen ja
sosiaaliturvamaksuista annettavien todistusten hakemiseen liittyvien asiakirjojen
kaantamista, ei pitéisi kuulua tdman asetuksen soveltamisalaan.

Jésenvaltioilla on oikeus perid maksuja vain siind maarin kuin menettelyn
toteuttamisesta aiheutuu erityisia kustannuksia. Jasenvaltiot eivat saisi perid maksuja
kustannuksista, jotka on jo Kkatettu unionin talousarviosta. Jasenvaltioiden olisi
ilmoitettava maksunsa komissiolle IMIn kautta, ja julkaistava ndma tiedot. Koska IMI
tarjoaa periaatteessa kaikki tarvittavat valineet, jasenvaltiot eivat saisi perid maksuja
muun muassa sédhkdisen eurooppalaisen palvelukortin péivittdmisestd, voimassaolon
keskeyttdmisestd, kumoamisesta tai peruuttamisesta. Sen varmistamiseksi, ettd
maksuja koskevat sddnnokset pannaan taytantéon yhdenmukaisesti, komissiolle olisi
siirrettdva taytantdonpanovalta vahvistaa sadnndt maksujarjestelyistd ja maksujen
kasittelysta. Tatad valtaa olisi kaytettdva Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 182/2011 mukaisesti.

Tama asetus perustuu kotijasenvaltion ja vastaanottavien jasenvaltioiden valiseen
titvilmpaan hallinnolliseen yhteisty6hon, johon olisi siséllyttavé tietojenvaihto ja
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(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

kansallisten rekisterien yhteenliitetty kayttd sellaisten aiemmin saatujen tietojen
hankkimiseksi tai tarkistamiseksi kuin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2009/101/EY? tai Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2015/848%
mukaan vaaditut rekisterit. Jotta voidaan varmistaa, ettd vaihdettavien tietojen
kasittely ja vastavuoroinen apu pannaan taytantéon yhdenmukaisesti, komissiolle olisi
siirrettdva taytantoonpanovalta. Tata valtaa olisi kdytettdva Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011 mukaisesti.

Palveluntarjoajien, joilla on velvollisuus hankkia ammatillinen vastuuvakuutus
sellaisissa jasenvaltioissa, joissa niilla ei ole ollut toimintaa, on usein vaikea osoittaa
muualta saadun vakuutuksen korvaushistoria. Korvaushistoriat ovat vakuutusten
tarjoajille olennainen osatekija selvitettdessa ja arvioitaessa mahdollisen asiakkaan
riskiprofiilia. Osoittaminen on vaikeaa siksi, ettd vakuutusten tarjoajien vélinen
viestintd sisdmarkkinoilla rajojen yli on heikkoa, ja siksi, ettd vakuutetusta
Kirjattavissa tiedoissa on myo6s merkittdvid eroja jopa saman jasenvaltion sisalla.
Vakuutusten tarjoajat ja laitokset, jotka jasenvaltio on nimennyt tarjoamaan pakollisia
vakuutuksia, olisi sen vuoksi velvoitettava antamaan kolmansien korvausvaatimuksista
todistus, jota voidaan sitten kayttaa rajojen yli ja jopa kotimaassa, jos palveluntarjoaja
vaihtaa vakuutusten tarjoajaa.

Jotta varmistetaan asetuksen yhdenmukainen téytdntoonpano vastuuvelvollisuuksien
kuvauksen esittdmisen osalta, komissiolle olisi siirrettdvd taytdntoonpanovalta
hyvéksyéa todistuksen standardoitua esitystapaa koskevia saantdja. Tata valtaa olisi
kéaytettdvd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011
mukaisesti.

Korvaushistoriaa koskevan todistuksen olisi oltava ratkaiseva siltd osin, ett4
vakuutusten tarjoajat ja laitokset, jotka j&senvaltiot ovat nimenneet antamaan
pakollisia vastuuvakuutuksia, pystyvat sen ansiosta Kkieltimaan rajatylittavien
palvelujen tarjoajiin, joita koskevia tietoja on véhan ja vaikeasti saatavilla, kohdistuvat
syrjivat kaytannot. Samaa syrjimattomyyden periaatetta olisi sovellettava ammatillisiin
jarjestoihin, jotka tarjoavat jasenilleen tai muille palveluntarjoajille rynmévakuutuksia.

Kunkin jasenvaltion olisi nimettéva yksi koordinoiva viranomainen suorittamaan tassa
asetuksessa sdadetyt tehtdvat, sanotun Kkuitenkaan rajoittamatta sovellettavassa
kansallisessa lainsdddannossd séédettya toimivaltaa. Nama viranomaiset olisi
rekisteroitdvd  sisémarkkinoiden  tietojenvaihtojérjestelméan  toimivaltaisena
viranomaisena asetuksen (EU) N:01024/2012 soveltamiseksi ja ilmoitettava
komissiolle.

Taman asetuksen soveltamista olisi seurattava ja arvioitava, jotta voidaan maarittaa
sen vaikutukset toimintojen laajentamisesta rajojen yli aiheutuviin kustannuksiin sek&
rajatylittdvien palvelujen tarjoajia, kilpailua samoin kuin tarjottujen palvelujen hintoja
ja laatua koskevan avoimuuden lisdantymiseen. Taman asetuksen vaikutuksia ja
koordinoivien viranomaisten vélisen yhteistyon toimivuutta kéytdnndssa olisi
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/101/EY, annettu 16 paivand syyskuuta 2009, niiden
takeiden yhteensovittamisesta samanveroisiksi, joita jasenvaltioissa vaaditaan perustamissopimuksen 48
artiklan toisessa kohdassa tarkoitetuilta yhti6iltd niiden jésenten sekd ulkopuolisten etujen
suojaamiseksi (EUVL L 258, 1.10.2009, s. 11).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/848, annettu 20 pdivana toukokuuta 2015,
maksukyvyttdmyysmenettelyistd (EUVL L 141, 5.6.2015, s. 19).
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arvioitava s&annollisesti. Seuranta toteutetaan yhteisty0ssé jasenvaltioiden,
tyoémarkkinaosapuolten ja muiden asiaan liittyvien sidosryhmien kanssa.

(35) IMIn toiminnan mukauttamiseksi talla asetuksella annettuihin tehtéviin, asetusta (EU)
N:0 1024/2012 olisi muutettava vastaavasti.

(36) Kun otetaan huomioon vaara tiettyjen palvelujen valvontaan jasenvaltioiden valilla
liittyvien  sddntelytapojen  monimutkaisuudesta ja  epdjohdonmukaisuudesta,
jasenvaltiot eivat voi riittdvélla tavalla saavuttaa tdimén asetuksen tavoitetta, vaan se
voidaan koko unionissa toteutettavan tehostetun hallinnollisen koordinoinnin ja
yhdenmukaistamisen perusteella saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi
unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssé asetuksessa ei ylitetd sitd, mik& on tarpeen
naiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

(37) Téassa asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet. T&ssd asetuksessa
pyritdan erityisesti — ottamalla kayttdon sahkoinen eurooppalainen palvelukortti ja
siihen liittyvét hallinnolliset vélineet ja menettelyt — edistdm&én sijoittautumisoikeutta
ja oikeutta tarjota palveluja missa tahansa jasenvaltiossa estamélld kansalaisuuteen
perustuva syrjintd ja varmistamalla puolueeton, oikeudenmukainen ja kohtuullisen
nopea menettely Euroopan unionin perusoikeuskirjan 15, 21 ja 41 artiklan mukaisesti
siten, ettd samalla varmistetaan henkilGtietojen suojan tdysimaérdainen noudattaminen
muun muassa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 45/2001%
mukaisesti ja otetaan asianmukaisesti huomioon perusoikeuskirjan 8 ja 54 artiklassa
maéaérattyjen oikeuksien vaarinkéayton riski,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

| LUKU
YLEISET SAANNOKSET

1 artikla
Kohde

Talla asetuksella otetaan kdyttoon sahkdinen eurooppalainen palvelukortti ja siihen liittyvat
hallinnolliset valineet, joiden on oltava saatavilla kaikkialla Euroopan unionissa niille
palveluntarjoajille, jotka haluavat kayttaa kyseista sahkoista korttia.

Jotta téllainen s&hkdinen eurooppalainen palvelukortti olisi saatavilla palveluntarjoajaksi
ryhtymistd ja palveluntarjoajana toimimista varten, jasenvaltioiden lakien, asetusten tai
hallinnollisten toimien tarvittavasta koordinoinnista saddetddn direktiivissa ... [ESC
Directive]....

28 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, annettu 18 péivénd joulukuuta 2000,

yksildiden suojelusta yhteiséjen toimielinten ja elinten suorittamassa henkil6tietojen kasittelyssa ja ndiden
tietojen vapaasta liikkuvuudesta (EYVL L 8, 12.1.2001, s. 1).
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2 artikla
Soveltamisala

Tatd asetusta sovelletaan direktiivin [ESC Directive] liitteessd lueteltuihin
palveluihin.

Tama asetus ei vaikuta direktiivin 2006/123/EY 1 artiklan 2—7 kohdassa mainittuihin
seikkoihin.

Sita ei sovelleta direktiivin 2006/123/EY 2 artiklan 2 ja 3 kohdassa mainittuihin
toimiin ja aloihin.

Jos tdméan asetuksen saannokset ovat ristiriidassa palvelutoiminnan aloittamisen ja
harjoittamisen erityisia nakokohtia tietyilla aloilla tai tietyiss& ammateissa
séatelevien muiden unionin séaddsten kanssa, muiden unionin sadadosten saannoksilla
on etusija ja niit4 sovelletaan kyseisiin aloihin ja ammatteihin.

Talla asetuksella ja etenkin sen Il luvun sdannoksilla ei rajoiteta direktiiveissa
96/71/EY ja 2014/67/EU vahvistettujen tyontekijoiden oikeuksien, palveluntarjoajien
velvoitteiden ja niihin liittyvien jasenvaltioiden valvontatoimenpiteiden soveltamista.

3 artikla
Maaritelmat

Tassa asetuksessa tarkoitetaan

1.

"palveluntarjoajan hyvdd mainetta koskevilla tiedoilla’ direktiivin 2006/123/EY 33
artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja tietoja;

’sdhkoiselld asiakirjalla’ Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
910/2014% 3 artiklan 35 kohdassa maariteltya sahkoista asiakirjaa;

IMINE’ asetuksella (EY) N:o1024/2012  perustettua  sisdmarkkinoiden
tietojenvaihtojérjestelméaa;

‘julkisella asiakirjalla’ mitd tahansa seuraavista asiakirjoista, joita jdsenvaltion
viranomaiset myontavat kansallisen lainsdéddantonsd mukaisesti seikoista, jotka
liittyvét tamén asetuksen soveltamisalaan kuuluviin menettelyihin:

a) asiakirjoja, jotka on antanut jasenvaltion oikeuslaitokseen kuuluva viranomainen
tai virkamies, niihin luettuina virallisen syyttdjan, tuomioistuimen sihteerin ja
haastemiehen ("huissier de justice) antamat asiakirjat;

b) hallinnolliset asiakirjat;
C) notaarien antamat asiakirjat;

d) yksityiseen asiakirjaan merkityt viralliset todistukset, kuten merkinnat
kirjaamisesta, paivayksen vahvistamiset ja nimikirjoituksen oikeaksi todistamiset;

e) minkd tahansa valtion alueella toimivien jasenvaltion diplomaattisten tai
konsuliedustajien antamat viralliset asiakirjat, jos tallaiset asiakirjat on esitettavé

29

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 910/2014, annettu 23 péivané heindkuuta 2014,

séhkodisestd tunnistamisesta ja sahkdisiin transaktioihin liittyvista luottamuspalveluista sisamarkkinoilla ja
direktiivin 1999/93/EY kumoamisesta (EUVL L 257, 28.8.2014, s. 73).
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10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

toisen jasenvaltion alueella tai toisen jasenvaltion diplomaattisille tai
konsuliedustajille, jotka toimivat kolmannen valtion alueella;

"laillistamisella’ muodollista menettelyd, jolla todistetaan julkisen viran haltijan
allekirjoituksen aitous, asema, jossa allekirjoittaja on toiminut, ja tarvittaessa siina
olevan sinetin tai leiman tiedot;

“apostille-muodollisuudella’ muodollisuutta, jota voidaan vaatia allekirjoituksen
aitouden, asiakirjan allekirjoittajan aseman ja tarvittaessa toimivaltaisen
viranomaisen siind valtiossa, josta asiakirja on perdisin, antaman sinetin tai leiman
todistamiseksi ja josta saddetddn 5 pdivand lokakuuta 1961 tehdyssa Haagin
yleissopimuksessa ulkomaisten yleisten asiakirjojen laillistamisvaatimuksen
poistamisesta (apostille-yleissopimus);

“oikeaksi todistetulla jaljennokselld’ sellaista jdljennostd alkuperdisestd asiakirjasta,
jonka viranomainen, jolla on siihen valtuudet kansallisen lainsaadédnndn nojalla, on
allekirjoittanut ja todistaa olevan oikea ja tdydellinen jéljennds alkuperaisesta
asiakirjasta;

“virallisella kddnnokselld” kddnnostd, jonka on laatinut henkild, joka jdsenvaltion
lainsdddanndn mukaan on siihen pateva;

’ammatillisella vastuuvakuutuksella’ direktiivin 2006/123/EY 23 artiklan 5 kohdan
viimeisessa luetelmakohdassa maariteltyd ammatillista vastuuvakuutusta;

"palvelulla’ direktiivin 2006/123/EY 4 artiklan 1 kohdassa méériteltyd palvelua;

"palveluntarjoajalla’ direktiivin 2006/123/EY 4 artiklan 2 kohdassa maéériteltya
palveluntarjoajaa;

’sijoittautumisjdsenvaltiolla’  direktiivin  2006/123/EY 4 artiklan 4 kohdassa
maéariteltya sijoittautumisjasenvaltiota;

’sijoittautumisella’ direktiivin 2006/123/EY 4 artiklan 5 kohdassa méariteltya
sijoittautumista;

"kotijdsenvaltiolla’  jdsenvaltiota, jolle palveluntarjoaja  osoitti  sdhkdisti
eurooppalaista palvelukorttia koskevan hakemuksen;

’vastaanottavalla jdsenvaltiolla’ jdsenvaltiota, jossa palveluntarjoaja ilmoitti
aikovansa tarjota palveluja sahkoista eurooppalaista palvelukorttia kéyttéen;

vaatimuksella’  direktiivin  2006/123/EY 4 artiklan 7 kohdassa maédriteltyd
vaatimusta;

"koordinoivalla viranomaisella’ 17 artiklan mukaisesti nimettya viranomaista;
’toimivaltaisella viranomaisella’ mitd tahansa seuraavista:

1) toimivaltainen viranomainen sellaisena kuin se maéritelldan direktiivin
2006/123/EY 4 artiklan 9 alakohdassa;

i) toimivaltainen viranomainen sellaisena kuin se madritellddn direktiivin
2005/36/EY 3 artiklan 1 kohdan d alakohdassa;

iii) viranomainen tai laitos, joka on vastuussa keskus-, kauppa- tai yhtiorekisterista
jasenvaltiossa;

Iv) veroviranomainen jasenvaltiossa;
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19. ’vakuutusten tarjoajalla’ Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2016/97%° 2 artiklan 1 kohdan 8 alakohdassa maariteltya vakuutusten tarjoajaa.

Il LUKU
SAHKOISEN EUROOPPALAISEN PALVELUKORTIN
MYONTAMISMENETTELY

4 artikla
Sahkaoisen eurooppalaisen palvelukortin hakeminen

1. Palveluntarjoajat voivat halutessaan hakea séhkoista eurooppalaista palvelukorttia.

Séhkoista eurooppalaista palvelukorttia koskevat hakemukset on toimitettava IMlin
kayttoyhteydessé olevalla séhkdisellé alustalla k&yttden monikielistd vakiolomaketta.

Vakiolomakkeeseen sisaltyvat seuraavat kohdat:

a) palveluntarjoajan tunnistetiedot, mukaan lukien tarvittaessa rekisteréintinumero
keskus-, kauppa- tai yhtiorekisterissd sekd verotukseen ja sosiaaliturvaan liittyvia
tarkoituksia varten;

b) palvelutoiminnan, vastaanottavan jasenvaltion ja haettavan sahkoisen
eurooppalaisen palvelukortin tyypin maaritys;

c) tieto siitd, aiotaanko tarjota tietoyhteiskunnan palveluja;

d) tiedot, jotka koskevat palveluntarjoajan sijoittautumista kotijasenvaltiossa b
alakohdan mukaisesti méaéritetyn palvelutoiminnan osalta, myds sijoittautumisen
alkuperdinen alkamispéiva ja tieto muista sijoittautumisjasenvaltioista;

e) vaatimukset, jotka hakijan on taytettdva tarjotessaan palvelua kotijasenvaltiossaan,
kuten tutkinnot tai todistukset;

f) palveluntarjoajan hyvé&a mainetta koskevat tiedot;

) tieto palveluntarjoajan voimassaolevasta ammatillisesta vastuuvakuutuksesta, joka
kattaa ammatillisen vastuun kotijasenvaltiossa, tarpeen mukaan myos tieto muiden
jasenvaltioiden alueella harjoitettavan toiminnan kattamisesta;

h) a alakohdan mukaisesti méaritetylle samalle palveluntarjoajalle b alakohdan
mukaisesti madritettyd palvelutoimintaa varten aiemmin myonnetyn sahkoisen
eurooppalaisen palvelukortin viitetiedot.

2. Komissio tadsmentdd, miten a-h alakohdassa tarkoitetut tiedot on esitettdva
vakiolomakkeessa, ja vahvistaa vakiolomakkeen yksityiskohtaiset tekniset tiedot
koko Euroopan unionia varten taytantdonpanosaadoksilla. Taytantéonpanosaadokset
hyvéaksytéan 16 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

Hakemuksessa on oltava kaikki tarvittavat todistusasiakirjat, jotka hakija lataa
séhkdiseen alustaan, jolla vakiolomake on saatavilla.

30 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/97, annettu 11 pdivand maaliskuuta 2016,

vakuutusten tarjoamisesta (uudelleenlaadittu) (EUVL L 26, 2.2.2016, s. 19).
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Siirretddn komissiolle valta hyvaksya 15 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksia,
joissa tarkennetaan lahemmin seuraavia:

a) yksityiskohtaiset tiedot 1 kohdan a—h alakohdassa luetelluista vakiolomakkeen
kohdista, joiden on siséllyttava vakiolomakkeeseen;

b) muut asiakirjat tai asiakirjaryhmét, jotka on poikkeuksellisesti sisallytettdva
hakemukseen todisteiksi.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle kaikki tiedot menettelyvaiheista, jotka
liittyvat palveluntarjoajille asetettuihin vaatimuksiin palvelujen tarjoamiseksi
sivuliikkeen, toimipisteen tai toimiston kautta ja direktiivin ..[ESC Directive]
soveltamisalaan kuuluvien palvelujen tarjoamiseksi véliaikaisesti rajojen yli ja joita
tarvitaan vakiolomakkeiden laatimiseen, kuvaten tiedot ja asiakirjat, jotka
palveluntarjoajan on kansallisen lainsdddanndn mukaan esitettdvd kaikkien
sovellettavien vaatimusten osalta, IMIn valityksella viimeistdan [9 months after entry
into force of this Regulation] siltd osin kuin tiedot eivat jo sisdlly direktiivin
2006/123/EY 15 artiklan 7 kohdan ja 39 artiklan 5 kohdan mukaiseen itse vaatimusta
koskevaan ilmoitukseen.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle IMIn vélityksellda sille 4 kohdan
mukaisesti aiemmin toimitettujen tietojen muutoksista ennen kyseisen lainsdadannon
voimaantuloa.

5 artikla
Vakuutustodistus

Kun vakiolomakkeella annetaan 4 artiklan 1 kohdan kolmannen alakohdan ¢
alakohdan mukaisesti tieto vakuutuksesta, hakemukseen on liitettdva vastaava
vakuutustodistus.

Vakuutusten tarjoajan tai laitoksen, jonka jasenvaltio on nimennyt tarjoamaan
pakollisia vakuutuksia, on pyynnosta annettava todistus hakijalle.

Vakuutustodistuksessa on oltava tiedot ammatillisesta vastuuvakuutuksesta kyseisten
palvelujen osalta, mukaan lukien vakuutuksen alueellinen soveltamisala muissa
jasenvaltioissa, vakuutetut riskit, vakuutuksen kesto, vakuutusméarat korvausta kohti
ja kaikissa korvauksissa vuotta kohti seka mahdolliset poikkeukset.

Komissio voi vahvistaa 1 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitetulle
vakuutustodistukselle yhdenmukaistetun mallin taytantéonpanosaadoksella.

Taytantoonpanoséadokset hyvaksytddan 16 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen.

11 LUKU
HENKILOSTON LAHETTAMISTA JA ITSENAISTEN
AMMATINHARJOITTAJIEN LIIKKUVUUTTA KOSKEVAT
MUODOLLISUUDET

6 artikla
Henkildston lahettamista koskevat muodollisuudet

Palveluntarjoajat, joilla on sdhkdinen eurooppalainen palvelukortti, voivat toimittaa
IMIin kayttdyhteydessa olevalla séhkoiselld alustalla tdman asetuksen 3 artiklan 18
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kohdan ii alakohdassa tarkoitetulle vastaanottavan jasenvaltion toimivaltaiselle
viranomaiselle direktiivin 2005/36/EY 7 artiklassa tarkoitetun ennakkoilmoituksen
sen henkiloston ammattipatevyydestd, joka aiotaan lahettdd kyseiseen
vastaanottavaan jasenvaltioon sen palvelutoiminnan yhteydessa, jota séhkdinen kortti
koskee.

Edellisen alakohdan saannosta ei sovelleta ammattipatevyyden ennakkoilmoituksiin,
jotka liittyvéat sdanneltyihin ammatteihin,

i) joilla on vaikutuksia kansanterveyteen ja yleiseen turvallisuuteen ja joihin ei
sovelleta direktiivin 2005/36/EY 11l osaston II, Il tai Il A luvun mukaista
automaattista tunnustamista,;

ii) joita varten on otettu kayttéon eurooppalainen ammattikortti direktiivin
2005/36/EY mukaisesti.

IImoitus l&hetetyn henkiloston ammattipatevyydestda on annettava monikieliselld
vakiolomakkeella ja direktiivin 2005/36/EY 7 artiklan 1 ja 2 kohdassa vaadituilla
todistusasiakirjoilla.

IImoitus, joka annetaan tiedoksi tdman kohdan mukaisesti, katsotaan direktiivin
2005/36/EY 7 artiklan mukaiseksi ennakkoilmoitukseksi.

Palveluntarjoajien, joilla on sdhkoinen eurooppalainen palvelukortti ja jotka aikovat
siithen liittyvan palvelutoiminnan yhteydessa lahettdd tyontekijoitd vastaanottavaan
jasenvaltioon, on toimitettava direktiivin 2014/67/EU 9 artiklan nojalla tehtdva
ilmoitus noudattaen niitd menettelyja, jotka jasenvaltiot ovat laatineet tata varten.

Jos jasenvaltiot ovat ottaneet kdyttoon menettelyt, joilla direktiivin 2014/67/EU 9
artiklan nojalla tehtdva ilmoitus tyontekijoiden lahettdmisestd voidaan tehda
sahkoisesti, 1 kohdassa tarkoitetun IMIin kdyttoyhteydessa olevan séhkdisen alustan
on ohjattava kortin haltija suoraan asianomaisiin kansallisiin menettelyihin.

Palveluntarjoajat, joilla on sahkdinen eurooppalainen palvelukortti, voivat toimittaa
direktiivin 2014/67/EU 9 artiklan nojalla tehtdvan ilmoituksen aikomuksestaan
lahettdd tyontekijoita vastaanottavaan jasenvaltioon sen palvelutoiminnan
yhteydessd, jota varten kortti on myonnetty, direktiivin 2014/67/EU 2 artiklan a
alakohdassa méaéritellylle vastaanottavan jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle
1 kohdassa tarkoitetun IMIin kdyttOyhteydessa olevan sahkdisen alustan kautta, jos
vastaanottava jasenvaltio on ilmoittanut komissiolle, ettd tdtd mahdollisuutta olisi
kaytettava lahetettédessa tyontekijoitd sen alueelle.

Ensimmaisessd  alakohdassa  sd&detyn  mahdollisuuden  hyddyntamiseksi
vastaanottavan jasenvaltion on toimitettava kaikki direktiivin 2014/67/EU 9 artiklan
1 kohdan a alakohdan ja 2 kohdan mukaisesti vaadittavat kohdat sellaisen
monikielisen lomakkeen pohjaksi, jolla sen alueelle lahetetyista tyontekijoista
ilmoitetaan. Komissio julkaisee lomakkeen Euroopan unionin virallisessa lehdessa
ja asettaa sen saataville IMIin kayttdyhteydessa olevalle sahkoiselle alustalle.
Vaadittujen kohtien kannalta merkittdvien tietojen on oltava vastaanottavan
jasenvaltion saatavilla siten, ettd direktiivin 2014/67/EU 9 artiklan 1 kohdan a
alakohdassa vahvistetut kielivaatimukset tayttyvat kaikilta osin.

Ensimmaéisen ja toisen alakohdan mukaisesti tiedoksi annettu ilmoitus katsotaan
patevéksi ilmoitukseksi 1 kohdan a alakohdan ja direktiivin 2014/67/EU 9 artiklan 2
kohdan soveltamiseksi, sanotun kuitenkaan rajoittamatta muita hallinnollisia
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vaatimuksia tai valvontatoimia, jotka vastaanottava jasenvaltio on vahvistanut
mainitun direktiivin 9 artiklan mukaisesti.

Vastaanottava jasenvaltio voi ilmoittaa komissiolle, ettei se enda halua soveltaa
ensimmadisessa alakohdassa séadettya mahdollisuutta.

Komissiolla on toimivalta vahvistaa tdytantddnpanosaadoksilla 1 kohdassa
tarkoitetun monikielisen vakiolomakkeen mallia koskevat tekniset s&&nnot.
Taytantoonpanosaadokset hyvaksytdan 16 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
menettely& noudattaen.

7 artikla
Itsen&isten ammatinharjoittajien liikkuvuutta koskevat muodollisuudet

Séhkoistda eurooppalaista palvelukorttia hakevat palveluntarjoajat, jotka ovat
luonnollisia henkiloité, voivat antaa ennakkoilmoituksen omasta
ammattipatevyydestdan IMlin kéyttdyhteydessa olevalla séhkoiselld alustalla 6
artiklan 1 kohdassa palveluntarjoajan tyontekijoiden osalta kuvatuin edellytyksin.

Palveluntarjoajan ammattipatevyydestd annettavien ennakkoilmoitusten osalta
direktiivin 2005/36/EY 7 artiklan 2 kohdan b ja d alakohdassa tarkoitetut todistukset
korvataan séhkoisen eurooppalaisen palvelukortin taytetylla hakulomakkeella, joka
annetaan tiedoksi vastaanottavalle jasenvaltiolle direktiivin ...[ESC Directive] 11
artiklan mukaisesti todisteena palveluntarjoajan sijoittautumisesta.

lImoitus, joka annetaan tiedoksi 1 kohdan mukaisesti, katsotaan direktiivin
2005/36/EY 7 artiklan mukaiseksi ennakkoilmoitukseksi.

Komissio voi vahvistaa tdytdntdonpanosadadoksilla 1 kohdassa tarkoitetun
monikielisen vakiolomakkeen mallia koskevat tekniset s&annot.
Taytantoonpanosaddokset hyvéaksytdan 16 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
menettelyd noudattaen.

IV LUKU

YLEISET SAANNOKSET SAHKOISEN EUROOPPALAISEN

PALVELUKORTIN MENETTELYISTA

8 artikla
Sahkoiset menettelyt

Palveluntarjoajilla on oikeus sahkdisen eurooppalaisen palvelukortin hakemisen,
myontdmisen ja paivittdmisen tdysin sahkoiseen késittelyyn sekd taysin séhkoisiin
muodollisuuksiin 6 artiklan 1 ja 3 kohdan seka 7 artiklan mukaisesti.

Komissio asettaa ndma s&hkdiset menettelyt ja muodollisuudet saataville IMlin
kayttoyhteydessa olevalle sahkdiselle alustalle.

Jasenvaltioiden on madriteltdva, tapahtuuko tyonkulku jasenvaltion koordinoivien
viranomaisten sekd 6 ja 7 artiklojen mukaisiin henkildston lahettdmiseen ja
itsendisten ammatinharjoittajien liikkuvuuteen liittyviin sahkoisen eurooppalaisen
palvelukortin  menettelyihin  ja muodollisuuksiin  osallistuvien jasenvaltion
toimivaltaisten viranomaisten valilla sahkoisesti vai el.

Komissio hyvaksyy taytantoonpanosaadoksilla tekniset eritelmat 1 kohdassa
tarkoitettujen menettelyjen sdhkdiseen késittelyyn, mukaan lukien toimenpiteet, joilla
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varmistetaan tietojen eheys, luottamuksellisuus ja tarkkuus, sekd se, milla
edellytyksin ja menettelyilla sdhkoisen eurooppalaisen palvelukortin haltija voi
ladata téllaisia tiedot, jotta kolmannet osapuolet voivat saada tutustua kyseisiin
tietoihin ja tarkistaa ne.

Taytantoonpanosaadokset hyvaksytddn 16 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

Jasenvaltion koordinoivien viranomaisten on tiedotettava julkisesti siit4, miten
sahkoinen eurooppalainen palvelukortti toimii ja mitd lisdarvoa silla on, sek&
henkiloston lahettdmiseen ja itsendisten ammatinharjoittajien litkkuvuuteen liittyvista
6 artiklan 1 kohdan ja 7 artiklan mukaisista muodollisuuksista.

9 artikla
Asiakirjojen muoto ja k&antaminen

Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on s&hkoisen eurooppalaisen
palvelukortin myontdmiseen, pdivittdmiseen, voimassaolon keskeyttdmiseen tai
kumoamiseen liittyvien menettelyjen yhteydessd hyvaksyttava asiakirjat tavallisina
jaljennoksing, eivatka ne saa vaatia, etté niille toimitettavat asiakirjat on laillistettava,
niiden on lapikaytdva apostille-menettelyt, ne on todistettava tai virallisesti
vahvistettava oikeiksi.

Siltd osin kuin asiakirjoilta, joita kaytetddn 6 artiklan 1 kohdan ja 7 artiklan
mukaisissa henkiloston lahettdmisté ja itsendisten ammatinharjoittajien liikkuvuutta
koskevissa muodollisuuksissa, vaaditaan tiettyd muotoa EU:n lainsd&ddannon
mukaisesti, jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten, sellaisina kuin ne
madritell&&n 3 artiklan 19 kohdan ii alakohdassa, on hyvaksyttava

a) Yleiset asiakirjat, oikeaksi todistetut asiakirjat ja niiden oikeaksi todistetut
jaljennokset ilman apostille-muodollisuuksia ja mink&anlaista laillistamista;

b) asiakirjat, jotka on todistettu oikeiksi tai virallisesti vahvistettu oikeiksi siiné
jasenvaltiossa, jossa ne on alun perin annettu kyseisen jasenvaltion lakien, asetusten
taikka hallinnollisten madaraysten tai kdytanndn mukaisesti, oikeaksi todistetuiksi tai
virallisesti oikeiksi vahvistetuiksi;

€) mista tahansa jasenvaltiosta peréisin olevat oikeaksi todistetut jaljennokset, jotka
on todistettu oikeiksi sen jasenvaltion lainsdddannon mukaisesti, jossa oikeaksi
todistaminen on suoritettu.

Asiakirjoista, joita kaytetdan sédhkoisen eurooppalaisen palvelukortin myontamiseen,
paivittamiseen, voimassaoloajan keskeyttdmiseen tai kumoamiseen liittyvissa
menettelyissa taikka 6 artiklan 1 kohdan ja 7 artiklan mukaisissa henkilGston
ldhettdmiseen ja itsendisten ammatinharjoittajien  liikkuvuuteen liittyvissa
menettelyissa, ei voida vaatia virallista k&anndsta. Taméa ei vaikuta jasenvaltioiden
oikeuteen vaatia asiakirjoista omalle viralliselle Kkielelleen tehtyjd muita kuin
virallisia kddnnoksia EU:n lainsaddanndn mukaisesti.

Komissio  vahvistaa taytantdonpanosaadoksilla  sahkdisen  eurooppalaisen
palvelukortin myontdmiseen, paivittdmiseen, voimassaoloajan keskeyttdmiseen tai
kumoamiseen liittyvissa menettelyissd taikka 6 artiklan 1 kohdan ja 7 artiklan
mukaisissa  henkiloston  lahettdmiseen ja  itsendisten ammatinharjoittajien
liikkuvuuteen liittyvissd menettelyissa kéytettavien tietojen ja asiakirjojen
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automaattikddnnoksia koskevat tekniset sd&dnnOt.  Taytdntoonpanosdddokset
hyvaksytaan 16 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen.

10 artikla
Sahkoisen eurooppalaisen palvelukortin mydntamisesta sekéa henkiloston lahettamiseen ja
itsendisten ammatinharjoittajien litkkuvuuteen liittyvistd muodollisuuksista perittavat
maksut

1. Kaikkien sahkoisen eurooppalaisen palvelukortin mydntdmismenettelyn yhteydessa
perittdvien maksujen on oltava kohtuullisia ja oikeasuhteisia eivétkd ne saa ylittaa
kustannuksia, joita suoraan menettelyyn liittyvista toista aiheutuu.

Palveluntarjoajilla on oltava oikeus saada korvaus joko Kkotijasenvaltiolle tai
vastaanottavalle jasenvaltiolle etukdteen maksetuista maksuista niiden hakemusten
osalta, joita jasenvaltiot eivat ole tutkineet, tarkistaneet ja tdydenténeet direktiivin
...|[ESC Directive]....11 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Seuraavista ei perité lainkaan maksuja:

a) sahkoisen eurooppalaisen palvelukortin  pdivittdmiseen, voimassaolon
keskeyttamiseen, kumoamiseen tai peruuttamiseen liittyvat menettelyt;

b) sahkoisen kortin haltijan ...[ESC Directive] 17 artiklan 4 kohdan mukaisesti
toimittamat lisatiedot;

¢) muodollisuudet, jotka on otettu kayttoon 6 artiklan 1 kohdan ja 7 artiklan
mukaisesti henkiloston l&hettdmisen ja itsendisten ammatinharjoittajien vapaan
liikkuvuuden osalta.

2. Jasenvaltioiden on annettava komissiolle IMIn valityksella tiedoksi tdmén artiklan
mukaan kéyttoon otetut maksut ja maksuehdot viimeistaan [2 years after entry into
force of this Regulation] ja julkaistava tiedot asianmukaisesti.

3. Komissio vahvistaa tdytantoonpanoséadoksilla maksuehtoja ja maksujen kasittelya
koskevat tekniset s&d&dnnot.

Taytantoonpanosaadokset hyvaksytdan 16 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen.

V LUKU
AMMATILLINEN VASTUUVAKUUTUS

11 artikla
Todistus kolmansien korvausvaatimuksista

1. Vakuutusten tarjoajan on annettava 15 pdivan kuluessa asiaa koskevan
vakuutuksenottajan pyynnon vastaanottamisesta todistus kolmansien
korvausvaatimuksista, jotka liittyvat ammatillisen vastuuvakuutuksen kattamaan
toimintaan sopimussuhteen edellisiltd vuosilta enintdan 5 vuoden ajalta, tai siita, ettei
tallaisia vaatimuksia ole, ja kuvattava korvausvaatimuksen kohteena olleiden
palvelujen tarjoamisesta aiheutuneet vastuut.

2. Komissio voi vahvistaa taytantdonpanosaadoksilla 1 kohdassa tarkoitetun
todistuksen vakiomuotoista esitystapaa koskevat saannot.
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Taytantoonpanoséadokset hyvaksytddan 16 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen.

12 artikla
Vakuutusten tarjoajien velvoitteet

Vakuutusten tarjoajien ja laitosten, jotka jasenvaltiot ovat nimenneet antamaan pakollisia
vakuutuksia, on syrjimattomalla tavalla otettava hyvaksymistd koskevissa menettelytavoissa
ja vakuutusmaksujen laskennassa asianmukaisesti huomioon palveluntarjoajan kokemus, josta
on ndyttond 11 artiklan mukaisesti annettu todistus, sellaisena kuin palveluntarjoaja sen
esittaa.

13 artikla
Ammatillisten jarjestdjen velvoitteet

Ammatillisten jarjestdjen, myds 3 artiklan 18 kohdan i ja ii alakohdassa madriteltyjen
toimivaltaisten viranomaisten, jotka tarjoavat ammatilliseen vastuuvakuutukseen liittyvia
ryhmévakuutuksia jasenilleen tai palveluntarjoajille erityisehdoin, on varmistettava, ettd
muista j&senvaltioista tulevilla palveluntarjoajilla, jotka ovat ilmaisseet olevansa
kiinnostuneita tallaisesta ryhmévakuutuksesta, on syrjimattomalld tavalla mahdollisuus
tallaiseen vakuutukseen samoin ehdoin.

VI LUKU
LOPPUSAANNOKSET

14 artikla
Tietojen vaihto ja keskindinen avunanto

1. Eri j&senvaltioiden koordinoivien viranomaisten ja toimivaltaisten viranomaisten on
vaihdettava keskendan tietoja ja avustettava toisiaan sahkoisen eurooppalaisen
palvelukortin  myontdmiseen, voimassaolon keskeyttdmiseen, kumoamiseen tai
peruuttamiseen  liittyvassa menettelyssa sekd kortin  sisaltdmien tietojen
paivittdamisessd. Tamé velvoite koskee myods 6 artiklan 1 kohdan ja 7 artiklan
mukaisia henkiloston lahettdmiseen ja itsendisten ammatinharjoittajien liikkuvuuteen
liittyvia muodollisuuksia 3 artiklan 19 kohdan ii alakohdassa madriteltyjen
toimivaltaisten viranomaisten osalta.

2. Koordinoivien viranomaisten ja toimivaltaisten viranomaisten on hyoédynnettavé
kaikkia saatavilla olevia kansallisten rekisterien yhteenliittymida saadakseen tai
tarkistaakseen 1 kohdassa mainittujen menettelyjen yhteydessd aiemmin saadut
tiedot, mukaan lukien direktiivin 2009/101/EY mukaiset keskus-, kauppa- ja
yhtiorekisterit sekd asetuksen (EU) 2015/848 mukaiset maksukyvyttdmyysrekisterit.

3. Komissio vahvistaa taytantoonpanosaadoksilla 1 ja 3 kohdassa tarkoitettuun tietojen
vaihtamiseen ja avunantoon liittyvaé kasittelyd koskevat tekniset sadnnot. Tama ei
kuitenkaan rajoita tdman artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen
yhteenliitdntajarjestelmien ja niiden teknisten eritelmien kayttoa.

Taytantoonpanosaadokset hyvaksytaan 16 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen.
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15 artikla
Siirretyn sdadodsvallan kayttdminen

Siirretd&n komissiolle valta antaa delegoituja saddoksid tassa artiklassa saddetyin
edellytyksin.

Siirretddn komissiolle [...] paivasta [...]Jkuuta [...] viiden vuoden ajaksi 4 artiklan 3
kohdassa tarkoitettu valta antaa delegoituja sdadoksid. Komissio laatii siirrettyd
séadosvaltaa koskevan kertomuksen viimeistddn yhdeksén kuukautta ennen viiden
vuoden pituisen kauden paattymistd. Saddosvallan siirtoa jatketaan ilman eri
toimenpiteitd samanpituisiksi kausiksi, jollei Euroopan parlamentti tai neuvosto
vastusta tdllaista jatkamista viimeistddn kolme kuukautta ennen kunkin kauden
paattymista.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 4 artiklan 3
kohdassa tarkoitetun sadaddsvallan siirron. Peruuttamispaatokselld lopetetaan tuossa
paatoksessd mainittu sdadosvallan siirto. Paatos tulee voimaan sité paivéaé seuraavana
péivand, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa, tai jonakin
myb6hempana, paatoksessa mainittuna péivana. P&4tos ei vaikuta jo voimassa olevien
delegoitujen saadosten patevyyteen.

Heti kun komissio on antanut delegoidun s&&doksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtéaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Edelld olevan 4 artiklan 3 kohdan nojalla annettu delegoitu sdddos tulee voimaan
ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa
siitd, kun asianomainen s&ados on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sek& Euroopan parlamentti ettd
neuvosto ovat ennen mainitun méaardajan paattymista ilmoittaneet komissiolle, etta
ne eivat vastusta saddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tété
méérdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

16 artikla
Komiteamenettely

Komissiota avustaa direktiivin 2006/123/EY 40 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
komitea. Kyseinen komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.

Kun viitataan tahén kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

17 artikla
Koordinoivien viranomaisten nimeaminen ja tehtévat

Taman asetuksen soveltamiseksi kunkin jasenvaltion on nimettava yksi koordinoiva
viranomainen, jolla on valtuudet suorittaa sille timén asetuksen mukaisesti osoitetut
tehtévat.

Jasenvaltioiden on annettava komissiolle 1 kohdan mukaisesti nimettyjen
koordinoivien viranomaisten tunnistetiedot viimeistddn [9 months after entry into
force of this Regulation] ja rekisterditavd ne IMlin asetuksen (EU) N:o 1024/2012 5
artiklan f alakohdan mukaisesti.

Talla artiklalla ei puututa jasenvaltioiden véliseen toimivallanjakoon paikallis- tai
aluetasolla.
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18 artikla
Taytantdonpanon seuranta

Komissio vahvistaa yhdessa jasenvaltioiden, tyomarkkinaosapuolten ja muiden asiaan
liittyvien sidosryhmien kanssa seurantajdrjestelyt tdman asetuksen taytdntéonpanon ja sen
vaikutusten seuraamiseksi, erityisesti niiden vaikutusten,  jotka liittyvat
sijoittautumisvapauteen ja vapauteen tarjota asetuksen soveltamisalaan kuuluvia palveluja eri
jasenvaltioissa, palveluntarjoajille toimintojen laajentamisesta rajojen yli aiheutuvien
kustannusten suhteen, rajojen yli toimivia palveluntarjoajia koskevan avoimuuden lisaédmisen
ja kilpailun lisddntymisen sekd sen suhteen, miten asetus vaikuttaa kyseisten palvelujen
hintoihin ja laatuun ottaen huomioon asiaankuuluvat indikaattorit.

19 artikla
Uudelleentarkastelulauseke

Viimeistddn 60 kuukauden kuluttua tdman asetuksen voimaantulosta ja sen jélkeen vahintééan
joka viides vuosi komissio tekee arvioinnin tésta asetuksesta ja antaa Euroopan parlamentille
ja neuvostolle kertomuksen sen toimivuudesta, mukaan lukien mahdolliset vaikutukset rajojen
yli toimivien palveluntarjoajien hallinnolliseen taakkaan. Kertomukseen on sisallytettava
my6s arvio mahdollisista koordinoivien viranomaisten yhteistyon kannalta merkittavista
kéytannon kokemuksista. Kertomukseen on sisédllytettdva arvio siit4, onko muita
palvelutoimintoja varten tarkoituksenmukaista ottaa k&yttéon séhkdinen eurooppalainen
palvelukortti. Siihen on siséllytettava arvio direktiivista ... [ESC Directive] sen 21 artiklan
mukaisesti.

Komissio arvioi direktiivin 2014/67/EU 24 artiklan 1 kohdassa s&adetyn kertomuksen
yhteydessé sitd, voisiko tdmén asetuksen 6 artiklassa tarkoitettu IMlin kayttdyhteydessa oleva
sahkoinen alusta helpottaa tyontekijoiden lahettdmisen edellyttdmien direktiivin 2014/67/EU
9 artiklan mukaisten muodollisuuksien tayttamistd ja missd méarin. Arvioinnissa on otettava
huomioon niiden j&senvaltioiden kokemukset, jotka ovat valinneet IMIlin kéayttéyhteydessa
olevan séhkoisen alustan hyddyntdmisen tdmén asetuksen 6 artiklan 3 kohdan nojalla.

20 artikla
Asetuksen (EU) N:o 1024/2012 muuttaminen

Lisatadan asetuksen (EU) N:o 1024/2012 liitteeseen kohta seuraavasti:

”9. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus ..., annettu ..., sédhkdisen eurooppalaisen
palvelukortin ja sithen liittyvien hallinnollisten vélineiden kédyttéonotosta.”

21 artikla
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan [twentieth] paivand sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.

Taman asetuksen 4 artiklan 1-3 kohtaa, 5 artiklan 1 kohtaa, 6 artiklan 1, 2, 3 ja 4 kohtaa, 7
artiklan 1 ja 2 kohtaa, 8 artiklan 1 kohtaa, 9 artiklan 1-3 kohtaa, 10 artiklan 1 kohtaa ja 11
artiklan 1-3 kohtaa sovelletaan [two years after entry into force] alkaen.

Tama asetus on Kkaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.
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Tehty Brysselisséa

Euroopan parlamentin puolesta
Puhemies

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus sahkoisen eurooppalaisen palvelukortin ja

siihen liittyvien hallinnollisten vélineiden kayttoonotosta.

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelméassa
(ABM/ABB)*

Osasto 02: Sisdmarkkinat, teollisuus, yrittajyys ja pk-yritykset

Toiminto 02 03: Tavaroiden ja palveluiden sisamarkkinat

Ehdotuksen/aloitteen luonne
Ehdotus/aloite liittyy sisamarkkinastrategiaan sisaltyvaan uuteen toimeen

O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen®

O Ehdotus/aloite liittyy kdynnissa olevan toimen jatkamiseen
O Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen
Tavoite (Tavoitteet)

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet),
jonka (joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

PO GROW:n strategisessa suunnitelmassa vuosiksi 2016-2020 mainitaan syvemmét
ja oikeudenmukaisemmat sisdmarkkinat ja lujempi teollisuuspohja yhtend komission
ensisijaisista tavoitteista.  Sisdmarkkinastrategiasta antamassaan tiedonannossa
”Sisamarkkinoiden paivitys: enemmén mahdollisuuksia kansalaisille ja yrityksille”
(COM(2015) 550 final) komissio ilmoitti lainsdadantdaloitteista, joilla tahdataan
esteiden poistamiseen palvelumarkkinoilla.

Tassa yhteydessd sisdmarkkinastrategiassa ehdotettiin séhkdisen eurooppalaisen
palvelukortin ("palvelupassin”) kdyttdonottoa. Tarkoitus on lisdtd varmuutta ja
vahentéa sellaisia palveluntarjoajia haittaavia esteitd, jotka haluavat paasta muiden
EU-maiden markkinoille laajentaakseen toimintaansa. Eurooppa-neuvosto suhtautui
ilmoitukseen myonteisesti kesakuussa 2016 antamissaan péatelmissa.

Aloitteen yleisend tavoitteena on lisdtd markkinoiden yhdentymista yrityspalvelujen
ja rakentamisen aloilla ja parantaa tuottavuutta molemmilla aloilla.

Erityistavoite (erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa
johtamis- ja budjetointijarjestelmassa

Erityiset tavoitteet

Taman ehdotuksen erityisend tavoitteena on

- tehdd palvelujen tarjoamisesta toisessa jasenvaltiossa yrityksille helpompaa ja
halvempaa,

31
32

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.
Sellaisina kuin naméa on madritelty varainhoitoasetuksen 54 artiklan 2 kohdan a tai b alakohdassa.
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- lisatd markkinoiden luottamusta ulkomaisia palveluntarjoajia kohtaan lisaédmalla
avoimuutta ja saatavilla olevaa tietoa;

- lisatd markkinoiden dynamiikkaa ja Kilpailua, miké& puolestaan lisdd kuluttajien
valinnanvaraa ja heille koituvaa liséarvoa.

Naiden tavoitteiden saavuttamiseksi suunnitellaan seuraavia toimia:

1. Hallinnollisen taakan vahentdminen EU:n tason menettelyll4, jossa
palveluntarjoajat voivat julkisen kayttoliittymén avulla hoitaa tarvittavat
muodollisuudet verkossa;

2. kotijasenvaltion ja vastaanottavan jasenvaltion yhdistdminen toisiinsa EU-tason
tietoteknisellda  alustalla. Tatd wvarten IMI-jarjestelmd toimii  kansallisten
viranomaisten taustajarjestelmatoimintona. Sita olisi kehitettava tukemaan sahkdisen
eurooppalaisen palvelukortin toimivuutta.

Toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassa

Luku 02 03: Tavaroiden ja palveluiden sisamarkkinat
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1.4.3.

1.44.

1.5.
1.5.1.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhman
tilanteeseen

Direktiiviin pohjaavassa ehdotuksessa sahkdisen eurooppalaisen palvelukortin
kayttoonotosta saddetddn seuraavaa:

1. Vahennetd&n hallinnollista rasitusta palveluntarjoajilta, jotka haluavat tarjota
palveluja muissa jasenvaltioissa, niin ettd ne voisivat kéyttdd yksinkertaistettua
sahkoistd menettelyd muodollisuuksien tdyttdmiseen ja pyyntojen kasittely olisi
avointa. N&in palveluntarjoajat voivat sdistdd aikaa ja rahaa, kun ne tarjoavat
palveluja valtioiden rajojen yli tai perustavat toissijaisen toimipaikan.

2. Vahennetddn kansallisten viranomaisten hallinnollista taakkaa muun muassa
helpottamalla eri jasenvaltioiden valisen yhteistyon lisd&dmisté.

3. Kustannuksia saastetddn hyddyntamalld olemassa olevaa tietoteknista tyovalinetta
(sisémarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelma eli IMI) uusilla aloilla, jotta saadaan
etuja mittakaavasta ja laajuudesta (sen sijaan ettd kehitettdisiin uusi yhden
kayttotarkoituksen véline). Toimivaltaiset viranomaiset ovat jo rekisterdityneet
IMIin.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen toteuttamista seurataan

Ehdotuksella edistetdan palveludirektiivin tehokkaampaa taytantoonpanoa, erityisesti
yritys- ja rakennuspalvelujen aloilla.

Sen suoria vaikutuksia voidaan mitata seuraavilla indikaattoreilla:

- sahkoistd eurooppalaista palvelukorttia kéyttavien palveluntarjoajien maara (ja
sithen liittyvia henkiloston lahettdmistd tai itsendisen ammatinharjoittajan
liikkuvuutta koskevia menettelyja);

- palveluntarjoajien kokemus siitd, kuinka helppoa tarjottujen sahkdisten
menettelyjen kaytto on;

- tarjottujen menettelyjen keskiméérainen nopeus;
- j&senvaltioiden vélisen tiedonvaihdon maaré;

- niissa jasenvaltioissa, jotka kayttavéat hyvakseen asetuksen 6 artiklan 3 kohdan
mukaista mahdollisuutta, saatavat kokemukset edell& esitetyista perusteista.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut
Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla

Ehdotus véhentdd hallinnollista taakkaa ja lisd4d oikeusvarmuutta niiden
palveluntarjoajien osalta, jotka haluavat aloittaa palvelujen tarjoamisen toisessa
jasenvaltiossa joko véliaikaisesti tai sijoittautumalla toissijaisesti. Se lis&&
markkinoiden luottamusta ulkomaisia palveluntarjoajia kohtaan lisdéamalla
avoimuutta ja saatavilla olevaa tietoa.

Sahkoinen eurooppalainen palvelukortti antaisi myos tiettyja etuja jasenvaltioiden
viranomaisille. Ensinndkin se véhentdisi toimivaltaisten viranomaisten tyomaaréa
sekd kotijasenvaltiossa ettd vastaanottavassa jasenvaltiossa, kun perinteiset
paperity6t korvataan sahkoiselld tydnkululla. Tydnkulku olisi hyvin standardoitu, ja
siihen sisaltyisivat ~ automaattikaanndspalvelut. Muodollisuuksia ~ myos
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

I

yksinkertaistetaan niin, ettd k&ytdssa on yksi sahkoéinen hakemus nykyisten useiden
rinnakkaisten menettelyjen sijaan.

Tami toteutetaan perustamalla yksi EU-tason menettely, joka perustuu koko
yhteiseen Euroopan laajuiseen tietotekniseen alustaan (IMI-jérjestelmd). Komissio
on kehittdnyt taman jarjestelman ja hallinnoinut ja rahoittanut sitd jo vuosia.
Jasenvaltioilla on jo nyt kokemusta jarjestelmastd, silla vuodesta 2011 alkaen yli 5
000 toimivaltaista viranomaista on rekisterditynyt IMlin.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

Mahdolliset kansalliset tai alueelliset ratkaisut hallinnolliseen yksinkertaistamiseen
vaihtelisivat jasenvaltiosta toiseen kustannussaasttjen ja tehokkuuden suhteen. EU:n
toimin voidaan varmistaa, ettd palveluntarjoajat voivat hyotyd yhtalaisemmista
l&hestymistavoista eri jasenvaltioissa, kun ne laajentavat toimintaansa rajojen yli.

Koska IMI on keskitetty, komission kehittdmé ja yllapitdma viestintavéline, se
helpottaa sahkoisen eurooppalaisen palvelukortin kayttoonottoa ja saumatonta
myontamisté seka jasenvaltioiden valistd tehokasta yhteistyojarjestelméa. Sahkoisen
eurooppalaisen palvelukortin (IMlin perustuvana) avulla voitaisiin myds poistaa
tiettyj& esteitd, kuten k&&ntamisestd yrityksille aiheutuvia kustannuksia. Komissio
tarjoaa IMIn maksuttomana tietoteknisend alustana niille j&senvaltioille, jotka
haluavat kayttad sitd niiden alueelle l&hetettdvista tyontekijoista annettavan
ennakkoilmoituksen tekemiseen sahkoisesti. Se antaa IMIn kayttdon myds
sdhkoiseen eurooppalaiseen palvelukorttiin  liittyvd&n jdsenvaltion sisdiseen
tiedonvaihtoon, jos jasenvaltiot niin haluavat.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

IMI-jérjestelmd on osoittautunut toimivaksi ja luotettavaksi valineeksi muilla aloilla.
Hyvé esimerkki tasta on eurooppalaisen ammattikortin menettely ammattipatevyyden
tunnustamiseksi. Se toteutettiin vuonna 2013 muuttamalla direktiivia 2005/36/EY .

Eurooppalainen ammattikortti helpottaa ammattipatevyyden tunnustamista valituissa
ammateissa. Kyseessd on keskitetty EU:n tason toimintatapa, jossa on selkeésti
madaritelty menettely IMI-jarjestelmdssa. Jasenvaltioiden velvollisuudet tyonkulussa
on eritelty yksityiskohtaisesti, mik& poistaa yleisemmistd saannoistd syntyvaa
epéselvyyttd. Se tarjoaa kohdennetun ratkaisun, jonka perustana ovat erityissadnnot
kaytannon kysymyksistd, kuten asiakirjoista, hakemusten kasittelyn mééraajoista ja
hiljaisesta hyvéksynnasta, jos vastaanottavan maan viranomaiset eivat tee lopullista
paatosta maardajassa. Talla tavoin eurooppalainen ammattikortti tarjoaa helpomman,
nopeamman ja avoimemman tavan saada patevyytensa tunnustetuksi.

Sen jalkeen, kun eurooppalainen ammattikortti otettiin kdyttoéon tammikuussa 2016,
niitd on jo myonnetty yli 560 kappaletta (tilanne 20.10.2016). Eurooppalaisen
ammattikortin  kéyttéonotto on ollut merkittdvad, ja sen Kkysyntd niiden
ammattihenkiloiden keskuudessa, jotka voivat sen saada (Sairaanhoitajat,
fysioterapeutit, vuoristo-oppaat, kiinteistonvalittajat ja proviisorit), on suurta.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Komissiossa on suunnitteilla useita sellaisia aloitteita, joilla pyritdédn myds ottamaan
kayttoon sahkoisia menettelyja tai valineita, joista pyritddn mahdollisuuksien mukaan
saamaan synergiaa. Naihin kuuluvat aloitteet kaupparekistereiden yhteenliittamisesta
(BRIS), maksukyvyttomyysrekisterien  yhteenliittdmisestd ja arvonlisdveron
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keskitetyn minipalvelupisteen laajentamisesta. BRIS on toimintavalmis vuoden 2017
puolivalista lahtien ja tarjoaa enemméan mahdollisuuksia tutustua yrityksia koskeviin
tietoihin. Sitd téydennetddn maksukyvyttomyysrekistereiden yhteenliittamiselld
vuodesta 2019 alkaen. Alv-minipalvelupistejarjestelma alentaa ulkomaisille
palveluntarjoajille arvonlisédverotuksen muodollisuuksista aiheutuvia kustannuksia
vuodesta 2021 alkaen.

N&dma ovat Kkaikki aloitteita, jotka taydentdvat sahkoistd eurooppalaista
palvelukorttia. Synergiaa pyritdan 16ytdmaan edelleen. Koordinoivien viranomaisten
olisi esimerkiksi kaytettdva sahkoistd eurooppalaista palvelukorttia koskevan
hakemuksen tayttdmiseen tai tietojen ristiintarkastamiseen BRIS-jarjestelman kautta
(jJa myos maksukyvyttomyysrekistereiden yhteenliittdmisestd) saatavia tietoja, jos se
on teknisesti mahdollista.
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1.6.

1.7.

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
[0 Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.

— O Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa [PP/KK]VVVV ja péattyy
[PP/KKIVVVV.

— [ Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna VVVV ja paattyvat vuonna VVVV.
Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kestoa ei ole rajattu.
Ké&ynnistysvaihe alkaa vuonna 2018 ja padttyy vuonna 2021,

mink& jalkeen toteutus tdydessd laajuudessa. Jarjestelman isannointi-, kaytto- ja
yllapitokustannukset  sisdltyvat  IMI-jarjestelmédn  kéytdstd  aiheutuviin
asianmukaisiin kustannuksiin.

Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)*®

Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla

- yksikoitdén, myos unionin edustustoissa olevaa henkildstodén
— [ toimeenpanovirastoja

O Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa

L1 Valillinen hallinnointi, jossa taytantdonpanotehtavia on siirretty
— [ kolmansille maille tai niiden nimeamille elimille

— [ kansainvalisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestdille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
— [ varainhoitoasetuksen 208 ja 209 artiklassa tarkoitetuille elimille
— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— [0 sellaisille julkisen palvelun tehtavia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavat rahoitustakuut

— 0O sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtavaksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytantdonpano ja jotka
antavat riittavat rahoitustakuut

— O henkil6ille, joille on annettu tehtdvaksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetaan
asiaa koskevassa perussaadoksessa.

Kuvaukset eri  hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipadosaston verkkosivuilla osoitteessa http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisaéannot

limoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

Komissio raportoi IMIn kehityksestd ja suorituskyvystda verkossa olevan
sisdmarkkinoiden tulostaulun valitykselld. IMIn kdytosta sahkoisen eurooppalaisen
palvelukortin hakemuksiin raportoidaan téssa yhteydessa. Lisaksi kertomus IMIn
tietosuojakysymyksistd, myos tietoturvasta, toimitetaan sadnnollisin vélein Euroopan
tietosuojavaltuutetulle.

Sen jéalkeen, kun sdhkdinen eurooppalainen palvelukortti on otettu kayttoon, tulevissa
séadoksissa saadetaan viiden vuoden jalkeen tehtavasta uudelleentarkastelusta.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelméa
Todetut riskit

Yleisriskind on, etteivat palveluntarjoajat ota kayttoon sahkoistd eurooppalaista
palvelukorttia. Toisin sanoen se, ettd sahkoinen eurooppalainen palvelukortti
kehitetddn tdysin valmiiksi ja toimivaksi, mutta sille ei ilmene lainkaan tai ei
juurikaan kysyntad. Toinen riski on se, ettd toimivaltaiset viranomaiset voivat kokea
sithen mukautumisen hankalaksi eivdatkda ne ehka tarjoa riittdvid resursseja
hakemusten kasittelemiseksi asianmukaisesti ja viipymatta.

Yksi ehdotuksen Kkeskeisista piirteistd on, ettd s&hkdinen eurooppalainen
palvelukortti perustuu IMIn toimintoihin. IMIn yleinen riskikehys, mukaan lukien
operatiiviset riskit, on yksildity asetuksen (EU) N:0 1024/2012 (”IMl-asetus™)
yhteydessd. Komissio on IMI-jdrjestelmévastaava ja vastuussa sen péivittaisesta
toiminnasta, yll&pidosta ja kehittdmisesta. Jarjestelman on kehittanyt ja sitd isannoi
sisdinen toimittaja, milla varmistetaan toiminnan jatkuvuus. Sahkoisen
eurooppalaisen palvelukortin  kdyttoonottoriskeihin  kuuluu myds tietosuojaan
liittyvia kysymyksia.

Tiedot kayttoon otetusta sisdisen valvonnan jarjestelmasta

Muiden 2.2.1 kohdassa mainittujen yleisten riskien ehkdisemiseksi komissio tarjoaa
kaikille sidosryhmille (eli jasenvaltioiden viranomaisille, ammattielimille jne.) tukea
(esim. tyOpajoja) ja edistdd aktiivisesti uuden jarjestelmén kayttoéonottoa ja kayttoa.
Jasenvaltioilta edellytetddn myo6s ehdotetusta valineestd saatavan hyddyn esille
tuomista.

Séhkdoisen eurooppalaisen palvelukortin operatiiviset ndkdkohdat, erityisesti julkinen
kayttoliittymd, taustajarjestelmd seka ilmoitustoiminto, ovat yhteydessd IMIn
toimintaan, ja niitd on tarkasteltava osana IMI-asetuksen mukaista IMIn sisdista
kokonaisvalvontajérjestelyd. IMIn ohjauskomitea vastaa korkean tason seurannasta
ja valvonnasta. Saannolliset kokoukset ja raportointivalineet helpottavat
tietotekniikan yllapito- ja kehitystyon tarkkaa seurantaa.

Lis&ksi Euroopan tietosuojavaltuutettu on varmistanut IMI-asetuksen 21 artiklan
nojalla vuodesta 2012 lahtien, ettd komissio kasittelee IMIsséd henkil6tietoja
sovellettavien s&&ntdjen mukaisesti. Kansalliset tietosuojaviranomaiset valvovat
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten harjoittamaa henkil6tietojen kasittelya.

42

F



I

2.2.3.

2.3.

Arvio tarkastusten kustannustehokkuudesta ja odotettavissa olevasta virheriskin
tasosta

Yleisia riskeja késitellddn asianmukaisilla toimenpiteilld, myos tarjoamalla apua ja
tietoja niille, joita asia koskee.

Sahkoisen eurooppalaisen palvelukortin kayttd perustuu IMIn toimintoihin ja se
kuuluu IMIlin nyt sovellettavan hallinnointi- ja valvontajérjestelméan piiriin.
Ehdotuksella ei katsota lisattavan virheriskia.

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

limoitetaan kéytdssa olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

Petosten, korruption ja muun laittoman toiminnan torjumiseksi IMlin sovelletaan
rajoituksitta komission toimintaan tavanomaisesti sovellettavia sé&nnoksid, kuten
Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista 11 péivana syyskuuta 2013
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU, EURATOM) N:o
883/2013.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

I

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessa
—_— Maara- )
Budjettikohta rahalaii Rahoitusosuudet
eMnorr;lr:gui?Jlssi varainhoito-
tuksen 21
kehyksen EFTA- ehdokas- . ase
otsake Numero[Nimi.......... ] JMEIIM®* | mailta® mailta l;g'm:ﬂf: arglzllzrlljhlégzg: n
tarkoitetut
rahoitusosuudet
02.03.04 )
1A ks, | % El El El

Sisamarkkinoiden hallintovalineet

34
35
36

JM = jaksotetut méérarahat / EI-JM = Jaksottamattomat ma&rarahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

Tassa jaksossa madréarahat katetaan kohdentamalla; EU:n talousarvioon ei odoteta kohdistuvan vaikutuksia niiden maararahojen liséksi,
jotka on jo siséllytetty komission viralliseen rahoitussuunnitelmaan.

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

euro
Monivuotisen rahoituskehyksen L
onivuotisen ranoituskenykse 1A Kasvua ja tyOllisyytta edistava kilpailukyky
otsake
PO: GROW 2018 2019 2020 2021 YHTEENSA
* Toimintamaéararahat
02.03.04 Sitoumukset (1 310 000 945 000 945 000 2 200 000
A Maksut @ 310 000 945 000 945 000 2200 000
L Sitoumukset (1a)
Budjettikohdan numero Maksut 22
Tiettyjen ohjelmien mééarérahoista katettavat hallintomaararahat®’
Budjettikohdan numero ® 0 0 0 0
Mazrirahat YHTEENSA Sitoumukset =1+1a+3 310 000 945 000 945 000 2200 000
PO GROW Maksut =2+2a+3 310 000 945 000 945 000 2 200 000
- . . Sitoumukset @) 310 000 945 000 945 000 2200 000
* Toimintamadrdrahat YHTEENSA
Maksut (5) 310 000 945 000 945 000 2 200 000

37

tutkimustoiminta.
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Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai
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toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epésuora ja suora
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* Tiettyjen ohjelmien madrérahoista katettavat hallintoméaérarahat © 0 0 0 0 0
YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+6 310 000 945 000 945 000 0 2 200 000
OTSAKKEESEEN 1A kuuluvat
maararahat YHTEENSA Maksut =5+6 310000 945 000 945 000 0 2200000
MOHIVUOtISGf(]) trszrl](c:tUSKEhyksen 5 Hallintomenot”
euro
2018 2019 2020 2021 YHTEENSA
PO: GROW
 HenkilOresurssit 303 600 427 800 427 800 358 800 1518 000
e Muut hallintomenot 0 0 0 0 0
YHTEENSA PO GROW Madrarahat 303 600 427 800 427 800 358 800 1518 000
Monivuotisen rahoituskehyksen _ . hoencs = ‘
OTSAKKEESEEN 5 kuuluvat ﬁ't?e“n”;;) set yhteensa = maksut | 54569 427800 | 427800 358 800 1518 000
maararahat YHTEENSA
euro
2018 2019 2020 2021 YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 613 600 1372800 | 1372800 358 800 3718 000
OTSAKKEISIIN 1-5 kuuluvat
maararahat YHTEENSA Maksut 613 600 1372800 | 1372800 358 800 3718000
FI 46
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Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin
Ehdotus/aloite edellyttaa toimintaméaararahoja seuraavasti:

Maksusitoumusmaararahat (euroa)

2018 2019 2020 2021 YHTEENSA
Tavoitteet
ja
tuotokset Kes-
ki‘ (0 e Heed Heo]
e = = = = Luku-
© 0 (C s -
N Tyyppi38 rEsz;r € | Kustan- | € | Kustan- e Kustan- e Kus- m&ara ﬁﬂslf:ent
= nus = nus 2 nus 2 tannus yh- «
tan- =1 = =1 = « | yhteensd
nuk- i i i | teensa
set
39
ERITYISTAVOITE 1
Hallinnollisen taakan keventdminen
- Tuotos Julkinen 200 000 600 000 600 000 0 1400 000
kaytto-
liittymd
Valisumma erityistavoite 1 200 000 600 000 600 000 0 1400 000
ERITYISTAVOITE 2
Taustajarjestelmétoiminto
- Tuotos Taustajarjes- 110 000 345000 345 000 0 800 000
telmatoiminto
Vélisumma erityistavoite 2 110 000 345 000 345 000 0 800 000

Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méaré tai rakennetut tiekilometrit).
Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 Erityistavoitteet”.
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KUSTANNUKSET YHTEENSA

310 000

945 000

945 000

2 200 000
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3.2.2.
3.2.2.1. Yhteenveto

Arvioidut vaikutukset hallintomaéararahoihin

- Ehdotus/aloite edellyttaa hallintoméararahoja seuraavasti:

euro
2018 2019 2020 2021 YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKE 5
Henkildresurssit 303 600 427 800 427 800 358 800 1518 000
Muut hallintomenot
Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKE 5, vélisumma 303600 | 427800 | 427800 | 358800 1518 000
Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKKEESEEN 5%
sisaltymattomat
Henkiloresurssit
Muut hallintomenot
Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKKEESEEN 5
sisaltymattomat, valisumma
YHTEENSA 303600 | 427800 | 427800 | 358800 1518 000

Henkil6resurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla padosaston henkildstolla ja/tai padosastossa toteutettujen
henkildston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolld. Ehdotettujen péatdsten taytantddnpanosta johtuvat
vaikutukset henkildston madraédn tai madrarahoihin katetaan kohdentamalla uudelleen nykyisia resursseja.

3.2.2.2. Henkil6resurssien arvioitu tarve
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkil6resursseja.

- Ehdotus/aloite edellyttdd henkildresursseja seuraavasti:

— Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

| 2018 | 2019 | 2020 | 2021

¢ Henkildstotaulukkoon siséltyvat virat/toimet (virkamiehet ja valiaikaiset toimihenkil6t)

XX.Ol 01 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot 22 31 31 26
EU:ssa)
XX 01 01 02 (edustustot EU:n ulkopuolella)

40 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot

(entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.

I
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XX 01 05 01 (epasuora tutkimustoiminta)

10 01 05 01 (suora tutkimustoiminta)

Ulkopuolinen henkildstd (kokoaikaiseksi muutettuna)*

XX 01 02 01 (kokonaisméardarahoista katettavat
sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat ja
vuokrahenkildstd)

XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja paikalliset
toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildstd
ja nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa)

- paatoimipaikassa
XX 0104 yy ©

- EU:n ulkop.
edustustoissa

XX 01 05 02 (sopimussuhteiset toimihenkildt, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkilosto — epasuora
tutkimustoiminta)

10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta: sopimussuhteiset
toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat ja
vuokrahenkildstd)

Muu budjettikohta (mik&?)

YHTEENSA -2 3,1 3,1 2,6

— XX viittaa kyseessé olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

HenkilGresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla p&ddosaston henkildstolla
ja/tai pédosastossa toteutettujen henkildston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla
henkilostolld. Ehdotettujen péatdsten tdytantdonpanosta johtuvat vaikutukset henkildston
madaraan tai maararahoihin katetaan kohdentamalla uudelleen nykyisia resursseja.

Kuvaus henkiloston tehtavista:

Virkamiehet ja véliaikaiset | Tahan liittyvien taytantdonpanoséaddsten tukeminen, projektinhallinta, toiminta-analyysi ja

toimihenkilot taytantddnpanon tukitoimet.

Ulkopuolinen henkildstd

I

“ AC = sopimussuhteiset toimihenkil6t; AL = paikalliset toimihenkilot; END = kansalliset asiantuntijat;

INT = vuokrahenkildstd; JED = nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
Toimintamaararahoista  katettavan  ulkopuolisen henkildstén  enimmaisméaard (entiset BA-
budjettikohdat).
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3.2.3.

3.2.4.

3.3.

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
- Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— [ Ehdotus/aloite edellytt4dd monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen
otsakkeen rahoitussuunnitelman muuttamista.

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd joustovélineen varojen kayttd6n ottamista tai
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

— [ Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti
(arvio):

Arvioidut vaikutukset tuloihin
— Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
— O Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

— O vaikutukset omiin varoihin
- O vaikutukset sekalaisiin tuloihin
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