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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DAPROPOSTA
. Justificacdo e objetivos da proposta

Tendo em conta que os servicos representam cerca de 70 % do PIB e do emprego da UE,
promover a competitividade dos mercados de servicos da UE é fundamental para a criacdo de
emprego e para o crescimento na Unido Europeia. A Diretiva «Servigos», adotada em 2006,
estipulou disposicOes gerais que facilitam o estabelecimento de prestadores de servicos, bem
como a sua capacidade para oferecer servicos transfronteiricos no mercado Unico. A diretiva
conduziu a uma série de reformas em todos os Estados-Membros da UE, acrescentando um
valor estimado de 0,9 % ao PIB da UE ao longo de dez anos.

No entanto, esta ainda por captar um grande potencial de crescimento e criagdo de emprego.
Os mercados de servicos da UE beneficiariam de um crescimento mais rapido da
produtividade e de uma afetacdo mais eficiente dos recursos. O comércio transfronteirico e o
investimento nos servicos continuam reduzidos. O combate aos obstaculos que continuam a
impedir mais atividades transfronteiricas nos servicos contribuira para reforcar a
concorréncia, dando origem a mais hipdteses de escolha e a melhores precos para 0s
consumidores, bem como ao aumento da inovacdo. Ultrapassar esses obstaculos ao abrigo do
quadro legal ja providenciado pela Diretiva «Servigos» permitiria potencialmente acrescentar
1,7% ao PIB da UE'. Além disso, um melhor funcionamento dos mercados de servicos
refletir-se-a positivamente na competitividade da industria, visto que o setor transformador da
UE é um importante comprador e utilizador final de servigos. Com efeito, os servigos
representam 40 % do valor de um produto de fabrico final na UE. A competitividade da
industria transformadora esta, por conseguinte, subordinada ao bom funcionamento dos
mercados de servicos.

Por estes motivos, o Conselho Europeu sublinhou que «a realizacdo de um mercado Unico
mais aprofundado e mais equitativo sera fundamental para a criacdo de novos empregos, a
promogdo da produtividade e a garantia de um clima atrativo para o investimento e a
inovacdo»?. Melhorar o funcionamento do mercado interno é uma das dez prioridades da
Comissé&o Europeia. Na sua Estratégia para o Mercado Unico, adotada em outubro de 2015, a
Comissdo anunciou uma série de acdes para tornar realidade o mercado Unico sem fronteiras
no dominio dos servicos®. O objetivo é claro: reduzir os obstaculos administrativos e
regulamentares, de modo a que seja mais facil para os prestadores de servicos tirar partido de
novas oportunidades comerciais, garantindo simultaneamente aos consumidores servigos de
qualidade. Esta proposta surge no seguimento da Estratégia para o Mercado Unico.

A Diretiva «Servigos» estabelece um quadro juridico equilibrado para atingir esses objetivos e
garante que a regulamentacdo nacional € ndo discriminatoria, justificada e proporcional para
atingir os objetivos de interesse publico. Além disso, exige que os Estados-Membros reduzam
os obstaculos de natureza administrativa que acabam por dissuadir os prestadores de servicos
de operarem além-fronteiras. A Diretiva «Servicos» e 0s importantes principios nela
estabelecidos nédo serdo afetados pela presente proposta.

Comissdo Europeia, «Update on the study on the economic impact of the Services Directive»
(Atualizacdo do estudo sobre o impacto econémico da Diretiva «Servigos»), 2015

Conclusdes do Conselho Europeu; 28 de junho de 2016.

Comunicacdo da Comissdo «Melhorar o Mercado Unico: mais oportunidades para os cidaddos e as
empresas», 28 de outubro de 2015.
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Esses principios introduzidos pela Diretiva «Servigos» tém permitido progredir no sentido de
um melhor funcionamento dos mercados de servigos da UE. Simultaneamente, em varios dos
principais setores dos servi¢os existem ainda obstaculos a uma crescente integracdo do
mercado Unico. E o que acontece especialmente em varios servicos as empresas e do setor da
construcdo, nos quais muitas vezes os prestadores de servicos ndo tém facilidade em
prosseguir oportunidades empresariais noutros Estados-Membros, pois veem-se confrontados
com obstéaculos de natureza administrativa quando pretendem expandir-se para o estrangeiro.
Este facto foi confirmado através de amplos contactos com prestadores de servigos®.

Os prestadores de servicos tém de lidar com a complexidade administrativa quando a sua
atividade atravessa fronteiras. Essa complexidade passa pela auséncia de clareza sobre o
cumprimento das regras, o que dissuade as empresas, nomeadamente as PME, de tentarem
explorar oportunidades comerciais noutros Estados-Membros. Os prestadores de servigos
consideram dificil obter informacdes sobre os requisitos regulamentares aplicaveis e 0s
procedimentos a realizar para poderem aceder ao mercado de outro Estado-Membro. Além
disso, as regras nacionais muitas vezes tém em consideracdo apenas as situagdes nacionais,
sem clarificarem o modo como devem ser aplicadas aos prestadores de servi¢cos de outros
Estados-Membros da UE. Em consequéncia, para os prestadores de servicos que tentam
estabelecer uma presenca permanente no territério de outro Estado-Membro ou prestar
servicos transfronteiricos a titulo temporario é, muitas vezes, dificil compreender que regras
devem ser aplicadas e de que forma. As formalidades administrativas em diversos
Estados-Membros sdo, frequentemente, complexas e onerosas para 0s prestadores de servigos.

Por conseguinte, o Cartdo Eletronico Europeu de Servigos (CEES) visa reduzir a
complexidade administrativa com que se deparam o0s prestadores de servi¢cos que desejam
expandir as suas atividades para outros Estados-Membros e, a0 mesmo tempo, assegurar que
os Estados-Membros podem aplicar regulamentacdo justificada. O cartdo é oferecido aos
prestadores de servicos de forma voluntaria, como uma via alternativa para demonstrar o
cumprimento das regras nacionais aplicaveis. Os prestadores de servigos poderdo assim
utilizar um procedimento integralmente eletronico a nivel da UE para concluir as
formalidades necessérias a sua expansdo para o estrangeiro, o que lhes oferece uma maior
seguranca juridica e reduz significativamente a complexidade administrativa. Com este
cartdo, terdo a possibilidade de evitar obstaculos administrativos, tais como a incerteza em
relacdo aos requisitos aplicaveis, o preenchimento de formularios diferentes em linguas
estrangeiras, a traducdo, certificacdo e autenticacdo de documentos, bem como tramites
processuais ndo eletronicos. As economias de custos relacionadas com as formalidades
abrangidas pelo procedimento do cartdo seriam significativas comparativamente a situagdo
existente, atingindo possivelmente os 50 % ou mesmo mais>.

Sempre que um prestador de servigos tencione prestar servigos transfronteiricos de forma
temporaria, ser-lhe-a emitido o cartdo pelo Estado-Membro de origem. O Estado-Membro de
acolhimento deverd poder apresentar objecGes a emissdao do cartdo nos casos em que a
Diretiva «Servicos» ja lhe permita fazé-lo por uma das razdes imperiosas de interesse publico
referidas no artigo 16.°. Uma vez emitido, o cartdo permite ao prestador de servi¢os que o
detém prestar servicos transfronteiricos, de forma temporaria, no Estado-Membro de
acolhimento. Os poderes de decisdo dos Estados-Membros de acolhimento para indeferir um

Incluindo nove seminérios organizados pela Comissdo com prestadores de servicos nas regides
transfronteiricas.

Documento de trabalho dos servigos da Comisséo, «Avalia¢do de impacto que acompanha a proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que introduz o Cartdo Eletrénico Europeu de
Servicos e as estruturas administrativas conexas», 2017.
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pedido de Cartdo Eletronico Europeu de Servi¢os permanecem inalterados, em conformidade
com o artigo 16.° da Diretiva «Servi¢os».

Sempre que um prestador de servicos planeie prestar servicos através de uma sucursal,
agéncia ou escritério noutro Estado-Membro, o cartdo é emitido pelo Estado-Membro de
acolhimento. Neste caso, o prestador de servigcos deve, ainda assim, solicitar o cartdo junto
das autoridades do pais de origem, que verificam se aquele esta estabelecido no seu territério
em conformidade com as respetivas regras aplicaveis. No entanto, numa segunda fase, as
autoridades do Estado-Membro de origem iniciam um processo junto da administracao
competente do pais de acolhimento, a fim de permitir a esta verificar se o prestador de
Servicos requerente cumpre 0s requisitos regulamentares do pais de acolhimento, em
conformidade com a Diretiva «Servigos». Em consequéncia, ndo havera tratamento desigual
entre os prestadores de servigcos nacionais e estrangeiros. Uma vez emitido, o cartdo permite
ao seu titular prestar servicos através de um estabelecimento secundéario (sob a forma de
sucursal, agéncia ou escritdrio) no Estado-Membro de acolhimento em causa.

A ideia em que assenta o Cartdo Eletrénico Europeu de Servicos é semelhante a da Carteira
Profissional Europeia (CPE), com que as autoridades dos Estados-Membros estdo ja
familiarizadas. A CPE foi disponibilizada em janeiro de 2016, tendo-se verificado uma
aceitacdo significativa por parte dos profissionais abrangidos selecionados, o que demonstra
que este tipo de instrumento de simplificacdo traz beneficios praticos aos seus utilizadores.
Tanto o Cartdo Eletrénico Europeu de Servicos como a CPE consistem em processos
eletronicos voluntérios a nivel da UE. A utilizacdo do Cartdo Eletrénico Europeu de Servicos
é facultativa para os prestadores de servicos. A autoridade competente do pais de origem do
requerente funciona como balcdo Gnico. Além disso, o funcionamento de ambos os sistemas
baseia-se em fluxos de trabalho previamente definidos e vinculativos ao nivel da cooperacao
entre os Estados-Membros de origem e de acolhimento, executados através do ja existente
Sistema de Informac&o do Mercado Interno estabelecido pelo «Regulamento IMI»°,

Contudo, os dois sistemas tém objetivos diferentes. A CPE facilita a prestagéo de servigos
transfronteiras mediante o reconhecimento das qualificacdes profissionais de pessoas
singulares enquanto trabalhadoras por conta de outrem ou prestadoras de servigos por conta
propria, nos termos da Diretiva «Qualificagdes Profissionais» (DQP).

O Cartdo Eletronico Europeu de Servigos abrange um leque muito mais vasto de requisitos.
Estard disponivel tanto para as pessoas singulares que sdo trabalhadoras por conta propria
como para as empresas que pretendem prestar servigcos noutro Estado-Membro. Ao contrério
da CPE, o Cartdo Eletronico Europeu de Servicos facultara estruturas técnicas para facilitar o
cumprimento das formalidades administrativas relacionadas com o destacamento de pessoal
no territorio dos Estados-Membros que comunicaram a Comissdo a sua intencdo de utilizar o
IMI para este efeito. Esta possibilidade de utilizar o IMI em nada altera a substancia das
regras aplicaveis estabelecidas na Diretiva 2014/67/UE. Regras para facilitar a obtencdo de
cobertura de seguro para os servicgos prestados além-fronteiras estdo também contempladas.

O cartdo permite satisfazer os requisitos abrangidos pela Diretiva «Servigos», néo
contemplando, por conseguinte, dominios como a tributacdo, o0 emprego e a seguranca social.
No entanto, as autoridades dos Estados-Membros ndo podem exigir que os titulares de um
cartdo fornecam quaisquer informacdes ja contidas nesse cartdo com vista a procedimentos ou
formalidades impostos aos prestadores de servi¢os em relacdo a adjudicacdo de um contrato

6 Regulamento (UE) n.° 1024/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012,
relativo a cooperacdo administrativa através do Sistema de Informacdo do Mercado Interno e que
revoga a Decisdo 2008/49/CE da Comisséo («Regulamento IMI») (JO L 316 de 14.11.2012, p. 1).
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publico, a um concurso de conce¢do ou a uma concessao, a constituicdo de filiais ou ao
registo de sucursais ao abrigo do direito das sociedades, bem como ao registo dos regimes
obrigatorios de seguranga social.

O CEES aplicar-se-a — numa primeira fase — aos servicos as empresas e aos servi¢os do setor
da construcdo, na medida em que as atividades conexas sejam ja abrangidas pela Diretiva
«Servicos». Ambos 0s setores se revestem de uma importancia fundamental para a economia
da UE’. Os prestadores de servicos as empresas ou no setor da construcdo enfrentam,
frequentemente, um elevado grau de complexidade administrativa quando pretendem
expandir a sua atividade para o estrangeiro. Além disso, o crescimento da produtividade ao
longo da ultima década foi muito reduzido em ambos os setores, tendo o investimento e o0
comércio transfronteiricos sido limitados. O aumento da concorréncia transfronteiras ajudaria
a preservar e a melhorar a competitividade de ambos os setores.

A presente proposta inclui igualmente clausulas de revisdo para que, no futuro, se possa
avaliar a eficacia do CEES, incluindo no que diz respeito ao cumprimento das formalidades
necessarias ao destacamento de trabalhadores e tendo em conta a experiéncia dos
Estados-Membros que tenham optado pela possibilidade prevista no artigo 6.°, n.°3, do
presente projeto de regulamento de permitir que as formalidades pertinentes sejam realizadas
através de uma plataforma eletrénica ligada ao IMI.

. Coeréncia com disposic¢des vigentes no dominio de agao

O presente regulamento é apresentado juntamente com uma diretiva. O regulamento introduz
o Cartdo Eletronico Europeu de Servicos (CEES), sem alterar as regras da UE subjacentes, e
cria ferramentas que sdo disponibilizadas aos prestadores de servicos em toda a UE. Além
disso, facilita a resolucdo de problemas relacionados com a cobertura do seguro de um
prestador de servi¢cos com atividade transfronteiras. A diretiva estabelece o quadro juridico e
operacional do Cartdo Eletronico Europeu de Servigos e regula, nomeadamente, as condi¢es
de elegibilidade, as competéncias dos Estados-Membros de origem e de acolhimento, a
validade do CEES e as condi¢des de revogacéo e suspensao do mesmo.

O presente regulamento preserva, na integra, as disposi¢des vigentes da UE em matéria de
questdes sociais, de condicdes de trabalho (em especial, destacamento de trabalhadores,
direitos dos trabalhadores e pilar social), de salde e seguranga, bem como de protecdo do
ambiente. N&o altera nem coloca em causa as medidas de salvaguarda em vigor nesta matéria.
O cartédo fornecerd informagdes mais detalhadas sobre a empresa. O poder do Estado-Membro
para realizar inspecfes in loco permanecera integralmente intacto. As regras relativas ao
destacamento de trabalhadores nos termos das Diretivas 96/71/CE e 2014/67/UE continuardo
aplicaveis no contexto do Cartdo Eletronico Europeu de Servigos, mas, além disso, devem ser
fornecidos meios adicionais para respeitar essas regras. Nos casos em que O0S
Estados-Membros tenham instituido procedimentos que permitam que a declaracdo relativa ao
destacamento de trabalhadores nos termos do artigo 9.° da Diretiva 2014/67/UE seja
preenchida por via eletronica, o CEES orienta o titular do cartdo para os procedimentos
nacionais pertinentes. Os prestadores de servicos titulares de um CEES podem também
apresentar essa declaracdo através de uma plataforma eletronica ligada ao IMI sempre que o
Estado-Membro de acolhimento tenha comunicado a Comissdo que esta possibilidade esta
prevista para o destacamento de trabalhadores no seu territorio.

Os dois setores sdo responsaveis por cerca de 20 % do PIB e do emprego da UE — Eurostat.
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A proposta do Cartdo Eletronico Europeu de Servigos complementa outras iniciativas
politicas no contexto dos servicos anunciadas na Estratégia para o Mercado Unico, a fim de
evitar a introducdo de barreiras a prestacdo de servigos transfronteiricos a nivel nacional.
Assim, complementa igualmente a proposta [XX] da Comissao de uma diretiva que reforme o
procedimento através do qual os Estados-Membros tém de notificar os regimes de autorizacao
e 0s requisitos relacionados com 0s servicos.

A presente proposta sera ainda complementada pela iniciativa relativa ao Portal Digital Unico,
anunciada na Estratégia para o Mercado Unico relativa a 2017. O Portal, relativamente ao
qual se realizou, no outono de 2016, uma consulta publica, abordara as atuais lacunas de
informacdo no que respeita as empresas e aos cidaddos, mediante a integracdo, o
preenchimento e a melhoria das informacdes pertinentes disponiveis em linha a nivel nacional
e da UE. Estard igualmente conectado a servi¢os de assisténcia. Além disso, o Portal tera
como objetivo incentivar o aumento da digitalizacdo dos procedimentos nacionais pertinentes
para os cidaddos e as empresas que exercem os seus direitos no ambito do Mercado Unico.
Pretende-se que o ambito de aplicacéo do Portal Digital Unico va além dos setores abrangidos
pela presente iniciativa.

Em comparacdo, o Cartdo Eletronico Europeu de Servicos devera providenciar um
instrumento completamente harmonizado e normalizado para a prestacdo de servigos
transfronteiricos, reduzindo os custos de conformidade para mercados de servicos especificos
amplamente dominados por PME. Serve, portanto, o objetivo de simplificacdo administrativa
com a participacdo do Estado-Membro de onde o prestador de servigos € proveniente, mas
esse Estado-Membro (de origem) ndo pode manifestar-se em relagdo aos requisitos que um
prestador de servicos tera de satisfazer noutros Estados-Membros. No ambito do CEES, cabe
a estes Ultimos informar e garantir a conformidade no ambito de um fluxo de trabalho
predefinido e plenamente normalizado. O Portal Digital Unico ira estabelecer a ligagio com
este procedimento, tornando-o mais facil de encontrar para os seus beneficiarios.

A implementacdo do CEES sera plenamente alinhada com o desenvolvimento do projeto do
Portal Digital Unico e respeitarda os principios constantes do plano de acdo para a
administracdo publica em linha (em especial, os seguintes principios: digital por defini¢do, de
interoperabilidade por definicdo, transfronteirico por definicdo, da declaracdo Unica e de
inclusividade e acessibilidade®.

Por ultimo, a presente proposta complementa a politica de execu¢do da Comissdo (que esta
prossegue em paralelo) que visa combater as restricbes nacionais desproporcionadas ou
injustificadas a liberdade de estabelecimento e a livre prestacédo de servigos.

A execucdo do presente regulamento seré apoiada pelo Sistema de Informacdo do Mercado
Interno (IMI), estabelecido pelo Regulamento IMI°. O IMI pode ser utilizado por cerca de
cinco mil autoridades desde 2011, estando sujeito a inquéritos constantes aos utilizadores e
tendo revelado o seu potencial com a Carteira Profissional Europeia, introduzida em janeiro
de 2016.

8 Plano de acdo europeu (2016-2020) para a administracdo pdblica em linha — Acelerar a transformagéo

digital da administracdo publica— COM(2016) 179.

° Regulamento (UE) n.° 1024/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012,
relativo a cooperacdo administrativa através do Sistema de Informacdo do Mercado Interno e que
revoga a Decisdo 2008/49/CE da Comisséo («Regulamento IMI») (JO L 316 de 14.11.2012, p. 1).
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. Coeréncia com outras politicas da Uniéo

A proposta de um Cartdo Eletronico Europeu de Servigos ao abrigo do presente regulamento e
a proposta de diretiva sdo totalmente coerentes com uma série de outras politicas da Uni&o,
em especial as que prosseguem o0s mesmos objetivos de simplificacdo administrativa e
reducdo dos requisitos aplicaveis aos prestadores de servicos.

A simplificacdo das formalidades relativas aos documentos seguird de perto as solucdes a
introduzir no ambito do Regulamento (UE) 2016/1191 sobre a promogéo da livre circulagcdo
dos cidaddos, através da simplificacdo dos requisitos para a apresentacdo de determinados
documentos publicos na Unido Europeia™.

No dominio do reconhecimento das qualificaces profissionais, foi introduzido em 2013 um
instrumento semelhante que visa promover a simplificagdo administrativa — a Carteira
Profissional Europeia acima referida — e que esta disponivel para um determinado nimero de
profissdes (enfermeiros, farmacéuticos, fisioterapeutas, guias montanhistas e mediadores
imobiliarios) desde janeiro de 2016. A fim de evitar qualquer risco de duplicacdo, a presente
proposta garante que os profissionais que podem requerer uma Carteira Profissional Europeia
ndo podem obter um Cartdo Eletrénico Europeu de Servicos.

No contexto do procedimento do Cartdo Eletrénico Europeu de Servicos, as autoridades de
coordenacdo e as autoridades competentes fazem uso de todas as interligacfes disponiveis ao
nivel dos registos nacionais, incluindo a interligacdo dos registos das empresas (BRIS), tal
como exigido pela Diretiva 2009/101/CE, e dos registos de insolvéncias, ao abrigo do
Regulamento (UE) 2015/848, antes de qualquer outro meio de obtencdo ou verificacdo de
informac0es para efeitos deste procedimento.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A presente acdo legislativa é abrangida pelo dominio de competéncia partilhada, em
conformidade com o artigo 4.°, n° 2, alinea a), do TFUE. Destina-se a facilitar o
estabelecimento e a prestacdo de servicos mediante a adocdo de medidas relativas a
aproximacdo das disposicOes legislativas que tenham por objeto o funcionamento do mercado
interno. O presente regulamento tem por base o artigo 114.° do TFUE, que constitui a base
juridica geral para a adocao de tais medidas.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia ndo exclusiva)

O objetivo geral da presente proposta € assegurar 0 bom funcionamento do mercado Unico
europeu dos servicos, que ndo esta limitado ao territério de um Estado-Membro, mas cobre
todo o territorio da UE. Dada a natureza transnacional do mercado unico da UE e a
necessidade de fazer face a situagfes em contextos transfronteiricos da forma mais coerente, o
recurso a um instrumento informatico que funciona em toda a UE — o IMI — constitui uma
resposta eficiente que s6 pode ser fornecida mediante a¢6es ao nivel da UE.

. Proporcionalidade

As medidas introduzidas pelo presente regulamento s&o proporcionais ao seu objetivo de
melhor integrar os mercados de servigos a nivel da UE, permitindo o aumento da dinamica de

10 Regulamento (UE) 2016/1191 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de julho de 2016, relativo a
promocao da livre circulacdo dos cidaddos através da simplificagdo dos requisitos para a apresentacao
de certos documentos publicos na Unido Europeia e que altera o Regulamento (UE) n.° 1024/2012 (JO
L 200 de 26.7.2016, p. 1).
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mercado e a concorréncia transfronteiras. Sdo também proporcionais aos objetivos de maior
transparéncia, de reducdo dos custos e de simplificacdo dos procedimentos que o0s
Estados-Membros impdem aos prestadores de servigos em situagdes transfronteiricas, em
especial no que respeita aos procedimentos de destacamento de pessoal e de seguro de
responsabilidade profissional. Além disso, o regulamento baseia-se no IMI, um instrumento
informatico utilizado a nivel da UE e financiado pelo orcamento da UE, que ja é utilizado
pelas entidades administrativas nacionais. O procedimento a nivel da UE implicara ajustes
limitados ao IMI, resultando em custos também limitados a nivel nacional e da UE. Esses
custos limitados foram avaliados no que diz respeito a procedimentos semelhantes ja
existentes, tais como a Carteira Profissional Europeia.

Estas medidas ndo excedem 0 necessario para resolver os problemas identificados e alcancar
o0s objetivos definidos. Embora o procedimento a nivel da UE exija um papel ativo por parte
das administracbes dos Estados-Membros, os esforcos financeiros esperados dos
Estados-Membros serdo limitados mediante a utilizacdo do Sistema de Informacéo do
Mercado Interno, uma plataforma ja existente e que funciona com fundos da UE. Além disso,
as perspetivas de utilizacdo do Cartdo Eletronico Europeu de Servi¢os no que respeita a uma
maior concorréncia nos mercados de servi¢cos com mais intervenientes no mercado, bem como
o volume de negocios acrescido, terdo um efeito positivo nas economias dos
Estados-Membros.

A utilizacdo do Cartdo Eletrénico Europeu de Servicos sera facultativa para os prestadores de
SEervicos.

. Escolha do instrumento

O presente regulamento tem por base o artigo 114.° do TFUE. Inclui disposi¢cdes destinadas a
facilitar o exercicio de um estabelecimento secundario e a liberdade de prestar servicos em
situacdes transfronteiricas temporarias. Com base nesta disposi¢do do Tratado, o regulamento
introduz também instrumentos praticos em matéria de seguro de responsabilidade profissional
para 0s prestadores de servigos que pretendem exercer as suas atividades no estrangeiro.

3. RESULTADOS DAS AVALIAQOES EX PpST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Avaliacg0es ex post/balancos de qualidade da legislacéo existente

Na elaboracdo dessa proposta, a Comisséo realizou uma avaliagcdo aprofundada da Diretiva
«Servicos». A referida avaliagdo demonstrou que, até ao momento, a aplicacdo da Diretiva
«Servigcos» foi apenas parcialmente eficaz. Esta diretiva tem sido capaz de gerar crescimento
adicional através de reformas nos Estados-Membros. No entanto, os prestadores de servicos
em setores-chave (como 0s servigos as empresas e 0s do setor da construgdo) continuam a
enfrentar um importante ndmero de obstaculos. Além disso, o sistema de cooperacdo
administrativa entre os Estados-Membros ndo tem apresentado todos os seus beneficios. Uma
analise aprofundada do funcionamento e da utilidade dos balcdes Unicos concluiu que a
maioria ainda ndo conduziu a todas as simplificagOes esperadas na administragdo no que
respeita a prestacao de servicos transfronteiricos temporarios ou a criacdo de empresas.

Além disso, a avaliagdo da Comisséo revelou que os Estados-Membros tém uma abordagem
bastante heterogénea no que respeita as obrigacfes de seguro e ao acesso a Seguros para a
prestacdo de servicos, tornando dificil e oneroso para os prestadores de servicos celebrar
contratos de cobertura de seguro para a prestacéo de servicos transfronteiricos, em especial no
que toca a servicos as empresas e no setor da construcao.
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Todos os obstaculos ainda existentes sdo prejudiciais para o desenvolvimento do comércio
transfronteirico e para o investimento no dominio dos servigos.

. Consultas das partes interessadas

A Comissao procedeu a varias analises e consultas para reunir provas sobre os obstaculos que
ainda entravam o pleno funcionamento do Mercado Unico no dominio dos servigos, com
maior incidéncia nos efeitos praticos das disposi¢es no terreno. Realizou-se uma avaliacdo
econdmica com vista a analisar os efeitos da reforma nacional nos mercados de servigos e 0
acesso dos prestadores de servicos aos seguros. Além disso, foram organizados seminarios
com as partes interessadas no ambito do Férum do Mercado Unico em 2014, 2015 e 2016.
Estes seminarios examinaram os desafios que se colocam as pequenas e médias empresas no
que respeita a sua evolucdo nos mercados regionais além-fronteiras, bem como os desafios
especificos dos setores dos servigos (em especial dos servicos as empresas € no setor da
construcdo), que sdo prejudicados por um baixo volume de comércio transfronteirico e de
investimento a nivel da UE. Os contributos recolhidos revelaram que, apesar de alguns
progressos alcancados ao longo dos Ultimos anos, os prestadores de servicos em Varios setores
com importancia econémica continuam a enfrentar uma série de obstaculos caso pretendam
expandir a sua atividade a outros Estados-Membros.

As partes interessadas expressaram diferentes pontos de vista sobre as varias formas de
melhorar o quadro a que os mercados de servicos estdo sujeitos na UE e a nivel nacional.
Quase por unanimidade, opuseram-se a revisdo da Diretiva «Servicos». O presente
regulamento ndo altera quaisquer regras substantivas em matéria de prestacdo de servigos
transfronteiras tal como prevista na Diretiva «Servicos», nem quaisquer regras relativas ao
destacamento de trabalhadores, a salide e seguranca ou a protecao do ambiente.

Uma consulta publica em linha teve lugar de 3 de maio a 26 de julho de 2016. A consulta
reuniu mais pontos de vista das partes interessadas, bem como experiéncias em primeira mao
sobre os obstaculos que subsistem nestes setores de servigos, em especial no que respeita a
prestacdo de servicos transfronteiricos na UE.

A Comissdo recolheu também, em diversas ocasides, designadamente atraves de duas
consultas publicas realizadas em 2013 e 2015, os pontos de vista das partes interessadas sobre
os problemas dos prestadores de servicos em obter uma cobertura de seguro para a prestacdo
de servicos noutro Estado-Membro a titulo temporario.

Os resultados de todos estes exercicios confirmaram que continuam a existir requisitos
injustificados ou desproporcionados a nivel nacional, em detrimento dos prestadores e dos
beneficiarios dos servicos no Mercado Unico. Além disso, forneceram indicac@es especificas
sobre as respostas esperadas por parte das partes interessadas quanto as politicas nesta
matéria. A maioria apoiou a necessidade de abordar os obstaculos remanescentes a prestacdo
de servigos transfronteiricos e de facilitar o acesso a uma cobertura de seguro nestas situacoes,
mantendo simultaneamente o acervo da UE em matéria social, de emprego, de salde e
seguranca ou de protecdo do ambiente, procurando exercer simultaneamente uma ambiciosa
politica de aplicacdo. Neste sentido, a Comissao adotou, em novembro de 2016, um pacote de
execucdo abrangente, com o intuito de abordar as restricbes desproporcionadas introduzidas
no dominio dos servi¢os em nove Estados-Membros.

Esta iniciativa, destinada a reforcar o desenvolvimento dos mercados de servigos
transfronteiricos, foi igualmente apoiada pelo Conselho (Competitividade) nas suas
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Conclusdes de 29 de fevereiro de 2016 sobre a Estratégia para 0 Mercado Unico, bem como
pelo Conselho Europeu nas suas Conclusdes de 28 de junho de 2016. A iniciativa foi
também apoiada pelo Parlamento Europeu, no seu relatério sobre a Estratégia para o Mercado
Unico, adotado em 26 de maio de 2016™.

. Obtencdo e utilizacdo de conhecimentos especializados

Os resultados do processo de avaliacdo mutua dos Estados-Membros em 2010-2011, das
verificagOes de desempenho realizadas em 2011-2012 e da reviséo pelos pares de 2012-2013
contribuiram para a elaboracdo da presente proposta de regulamento. Além disso, 0s
resultados das diferentes consultas publicas, incluindo a consulta efetuada no verdo de 2016,
providenciaram também uma base sélida de conhecimentos especializados.

Em matéria de seguros, os resultados das consultas publicas langadas — uma em 2013 sobre as
dificuldades sentidas pelos prestadores de servicos na obtencdo de cobertura de seguro em
situacdes transfronteiricas e outra, em dezembro de 2015, sobre um eventual Livro Verde para
os servicos financeiros de retalho — foram igualmente tomados em consideracao. Esta ultima
consulta abordou também questBes especificas relacionadas com o acesso ao seguro de
responsabilidade civil profissional num contexto transfronteirico. Além disso, foram mantidos
debates regulares com representantes do setor dos seguros.

A Comissédo realizou diversos seminarios com as partes interessadas, em especial com o0s
parceiros sociais, recolhendo informacgdes no que toca as dificuldades levantadas pelos
importantes requisitos administrativos impostos pelos Estados-Membros. Foram igualmente
recolhidos dados através de estudos e relatorios externos. Ademais, a Comisséo recorreu a
intercambios regulares a nivel técnico, no contexto do seu grupo de peritos sobre a aplicacdo
da Diretiva «Servicos».

. Avaliagéo de impacto

Foi realizada uma avaliacdo de impacto no ambito da preparacdo desta iniciativa. Esta verséo
revista tem em conta as recomendagdes formuladas pelo Comité de Controlo da
Regulamentac&o no seu primeiro parecer negativo, de 14 de outubro de 2016 bem como os
pontos adicionais suscitados pelo comité no seu parecer favoravel final, de 8 de novembro de
2016%. Em particular, a descricdo do problema e o 4mbito da avaliacdo do impacto foram
clarificados, as diferentes opcbes politicas foram reagrupadas em conjuntos de opcdes
claramente identificaveis e as reducGes de custos administrativos foram estimadas com maior
preciséo.

Na avaliacdo de impacto, foram tidas em conta opc¢des politicas individuais, que foram
agrupadas em «pacotes» de opcdes politicas. Foram examinados 0s seguintes pacotes de
opcoes politicas:

e Um primeiro pacote permitiria ao prestador de servigos obter um certificado
relativo ao estabelecimento legal no Estado-Membro de origem e a confirmagéo

u Conclusdes do Conselho sobre a «Estratégia para 0 Mercado Unico de bens e servicos», de 29 de

fevereiro de 2016.

Conclusdes do Conselho Europeu, 28 de junho de 2016.

Resolucdo do Parlamento Europeu, de 26 de maio de 2016, sobre a Estratégia para o Mercado Unico.
No seu parecer inicial sobre a avaliacdo de impacto, as principais recomendacdes do comité consistiam
em reforcar a definicdo do problema, reconsiderar a concecdo e a articulacdo das diferentes opcdes e
facultar mais informagdes sobre eventuais custos para os Estados-Membros e sobre 0s pontos de vista
das partes interessadas.

http://ec.europa.eu/smart-requlation/impact/ia_carried_out/cia_2016_en.htm

12
13
14

15

10

PT


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6622-2016-INIT/pt/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6622-2016-INIT/pt/pdf
http://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2016/06/28-euco-conclusions/
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0237+0+DOC+XML+V0//PT
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/cia_2016_en.htm

PT

da existéncia de uma cobertura de seguro para as atividades realizadas também no
Estado-Membro de origem;

e Um segundo pacote permitiria ao prestador de servigcos recorrer a um
procedimento a nivel da UE para facilitar o acesso ao mercado de outro
Estado-Membro, incluindo um mecanismo eletrénico avancado ligado ao IMI
para facilitar o cumprimento das formalidades para o pessoal destacado que o
Estado-Membro de acolhimento pode optar por utilizar. Além disso, resolveria
obstaculos praticos relacionados com os seguros em situacdes transfronteiricas;

e Um terceiro pacote reduziria, juntamente com o pacote 2, a disparidade
regulamentar em varios dos principais servicos as empresas (servicos de
arquitetura, de engenharia e de contabilidade) atraves da harmonizacdo de um
namero limitado de requisitos aplicaveis aos prestadores de servicos nestes trés
dominios (designadamente, restricdes de forma juridica, requisitos definindo a
percentagem de participacdo que deve ser reservada aos profissionais e restricoes
a prestacao de atividades pluridisciplinares);

e Um quarto pacote de op¢Oes introduziria, juntamente com o pacote 3, solucdes
especificas para resolver as disparidades de regulamentacdo no caso de
estabelecimento secundario (sucursais e agéncias), isentando os prestadores de
servigos estrangeiros de certos requisitos, o que permitiria ao Estado-Membro de
acolhimento introduzir medidas de salvaguarda alternativas.

O primeiro pacote teria alguns efeitos de simplificacdo, que seriam todavia mais limitados do
que os dos outros pacotes. Embora tanto o pacote 3 como 0 pacote 4 tivessem consequéncias
ainda mais impactantes do que o pacote 2, dado que também abordam obstaculos
regulamentares (para além da simplificacdo administrativa), a Comissdo decidiu optar pelo
pacote 2, com base no seguinte raciocinio: A retirada dos requisitos mais restritivos
abrangidos pelos pacotes 3 e 4 mediante uma acdo orientada de controlo da aplicacdo da
legislacdo, complementada por recomendacfes especificas relativas a totalidade do quadro
regulamentar aplicavel a profissdo que presta o servico, parece mais proporcional do que uma
proposta legislativa que introduza uma harmonizagdo minima para um ndmero limitado de
requisitos num numero limitado de setores dos servicos. Além disso, o pacote 4 foi rejeitado
também porque daria origem a pontos de vista diferentes sobre a introducdo de uma solucao
impulsionada por uma abordagem do pais de origem ao abrigo da qual os prestadores de
servicos estrangeiros ficariam sujeitos apenas a legislacdo do Estado-Membro de origem, o
que levaria a uma discriminacao inversa dos prestadores de servi¢os nacionais.

Prevé-se, por conseguinte, que o pacote escolhido aumente a seguranca juridica e as
economias de custos dos prestadores de servigos que exercam a sua atividade alem-fronteiras.
Este pacote podera gerar um aumento da dindmica de mercado e dos niveis de concorréncia, 0
que, por sua vez, aumentard as hipoOteses de escolha e o valor acrescentado para 0s
consumidores.

. Adequacao e simplificacdo da legislacéo

A proposta de regulamento para a introdugdo de um Cartdo Eletronico Europeu de Servicos
ird contribuir para a adequacdo regulamentar em matéria de acesso ao mercado para 0S
prestadores de servigos, bem como para a simplificagdo regulamentar, aperfeicoando as
modalidades através das quais os prestadores de servicos tém acesso ao mercado de outro
Estado-Membro. Esta situacdo ndo altera os privilégios dos Estados-Membros de acolhimento
nos termos da Diretiva «Servigos».

. Direitos fundamentais
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A presente proposta promove os direitos consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais.
Mais especificamente, a protecdo de dados pessoais deve ser assegurada em conformidade
com o artigo 8.° da Carta. Além disso, o principal objetivo desta iniciativa é facilitar o direito
de estabelecimento e o direito de prestar servicos em qualquer Estado-Membro, tal como
previsto no artigo 15.°, n.° 2, da Carta, assegurando que nao existe qualquer espécie de
discriminacdo, mesmo que indireta, com base na nacionalidade (reforco da aplicacédo do artigo
21.° n.° 2, da Carta). Além disso, prevé-se que o procedimento a nivel da UE ponha em
pratica um processo imparcial, equitativo e num prazo razoavel, também no que diz respeito a
participacdo da Comissao, tal como exigido pelo artigo 41.° da Carta. Por ultimo, a proibicéo
do abuso de direito, nomeadamente da liberdade de prestacdo de servicos, deve ser
devidamente tomada em consideracdo, tal como previsto no artigo 54.° da Carta.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

Espera-se que a proposta tenha incidéncia no orgamento da UE, na medida em que o futuro
Cartdo Eletronico Europeu de Servigos ira utilizar o Sistema de Informacdo do Mercado
Interno («IMI») como suporte operacional. O IMI tera de ser adaptado a fim de apoiar 0s
procedimentos do Cartdo Eletronico Europeu de Servicos e 0s seus requisitos de
armazenamento, e terd de ser completado com algumas fun¢des adicionais, a saber, uma
interface pablica para os prestadores de servicos, ligagbes com outros sistemas pertinentes e
uma funcionalidade de back office para as autoridades nacionais. Isto porque, para efeitos do
CEES, o IMI sera oferecido como ferramenta para o intercambio eficaz de informacdes e
assisténcia mutua entre as autoridades competentes dentro de um determinado
Estado-Membro, sem prejuizo de outras solugdes instauradas pelos Estados-Membros. As
implicacdes para o orcamento da UE serdo modestas, dado que a utilizacdo do IMI para
apoiar o Cartdo Eletrénico Europeu de Servicos permitira realizar importantes economias de
escala e de ambito. Além disso, as principais capacidades do IMI, bem como as que se
encontram atualmente em desenvolvimento, sdo, em grande medida, compativeis com 0s
requisitos do Cartdo Eletrénico Europeu de Servicos. Os custos de adaptacdo e
desenvolvimento serdo, portanto, substancialmente reduzidos.

As dotagdes necessérias serdo, contudo, satisfeitas através de reafetacdo; ndo se espera
qualquer impacto no orcamento da UE para além das dotagdes ja previstas na programacao
financeira oficial da Comissao.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execucdo e mecanismos de acompanhamento, avaliacédo e informacéao

Uma avaliacdo do presente regulamento esta prevista a cada cinco anos apos a entrada em
vigor do Cartdo Eletronico Europeu de Servigos. Essa avaliacdo deverd igualmente incluir
uma apreciacdo da cooperacdo entre as autoridades de coordenacdo nos Estados-Membros e
ponderar a necessidade de adaptar os procedimentos relativos ao CEES a luz dos
desenvolvimentos mais recentes na administracdo publica em linha. Os Estados-Membros, os
prestadores de servigos e outras partes interessadas serdo igualmente convidados a avaliar o
funcionamento da iniciativa. Serdo tidos em consideracdo os indicadores especificos que
permitam avaliar os efeitos do presente regulamento, tais como o nimero de prestadores de
servigos que utilizam o CEES, a sua experiéncia em matéria de encargos administrativos, a
rapidez dos procedimentos utilizados ou a quantidade de intercambios de informacgdes entre
os Estados-Membros.

Uma vez que a revisdo de determinados aspetos da Diretiva 2014/67/UE esta prevista para
junho de 2019, o potencial das estruturas oferecidas ao abrigo do artigo 6.° devera ser
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reavaliado no ambito dessa revisdo. A revisdo devera ter em conta a experiéncia dos
Estados-Membros que tenham optado pela possibilidade prevista no artigo 6.°, n.° 3, do
presente projeto de regulamento a fim de permitir a realizagdo das formalidades para o
destacamento de trabalhadores através da plataforma eletronica ligada ao IMI.

. Explicacdo pormenorizada das disposicdes especificas da proposta

O artigo 1.° especifica o objeto da proposta de regulamento, que introduz o Cartdo Eletrdnico
Europeu de Servigos e as estruturas administrativas conexas que podem ser utilizadas pelos
prestadores de servicos fora das respetivas fronteiras. Também esclarece que a coordenacéo
das disposi¢BGes nacionais necessarias para disponibilizar esse cartdo é definida na Diretiva
(CEES), que sera adotada ao mesmo tempo.

O artigo 2.° define o &mbito das atividades para as quais o Cartdo Eletrénico Europeu de
Servicos esta disponivel, bem como as atividades, as questdes e 0s campos especificos que
nédo sdo abrangidos pelo cartdo, seguindo a estrutura da Diretiva 2006/123/CE.

Refere igualmente que, a semelhanca da Diretiva 2006/123/CE, o presente regulamento nao
afeta a definicdo nem a organizacgdo de servicos de interesse econémico geral, nem as regras
do direito da concorréncia. Também nédo afeta a diversidade cultural ou linguistica nem o
pluralismo dos meios de comunicacdo social. Por altimo, o regulamento ndo afeta as
disposicOes gerais de direito penal, direito laboral, direito fiscal ou de direito da seguranca
social.

Tal como sucede com a Diretiva 2006/123/CE, importa esclarecer que o presente regulamento
ndo é aplicavel em situacbes de conflito com outros atos da Unido que regulem aspetos
especificos do acesso a uma atividade de servi¢os, ou do seu exercicio, em dominios
especificos ou para dominios ou profissdes especificos.

O artigo 3.° contém as defini¢Ges pertinentes para o regulamento.

O artigo 4.° define os elementos essenciais dos pedidos de Cartdo Eletronico Europeu de
Servigos, que deverdo ser os mesmos em toda a UE, e confere a Comissdo competéncias de
execucdo para especificar o formulario-tipo e 0s pormenores técnicos, bem como
competéncias delegadas para especificar em maior detalhe o tipo de informacdes de apoio e,
em circunstancias excecionais que justifiguem a necessidade, os documentos a facultar no
pedido.

O artigo 5.° estabelece uma obrigagdo imposta aos distribuidores de seguros e organismos
designados por um Estado-Membro para fornecerem um seguro obrigatorio, consistindo a
referida obrigacdo na emissdo de um certificado de seguro por parte dos mesmos, a pedido
dos seus segurados. O mesmo artigo define igualmente os elementos essenciais de tal
certificado e prevé a possibilidade de a Comissdo definir um formulério-tipo através de atos
de execucéo.

O artigo 6.° permite aos titulares de um Cartdo Eletronico Europeu de Servigos cumprir as
formalidades para o destacamento de pessoal nos termos da Diretiva 2005/36/CE, através de
uma plataforma eletronica ligada ao IMI, em concertacdo com a autoridade de coordenagédo
do Estado-Membro de origem. Para o destacamento de trabalhadores nos termos das Diretivas
96/71/CE e 2014/67/CE, esta possibilidade é igualmente aplicavel aos Estados-Membros que
comuniquem a Comissdo que a mesma deve ser prevista para o destacamento de trabalhadores
no seu territorio. Além disso, nos casos em que os Estados-Membros tenham instituido
procedimentos que permitam que a declaracdo relativa ao destacamento de trabalhadores nos
termos do artigo 9.° da Diretiva 2014/67/UE seja preenchida por via eletronica, a plataforma
eletronica ligada ao IMI orienta o titular do cartdo para os procedimentos nacionais
pertinentes.
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O artigo 7.° permite aos requerentes de um Cartdo Eletronico Europeu de Servigos cumprir as
formalidades necessarias para a livre circulacdo de trabalhadores por conta propria nos termos
da Diretiva 2005/36/UE, através de uma plataforma eletronica ligada ao IMI, em concertacao
com a autoridade de coordenacdo do Estado-Membro de origem. Permite igualmente a
substituicdo das declaragfes de qualificagbes profissionais exigidas ao abrigo da Diretiva
2005/36/CE por um formuléario de pedido devidamente preenchido a solicitar um Cartdo
Eletronico Europeu de Servicos.

O artigo 8.° estabelece que os procedimentos respeitantes aos pedidos, a emissdo, a
atualizacdo, a suspensdo, a revogacdo e ao cancelamento do CEES serdo inteiramente
eletronicos e disponibilizados através de uma plataforma eletronica ligada ao IMI, sem
prejuizo do fluxo de trabalho processual interno entre as autoridades de coordenacdo e as
autoridades competentes dos Estados-Membros. Confere igualmente a Comissdo
competéncias de execucdo para adotar especificacdes técnicas relativas aos procedimentos
eletronicos acima referidos.

O artigo 9.° prevé regras comuns relativas ao formato e a lingua dos documentos a apresentar
no contexto do procedimento do CEES. Também confere a Comissdo competéncias de
execucao para adotar normas técnicas para a traducdo de informacgdes e documentos utilizados
no contexto do procedimento do CEES.

O artigo 10.° define os principios que clarificam as taxas que podem ser cobradas pelos
Estados-Membros de origem e de acolhimento, que ndo devem exceder 0s custos que 0sS
Estados-Membros incorrem de forma direta. Também confere a Comissao competéncias de
execucdo para estabelecer normas técnicas sobre as modalidades e os procedimentos de
pagamento.

O artigo 11.° estabelece a obrigacéo, para os distribuidores de seguros, de emitirem, a pedido
do segurado, uma declaracdo relativa a sinistros que envolvam responsabilidade civil a
respeito das atividades do segurado. Também confere a Comissdo o poder de adotar normas
de execucéo relativas a um modelo normalizado da declaragéo.

O artigo 12.° exige que os distribuidores de seguros e 0s organismos designados por um
Estado-Membro para fornecerem o seguro obrigatdrio tenham devidamente em consideracéo,
de forma ndo discriminatoria, a declaracdo de sinistros apresentada por um determinado
prestador de servicos na sua politica de aceitacdo e no célculo dos prémios.

O artigo 13.° exige que as organizacdes profissionais que oferecam uma cobertura de grupo
do seguro de responsabilidade profissional aos seus membros ou a outros prestadores de
servigos especificos concedam o acesso a mesma, em condi¢fes ndo discriminatorias, aos
prestadores de servigos de outros Estados-Membros que manifestem interesse, incluindo os
titulares de um Cartdo Eletrénico Europeu de Servicos.

O artigo 14.° prevé uma obrigacdo reciproca de intercdmbio de informacbes entre as
autoridades de coordenacédo envolvidas. Da mesma forma, sdo também atribuidas a Comissao
competéncias de execucdo para definir especificacbes técnicas para o tratamento do referido
intercambio de informacdes.

O artigo 15.° regula o exercicio da delegacdo pela Comissao, tal como previsto no artigo 4.°.

O artigo 16.° estabelece 0 Comité que assiste a Comissdo na adoc¢éo de atos de execucgédo, bem
como o procedimento aplicavel nos termos do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

O artigo 17.° prevé a obrigacdo, para os Estados-Membros, de designar a autoridade de
coordenacdo com poderes para executar as tarefas previstas no regulamento e na diretiva que
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definem o quadro operacional do Cartdo eletronico Europeu de Servigos, comunicar a
designacdo a Comissao e registar a mesma no IMI.

Os artigos 18.° e 19.° impdem a Comissdo obrigacfes de monitorizagdo e revisdo relativas ao
impacto do presente regulamento sobre a liberdade de estabelecimento e a livre prestacdo de
servi¢os em todos os Estados-Membros. Fazem igualmente referéncia a revisdo das estruturas
oferecidas nos termos do artigo 6.° no ambito da revisao ao abrigo da Diretiva 2014/67/UE.

O artigo 20.° prevé a alteragdo do Regulamento (UE) n.° 1024/2012, relativo ao IMI, de modo
a incluir o Cartdo Eletronico Europeu de Servicos no ambito de aplicacdo do referido
regulamento.

O artigo 21.° refere-se a entrada em vigor e a aplicacdo do regulamento. As datas pertinentes
séo adaptadas em funcéo das datas propostas para a diretiva.
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2016/0403 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que introduz o Cartédo Eletronico Europeu de Servicos e as estruturas administrativas

conexas

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 114.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap0s transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu™,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides®”,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinério,

Considerando o seguinte:

1)

@)

3)

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) garante aos prestadores
de servigos a liberdade de estabelecimento nos Estados-Membros e a liberdade de
prestacdo de servicos entre Estados-Membros.

A Diretiva 2006/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho'® estabelece
disposi¢des gerais que facilitam o exercicio da liberdade de estabelecimento dos
prestadores de servigos e a livre circulacdo dos servigcos. A diretiva determina,
nomeadamente, que os Estados-Membros prevejam a simplificacdo administrativa, tal
como a utilizacdo de balcGes Unicos, bem como a aceitacdo de seguros de
responsabilidade profissional equivalentes j& detidos pelos prestadores de servigos no
respetivo Estado-Membro de origem.

A Diretiva 2006/123/CE exige que os Estados-Membros criem e atualizem
constantemente os balc6es Unicos, nos quais um prestador de servicos que pretenda
estabelecer-se ou prestar servicos deve poder encontrar todas as informagdes
pertinentes sobre 0s requisitos a cumprir e os procedimentos eletronicos relativos a
todas as formalidades, autorizacdes e notificagdes aplicaveis. No entanto, continuam
por superar desafios onerosos em matéria de informacdo e dificuldades de
cumprimento dos procedimentos nacionais a distancia no que se refere aos prestadores
de servigos, nomeadamente relativos a requisitos relacionados com o setor. A

16
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JoC,,p..

JoC,,p..

Diretiva 2006/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006, relativa aos
servigos no mercado interno (JO L 376 de 27.12.2006, p. 36).
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cooperacao entre as varias administracdes em diferentes Estados-Membros deve, em
principio, ocorrer através do Sistema de Informacdo do Mercado Interno (IMI), uma
plataforma informéatica destinada ao intercdmbio transfronteiras de informacdes e
assisténcia mutua entre as autoridades de diferentes Estados-Membros ao abrigo da
referida diretiva. Nao obstante o facto de, por vezes, as autoridades terem ddvidas no
que diz respeito ao estabelecimento legal de um prestador de servicos noutro
Estado-Membro, as possibilidades de cooperagédo atualmente previstas no IMI ndo séo
exploradas na sua plenitude.

Permanecem em vigor requisitos que tornam a expansdo das operacdes dos
prestadores de servigos para o resto do mercado interno um processo Oneroso e pouco
apelativo, nomeadamente os multiplos e dispares regimes de autorizacdo exigidos por
diferentes autoridades — que, em matéria de estabelecimento, ndo conseguem obter o
reconhecimento mutuo de condigbes anteriormente  cumpridas  noutros
Estados-Membros — e, em matéria de prestacdo transfronteirica e temporaria de
servigos, aplicam restricdes desproporcionadas e injustificadas. Em consequéncia, 0s
prestadores de servicos enfrentam maultiplos e desproporcionados custos de
conformidade quando pretendem expandir a sua atividade além-fronteiras.

As formalidades associadas as autorizacfes e notificacfes exigem, muitas vezes, 0
preenchimento de formularios e a apresentacdo de documentos em papel, que tém de
ser traduzidos com custos significativos e que tém ainda de cumprir determinados
requisitos formais especificos, como a certificacdo ou a autenticacdo. As informacoes
relativas a estes obstaculos ndo estdo disponiveis em linha ou sdo escassas,
incompletas, difusas e dificeis de interpretar em relacdo as circunstancias particulares
de um prestador de servicos em situacdo de expansao transfronteira, uma vez que
muitas vezes contemplam situagdes exclusivamente internas. Os prestadores de
servigos correm, muitas vezes, o risco de terem de voltar a apresentar informacdes e
documentos e de serem submetidos a uma duplicacdo de controlos por autoridades
diferentes no mesmo Estado-Membro. Os custos significativos de traducao constituem
também um desincentivo importante para as empresas darem 0S primeiros passos
guando pretendem expandir a sua atividade além-fronteiras.

O comércio e o investimento transfronteiras em certos servicos as empresas e do setor
da construcdo sdo particularmente baixos, revelando potencial para uma melhor
integracdo dos mercados dos servigos, com importantes repercussdes negativas para a
restante economia. Este fraco desempenho conduz a situacdes em que o potencial de
crescimento e de criacdo de emprego no mercado Unico ndo foi plenamente explorado.

A resolucdo dos obstaculos que ainda se colocam a conducdo de novas atividades
transfronteiras em determinados servicos contribuira para reforcar a concorréncia,
dando origem a uma maior escolha e a precos mais vantajosos para 0s consumidores,
bem como a setores de servigos mais competitivos, gragas a criacdo de novos postos
de trabalho, a promocéo da produtividade e a garantia de um clima mais atrativo para
0 investimento e a inovacgéo.

O presente regulamento tem por objetivo facilitar a liberdade de estabelecimento e a
prestacdo de servi¢cos no mercado interno em dominios j& abrangidos pela Diretiva
2006/123/CE, atraves da adogdo de medidas suplementares relativas a aproximacéo de
disposigdes que tenham por objeto o estabelecimento e o funcionamento do mercado
interno. Deve basear-se no artigo 114.° do TFUE.

Tendo em conta 0 que precede, o presente regulamento introduz o Cartdo Eletronico
Europeu de Servigos, que devera facilitar a expansdo, através das fronteiras do
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mercado interno, da prestacdo de servicos por determinados prestadores de servigos,
sob a forma quer da prestacdo temporaria de servicos, quer do estabelecimento
secundario através de sucursais, agéncias ou escritorios.

Desta forma, o presente regulamento visa especificamente os setores dos servicos as
empresas e 0 setor da constru¢do incluidos no ambito de aplicagdo da Diretiva...
[Diretiva CEES]..., os quais enfrentam algumas das barreiras regulamentares e
administrativas mais rigorosas no que toca a expansao transfronteiras e,
consequentemente, apresentam um potencial ndo explorado para a integragdo no
mercado interno.

Todos os dominios, matérias e atividades excluidos do ambito de aplicacdo da Diretiva
2006/123/CE devem ficar excluidos do ambito de aplicacdo do presente regulamento.
Concretamente, o presente regulamento ndo afeta os dominios, matérias e atividades
decorrentes da fiscalidade, da seguranca social e da lei laboral, incluindo quaisquer
disposicdes legais ou contratuais relativas as condicdes de emprego e de trabalho,
nomeadamente salde e seguranca no trabalho, nem a relacdo entre as entidades
patronais e os trabalhadores. Além disso, ndo afeta a legislacdo em matéria de
seguranca social dos Estados-Membros, nem prejudica quaisquer disposicoes
decorrentes do direito da concorréncia, nem qualquer regra sobre a legislacdo ou
jurisdicao aplicavel nos termos do direito internacional privado.

Por razBes de coeréncia, os eventuais conflitos entre o presente regulamento e outros
atos da UE que regulem aspetos especificos do acesso a uma atividade de servigos de
um setor especifico, ou do seu exercicio, devem ser resolvidos nos termos do artigo 3.°
da Diretiva 2006/123/CE, no caso de conflitos entre a referida diretiva e esses atos,
com a aplicacdo desses outros atos. Em consequéncia, 0 disposto no presente
regulamento ndo pode ser invocado para justificar regimes de autorizacdo previa,
regimes de notificacdo prévia ou requisitos de estabelecimento que sejam proibidos
por outros atos da UE que regulem aspetos especificos do acesso a uma atividade de
servigos num setor especifico, ou o seu exercicio, tais como a Diretiva 2000/31/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2000™°. Uma outra consequéncia
é o facto de o presente regulamento ndo afetar de modo algum as obrigacbes que 0s
prestadores de servicos devem respeitar nos termos da Diretiva 96/71/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho® e a Diretiva 2014/67/UE do Parlamento Europeu
e do Conselho %

Ha que introduzir o Cartdo Eletronico Europeu de Servicos como alternativa
voluntéria disponivel aos prestadores de servicos. Estes devem continuar a usufruir da
possibilidade de demonstrarem conformidade com os requisitos aplicaveis quando
expandirem a atividade transfronteiras no contexto de outras autorizagbes e
notificacdes introduzidas ao abrigo do direito nacional dos Estados-Membros em
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Diretiva 2000/31/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2000, relativa a certos
aspetos legais dos servicos da sociedade de informacgdo, em especial do comércio eletrénico, no
mercado interno (JO L 178 de 17.7.2000, p. 1).

Diretiva 96/71/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 1996, relativa ao
destacamento de trabalhadores no ambito de uma prestacdo de servicos, (JO L 18 de 21.1.1997, p. 1).
Diretiva 2014/67/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, respeitante a
execucdo da Diretiva 96/71/CE relativa ao destacamento de trabalhadores no &mbito de uma prestacéo
de servicos e que altera o Regulamento (UE) n.° 1024/2012 relativo & cooperagao administrativa através
do Sistema de Informacdo do Mercado Interno («Regulamento IMI») (JO L 159 de 28.5.2014, p. 11).
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causa. Um prestador de servicos pode sempre optar por ndo requerer um Cartdo
Eletrénico Europeu de Servigos.

O Cartdo Eletrénico Europeu de Servicos deve ser inteiramente eletrénico, depender
quase exclusivamente de dados fornecidos por fontes fiaveis, restringir a utilizacdo de
documentos a0 minimo necessario e permitir um tratamento multilingue, para evitar
custos de traducdo. A fim de tornar o procedimento totalmente eletrénico e permitir
uma cooperacdo administrativa entre os Estados-Membros de origem e de
acolhimento, o Sistema de Informacdo do Mercado Interno, criado pelo Regulamento
(UE) n.°1024/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho?, deve ser utilizado ao
abrigo do presente regulamento. Deve ser criada uma plataforma eletronica especifica
para a emissao, a atualizacdo, a suspensao, a revogacao e o cancelamento dos Cartdes
Eletrénicos Europeus de Servicos, bem como para a disponibilizacdo, por via
eletronica, aos respetivos titulares e as autoridades competentes, dos CartGes
Eletrénicos Europeus de Servicos validos.

Para solicitar um Cartdo Eletrénico Europeu de Servicos, deve ser disponibilizado um
formulario multilingue harmonizado que garanta a inclusdo dos elementos necessarios
a identificacdo do prestador de servicos e dos servigos para 0s quais O cartdo €
solicitado e a avaliacdo dos requisitos especificos aplicaveis aos servi¢cos em causa,
tais como os requisitos relativos a prova do seu estabelecimento no Estado-Membro de
origem, a honorabilidade ou a cobertura de seguro, e que, por conseguinte, garanta a
sua disponibilizacdo as autoridades de coordenacdo em ambos os Estados-Membros de
origem e de acolhimento.

O poder de adotar atos nos termos do artigo 290.° do Tratado deve ser delegado a
Comisséo no sentido de especificar os pormenores das informagdes a introduzir no
formulario-tipo do pedido e os documentos a incluir no pedido como elementos de
prova. E particularmente importante que a Comissdo proceda as consultas adequadas
durante os trabalhos preparatérios, nomeadamente a nivel de peritos, e que essas
consultas sejam realizadas em conformidade com os principios estabelecidos no
Acordo Interinstitucional «Legislar Melhor», de 13 de abril de 2016. Em particular, a
fim de assegurar a igualdade de participacdo na preparacdo dos atos delegados, o
Parlamento Europeu e o Conselho recebem todos os documentos ao mesmo tempo que
os peritos dos Estados-Membros, e 0s respetivos peritos tém sistematicamente acesso
as reunides dos grupos de peritos da Comissdo que tratem da preparacdo dos atos
delegados.

Durante a execucdo do presente regulamento, os Estados-Membros devem informar e
atualizar a Comissdo sobre os procedimentos instituidos pela legislacdo nacional em
matéria de prestadores de servigos transfronteiras que pretendam comecar a prestar
servicos a titulo temporario ou através de uma sucursal, agéncia ou escritério,
incluindo as informacgdes e os documentos a que tais procedimentos digam respeito, a
fim de permitir a elaboracdo dos formularios de pedido. Para assegurar uma execucao
uniforme no que se refere a informacdo necessaria no ambito do pedido do Cartdo
Eletronico Europeu de Servicos, devem ser atribuidas competéncias de execucao a
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Regulamento (UE) n.° 1024/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012,
relativo a cooperagdo administrativa através do Sistema de Informagdo do Mercado Interno e que
revoga a Decisdo 2008/49/CE da Comissao («Regulamento IMI») (JO L 316 de 14.11.2012, p. 1).
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Comissdo. Essas competéncias devem ser exercidas em conformidade com o disposto
no Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho®®,

Podera ser dificil encontrar a descricdo das condi¢Ges de cobertura de um seguro
obrigatério ou voluntario incluido em contratos escritos. Os distribuidores de seguros,
bem como os organismos designados por um Estado-Membro para prover cobertura
obrigatéria, devem, por isso, fornecer ao cliente uma descricdo dos elementos
essenciais da cobertura, sob a forma de um certificado de seguro. O referido
certificado deve ser anexado ao formulario de pedido. A fim de assegurar a execucao
uniforme desta parte do regulamento, devem ser atribuidas competéncias de execucao
a Comissdo para adotar um formato harmonizado para os certificados. Essas
competéncias devem ser exercidas em conformidade com o disposto no Regulamento
(UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho.

Os titulares de um Cartdo Eletronico Europeu de Servigos podem querer destacar
pessoal para o territério do Estado-Membro de acolhimento. Ao fazé-lo, os prestadores
de servicos podem ficar sujeitos a certos requisitos, tais como a apresentacdo de
declaracbes prévias ao Estado-Membro de acolhimento, que sdo necessarias para a
protecdo dos trabalhadores destacados. O Cartdo Eletronico Europeu de Servigcos nao
afeta de modo algum o conteldo dessas declaracdes nem as responsabilidades do
Estado-Membro de acolhimento a este respeito.

Uma plataforma eletrénica ligada ao IMI, a criar pela Comissdo, deve ser
disponibilizada aos titulares do Cartdo Eletrénico Europeu de Servicos, para facilitar o
cumprimento das formalidades que, consoante o caso, tém de ser efetuadas no
Estado-Membro de acolhimento. Essas formalidades incidem, em particular, sobre a
eventual obrigacdo de apresentar uma declaracdo prévia relativa as qualificagcGes
profissionais dos trabalhadores, o que deve ser feito em conformidade com a Diretiva
2005/36/CE do Parlamento Europeu e do Conselho®.

No que respeita a declaracdo prévia que pode ser exigida ao abrigo do artigo 9.° da
Diretiva 2014/67/UE do Parlamento Europeu e do Conselho®, a plataforma eletrénica
ligada ao IMI deve orientar os titulares de um CEES para os procedimentos nacionais
eletronicos em vigor no Estado-Membro de acolhimento em que os trabalhadores
ficardo destacados, sempre que esses procedimentos nacionais permitam a
apresentacdo por via eletrénica da referida declaracao prévia.

A plataforma eletronica ligada ao IMI deve ser disponibilizada pela Comissdo aos
Estados-Membros que Ihe tenham anteriormente comunicado a sua intencéo de utilizar
essa possibilidade. Nos casos em que os Estados-Membros decidam autorizar a
utilizacdo do IMI para o envio da declaracdo prévia em relacdo aos trabalhadores
destacados no seu territorio, os titulares de um CEES devem poder apresentar a
declaracdo referida no artigo 9.° da Diretiva 2014/67/UE diretamente a autoridade
competente no Estado-Membro de acolhimento, tal como definida no artigo 2.°,
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Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece as regras e 0s principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros
do exercicio das competéncias de execugdo pela Comissdo (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).

Diretiva 2005/36/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de setembro de 2005, relativa ao
reconhecimento das qualifica¢fes profissionais (JO L 255 de 30.9.2005).

Diretiva 2014/67/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, respeitante a
execucdo da Diretiva 96/71/CE relativa ao destacamento de trabalhadores no &mbito de uma prestacédo
de servicos e que altera o Regulamento (UE) n.° 1024/2012 relativo & cooperagdo administrativa através
do Sistema de Informacdo do Mercado Interno («Regulamento IMI») (JO L 159 de 28.5.2014, p. 11).
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alinea a), da Diretiva 2014/67/UE, através da plataforma eletrénica ligada ao IMI. Para
o efeito, o Estado-Membro de acolhimento deve facultar todos os elementos exigidos
em conformidade com o artigo 9.° n.° 1, alinea a), e n.° 2, da Diretiva 2014/67/UE
como base para um formulario multilingue a enviar para a declaracdo dos
trabalhadores destacados no seu territério. A Comisséo deve publicar esse formulario
no Jornal Oficial da Unido Europeia e disponibiliza-lo na plataforma eletronica ligada
ao IMI. As informac0es pertinentes no que diz respeito aos elementos exigidos devem
estar disponiveis ao Estado-Membro de acolhimento em causa em plena conformidade
com 0s requisitos linguisticos estabelecidos no artigo 9.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva
2014/67/UE. A experiéncia desses Estados-Membros com a utilizacdo da plataforma
eletronica ligada ao IMI deve fazer parte da avaliacdo prevista no segundo paragrafo
do artigo 19.° do presente regulamento.

Para assegurar a execugdo uniforme do presente regulamento em relacdo aos
procedimentos de emissdo e atualizacdo do Cartdo Eletrénico Europeu de Servicos e
as formalidades relativas ao destacamento de pessoal e a circulacdo de trabalhadores
por conta propria, para além das referidas no considerando anterior, devem ser
atribuidas a Comissdo competéncias de execucdo para adotar regras relativas ao
tratamento eletrénico de tais procedimentos. Essas competéncias devem ser exercidas
em conformidade com o disposto no Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento
Europeu e do Conselho.

Os procedimentos administrativos nacionais que apoiam 0s procedimentos regidos
pelo presente regulamento serdo eletronicos, se os Estados-Membros em questdo
assim o decidirem. No entanto, os Estados-Membros podem utilizar o Sistema de
Informacdo do Mercado Interno, criado pelo Regulamento (UE) n.° 1024/2012, para
fins de cooperacdo administrativa a nivel nacional.

Os procedimentos de emissdo, atualizacdo, suspensdo ou revogacdo de um Cartdo
Eletronico Europeu de Servigos devem utilizar documentos apenas em circunstancias
excecionais, quando seja absolutamente indispensavel aceder a informacBGes mais
pormenorizadas. Em qualquer caso, todos esses documentos devem ser utilizados e
aceites numa forma simples.

A legislacéo da UE pode permitir, no contexto das formalidades de destacamento de
pessoal enquanto profissionais regulamentados ou da circulacdo de trabalhadores por
conta prépria, no que diz respeito ao controlo das qualificacdes profissionais, que 0s
documentos sejam apresentados numa forma especial, por exemplo na forma de
documentos certificados ou autenticados. Essa certificagdo ou autenticagdo, uma vez
realizadas no Estado-Membro da primeira emissdo do documento em causa, deverdo
ser aceites em toda a UE.

Ao abrigo do presente regulamento, ndo deve ser exigida a traducdo certificada de
documentos. As plataformas eletrénicas que tratam dos procedimentos devem prever
uma solucdo técnica de traducdo do respetivo conteldo. Para assegurar a execucao
uniforme desta parte do regulamento, devem ser atribuidas competéncias de execucao
a Comissdo. Essas competéncias devem ser exercidas em conformidade com o
disposto no Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho.
As regras relativas a traducdo de documentos no contexto do destacamento de
trabalhadores e do pedido de certificados para as respetivas contribuicbes para a
seguranca social ndo devem ser abrangidas pelo presente regulamento.

Os Estados-Membros tém o direito de cobrar taxas apenas na medida dos custos
especificos suportados com a execucdo do procedimento. Os custos ja suportados pelo
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orcamento da Unido ndo devem dar origem a taxas cobradas pelos Estados-Membros.
Os Estados-Membros devem comunicar a Comissao as taxas cobradas através do IMlI
e publicar tais informacdes. Tendo em conta que o IMI oferece essencialmente todas
as estruturas necessarias, 0s Estados-Membros ndo devem, nomeadamente, cobrar
taxas de atualizagdo, suspensdo, revogacdo ou cancelamento de um Cartdo Eletronico
Europeu de Servigos. Para assegurar a execugdo uniforme das disposi¢des relativas ao
pagamento de taxas, devem ser atribuidas a Comissdo competéncias de execuc¢do para
adotar regras relativas as modalidades e ao processamento de pagamentos. Essas
competéncias devem ser exercidas em conformidade com o disposto no Regulamento
(UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho.

O presente regulamento tem por base o refor¢co da cooperagdo administrativa entre 0s
Estados-Membros de origem e de acolhimento, o qual deve incluir o intercambio de
informacdes e a utilizacdo dos registos nacionais interligados para obter ou verificar
informacOes previamente obtidas, tais como 0s registos exigidos nos termos da
Diretiva 2009/101/CE do Parlamento Europeu e do Conselho % ou nos termos do
Regulamento (UE) 2015/848 do Parlamento Europeu e do Conselho?’. Para assegurar
a execucdo uniforme das disposicdes em matéria de tratamento e processamento dos
intercambios de informacdes e da prestacdo de assisténcia muatua, devem ser atribuidas
a Comissdao competéncias de execucdo. Essas competéncias devem ser exercidas em
conformidade com o disposto no Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento
Europeu e do Conselho.

Os prestadores de servigos obrigados a adquirir um seguro de responsabilidade
profissional em Estados-Membros onde ndo tenham estado ativos tém, muitas vezes,
dificuldade em demonstrar o historial de sinistros relativamente a cobertura obtida
noutros locais. Os historiais de sinistros sdo um elemento essencial para 0s
distribuidores de seguros poderem determinar e avaliar o perfil de risco de um
potencial cliente. A demonstracdo é dificil, devido a m& comunicacdo entre 0s
distribuidores de seguros atraves das fronteiras do mercado interno, mas também
devido a disparidades nos registos que descrevem o historico de uma parte segurada,
inclusive dentro do mesmo Estado-Membro. Os distribuidores de seguros e 0s
organismos designados por um Estado-Membro para fornecer seguro obrigatorio
devem, por isso, ser obrigados a emitir uma declaracdo relativa aos sinistros que
envolvam responsabilidade civil que possa depois ser utilizada transfronteiras, e até
mesmo no mercado nacional, no caso de um prestador de servicos mudar de
distribuidor de seguros.

Para assegurar a execucdo uniforme do presente regulamento no que respeita a
apresentacdo da descricdo das responsabilidades, devem ser atribuidas & Comissdo
competéncias de execucdo para adotar regras relativas ao formato de apresentacdo
normalizado da referida declaragdo. Essas competéncias devem ser exercidas em
conformidade com o disposto no Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento
Europeu e do Conselho.
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Diretiva 2009/101/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de setembro de 2009, tendente a
coordenar as garantias que, para prote¢do dos interesses dos socios e de terceiros, sdo exigidas nos
Estados-Membros as sociedades, na acecdo do segundo paragrafo do artigo 48.° do Tratado, a fim de
tornar equivalentes essas garantias em toda a Comunidade (JO L 258 de 1.10.2009, p. 11).

Regulamento (UE) 2015/848 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, relativo
aos processos de insolvéncia (JO L 141 de 5.6.2015, p. 19).
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Uma declaracdo do historial de sinistros é essencial para permitir que os distribuidores
de seguros e os organismos designados por um Estado-Membro para fornecer o seguro
obrigatorio de responsabilidade civil proibam a utilizacdo de préaticas discriminatorias
contra prestadores de servicos transfronteiras, para 0s quais as informac@es sdo mais
escassas e dificeis de obter. O mesmo principio de ndo discriminagdo deve aplicar-se
as organizacg0es profissionais que oferecem uma cobertura de grupo aos seus membros
ou a outros prestadores de servicos.

Cada Estado-Membro deve designar uma Unica autoridade de coordenacdo para
desempenhar as fungdes previstas no presente regulamento, sem prejuizo das
competéncias definidas na legislacdo nacional aplicavel. Essas autoridades devem ser
registadas como autoridades competentes no Sistema de Informacdo do Mercado
Interno para efeitos do Regulamento (UE) n.° 1024/2012 e comunicadas a Comissao.

A execugdo do presente regulamento deve ser monitorizada e avaliada de forma a
determinar o respetivo impacto nos custos de expansdo de operacgdes transfronteiras,
no aumento da transparéncia no que respeita aos prestadores de servicos
transfronteiras, na concorréncia, nos precos e na qualidade dos servicos prestados. Os
efeitos do presente regulamento e o funcionamento pratico da cooperacdo entre as
autoridades de coordenacdo devem ser avaliados com regularidade. Essa
monitorizacdo é realizada em cooperacdo com o0s Estados-Membros, os parceiros
sociais e outras partes interessadas.

Para adaptar o funcionamento do IMI as atribuigdes conferidas pelo presente
regulamento, o Regulamento (UE) n.° 1024/2012 deve ser alterado em conformidade.

Uma vez que os objetivos do presente regulamento ndo podem ser suficientemente
alcancados pelos Estados-Membros, tendo em conta o risco de complexidade e
incoeréncia das abordagens regulamentares de determinados servi¢os nos diferentes
Estados-Membros, e, pelo contrario, em virtude do reforgo da coordenacéo
administrativa e da harmonizacdo em toda a UE, podem ser mais bem alcangados ao
nivel da Unido, esta pode tomar medidas em conformidade com o principio da
subsidiariedade, conforme consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em
conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o
presente regulamento ndo excede o necessario para alcangar esses objetivos.

O presente regulamento respeita os direitos fundamentais e observa os principios
reconhecidos, nomeadamente, na Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia.
Em especial, o presente regulamento, atraveés da introducdo do Cartdo Eletronico
Europeu de Servigos e das estruturas e dos procedimentos administrativos conexos,
pretende promover os direitos de estabelecimento e o direito de prestar servicos em
qualquer Estado-Membro, impedindo qualquer medida discriminatoria em razdo da
nacionalidade e assegurando um procedimento imparcial, equitativo e num prazo
razoavel, em conformidade com o artigo 15.°, 0 artigo 21.° e 0 artigo 41.° da Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia, garantindo o pleno respeito pela protecédo
de dados pessoais, incluindo em conformidade com o Regulamento (CE) n.° 45/2001
do Parlamento Europeu e do Conselho®, e tendo devidamente em conta o risco de
abuso do direito, previstos nos artigos 8.° e 54.°, respetivamente, da referida Carta,
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Regulamento (CE) n.° 45/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro de 2000,
relativo a prote¢do das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas
instituicdes e pelos 6rgdos comunitarios e & livre circulagdo desses dados (JO L 8 de 12.1.2001, p. 1).
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ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Objeto

O presente regulamento introduz o Cartdo Eletrénico Europeu de Servigos bem como as
estruturas administrativas conexas, que serdo disponibilizadas em toda a Unido Europeia aos
prestadores de servigos que pretendam fazer uso desse cartao.

Para efeitos de disponibilizacdo do Cartdo Eletronico Europeu de Servigos aos prestadores de
Servigos para que estes possam iniciar e continuar as suas atividades, a coordenacgdo
necessaria das disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas de um
Estado-Membro encontra-se definida na Diretiva ... [Diretiva CEES].

~ Artigo 2.°
Ambito de aplicacéo
1. O presente regulamento € aplicavel aos servi¢cos enumerados no anexo da Diretiva ...
[Diretiva CEES].
2. O presente regulamento néo afeta as matérias mencionadas no artigo 1.2, .2 a 7, da

Diretiva 2006/123/CE.

Além disso, néo ¢ aplicavel as atividades e aos dominios referidos no artigo 2.%, n.* 2
e 3, da Diretiva 2006/123/CE.

3. Sempre que haja conflito entre uma disposicdo do presente regulamento e uma
disposi¢do de outro instrumento da Unido que regule aspetos especificos do acesso a
atividade de um servico em dominios ou profissdes especificos, ou do seu exercicio,
prevalece a disposigdo desse outro instrumento da Unido, aplicando-se a mesma a
esses dominios ou profissdes especificos.

O presente regulamento, em especial o capitulo Ill, aplica-se sem prejuizo dos
direitos dos trabalhadores, das obrigacdes dos prestadores de servicos e dos controlos
conexos nos Estados-Membros previstos nas Diretivas 96/71/CE e 2014/67/UE.

Artigo 3.°
Definicoes
Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1. «Informaces sobre a honorabilidade dos prestadores de servigos», as informacdes a
que se refere o artigo 33.%, n.° 1, da Diretiva 2006/123/CE;
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«Documento eletrénico», um documento eletrénico conforme definido no artigo 3.°,
n.° 35, do Regulamento (UE) n.° 910/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho?®;

«IMl», o Sistema de Informacdo do Mercado Interno, criado pelo Regulamento (CE)
n.° 1024/2012;

«Documento publico», qualquer documento emitido pelas autoridades de um
Estado-Membro em conformidade com a respetiva legislacdo nacional relativamente
a questbes relevantes para os procedimentos regidos pelo presente regulamento,
nomeadamente:

a) Os documentos provenientes de uma autoridade ou de um funcionario dependentes
de qualquer jurisdicdo de um dos Estados-Membros, compreendidos os provenientes
do Ministério Publico, de um escrivdo de direito ou de um oficial de diligéncias
(huissier de justice);

b) Documentos administrativos;
¢) Atos notariais;

d) As declaracbes oficiais, tais como mencdes de registo, vistos para data
determinada e reconhecimentos de assinatura, inseridas em documentos particulares;

e) Os documentos lavrados pelos agentes diplomaticos ou consulares de um
Estado-Membro no exercicio das suas fungdes oficiais no territorio de qualquer
Estado para apresentacdo no territério de outro Estado-Membro ou aos agentes
diplomaticos ou consulares de outro Estado-Membro no exercicio das suas fungdes
no territorio de um Estado terceiro.

«Legalizacdo», a formalidade destinada a reconhecer a autenticidade da assinatura do
titular de um cargo publico, a qualidade em que o signatario do documento atuou e,
consoante o caso, a autenticidade do selo ou do carimbo aposto;

«Formalidade da apostila», a formalidade que podera ser necessaria para reconhecer
a autenticidade da assinatura, a qualidade em que o signatario do documento atuou e,
consoante o0 caso, a autenticidade do selo ou do carimbo aposto, emitida pela
autoridade competente do Estado que emana o documento, tal como previsto pela
Convencdo da Haia de 5 de outubro de 1961 relativa a Supressdo da Exigéncia de
Legalizacao dos Atos Publicos Estrangeiros (Convencdo da Apostila);

«Copia certificada», uma copia de um documento original assinada e atestada como
reproducéo exata e completa desse documento por uma autoridade competente para o
efeito nos termos do direito nacional,

«Traducdo certificada», uma traducdo efetuada por uma pessoa habilitada para o
fazer nos termos do direito de um dos Estados-Membros;

«Seguro de responsabilidade profissional», o seguro de responsabilidade profissional
tal como definido no Gltimo parégrafo do artigo 23.°, n.° 5, da Diretiva 2006/123/CE;

«Servigo», um servico tal como definido no artigo 4.°, n° 1, da Diretiva
2006/123/CE;

Regulamento (UE) n.° 910/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de julho de 2014,
relativo a identificacdo eletronica e aos servicos de confianca para as transagdes eletronicas no mercado
interno e que revoga a Diretiva 1999/93/CE (JO L 257 de 28.8.2014, p. 73).
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12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

«Prestador», um prestador de servigos tal como definido no artigo 4.° n.° 2, da
Diretiva 2006/123/CE;

«Estado-Membro de estabelecimento», um Estado-Membro de estabelecimento tal
como definido no artigo 4.2, n.° 4, da Diretiva 2006/123/CE;

«Estabelecimento», o estabelecimento tal como definido no artigo 4.°, n.° 5, da
Diretiva 2006/123/CE;

«Estado-Membro de origem», o Estado-Membro ao qual o prestador de servigos
solicitou um Cartdo Eletronico Europeu de Servicos;

«Estado-Membro de acolhimento», o Estado-Membro no qual o prestador de
servicos declarou a intencdo de prestar servicos mediante a utilizacdo de um Cartéo
Eletrénico Europeu de Servigos;

«Requisito», um requisito tal como definido no artigo 4.°, n.° 7, da Diretiva
2006/123/CE;

«Autoridade de coordenacdo», uma autoridade designada nos termos do artigo 17.°;
«Autoridade competente», quaisquer das seguintes autoridades:

1) uma autoridade competente tal como definida no artigo 4.°, n.° 9, da Diretiva
2006/123/CE;

i) uma autoridade competente tal como definida no artigo 3.%, n.° 1, alinea d), da
Diretiva 2005/36/CE;

iii) qualquer autoridade ou organismo responsavel por um registo central, comercial
ou de empresas num Estado-Membro;

iv) qualquer autoridade fiscal de um Estado-Membro;

«Distribuidor de seguros», um distribuidor de seguros tal como definido no artigo
2.2, n.° 1, da Diretiva (UE) 2016/97 do Parlamento Europeu e do Conselho®.

CAPITULO II

PROCEDIMENTO PARA A EMISSAO DE UM CARTAO

ELETRONICO EUROPEU DE SERVICOS

Artigo 4.°
Pedido de um Cart&o Eletronico Europeu de Servigos

Os prestadores de servigos podem decidir requerer um Cartdo Eletronico Europeu de
Servigos.

Todos os pedidos de um Cartdo Eletronico Europeu de Servicos devem ser
apresentados numa plataforma eletrénica ligada ao IMI por meio de um
formulério-tipo multilingue.

O formulério-tipo compreende os seguintes elementos:

PT

Diretiva (UE) 2016/97 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de janeiro de 2016, sobre a

distribuicéo de seguros (reformulagéo) (JO L 26 de 2.2.2016, p. 19).
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a) A identificacdo do prestador de servigos, incluindo, sempre que necessario, 0s
nameros de registo em registos centrais, comerciais ou empresariais, bem como para
efeitos fiscais e de seguranca social,

b) A identificacdo da atividade de servicos, do Estado-Membro de acolhimento e do
tipo de Cartdo Eletronico Europeu de Servigos pretendido;

¢) A indicacdo de uma eventual pretensdo de prestacdo de servigos da sociedade da
informacao;

d) A informacdo relativa ao estabelecimento do prestador de servicos no
Estado-Membro de origem no que respeita a atividade de servigos identificada em
conformidade com a alinea b), incluindo a data do estabelecimento inicial e a
identificacdo de outros Estados-Membros onde se encontre estabelecido;

e) Os requisitos a que o requerente estd sujeito para a prestacdo do servico no
Estado-Membro de origem, tais como qualifica¢fes ou certificacdes;

) Informacdes sobre a honorabilidade do prestador de servicos;

g) Informacdes sobre quaisquer acordos de seguro de responsabilidade profissional
do prestador de servigos em matéria de responsabilidade profissional no territério do
Estado-Membro de origem, incluindo informagdes sobre a cobertura de atividades
realizadas no territorio de outros Estados-Membros, consoante o caso;

h) Uma referéncia a cartdes eletronicos europeus de servicos anteriormente emitidos
ao mesmo prestador de servigos e para a mesma atividade de servigos, tal como
identificados em conformidade com as alineas a) e b).

A Comisséo deve especificar o modo como as informacges referidas nas alineas a) a
h) devem ser apresentadas no formulario-tipo, bem como definir as especificactes
técnicas do formulério-tipo para toda a Unido Europeia, por meio de atos de
execucdo. Os referidos atos de execucdo sdo adotados em conformidade com o
procedimento de exame referido no artigo 16.°, n.° 2.

O pedido deve incluir todos os documentos comprovativos necessarios, carregados
pelo requerente para a plataforma eletronica na qual o formulario-tipo do pedido se
encontra disponivel.

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados, nos termos do artigo 15.°, a fim
de especificar:

a) Os pormenores dos elementos informativos do formulario-tipo referidos no n.° 1,
alineas a) a h), que deverdo estar contidos no formulario-tipo;

b) Outros documentos ou categorias de documentos que sejam exigidos a titulo
excecional para serem incluidos como documentos comprovativos.

Os Estados-Membros disponibilizam a Comissdo todas as informacdes sobre as
diligéncias procedimentais relativas aos requisitos impostos aos prestadores de
servigos para a prestacdo de servicos atraves de uma sucursal, de uma agéncia ou de
um escritorio e para a prestacao transfronteirica temporaria das atividades de servi¢os
abrangidas pela Diretiva ... [Diretiva CEES], necessarias para o desenvolvimento
dos formularios-tipo de pedido, que descrevem as informac@es e os documentos cuja
apresentacdo é exigida pela legislacdo nacional do prestador de servicos em relacdo a
todos os requisitos aplicaveis, através do IMI, até [9 meses apds a entrada em vigor
do presente regulamento], se essas informacdes ndo estiverem incluidas na
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notificacdo do préprio requisito ja apresentado nos termos do artigo 15.°, n.° 7, e do
artigo 39.%, n.° 5, da Diretiva 2006/123/CE.

Os Estados-Membros transmitem a Comissdo, através do IMI, as alteracoes
efetuadas as informacdes previamente comunicadas a Comissdo, em conformidade
com o n.° 4, antes da entrada em vigor da legislagédo em causa.

Artigo 5.°
Certificado de seguro

Sempre que as informagdes sobre a cobertura de seguro forem introduzidas no
formulario-tipo, em conformidade com o artigo 4.°, n.° 1, terceiro paragrafo, alinea
g), deve ser anexado ao formulario de pedido o certificado de seguro correspondente.

O distribuidor de seguros ou o0 organismo designado por um Estado-Membro para
fornecer o seguro obrigatdrio deve apresentar o certificado ao requerente, mediante
pedido.

O certificado de seguro conterd informacBGes sobre a existéncia do seguro de
responsabilidade profissional para os servicos em causa, incluindo o ambito da
aplicacao territorial da cobertura noutros Estados-Membros, os riscos segurados, a
duracdo, os montantes segurados por sinistro e para todos os sinistros verificados
num ano, bem como as eventuais exclusoes.

A Comissdo pode adotar um modelo harmonizado para o certificado de seguro, tal
como referido no n.° 1, segundo paragrafo, por meio de um ato de execucéo.

Os referidos atos de execugédo séo adotados em conformidade com o procedimento
de exame referido no artigo 16.°, n.° 2.

CAPITULO III
FORMALIDADES PARA O DESTACAMENTO DE PESSOAL
E PARA A CIRCULACAO DE TRABALHADORES POR
CONTA PROPRIA

Artigo 6.°
Formalidades para o destacamento de pessoal

Os prestadores de servicos titulares de um Cartdo Eletronico Europeu de Servigos
podem, tal como referido no artigo 7.° da Diretiva 2005/36/CE, apresentar a
autoridade competente do Estado-Membro de acolhimento, tal como definida no
artigo 3.°, n.° 18, ponto ii), do presente regulamento, uma declaragdo prévia relativa
as qualificagBes profissionais dos trabalhadores que pretendem destacar no
Estado-Membro de acolhimento em ligacdo com a atividade de servigos a qual se
aplica o cartdo, através de uma plataforma eletrénica ligada ao IMI.

O paragrafo anterior ndo se aplica as declaracdes prévias relativas as qualificacdes
profissionais das profissdes regulamentadas:

i) com implicacbes em mateéria de saude e seguranca publicas que ndo beneficiam do
reconhecimento automatico ao abrigo dos capitulos I, 111 ou Il1-A do titulo 11l da
Diretiva 2005/36/CE;

i) para as quais foi introduzida uma Carteira Profissional Europeia, em
conformidade com a Diretiva 2005/36/CE.
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A declaracdo referente as qualificagdes profissionais do pessoal destacado é
apresentada na forma de um formulario-tipo multilingue e de documentos
comprovativos, conforme exigido pelo artigo 7.°, n.” 1 e 2, da Diretiva 2005/36/CE.

Uma declaracdo comunicada em conformidade com o presente numero constitui a
declaracéo referida no artigo 7.° da Diretiva 2005/36/CE.

Os prestadores de servicos titulares de um CEES que pretendem destacar
trabalhadores em ligacdo com a atividade de servicos em causa para um
Estado-Membro de acolhimento devem apresentar qualquer declaracdo nos termos
do artigo 9.° da Diretiva 2014/67/UE, seguindo os procedimentos estabelecidos pelos
Estados-Membros para esse efeito.

Nos casos em que os Estados-Membros tenham instituido procedimentos que
permitam que a declaracdo relativa ao destacamento de trabalhadores nos termos do
artigo 9.° da Diretiva 2014/67/UE seja preenchida por via eletronica, a plataforma
eletronica ligada ao IMI referida no n.° 1 orienta o titular do cartdo para 0s
procedimentos nacionais pertinentes.

Os prestadores de servicos titulares de um CEES podem igualmente apresentar a
autoridade competente do Estado-Membro de acolhimento, tal como definida no
artigo 2.°, alinea a), da Diretiva 2014/67/UE, uma declaracdo nos termos do artigo 9.°
da Diretiva 2014/67/UE relativamente aos trabalhadores que tenham intencdo de
destacar para o Estado-Membro de acolhimento em ligacdo com a atividade de
servicos a qual se aplica o cartdo, através da plataforma eletronica ligada ao sistema
referido no n.° 1, sempre que o Estado-Membro de acolhimento tenha comunicado a
Comissdo que esta possibilidade deve ser prevista para o destacamento de
trabalhadores no seu territorio.

Para utilizar a possibilidade prevista no primeiro paragrafo, o Estado-Membro de
acolhimento deve facultar todos os elementos exigidos em conformidade com o
artigo 9., n.° 1, alinea a), e n.° 2, da Diretiva 2014/67/UE como base para um
formulario multilingue a enviar para a declaracdo dos trabalhadores destacados no
seu territorio. A Comissdo publicard esse formulério no Jornal Oficial da Unido
Europeia e disponibiliza-lo-a na plataforma eletronica ligada ao IMI. As informacdes
pertinentes no que diz respeito aos elementos exigidos serdo disponibilizadas ao
Estado-Membro de acolhimento em causa em plena conformidade com os requisitos
linguisticos estabelecidos no artigo 9.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva 2014/67/UE.

Uma declaracdo comunicada em conformidade com o primeiro e o segundo
paragrafos constitui uma declaracdo vélida para efeitos do artigo 9.2, n.° 1, alinea a),
e n.° 2, da Diretiva 2014/67/UE, sem prejuizo de outros requisitos administrativos ou
medidas de controlo impostos pelo Estado-Membro de acolhimento em
conformidade com o artigo 9.° da referida diretiva.

Um Estado-Membro de acolhimento pode notificar a Comissdo de que ja nédo
pretende aplicar a possibilidade prevista no primeiro paragrafo.

A Comissdo tem competéncia para adotar normas técnicas por meio de atos de
execucdo no que se refere a concecdo do formulario multilingue referido no n.° 1.
Esses atos de execucdo séo adotados em conformidade com o procedimento referido
no artigo 16.°, n.° 2.
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Artigo 7.°
Formalidades para a circulacdo de trabalhadores por conta propria

Os prestadores de servigos que sejam pessoas singulares e solicitem um Cartéo
Eletronico Europeu de Servicos podem apresentar uma declaracdo prévia relativa as
respetivas qualificacdes profissionais numa plataforma eletrénica ligada ao IMI, nas
mesmas condicdes estipuladas no artigo 6.°, n.° 1, para os seus trabalhadores.

Quanto as declarac@es prévias relativas as qualificacbes profissionais do prestador de
servigos, os certificados referidos no artigo 7.°, n.° 2, alineas b) e d), da Diretiva
2005/36/CE sdo substituidos pelo formuléario de pedido de emissdo de um Cartdo
Eletronico Europeu de Servicos devidamente preenchido e comunicado ao
Estado-Membro de acolhimento nos termos do artigo 11.° da Diretiva [Diretiva
CEES]........ , provando o estabelecimento do prestador de servigos.

Uma declaracdo comunicada em conformidade com o n.° 1 constitui a declaragéo
prévia nos termos do artigo 7.° da Diretiva 2005/36/CE.

A Comissdo pode adotar normas técnicas por meio de atos de execugdo no que se
refere a concecdo do formulario multilingue referido no n.° 1. Esses atos de execucgdo
séo adotados em conformidade com o procedimento referido no artigo 16.°, n.° 2.

_ CAPITULO IV
DISPOSICOES GERAIS RELATIVAS AOS
PROCEDIMENTOS

DO CARTAO ELETRONICO EUROPEU DE SERVICOS

Artigo 8.°
Procedimentos eletronicos

Os prestadores de servigos tém o direito ao tratamento e processamento eletronicos
plenos dos procedimentos de pedido, emissdo e atualizacdo do Cartdo Eletronico
Europeu de Servigos, bem como a formalidades integralmente eletronicas em
conformidade com o artigo 6.%, n.” 1 e 3, e com o artigo 7.°.

As formalidades e os procedimentos eletronicos sdo disponibilizados pela Comisséo
numa plataforma eletrénica ligada ao IMI.

Os Estados-Membros determinam se os fluxos de trabalho procedimentais entre as
respetivas autoridades de coordenagdo e as respetivas autoridades competentes
envolvidas nos procedimentos e nas formalidades do Cartdo Eletronico Europeu de
Servigos para o destacamento de pessoal e para a circulagédo de trabalhadores por
conta propria nos termos dos artigos 6.° e 7.° sdo ou nao eletronicos.

A Comissdo adota especificacbes técnicas no que se refere ao tratamento e
processamento eletrénicos plenos dos procedimentos referidos no n.° 1 por meio de
atos de execucdo, incluindo medidas destinadas a assegurar a integridade, a
confidencialidade e a exatiddo das informacdes, bem como das condicGes e dos
procedimentos para que o titular de um Cartdo Eletrénico Europeu de Servigcos
descarregue tais informacOes, a fim de permitir a terceiros aceder as referidas
informagdes e comprova-las.

Os referidos atos de execucdo sdo adotados em conformidade com o procedimento
de exame referido no artigo 16.%, n.° 2.
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As autoridades de coordenacdo dos Estados-Membros informam o publico sobre o
funcionamento e o valor acrescentado do Cartdo Eletronico Europeu de Servigos e
sobre as formalidades necessarias para o destacamento de pessoal e para a circulagao
de trabalhadores por conta propria nos termos dos artigos 6.°,n.°1, e 7.°.

Artigo 9.°
Formato dos documentos e traducéo

No contexto dos procedimentos de emisséo, atualizacdo, suspensao ou revogacao de
um Cartdo Eletronico Europeu de Servicos, as autoridades competentes dos
Estados-Membros aceitam documentos num formato de copia simples, ndo podendo
exigir que os documentos que lhes sdo apresentados sejam sujeitos a procedimentos
de legalizacao, formalidades de apostila, certificacdes ou autenticagdes.

Se for exigido que os documentos sejam apresentados num determinado formato
especial para efeitos do cumprimento das formalidades para o destacamento de
pessoal e para a circulacdo de trabalhadores por conta propria nos termos dos artigos
6., n° 1, e 7.° em conformidade com a legislagio da UE, as autoridades
competentes dos Estados-Membros, tal como definido no artigo 3.%, n.° 19, ponto ii),
devem aceitar:

a) Documentos publicos, documentos certificados e as respetivas céopias certificadas
isentas da formalidade de apostila e de todas as formas de legalizacao;

b) Documentos certificados ou autenticados no Estado-Membro da primeira emisséo,
em conformidade com as respetivas disposicOes legislativas, regulamentares ou
administrativas ou com as praticas nacionais, como certificados ou autenticados;

c) Copias certificadas feitas em qualquer Estado-Membro, em conformidade com a
legislacdo do Estado-Membro onde a referida certificacdo foi realizada.

N&o podera ser solicitada a traducdo certificada dos documentos utilizados no
contexto dos procedimentos de emisséo, atualizagéo, suspensdo ou revogacao de um
Cartdo Eletrénico Europeu de Servigcos, bem como dos documentos utilizados no
contexto das formalidades para o destacamento de pessoal e para a circulacdo de
trabalhadores por conta prdpria nos termos dos artigos 6.%, n.° 1, e 7.°. Tal ndo afeta o
direito que assiste aos Estados-Membros de exigirem traducdes ndo certificadas de
documentos numa das suas linguas oficiais, em conformidade com a legislacdo da
UE.

A Comissdo adotard normas técnicas para a traducdo automatica de informacdes e
documentos utilizados no contexto dos procedimentos de emissdo, atualizacao,
suspensdo ou revogacao de um Cartdo Eletronico Europeu de Servigos, bem como de
informacBes e documentos utilizados no contexto das formalidades para o
destacamento de pessoal e para a circulacdo de trabalhadores por conta propria nos
termos dos artigos 6.° e 7.°, por meio de atos de execucdo. Esses atos de execucao
séo adotados em conformidade com o exame referido no artigo 16.°, n.° 2.

31

PT



Artigo 10.°
Taxas para a emissdo de um Cartéo Eletronico Europeu de Servicos
e relativas as formalidades para o destacamento de pessoal e para a circulacéo de
trabalhadores por conta propria

Quaisquer taxas cobradas no ambito do procedimento para a emissdo de um Cartéo
Eletronico Europeu de Servicos devem ser razoaveis e proporcionais, ndo devendo
exceder 0s custos que resultam diretamente do trabalho especifico relacionado com o
procedimento.

Os prestadores de servicos tém o direito de ser reembolsados pelas taxas pagas
previamente ao Estado-Membro de origem ou de acolhimento no que respeita a
eventuais pedidos que ndo sejam examinados, verificados e concluidos pelos
Estados-Membros em conformidade com o artigo 11.°, n.° 1, da Diretiva .........
[Diretiva CEES]..........

Né&o sera cobrada qualquer taxa no que respeita:

a) A procedimentos de atualizacdo, suspensdo, revogacdo ou cancelamento de um
Cartdo Eletrénico Europeu de Servicos;

b) Ao fornecimento de informacdes adicionais facultadas pelo titular do cartdo, em
conformidade com o artigo 17.°, n.° 4, da... [Diretiva];

C) As formalidades introduzidas em conformidade com os artigos 6.2, n.° 1, e 7.2,
referentes ao destacamento de pessoal e a circulacdo de trabalhadores por conta
propria.

Os Estados-Membros comunicam as taxas e as modalidades de pagamento
introduzidas ao abrigo do presente artigo a Comissao através do IMI até [2 anos ap0s
a entrada em vigor do presente regulamento], o mais tardar, e publicam estas
informagdes de forma adequada.

A Comissdo adota normas técnicas relativas as modalidades e ao processamento de
pagamentos por meio de atos de execugao.

Os referidos atos de execucdo sdo adotados em conformidade com o procedimento
de exame referido no artigo 16.°, n.° 2.

CAPITULO V
SEGURO DE RESPONSABILIDADE PROFISSIONAL

Artigo 11.°
Declaracéo relativa a sinistros que envolvam responsabilidade civil

Um distribuidor de seguros emite, no prazo de 15 dias a contar da rece¢édo do pedido
do segurado para o efeito, uma declaracdo referente a sinistros que envolvam
responsabilidade civil pelas respetivas atividades abrangidas pelo contrato de seguro
de responsabilidade profissional, no decurso dos Gltimos anos da relacdo contratual,
até ao maximo de cinco anos, ou, uma declaracdo referente a auséncia de tais
sinistros, descrevendo a responsabilidade decorrente da prestacdo dos servigos em
causa que foram objeto de um sinistro.

A Comissdo pode adotar regras relativas ao formato de apresentacdo normalizado da
declaracéo referida no n.° 1 por meio de atos de execucao.
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Os referidos atos de execugédo séo adotados em conformidade com o procedimento
de exame referido no artigo 16.2, n.° 2.

Artigo 12.°
Obrigag0es dos distribuidores de seguros

Os distribuidores de seguros e o0s organismos designados por um Estado-Membro para
fornecerem seguro obrigatério devem ter em conta, na politica de aceitacdo e no célculo dos
prémios, de forma ndo discriminatéria, a experiéncia do prestador de servicos, tal como
refletida na declaracdo de sinistros emitida nos termos do artigo 11.°, conforme apresentada
pelo prestador de servicos.

Artigo 13.°
Obrigacdes das organizacdes profissionais

As organizacdes profissionais, incluindo as autoridades competentes, tal como definidas no
artigo 3.°, n.° 18, pontos i) e ii), que oferegam uma cobertura de grupo de seguro de
responsabilidade profissional aos seus membros ou aos prestadores de servicos em condi¢oes
especificas, devem garantir o acesso a dita cobertura, nas mesmas condicdes e de forma nédo
discriminatoria, aos prestadores de servi¢os de outros Estados-Membros que manifestem
interesse em beneficiar da referida cobertura de grupo.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 14.°
IntercAmbio de informacdes e assisténcia mutua

1. As autoridades de coordenacdo e as autoridades competentes nos diferentes
Estados-Membros procedem ao intercambio de informacgdes e prestam assisténcia
matua no contexto de um procedimento de emissdo, suspensdo, revogacdo ou
cancelamento de um Cartdo Eletronico Europeu de Servicos, bem como na
atualizagdo das informagdes nele contidas. Esta obrigacdo aplica-se igualmente no
contexto das formalidades em conformidade com os artigos 6.°, n° 1, e 7.° em
matéria de destacamento de pessoal e de circulacdo de trabalhadores por conta
propria, em relacdo as autoridades competentes, tal como definidas no artigo 3.°, n.°
19, ponto ii).

2. As autoridades de coordenacdo e as autoridades competentes devem recorrer a todas
as interligacGes disponiveis dos registos nacionais com vista a obtencdo ou
verificacdo de informacgfes previamente obtidas no contexto dos procedimentos
referidos no n.° 1, incluindo a interligagdo dos registos centrais, comerciais e
empresariais ao abrigo da Diretiva 2009/101/CE, bem como dos registos de
insolvéncias ao abrigo do Regulamento (UE) n.° 2015/848.

3. A Comissdo adota normas técnicas para 0 tratamento e processamento dos
intercambios de informacdes e da prestacdo de assisténcia mdtua referidos nos n.” 1
e 3, por meio de atos de execucdo. Esta situacdo ndo deve prejudicar o
funcionamento dos sistemas de interconexdo a que se refere o n.° 2 do presente artigo
e as respetivas especificacdes técnicas.

Os referidos atos de execugédo séo adotados em conformidade com o procedimento
de exame referido no artigo 16.%, n.° 2.
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Artigo 15.°
Exercicio da delegacdo

O poder de adotar atos delegados € conferido a Comissdo nas condi¢des
estabelecidas no presente artigo.

O poder de adotar atos delegados referido no artigo 4.2, n.° 3, é conferido a Comisséao
por um periodo de cinco anos a contar de [...]. A Comissdo elabora um relatério
relativo a delegacdo de poderes pelo menos nove meses antes do final do prazo de
cinco anos. A delegacdo de poderes é tacitamente prorrogada por periodos de igual
duracéo, salvo se o Parlamento Europeu ou o Conselho a tal se opuserem o mais
tardar trés meses antes do final de cada periodo.

A delegacdo de poderes referida no artigo 4.°, n.° 3, podera ser revogada a qualquer
momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de revogacdo pée
termo a delegacdo dos poderes nela especificados. A decisdo de revogacdo produz
efeitos a partir do dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Uniéo
Europeia ou numa data posterior nela especificada. A decisdo de revogacgéo nao afeta
os atos delegados ja em vigor.

Assim que adotar um ato delegado, a Comisséo notifica-o simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

Os atos delegados adotados nos termos do artigo 4.°, n.° 3, s6 entrardo em vigor se
néo tiverem sido formuladas objecdes pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho no
prazo de dois meses a contar da sua notificacdo ao Parlamento Europeu e ao
Conselho, ou se, antes do termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho
tiverem informado a Comissdo de que ndo tém objecdes a formular. Esse prazo
podera ser prorrogado por dois meses por iniciativa do Parlamento Europeu ou do
Conselho.

Artigo 16.°
Procedimento de comité

A Comissdo é assistida pelo comité referido no artigo 40.°, n.° 1, da Diretiva
2006/123/CE. O referido comité é um comité na acecdo do Regulamento (UE) n.°
182/2011.

Sempre que se faca referéncia ao presente nimero, aplica-se o procedimento previsto
no artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Artigo 17.°
Designacao e papel das autoridades de coordenagéo

Para efeitos do presente regulamento, cada Estado-Membro deve designar uma
autoridade de coordenacdo, com poderes para executar as tarefas que lhe séo
atribuidas nos termos do presente regulamento.

Os Estados-Membros devem comunicar a identidade das autoridades de coordenacgéo
designadas nos termos do n.° 1 a Comissdo até [nove meses apds a entrada em vigor
do presente regulamento], o mais tardar, e regista-las no IMI nos termos do artigo 5.°,
alinea f), do Regulamento (UE) n.° 1024/2012.

O referido artigo ndo pbGe em causa a reparticdo das competéncias locais ou regionais
do Estado-Membro.
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Artigo 18.°
Acompanhamento da execucéo

A Comissdo, juntamente com os Estados-Membros, os parceiros sociais e outras partes
interessadas pertinentes, estabelece um sistema de controlo com vista a monitorizar a
aplicacdo e os efeitos do presente regulamento, nomeadamente na liberdade de
estabelecimento e na liberdade de prestacdo, nos Estados-Membros, dos servigcos abrangidos,
no que diz respeito aos custos suportados pelos prestadores de servigos com a expansao das
suas operacOes além-fronteiras; no reforco da transparéncia acerca dos prestadores
transfronteiras; no aumento da concorréncia; e na forma como o regulamento afeta os precos e
a qualidade dos servicos em causa, tendo em conta os indicadores pertinentes.

Artigo 19.°
Clausula de revisao

Em [60 meses apds a entrada em vigor do presente regulamento] e pelo menos de cinco em
cinco anos a partir de entdo, a Comissdo procede a uma avaliacdo do presente regulamento e
apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério sobre o seu desempenho,
incluindo uma analise do impacto nos encargos administrativos suportados pelos prestadores
de servicos ativos além-fronteiras. Esse relatorio deverda também incluir uma avaliacdo de
qualquer experiéncia pratica pertinente para a cooperacdo entre as autoridades de
coordenacdo. Devera ainda conter uma avaliacdo sobre a pertinéncia de introduzir um Cartéo
Eletronico Europeu de Servigos para outras atividades de servi¢os. O relatério devera
igualmente incluir uma avaliacdo da Diretiva....... [Diretiva CEES] ... em conformidade com
0 artigo 21.° da mesma.

A Comissdo, no ambito do relatorio previsto no artigo 24.%, n.° 1, da Diretiva 2014/67/UE,
deverd avaliar se, e em que medida, a plataforma eletronica ligada ao IMI referido no
artigo 6.° do presente regulamento pode facilitar o cumprimento das formalidades necessarias
ao destacamento de trabalhadores nos termos do artigo 9.° da Diretiva 2014/67/UE. Essa
avaliacdo terd em conta a experiéncia dos Estados-Membros que possam ter optado por
utilizar a plataforma eletronica ligada ao IMI nos termos do artigo 6., n® 3, do presente
regulamento.

Artigo 20.°
Alteracdo do Regulamento (UE) n.° 1024/2012

Ao anexo do Regulamento (UE) n.° 1024/2012 é aditado o seguinte ponto:

«9. Regulamento (UE) ....... do Parlamento Europeu e do Conselho, de .... de .... de ...., que
introduz o Cartéo Eletrénico Europeu de Servigos e as estruturas administrativas conexas.»

Artigo 21.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no [vigésimo] dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

O artigo 4°,n.*1a3,0artigo 55, n.°1,0artigo 6.°,n.°1,2,3e4,0artigo 7.2, n.*1e 2, 0
artigo 8., n.° 1, o artigo 9., n.** 1, 2 e 3, o artigo 10., n.2 1, e o artigo 14.°, n.* 1, 2 e 3, séo
aplicaveis a partir de [dois anos ap6s a entrada em vigor do presente regulamento].
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O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

1.1. Denominacgdo da proposta/iniciativa

1.2. Dominio(s) de intervencdo abrangido(s) segundo a estrutura ABM/ABB
1.3. Natureza da proposta/iniciativa

1.4. Objetivo(s)

1.5. Justificacdo da proposta/iniciativa

1.6. Duracéo da acdo e impacto financeiro

1.7. Modalidade(s) de gestéo planeada(s)

MEDIDAS DE GESTAO

2.1. DisposicGes em matéria de acompanhamento e prestacao de informacdes
2.2. Sistema de gestédo e de controlo

2.3. Medidas de prevencéo de fraudes e irregularidades

IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de
despesas envolvida(s)

3.2. Impacto estimado nas despesas

3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas

3.2.2. Impacto estimado nas dotacGes operacionais

3.2.3. Impacto estimado nas dotagdes de natureza administrativa
3.2.4. Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
3.2.5. Participagéo de terceiros no financiamento

3.3. Impacto estimado nas receitas
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
Denominacdo da proposta/iniciativa

Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que introduz o Cartdo
Eletrénico Europeu de Servicos e as estruturas administrativas conexas

Dominio(s) de intervencdo abrangido(s) segundo a estrutura ABM/ABB*!

Titulo 02: Mercado interno, industria, empreendedorismo e PME

Atividade 02 03: Mercado interno de bens e servicos

Natureza da proposta/iniciativa

A proposta/iniciativa diz respeito a uma nova agdo anunciada no ambito da
Estratégia do Mercado Unico

O A proposta/iniciativa refere-se a uma nova acdo na sequéncia de um
projeto-piloto/acdo preparatéria®

O A proposta/iniciativa refere-se a prorrogacao de uma acao existente
O A proposta/iniciativa refere-se a uma acao reorientada para uma nova acgao
Objetivo(s)

Objetivo(s)  estratégico(s) plurianual(is) da Comissdo visado(s) pela
proposta/iniciativa

O plano estratégico da DG GROW para 2016-2020 identifica como prioridade da
Comissdo um mercado interno mais aprofundado e mais equitativo, dotado de uma
base industrial reforcada. Na sua Comunicacdo sobre a Estratégia para o Mercado
Unico intitulada «Melhorar o Mercado Unico: mais oportunidades para os cidadaos e
as empresas» (COM (2015) 550 final), a Comissdo anunciou iniciativas legislativas
destinadas a eliminar os entraves no mercado dos servigos.

Neste contexto, a Estratégia para o Mercado Unico propds o lancamento de um
Cartdo Eletronico Europeu de Servicos («passaporte de servigos»), a fim de aumentar
a seguranca e reduzir os obstaculos existentes para os prestadores de servigos que
desejam aceder a outros mercados da UE, de modo a expandirem as suas atividades.
Esta comunicacdo foi bem acolhida pelo Conselho Europeu nas suas conclusdes de
junho de 2016.

Os objetivos gerais da iniciativa consistem em reforcar a integracdo do mercado nos
Servicos as empresas e no setor da construgdo, bem como reforgar o crescimento da
produtividade em ambos 0s setores.

Obijetivo(s) especifico(s) e atividade(s) ABM/ABB em causa

Obijetivos especificos

Os objetivos especificos da presente proposta consistem em:

31

ABM: Activity Based Management (gestdo por atividades); ABB: Activity Based Budgeting
(orcamentac&o por atividades).
Referidos no artigo 54.°, n.° 2, alineas a) e b), do Regulamento Financeiro.
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- tornar a prestacdo de servicos noutros Estados-Membros mais facil e menos
onerosa para as empresas,

- contribuir para uma maior confianca no mercado em relagdo aos prestadores de
servigos estrangeiros, mediante o0 aumento da transparéncia e da informacéo
disponivel;

- viabilizar uma maior dindmica de mercado e uma concorréncia que conduza a mais
possibilidades de escolha e a um valor acrescentado para 0s consumidores.

Para atingir estes objetivos, estdo previstas as seguintes acoes:

1. Reduzir os encargos administrativos, através de um procedimento com uma
interface pablica, a nivel da UE, que permita aos prestadores de servigos completar
as formalidades em linha;

2. Ligar o Estado-Membro de origem ao Estado-Membro de acolhimento através de
uma plataforma de TI a nivel europeu. Para esse efeito, o sistema IMI terd uma
funcionalidade de back office para as autoridades nacionais, devendo continuar a ser
desenvolvido com vista a apoiar o funcionamento do Cartdo Eletronico Europeu de
Servigos.

Atividade(s) ABM/ABB em causa
Capitulo 02 03: Mercado interno de bens e servigos
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Resultado(s) e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta/iniciativa podera ter nos beneficiarios/nos destinatarios.

A proposta assente na diretiva que introduziu o Cartdo Eletronico Europeu de
Servicos preveé o seguinte:

1. Uma reducéo dos encargos administrativos para os prestadores de servigos que
pretendam prestar servicos em outros Estados-Membros, tendo em conta que
estariam em condicBes de utilizar um procedimento eletronico simplificado para
concluir as formalidades e gozar de transparéncia no que diz respeito ao tratamento
dos pedidos. Uma situacdo desta natureza permitir-lhes-a poupar tempo e despesas
aquando da prestagdo de servicos transfronteiras ou da criagdo de um
estabelecimento secundario;

2. Reducdo dos encargos administrativos para as autoridades nacionais, incluindo
mediante a facilitacio de uma maior cooperacdo entre os diferentes
Estados-Membros;

3. Economias de custos mediante a utilizacdo de um instrumento informatico ja
existente (o Sistema de Informagdo do Mercado Interno, doravante designado IMI)
em novas areas, de modo a beneficiar de economias de escala e de ambito (em vez de
se desenvolver uma nova ferramenta de uso Unico). As autoridades competentes ja
estdo registadas no IMI.

Indicadores de resultados e de impacto

Especificar os indicadores que permitem acompanhar a execu¢do da proposta/iniciativa.

A proposta ira contribuir para uma maior eficidcia da execucdo da Diretiva
«Servigos», nomeadamente para 0s servigos as empresas e ao setor da construcao.

O seu impacto direto pode ser avaliado por meio dos seguintes indicadores:

- O nimero de prestadores de servigos que utilizaria o Cartdo Eletronico Europeu de
Servicos (e respetivas formalidades para o destacamento de pessoal e para a
circulacdo de trabalhadores por conta prépria);

- A experiéncia dos prestadores de servicos em relacdo ao preenchimento dos
procedimentos eletronicos facultados;

- A velocidade média dos procedimentos facultados;
- O nmero de informag®es trocadas entre os Estados-Membros.

A experiéncia dos Estados-Membros que utilizem a possibilidade concedida pelo
artigo 6.°, n.° 3, do regulamento no que respeita aos critérios acima referidos.

Justificacdo da proposta/iniciativa
Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo

A proposta reduz os encargos administrativos e aumenta a seguranca juridica para 0s
prestadores de servicos que pretendam iniciar a prestacdo de servi¢os noutro
Estado-Membro, quer a titulo temporario, quer a titulo de estabelecimento
secundario. Além disso, inspirard mais confianca no mercado em relacdo aos
prestadores de servicos, através do aumento da transparéncia e da informacéo
disponibilizada.

O Cartdo Eletronico Europeu de Servigos apresenta também determinadas vantagens
para as autoridades dos Estados-Membros. Em primeiro lugar, facilita o trabalho das
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1.5.2.

1.5.3.

autoridades competentes, tanto nos Estado-Membros de origem como nos de
acolhimento, através da substituicdo da documentacdo convencional pelo fluxo de
trabalho eletronico. Este fluxo de trabalho seria altamente normalizado, sendo ainda
facultado equipamento de traducdo automatica. Em segundo lugar, as formalidades
serdo simplificadas por meio de uma Unica aplicacdo informética, em vez dos varios
fluxos de trabalho paralelos que existem atualmente.

Este objetivo sera atingido através da criacdo de um Unico procedimento a nivel da
UE, baseado numa plataforma informaética pan-europeia comum (IMI). Este sistema
é, ja ha varios anos, desenvolvido, gerido e financiado pela Comissdo. Os
Estados-Membros ja estdo familiarizados com o sistema, uma vez que mais de cinco
mil autoridades competentes se encontram registadas no IMI desde 2011.

Valor acrescentado da participacio da UE

Eventuais solucBes nacionais ou regionais com vista a simplificacdo administrativa
iriam divergir entre Estados-Membros no que respeita as economias de custos e a
eficacia. A acdo da UE deve assegurar que os prestadores de servicos, ao expandirem
0s seus servicos a nivel transfronteirico, podem beneficiar de uma abordagem menos
divergente nos Estados-Membros.

Tendo em conta a natureza do IMI como ferramenta de comunicagdo centralizada
cujos desenvolvimento e alojamento sdo assegurados pela Comissdo, é por de mais
evidente que aquele ira facilitar a introducéo e o bom funcionamento da emisséo do
Cartdo Eletronico Europeu de Servicos, bem como a eficdcia do sistema de
cooperacao entre os Estados-Membros. O Cartdo Eletrénico Europeu de Servicos
(com base no sistema IMI) permite ainda ultrapassar certos obstaculos existentes
para as empresas, tais como os custos de tradugdo. A Comissdo oferece o IMI como
plataforma informatica gratuita aos Estados-Membros que desejem utiliza-la para a
apresentacéo eletrénica das declaragdes prévias dos trabalhadores que séo destacados
para o seu territorio. A Comissao tenciona igualmente disponibilizar o IMI para os
intercambios nacionais relacionados com o Cartdo Eletronico Europeu de Servigos,
sempre que os Estados-Membros assim o desejem.

Ensinamentos retirados de experiéncias analogas

O proprio sistema IMI tem-se revelado um instrumento eficaz e fidvel noutros
dominios. O procedimento da Carteira Profissional Europeia (CPE) para o
reconhecimento das qualificacBes profissionais — introduzido em 2013 atraves da
alteracdo da Diretiva 2005/36/CE — é um bom exemplo.

A CPE facilita o reconhecimento das qualificagdes profissionais para os profissionais
selecionados. Trata-se de um procedimento centralizado ao nivel da UE, com um
procedimento claramente definido e gerido no &mbito do sistema IMI. As obrigagoes
dos Estados-Membros no que respeita ao fluxo de trabalho processual sdo definidas
em pormenor, superando assim a ambiguidade das normas de carater mais geral.
Faculta-se, desta forma, uma solucdo precisa sustentada por regras especificas sobre
questBes praticas, tais como documentos, prazos para o tratamento de pedidos e
aprovacao tacita no caso de as autoridades do pais de acolhimento ndo tomarem uma
decisdo final no prazo fixado. Deste modo, a CPE disponibiliza uma forma mais
facil, rapida e transparente de reconhecer as qualificagdes.

Desde que a CPE foi disponibilizada, em janeiro de 2016, ja foram emitidas mais de
560 CPE (até 20 de outubro de 2016). O arranque da CPE foi significativo, refletindo
uma forte procura entre os profissionais que dela podem beneficiar atualmente
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1.5.4.

(enfermeiros, fisioterapeutas, guias montanhistas, mediadores imobiliarios e
farmacéuticos).

Compatibilidade e eventual sinergia com outros instrumentos adequados

A Comissdo vai lancar uma série de iniciativas que também tém como objetivo a
introducdo de procedimentos ou estruturas eletrénicos e para 0s quais estdo previstas
sinergias na medida do possivel. Preveem-se, designadamente, iniciativas referentes
a interligacdo dos registos das empresas (BRIS), a interligacdo dos registos de
insolvéncias e a extensdo do regime de minibalcdo Unico para efeitos de IVA. A
BRIS estara operacional em meados de 2017 e oferece um acesso mais vasto aos
dados das empresas, sendo complementada por uma interligacdo dos registos de
insolvéncias a partir de 2019. J& o regime de minibalcdo Unico para efeitos de IVA
reduzird os custos para os prestadores de servicos estrangeiros no dominio das
formalidades do IVA, a partir de 2021.

Estas iniciativas sdo todas complementares do Cartdo Eletronico Europeu de
Servicos. Além disso, serdo procuradas sinergias. Por exemplo, as informacGes
disponiveis através da BRIS (e também a interligacdo dos registos de insolvéncias)
devem ser utilizadas, se tecnicamente viavel, pelas autoridades de coordenacgdo para
completar o pedido de um CEES ou para cruzar informacéo.
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1.6.

1.7.

Duracéo da acéo e impacto financeiro

[ Proposta/iniciativa de duracédo limitada

— [ Proposta/iniciativa valida entre [DD/MM]AAAA e [DD/MM]AAAA
— [ Impacto financeiro no periodo compreendido entre AAAA e AAAA
Proposta/iniciativa de duracéo ilimitada

Aplicacdo com um periodo de arranque entre 2018 e 2021,

seguido de um funcionamento em pleno. Os custos de alojamento, funcionamento e
manutencdo sdo incluidos nos custos respeitantes ao funcionamento do sistema
IMI.

Modalidade(s) de gestdo planeada(s)®

Gestéo direta pela Comissao

— por parte dos seus servicos, incluindo o seu pessoal nas delegacdes da Unido;
— [ por parte das agéncias de execucdo

L] Gestao partilhada com os Estados-Membros

O Gestéo indireta, confiando tarefas de execugéo orgamental a:

— [ paises terceiros ou organismos por estes designados;

— [ organizagdes internacionais e respetivas agéncias (a especificar);

— [IBEI e Fundo Europeu de Investimento;

— [Oorganismos referidos nos artigos 208.° e 209.° do Regulamento Financeiro;
— [ organismos de direito publico;

— [ organismos regidos pelo direito privado com uma misséo de servico publico na
medida em que prestem garantias financeiras adequadas;

— O organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a
responsabilidade pela execugdo de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas;

— [ pessoas encarregadas da execucao de a¢Oes especificas no quadro da PESC por
forca do titulo V do TUE, identificadas no ato de base pertinente.

33

Os pormenores das modalidades de gestdo e as referéncias ao Regulamento Financeiro estdo
disponiveis no sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

MEDIDAS DE GESTAO
DisposicGes em matéria de acompanhamento e prestacdo de informacdes

Especificar a periodicidade e as condices.

A Comissédo divulga informacdes sobre o desenvolvimento e o desempenho do IMI
através do Painel de Avaliacdo do Mercado Unico em linha. A utilizag&o do IMI para
os pedidos do Cartdo Eletronico Europeu de Servigos sera adequadamente
comunicada nesse contexto. Além disso, serd periodicamente apresentado a
Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados um relatério sobre as questbes de
protecdo de dados no &mbito do IMI, incluindo a seguranca.

Depois de o Cartdo Eletronico Europeu de Servicos ter sido introduzido, os futuros
instrumentos juridicos irdo também estipular uma reviséo ao fim de cinco anos.

Sistema de gestéo e de controlo
Risco(s) identificado(s)

O risco geral que € possivel identificar consiste na ndo ado¢do pelos prestadores de
servigos do sistema CEES. Por outras palavras, o risco de, apesar de estar totalmente
desenvolvido e operacional, o Cartdo Eletronico Europeu de Servicos ter pouca ou
nenhuma procura. Além disso, as autoridades competentes podem sentir dificuldades
de adaptacdo e ndo afetar os recursos adequados para tratar os pedidos de forma
correta e em tempo oportuno.

Uma das principais caracteristicas da proposta € o facto de o CEES ter por base as
funcionalidades do IMI. O quadro geral de risco do IMI, incluindo os riscos
operacionais, foi identificado no ambito do Regulamento (UE) n.° 1024/2012
(«Regulamento IMI»). A Comisséo é a «proprietaria» do sistema IMI e a responsavel
pela sua manutencdo, desenvolvimento e funcionamento diario. O sistema é
desenvolvido e acolhido por um fornecedor interno que garante um elevado nivel de
continuidade das atividades. No contexto da introducdo do CEES, existem
igualmente riscos relacionados com questdes de protecao de dados.

Informac®es sobre o sistema de controlo interno criado

A fim de fazer face aos riscos gerais identificados na secg¢do 2.2.1 supra, a Comissao
prestara assisténcia (por exemplo, através de seminarios, etc.) a todas as partes
interessadas (por exemplo, autoridades dos Estados-Membros, organizagoes
profissionais, etc.) e promovera ativamente a introdugdo e utilizacdo do novo
sistema. Os Estados-Membros serdo também convidados a promover os beneficios
do instrumento proposto.

Quanto aos aspetos operacionais do Cartdo Eletronico Europeu de Servigos, em
especial a interface publica, os servicos de back office e 0 mecanismo de notificacao,
estes estdo ligados ao funcionamento do IMI e tém de ser considerados no contexto
da organizacgéo geral do controlo interno do IMI, tal como previsto no Regulamento
IMI. O comité diretor do IMI é responséavel pela monitorizagdo e pelo controlo de
alto nivel. A realizacdo de reunides regulares e a existéncia de instrumentos de
comunicagdo de informagdes facilitam a monitorizagdo minuciosa dos trabalhos de
manutencdo e desenvolvimento informaticos.

Além disso, nos termos do artigo 21.° do Regulamento IMI de 2012, a Autoridade
Europeia para a Protecdo de Dados assegura que o tratamento de dados pessoais pela
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2.2.3.

2.3.

Comisséo, no dmbito do IMI, é realizado de acordo com as regras aplicaveis. As
autoridades nacionais de protecdo de dados fiscalizardo o tratamento de dados
pessoais por parte das autoridades competentes a nivel de cada Estado-Membro.

Estimativa dos custos e beneficios dos controlos e avaliagdo do nivel previsto de
risco de erro

Os riscos gerais serdo enfrentados por via de medidas pertinentes, incluindo a
prestacao de assisténcia e de informacdes as partes interessadas em causa.

O funcionamento do CEES tera por base as funcionalidades do IMI, sendo o cartéo
abrangido pelo atual sistema de gestdo e controlo do IMI. Considera-se que a
proposta ndo conduzira a um aumento do risco de erro.

Medidas de prevencéao de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevencéo e de protecéo existentes ou previstas.

Para efeitos de luta contra a fraude, a corrupgdo e outras atividades ilegais, sdo
aplicaveis, sem restricbes, no contexto do IMI, as disposicdes normalmente
aplicaveis as atividades da Comissao, incluindo o Regulamento (UE, EURATOM)
n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de setembro de 2013,
relativo aos inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude
(OLAF).
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de
despesas envolvida(s)
e Atuais rubricas orgamentais
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas
rubricas or¢camentais.
Rubrica orcamental Tipo de Participacédo
despesa
Rubrica do
quadro d ) dos paises na ace¢do do
financeiro | Ngmero DD/DND* | GOSPAISES | candidatos | de paises | °tig02L%n.2,
plurianual Rubri EFTA® 3 ter(F:)eiIros alinea b), do
[Rubrica...........ocooooiiiiiii Regulamento
Financeiro
02.03.04
1A | Instrumentos de governacgdo do DD SIM NAO NAO NAO
mercado interno

34
35

PT

DD = dotac6es diferenciadas/DND = dota¢des ndo diferenciadas.
EFTA: Associacdo Europeia de Comércio Livre.

Paises candidatos e, se for caso disso, potenciais candidatos dos Balcas Ocidentais.
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3.2. Impacto estimado nas despesas

Os montantes indicados na presente sec¢do serdo respeitados através de reafetacdo; ndo € esperado qualquer impacto no or¢camento da

UE além das dotacgdes ja previstas na programacao financeira oficial da Comissédo.

3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas

EUR
Rubri ro financeir e .
ubrica do qu_ad & ITEIEEE 1A Competitividade para o crescimento e 0 emprego
plurianual
DG: GROW 2018 2019 2020 2021 TOTAL
* DotacGes operacionais
02.03.04 Autorizagdes (1 310 000 945 000 945 000 2 200 000
A Pagamentos @ 310 000 945 000 945 000 2200 000
, . Autorizacles (1a)
Numero da rubrica orcamental ¢
Pagamentos (2a)
Dotagdes de natureza administrativa financiadas a partir da dotagdo de programas
especificos37
NUmero da rubrica orcamental ® 0 0 0 0
~ izach =1+1a+3 00 945 000 945 000
TOTAL das dotagoes Autorizacgdes +la + 3100 2200 000
paraa DG GROW Pagamentos 242243 310000 | 945000 945 000 2200 000
. L Autorizagtes @ 310 000 945 000 945 000 2200 000
* TOTAL das dotagdes operacionais
Pagamentos (5) 310 000 945 000 945 000 2 200 000

indireta.

PT
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Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execucao de programas e/ou a¢fes da UE (antigas rubricas «BA»), bem como investigacdo direta e
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* TOTAL das dotagbes de natureza administrativa financiadas a © 0 0 0 0
partir da dotacdo de programas especificos
TOTAL das dotacdes Autorizages =4+6 310 000 945 000 945 000 2 200 000
na RUBRICA 1A
do quadro financeiro plurianual Pagamentos =5+6 310 000 945 000 945 000 2200 000
Ruowica dglgﬁgﬂlrjg;‘mancewo 5 «Despesas administrativas»
EUR
2018 2019 2020 2021 TOTAL
DG: GROW
* Recursos humanos 303 600 427800 | 427800 358 800 1518 000
* Qutras despesas administrativas 0 0 0 0 0
TOTAL DG GROW Dotagdes 303 600 427800 | 427800 358 800 1518 000
TOTAL das dotagdes Total d torizacdes = Total d
na RUBRICA 5 éaga?nenf;) auforizagoes = fotal dos | 303 600 427800 | 427800 358 800 1518 000
do quadro financeiro plurianual
EUR
2018 2019 2020 2021 TOTAL
TOTAL das dotagdes Autorizagdes 613 600 1372800 | 1372800 358 800 3718 000
nas RUBRICAS 1a5
do quadro financeiro plurianual Pagamentos 613 600 1372800 | 1372800 358 800 3718000
PT " PT
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Impacto estimado nas dotacdes operacionais
A proposta/iniciativa implica a utilizacdo de dota¢Ges operacionais, como explicitado de seguida:

Dotacdes de autorizacdo em euros

2018 2019 2020 2021 TOTAL
Indicar os
objetivos e
as
realizacles
38 Cust Ndme
Tipo o - = o S Custo
o médi = Custo = Custo ] Custo S Custo ro total
total
0
, 39
OBJETIVO ESPECIFICON.°1
Reduzir os encargos administrativos
- Realizaca Interface 200 000 600 000 600 000 0 1400 000
0 publica
Subtotal do objetivo especificon.’ 1 200 000 600 000 600 000 0 1400 000
OBJETIVO ESPECIFICO N.° 2
Funcionalidade de back office
- Realiza¢d | Funcionalidad 110 000 345 000 345 000 0 800 000
0 e de back
office
Subtotal do objetivo especifico n.’ 2 110 000 345000 345 000 0 800 000
CUSTO TOTAL 310 000 945 000 945 000 0 2200 000

38

As realizagOes dizem respeito aos produtos fornecidos e servicos prestados (exemplo: ndmero de intercambios de estudantes financiados, nimero de quilémetros de
estradas construidas, etc.).
Tal como descrito no ponto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...»
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3.2.2.  Impacto estimado nas dotacOes de natureza administrativa

3.2.2.1. Sintese

- A proposta/iniciativa implica a utilizacdo de dotacbes de natureza
administrativa, tal como explicitado de seguida:

EUR

2018 2019 2020 2021 TOTAL

RUBRICA 5
do quadro financeiro plurianual

Recursos humanos 303 600 427 800 427 800 358 800 1518 000

Outras despesas administrativas

Sl LN 7 303600 | 427800 | 427800 | 358800 1518 000

do quadro financeiro plurianual

il
com exclusdo da RUBRICA 5 0
do quadro financeiro plurianual

Recursos humanos

Outras despesas
de natureza administrativa

Subtotal
com exclusdo da RUBRICA 5
do quadro financeiro plurianual

TOTAL 303 600 | 427800 | 427800 | 358800 1518 000

As necessidades em recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a gestdo da agdo e/ou redestacados
internamente a nivel da DG. O eventual impacto decorrente da execucdo das propostas de decisdo sobre o nimero de
membros de pessoal ou o nivel das dotagdes seré abrangido pela reutilizagéo dos recursos existentes.

3.2.2.2. Necessidades estimadas de recursos humanos
— O A proposta/iniciativa ndo exige a utilizagdo de recursos humanos.

- A proposta/iniciativa exige a utilizacdo de recursos humanos, como explicitado
de seguida:

— As estimativas devem ser expressas em unidades equivalentes a tempo completo

| 2018 | 2019 | 2020 | 2021

¢ Lugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes temporarios)

XX 01 01 01 (na sede e nos gabinetes de representagdo da | 22 | 3.1 | 3.1 | 2.6

40 Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execu¢do de programas e/ou agdes da UE
(antigas rubricas «BA»), bem como investigacdo direta e indireta.
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Comissao)

XX 01 01 02 (Delegagdes)

XX 01 05 01 (Investigagdo indireta)

10 01 05 01 (Investigacéo direta)

*Pessoal externo (em equivalente a tempo completo: ETC)

41

XX 0102 01 (AC, PND, TT da dotagao global)

XX 010202 (AC, AL, PND, TT e JPD nas delegacdes)

XX 0104 yy*

- na sede

- nas delegacdes

XX 010502 (AC, PND e TT - investigacdo indireta)

10 01 05 02 (AC, PND e TT - investigacéo direta)

Outra rubrica orcamental (especificar)

TOTAL

2.2

3.1

3.1

2.6

— XX constitui o dominio de intervencdo ou o titulo orcamental em causa.

As necessidades em recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a
gestdo da acdo e/ou redestacados internamente a nivel da DG. O eventual impacto decorrente
da execucdo das propostas de decisdo sobre o nimero de membros de pessoal ou o nivel das

dotacgdes sera abrangido pela reutilizacdo dos recursos existentes.

Descricédo das tarefas a executar:

Funcionarios e agentes temporarios

Apoio & adocdo de atos de execucdo, gestdo de projetos, andlise empresarial e atividades de

apoio.

Pessoal externo

41

temporario; JPD = jovem perito nas delegacdes.

42

PT

52

AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = trabalhador

Sublimite para o pessoal externo coberto pelas dotagdes operacionais (antigas rubricas «BA»)
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3.2.3.

3.2.4.

3.3.

Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
- A proposta/iniciativa é compativel com o atual quadro financeiro plurianual.

— O A proposta/iniciativa requer uma reprogramacdo da rubrica pertinente do
quadro financeiro plurianual.

— [ A proposta/iniciativa requer a mobilizacdo do Instrumento de flexibilidade ou
a revisdo do quadro financeiro plurianual.

Participacéo de terceiros no financiamento

— A proposta/iniciativa ndo prevé o cofinanciamento por terceiros.

— [ A proposta/iniciativa prevé o cofinanciamento estimado de seguida.
Impacto estimado nas receitas

- A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.

— [ A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:

— O NoS recursos proprios
— O em receitas diversas
53
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