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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Kuna teenuste osakaal ELi SKPs ja t66hdives moodustab ligikaudu 70 %, on ELi teenuste
turgude konkurentsivdime edendamine ELis t60kohtade loomisel ja majanduskasvu
suurendamisel keskse téhtsusega. 2006. aastal vastu vOetud teenuste direktiivis sétestati
uldsatted, hdlbustades teenuseosutajate asutamist ja suurendades nende véimalusi htsel turul
teenuste piiritleseks osutamiseks. Direktiivi tulemusel tehti ELi litkmesriikides mitmeid
reforme, mille tulemusena suurenes ELi SKP kiimne aasta jooksul ligikaudu 0,9 % vdrra.

Suur majanduskasvu ja t6ohdive potentsiaal on siiski veel kasutamata. ELi teenuste turule
tuleksid kasuks kiirem tootlikkuse kasv ja vahendite t6husam eraldamine. Piirililene
teenustekaubandus ja piiritilesed investeeringud teenustesse on jatkuvalt vahesed. Teenustega
seotud piiriilese tegevuse olemasolevate takistuste korvaldamine aitab tugevdada
konkurentsi, tuues tarbijate jaoks kaasa suurenenud valiku ja soodsamad hinnad ning rohkem
uuendusi. Nende tdkete kdrvaldamine teenuste direktiiviga juba satestatud raamistiku kaudu
annab véimaluse suurendada ELi SKPd taiendava 1,7% vérra®. Lisaks m&jutavad paremini
toimivad teenusteturud positiivselt t60stuse konkurentsivoimet, kuna ELi t66tleva todstuse
sektor on teenuste oluline ostja ja IGpptarbija. Teenused moodustavad 40 % ELi to6tleva
t00stuse toodangu 10plikust véartusest. Konkurentsivdimeline todtleva todstuse sektor on
seetOttu hasti toimivate teenusteturgude eeltingimuseks.

Seetdttu rohutas Euroopa Ulemkogu, et , siivendatuma ja diglasema iihtse turu saavutamine on
h&davajalik uute tookohtade loomiseks, tootlikkuse suurendamiseks ning atraktiivse
investeerimis- ja innovatsioonikeskkonna tagamiseks“?. Paremini toimiv siseturg on (ks
Euroopa Komisjoni kiimnest peamisest prioriteedist. 2015. aasta oktoobris vastu vdetud Uhtse
turu strateegias teatas komisjon mitmest meetmest, mille eesmark on muuta teenuste piirideta
iihtne turg tegelikkuseks®. Eesmérk on selge — vahendada takistusi, mis muudaks uute
arivdoimaluste drakasutamise teenuseosutajate jaoks lihtsamaks, tagades samas tarbijatele
kvaliteetsed teenused. Kdesolev ettepanek on jétk htse turu strateegiale.

Teenuste direktiiv pakub nende eesmérkide saavutamiseks tasakaalustatud Gigusraamistikku.
Sellega tagatakse, et riiklikud &igusaktid on mittediskrimineerivad, pGhjendatud ja
proportsionaalsed, et saavutada Uldist huvi pakkuvad eesmérgid. Lisaks ndutakse
liilkmesriikidelt teenuste direktiiviga selliste halduslikku laadi takistuste vahendamist, mis
takistavad teenuseosutajatel praktikas piiritlest tegutsemist. Kaesolev ettepanek ei mdjuta
teenuste direktiivi ja selles kindlaks maaratud olulisi pdhimdétteid.

Teenuste direktiiviga kehtestatud pdhimétted on véimaldanud kiiret edasiminekut paremini
toimiva ELi teenusteturu suunas. Samas on mitmes peamises teenustesektoris thtse turu
suurem integratsioon jatkuvalt takistatud. Eelkdige puudutab see mitut driteenuste sektorit ja
ehitussektorit, kus teenuseosutajal on &rivbimaluste arakasutamine muudes liikmesriikides
sageli keerukas. Vélismaale laienedes seistakse silmitsi haldustketega. Seda kinnitasid
ulatuslikud konsultatsioonid teenuseosutajatega®.

Euroopa Komisjon, ,,Ajakohastatud uuring teenuste direktiivi majandusliku moju kohta®, 2015.
Euroopa Ulemkogu jareldused, 28. juuni 2016.

Komisjoni teatis ,,Uhtse turu tdiustamine: rohkem vdimalusi inimestele ja ettevotetele®, 28. oktoober
2015.

Komisjon viis l&bi ka Uheksa piiritileste piirkondade teenuseosutajatele suunatud seminari.
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Teenuseosutajad kogevad piirililese tegevuse alustamisega seonduvate haldusmenetluste
keerukust. Ebaselgeks jaab see, kuidas jargida kehtivaid eeskirju, mis péarsib aridhingute ja
eelkdige VKEde soovi pulda &dra kasutada muude liikmesriikide drivdimalusi.
Teenuseosutajad leiavad, et on raske leida teavet kohaldatavate regulatiivsete nduete ja
menetluste kohta, mida tuleb teise liikmesriigi turule padsemiseks jérgida. Lisaks on
siseriiklikud digusnormid sageli kohaldatavad tksnes riiklike olude puhul ning ei selgitata,
kuidas neid tuleks kohaldada muude ELi liikmesriikide teenuseosutajate suhtes. Sellest
johtuvalt on teenuseosutajatel, kes proovivad rajada teises liikmesriigis pusivat tegevuskohta
vOi osutada piiritleseid teenuseid ajutiselt, sageli raske mdista, milliseid eeskirju kohaldada ja
kuidas seda teha. Eri litkmesriikide haldusformaalsuste taitmine osutub teenuseosutajate jaoks
tihti keerukaks ja kulukaks.

Seetdttu on Euroopa teenuste e-kaardi eesmérk vahendada halduskeerukust teenuseosutajate
jaoks, kes soovivad oma tegevust laiendada teistesse liikmesriikidesse. Samas tagab e-kaart
selle, et liikmesriigid saaksid kohaldada péhjendatud norme. E-kaardi kasutamine oleks
teenuseosutajatele vabatahtlik ning see pakuks alternatiivset viisi, et tendada vastavust
kohaldatavatele siseriiklike 6igusnormidele. See vdimaldab teenuseosutajatel kasutada
vélismaale laienedes téielikult elektroonilist ELi tasandi menetlust formaalsuste taitmiseks,
mislabi suureneks Giguskindlus ning védheneks markimisvéarselt halduskeerukus. E-kaart aitab
valtida selliseid haldustdkkeid nagu ebakindlus selles osas, milliseid ndudeid on vaja tdita,
erinevate vormide taitmine voorkeeles, dokumentide t6lkimine, kinnitamine vdi autentimine
ning mitteelektroonilised menetlusetapid. E-kaardi menetlus hdlmaks kehtiva olukorraga
vOrreldes markimisvéarset, kuni 50 %ni ulatuvat vOi isegi suuremat S&&stu seoses
formaalsustega®.

Kui teenuseosutaja plaanib ajutiselt osutada teenust piiritleselt, annab e-kaardi vélja
paritoluliikmesriik. Vastuvotvatel liikmesriikidel oleks vdimalik e-kaardi valjaandmisele
vastuvéiteid esitada juhul, kui teenuste direktiiv voimaldab neil seda juba teha the artiklis 16
loetletud ulekaaluka avaliku huvi tottu. Pérast e-kaardi valjaandmist oleks teenuseosutajal
vOimalik osutada ajutiselt vastuvotvas liikmesriigis piiriileselt teenuseid. Ei muudeta
vastuvotvate litkmesriikide otsustusigust Euroopa teenuste e-kaardi taotluse tagasilikkamisel
kooskdlas teenuste direktiivi artikliga 16.

Kui teenuseosutaja kavatseb teises liikmesriigis teenuseid osutada filiaali, esinduse voi
kontori kaudu, véljastab e-kaardi vastuvottev liikmesriik. Sellisel juhul esitaks teenuseosutaja
e-kaardi taotluse ikkagi oma péritoluriigi ametiasutustele, kes kontrolliksid, kas
teenuseosutaja on nende territooriumil asutatud kooskdlas kohaldatavate 6igusnormidega.
Kuid teise etapina algataksid péritoluliikmesriigi ametiasutused koos asjaomase vastuvotva
riigi ametiasutusega menetluse, et véimaldada viimasel teha kindlaks, kas taotluse esitanud
teenuseosutaja téidab vastuvotva riigi ndudeid kooskdlas teenuste direktiiviga. Selle
tulemusena ei kohaldataks riigisiseseid ja valismaiseid teenuseosutajaid ebavdrdselt. Pérast e-
kaardi valjaandmist oleks selle omanikul v&imalik osutada asjaomases vastuvotvas
liilkmesriigis teenuseid teisese asutamise kaudu (filiaali, esinduse vdi kontori vormis).

Euroopa teenuste e-kaart sarnaneb idee poolest Euroopa kutsekaardile, millega liikmesriikide
ametiasutused on juba tuttavad. Euroopa kutsekaart vOeti kasutusele 2016. aasta jaanuaris
ning paljud kaardiga hdlmatud valitud kutsealade esindajad on seda kasutama hakanud, mis
annab tunnistust sellest, kuidas sellist liiki lihtsustamisvahend toob praktilist kasu oma

Komisjoni talituste téodokument: mdjuhinnang, mis on lisatud dokumendile ,Ettepanek: Euroopa
Parlamendi ja nGukogu maarus, millega vBetakse kasutusele Euroopa teenuste e-kaart ja sellega seotud
haldusvahendid*, 2017.
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kasutajatele. Nii Euroopa teenuste e-kaardi kui ka Euroopa kutsekaardi puhul on tegemist ELi
tasandil toimuva vabatahtliku elektroonilise menetlusega. Euroopa teenuste e-kaardi
kasutamine on teenuseosutajate jaoks vabatahtlik. Taotleja paritoluriigi ametiasutus tegutseb
thtse kontaktpunktina. Lisaks tugineb mdlema slsteemi toimimine paritolu- ja vastuvdtva
litkmesriigi vahelisele eelnevalt kindlaksméaratud ja siduvale koost6d korraldusele, mida
rakendatakse olemasoleva siseturu infostisteemi (IMI) kaudu, mis loodi IMI maarusega®.

Samas on neil sisteemidel eri eesmargid. Euroopa kutsekaart hdlbustab teenuste piiritlest
osutamist tootajatest fudsiliste isikute voi FIEdest teenuseosutajate kutsekvalifikatsioonide
tunnustamise kaudu kooskdlas kutsekvalifikatsioonide tunnustamise direktiiviga.

Euroopa teenuste e-kaardil on palju laiem kohaldamisala. See oleks kattesaadav nii FIEdest
fudsilistele isikutele kui ka &riuhingutele, kes soovivad teenuseid osutada teises liikmesriigis.
Erinevalt Euroopa kutsekaardist pakub Euroopa teenuste e-kaart ka tehnilisi vahendeid
lihtsustamaks haldusformaalsuste taitmist seoses to6tajate ldhetamisega nende liikmesriikide
territooriumile, kes on komisjonile teatanud oma soovist kasutada sel eesmargil IMIt. IMI
kasutamise vdimalus ei muuda mingil viisil direktiiviga 2014/67/EL kehtestatud eeskirjade
sisu. Holmatud on ka eeskirjad hélbustamaks kindlustuskatte saamist piiritileselt osutatavatele
teenustele.

E-kaart h6lmaks teenuste direktiivi kohaseid ndudeid ega kehtiks seega maksunduse, t66j0ou-
ja sotsiaalkindlustuse valdkondade suhtes. Siiski ei ndua liikmesriikide ametiasutused sellise
teabe esitamist, mida e-kaart juba sisaldab menetluste vGi formaalsuste kohta, mis on
teenuseosutaja suhtes kehtestatud seoses riigihanke lepingu, ideekonkursi lepingu voi
kontsessiooni sBlmimisega, tltarettevotjate asutamise voi filiaalide registreerimisega vastavalt
arithingudigusele voi registreerimisega kohustuslikus sotsiaalkindlustusskeemis.

Euroopa teenuste e-kaarti kohaldataks esmalt dri- ja ehitusteenuste suhtes, sel maaral, mil
seotud tegevused kuuluvad juba teenuste direktiivi kohaldamisalasse. Mdlemad sektorid on
ELi majanduse jaoks olulise tahtsusega’. Ehitus- v6i &riteenuste osutajad seisavad valismaale
laienedes sageli silmitsi keerukate haldusmenetlustega. Lisaks on tootlikkuse kasv olnud
mdlemas sektoris viimasel kiimnendil vdga madal ning piiritlene kaubandus ja investeerimine
piiratud. Piiritilese konkurentsi kasv aitaks mdlema sektori konkurentsivbimet séilitada ja
parandada.

Ké&esolev ettepanek hdlmab ka labivaatamisklausleid, et edaspidi hinnata Euroopa teenuste e-
kaardi tulemuslikkust, sealhulgas seoses selliste formaalsuste téitmisega, mis on vajalikud
tOotajate lahetamiseks ning nende liikmesriikide kogemuse arvestamiseks, kes on ehk
otsustanud kasutada kéesoleva maaruse eelnu artikli 6 I8ikega 3 ette néhtud vGimalust
lubada asjakohaste formaalsuste taitmist IMIga tihendatud elektroonilise platvormi kaudu.

. Kooskdla poliitikavaldkonna kehtivate satetega

Kéesolev méérus on esitatud koos direktiiviga. Maarusega vOetakse kasutusele Euroopa
teenuste e-kaart, muutmata seejuures aluseks olevaid ELi eeskirju. Sellega kehtestatakse
vahendid, mis on teenuseosutajatele kattesaadavad kogu ELis. Lisaks hdlbustab méaarus
piiritleselt tegutseva teenuseosutaja kindlustuskattega seotud probleemide lahendamist.
Direktiivis sétestatakse Euroopa teenuste e-kaardi Gigus- ja tegevusraamistik, reguleerides

6 Euroopa Parlamendi ja nBukogu 25. oktoobri 2012. aasta maarus (EL) nr 1024/2012, mis késitleb

siseturu infoslisteemi kaudu tehtavat halduskoost6dd ning millega tunnistatakse kehtetuks komisjoni
otsus 2008/49/EU (,,IMI méirus*) (ELT L 316, 14.11.2012, 1k 1).
! Médlemad sektorid h8lmavad ELi SKPst ja téohdivest ligikaudu 20 % — Eurostat.
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muu hulgas e-kaardi taotlemise tingimusi, paritolu- ja vastuvdtva litkmesriigi pédevusi,
Euroopa teenuste e-kaardi kehtivust ning selle peatamise v&i kehtetuks tunnistamise
tingimusi.

Kéesoleva maarusega sdilitatakse kehtivad ELi sédtted seoses sotsiaalklsimuste,
teenistustingimuste (eelkdige tootajate lahetamine, t06taja Gigused ja sotsiaaldiguste sammas),
tervise ja ohutuse ning keskkonnakaitsega. Sellega ei muudeta ega seata kahtluse alla sellega
seoses kehtivaid kaitsemeetmeid. E-kaart esitaks aritihingu kohta lisateavet. Liikmesriikide
Gigust viia labi kohapealseid kontrolle ei muudeta. Direktiivide 96/71/EU ja 2014/67/EL
kohaste tootajate l&hetamise eeskirjade kohaldamist jatkatakse seoses Euroopa teenuste e-
kaardiga, kuid konealuste eeskirjade téitmiseks ndhakse ette tdiendavad vahendid. Kui
liilkmesriigid on kehtestanud menetlused, mis vOimaldavad téita direktiivi 2014/67/EL artikli
9 kohast tootajate lahetamise deklaratsiooni elektrooniliste vahendite abil, suunab Euroopa
teenuste e-kaart selle omaniku asjaomaste riiklike menetluste juurde. Euroopa teenuste e-
kaardi omanikest teenuseosutajad voivad kdnealuse deklaratsiooni esitada IMIga thendatud
elektroonilise platvormi kaudu ka siis, kui vastuvottev litkkmesriik on komisjonile teatanud, et
seda vdimalust tuleks kohaldada to6tajate l&hetamise suhtes tema territooriumil.

Euroopa teenuste e-kaarti kasitlev ettepanek tdiendab muid Uhtse turu strateegia osana vélja
kuulutatud poliitilisi algatusi, mille eesmark on takistada riigisisesel tasandil tokete seadmist
teenuste piiritlesele osutamisele. Selles osas tdiendab see komisjoni ettepanekut [XX]
direktiivi kohta, millega reformitakse menetlust, mille kohaselt peavad liikmesriigid teavitama
teenustega seotud autoriseerimisskeemidest ja nduetest.

Ké&esolevat ettepanekut tdiendab ka ihtse digivarava algatus, mis kuulutati vélja 2017. aasta
Uhtse turu strateegias. Digivarav, mida késitlev avalik konsultatsioon viidi labi 2016. aasta
stgisel, pluab kdrvaldada praegused infoliingad ettevétjate ja kodanike jaoks, integreerides,
tdiendades ja parandades asjakohast veebipOhist teavet ELi ja riigi tasandil. Digivarav
seotakse ka abiteenustega. Lisaks on selle eesmark tdugata tagant selliste riiklike menetluste
taiendavat digiteerimist, mis on kodanikele ja ettevotjatele vajalikud Uhtse turu diguste
kasutamisel. Uhtse digivirava kohaldamisala peaks ulatuma kéesoleva algatusega hdlmatud
sektoritest kaugemale.

Sellega vorreldes peaks Euroopa teenuste e-kaart pakkuma téielikult 0Ohtlustatud ja
standarditud vahendit teenuste piiriileseks osutamiseks, véhendades nduete taitmisega seotud
kulusid konkreetsete teenuste turgude puhul, kus domineerivad peamiselt VKEd. See teenib
haldusliku lihtsustamise eesmérki, millesse on kaasatud liikmesriik, kust teenuseosutaja
parineb, kuid kdnealusel (péaritolu)liikmesriigil puudub s6nadigus selles osas, milliseid
ndudeid peab teenuseosutaja tditma teistes litkmesriikides. Euroopa teenuste e-kaardi kohaselt
on viimase Ulesanne anda teavet ning tagada nBuete taitmine eelnevalt kindlaksmaaratud ja
taielikult standarditud koostdo korralduse raames. Uhtne digivarav seotakse selle menetlusega
ning see hdlbustab e-kaardi taotlejate jaoks nende menetluste otsingut.

Euroopa teenuste e-kaardi rakendamine viiakse téielikult kooskdlla tihtse digivarava projekti
arendamisega ning selle puhul jargitakse e-valitsuse tegevuskava pdhimotteid (eelkBige
digitaalne, koostalitusvdimeline, piiriiilene, iihekordne ja vaikimisi kaasav)®.

8 ELi e-valitsuse tegevuskava aastateks 2016-2020 — Valitsussektori digitaalse arengu kiirendamine,

COM(2016)179.
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Lisaks taiendab k&esolev ettepanek komisjoni joustamise pdhimdtteid, mida jargitakse
paralleelselt, et kaotada asutamisvabaduse ja teenuste vaba osutamise pdhjendamatud voi
ebaproportsionaalsed riiklikud piirangud.

Kaesoleva maaruse rakendamist toetab IMI maarusega’ loodud siseturu infostisteem (IMI).
IMIt saavad 2011. aastast kasutada ligikaudu 5 000 ametiasutust, selle kohta viiakse pidevalt
labi kasutajauuringuid ning see on tdestanud oma potentsiaali seoses 2016. aasta jaanuaris
kasutusele voetud Euroopa kutsekaardiga.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

Ké&esoleva méaruse kohane Euroopa teenuste e-kaardi ettepanek ning kavandatud direktiiv on
taielikult kooskdlas mitmete liidu muude poliitikavaldkondadega, eelkdige nendega, millel on
samamoodi eesmargiks halduslik lintsustamine ja teenuseosutajatele esitatavate nduete
vahendamine.

Dokumentidega seonduvate formaalsuste lihtsustamine oleks tihedalt seotud lahendustega,
mis pakutakse vélja madrusega (EL) 2016/1191, millega edendatakse kodanike vaba
lilkumist, lihtsustades teatavate avalike dokumentide Euroopa Liidus esitamise ndudeid™.

Kutsekvalifikatsioonide tunnustamise vallas loodi sarnane vahend, millega soodustatakse
halduslikku lihtsustamist — eespool nimetatud Euroopa kutsekaart — 2013. aastal ning see on
2016. aasta jaanuarist kattesaadav teatud konkreetsete kutsealade (6ed, farmatseudid,
flsioterapeudid, maégigiidid ja kinnisvaraagendid) puhul. Dubleerimise ohu véltimiseks
tagatakse ké&esoleva ettepanekuga, et kutsetdotajatel, kes voivad taotleda Euroopa kutsekaarti,
ei ole vdimalik saada Euroopa teenuste kaarti.

Euroopa teenuste e-kaardi raames kasutavad koordineerivad ja padevad asutused kdiki
praeguseks omavahel Ghendatud riiklikke registreid, sealhulgas omavahel Gihendatud direktiivi
2009/101/EU kohaseid d&riiihingute registreid ning maaruse (EL) 2015/848 kohaseid
maksejouetusregistreid, enne seda, kui vOetakse kasutusele muud vahendid menetlusega
seotud teabe saamiseks vOi varem saadud teabe kontrollimiseks.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Ké&esolev digusakt kuulub jagatud padevuse valdkonda vastavalt ELi toimimise lepingu artikli
4 16ike 2 punktile a. Selle eesmark on soodustada asutamist ja teenuste osutamist, vottes vastu
meetmed selliste satete thtlustamise kohta, mille eesmark on siseturu toimimine. Kéesolev
maarus pdhineb ELi toimimise lepingu artiklil 114, mis on dldine diguslik alus kdnealuste
meetmete kehtestamiseks.

. Subsidiaarsus (ei kuulu liidu ainupadevusse)

Ké&esoleva seadusandliku ettepaneku tldeesmérk on tagada, et ELi Uhtne teenusteturg, mis ei
piirdu Ghe liikmesriigi territooriumiga, vaid hdlmab tervet ELi, toimiks ladusalt. Kuna ELi
uhtne turg on laadilt riikidevaheline ning piiritlesel tasandil tekkivaid olukordi tuleb

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 25. oktoobri 2012. aasta mdarus (EL) nr 1024/2012, mis késitleb
siseturu infoslisteemi kaudu tehtavat halduskoost6éd ning millega tunnistatakse kehtetuks komisjoni
otsus 2008/49/EU (,,IMI méirus“) (ELT L 316, 14.11.2012, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. juuli 2016. aasta maarus (EL) 2016/1191, millega edendatakse
kodanike vaba liikumist, lihtsustades teatavate avalike dokumentide Euroopa Liidus esitamise ndudeid,
ning muudetakse maarust (EL) nr 1024/2012 (ELT L 200, 26.7.2016, Ik 1).
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lahendada kdige Uhtsemal viisil, kujutab olemasoleva, ile kogu ELi toimiva IT-vahendi — IMI
— kasutamine endast tGhusat reageerimist, mida saab teha tiksnes ELi tasandi meetmetega.

. Proportsionaalsus

Kéesolevas maaruses esitatud meetmed on proportsionaalsed selle eesmargiga tdiendavalt
integreerida teenuste turge ELi tasandil, vdimaldades suurendada turu diinaamikat ja piiritilest
konkurentsi. Samuti on need proportsionaalsed eesmarkidega suurendada labipaistvust,
vahendada kulusid ja lihtsustada menetlusi, mida liikmesriigid kehtestavad piiritlestes
olukordades teenuseosutajate suhtes, eelkdige seoses tOotajate lahetamise menetluste ning
kutsealase vastutuskindlustusega. Lisaks tugineb maarus IMI-le, mis on olemasolev EL.i
tasandi IT-vahend, mida rahastatakse ELi eelarvest ning mis on liikmesriikide ametiasutustes
juba kasutusel. ELi tasandi menetlus toob IMIga seoses kaasa Uksnes piiratud muudatused,
mis toovad EL.i ja litkmesriigi tasandil kaasa piiratud kulud. Kénealuseid piiratud kulusid on
hinnatud seoses sarnaste olemasolevate menetlustega, nditeks seoses Euroopa kutsekaardiga.

Need meetmed ei l4he kaugemale sellest, mis on vajalik tuvastatud probleemide
kdorvaldamiseks ja seatud eesmérkide saavutamiseks. Ehkki ELi tasandi menetlus nduab
lilkmesriikide ametiasutuste  aktiivset osalust, saavad liikmesriikidelt oodatavad
finantsjoupingutused olema piiratud, kuna kasutatakse siseturu infosiisteemi, mis on ELIi
vahenditega loodud olemasolev platvorm. Lisaks avaldab liikmesriikide majandustele
positiivset moju véljavaade, et Euroopa teenuste e-kaardi kasutamine suurendab teenuste
turgudel konkurentsi ja turuosaliste arvu ning toob kaasa lisakaibe.

Euroopa teenuste e-kaardi kasutamine on teenuseosutajate jaoks vabatahtlik.
. Vahendi valik

Ké&esolev madrus pohineb ELi toimimise lepingu artiklil 114. See hdlmab séatteid, mille
eesmark on hdlbustada teisest asutamist, teenuste osutamise vabadust ja ajutisi piiritleseid
olukordi. Kdnealusele aluslepingu séttele tuginedes kehtestatakse méarusega ka praktilised
vahendid seoses Kkutsealase vastutuskindlustusega, mida teenuseosutajad taotlevad oma
tegevusele vélismaal.

3. JARELHINDAMISTE B TULEMUSED, KONSULTEERIMINE
SIDUSRUHMADEGA JA MOJUHINNANGUD
. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine vdi toimivuse kontroll

Kaesolevat ettepanekut ette valmistades viis komisjon labi teenuste direktiivi pdhjaliku
hindamise. Kdnealune hindamine osutas, et teenuste direktiivi rakendamine on seni olnud
vaid osaliselt tulemuslik. Teenuste direktiiv on voimaldanud luua tdiendavat majanduskasvu
liilkmesriikide reformide kaudu. Peamiste teenustesektorite (nagu éri- ja ehitusteenused)
teenusteosutajad kogevad sellegipoolest ikka veel suurt hulka takistusi. Lisaks ei too
lilkmesriikidevahelise halduskoost6d susteem maksimaalset vdimalikku kasu. Pohjalik
analttis Uhtsete kontaktpunktide toimimise ja kasulikkuse kohta osutas, et suurem osa
Uhtsetest kontaktpunktidest ei ole veel aidanud kaasa halduse oodatud lihtsustamisele seoses
ajutiste piiritileste teenuste osutamise voi dritihingu asutamisega.

Lisaks ilmes komisjoni hinnangust, et liikmesriikidel on erinev l&henemine
kindlustuskohustustele ning kindlustuse ké&ttesaadavusele seoses teenuste osutamisega, mis
teeb kindlustuskatte lepingute sdlmimise teenuseosutajatele teenuste piirililese osutamise
puhul keerukaks ja kulukaks, eelkdige seoses dri- ja ehitusteenustega.

Kdik sellised allesjaanud takistused kahjustavad piirililesema kaubanduse arendamist ja
teenuste valdkonda investeerimist.
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. Konsulteerimine sidusriihmadega

Komisjon on teinud mitu analliisi ja konsultatsiooni, et koguda tdendeid allesjaénud
takistuste kohta, mis takistavad teenuste Uhtse turu tdiemahulist toimimist, po6rates sealjuures
suuremat téhelepanu satete praktilisele méjule kohapeal. Selleks et hinnata riiklike reformide
mdju teenuste turgudele ja teenusosutajate juurdepéésule kindlustusele, on tehtud majanduslik
hindamine. Lisaks korraldati 2014., 2015. ja 2016. aastal Uhtse turu foorumi osana dpikojad
sidusrihmadele. Opikodades keskenduti vaikeste ja keskmise suurusega ettevotjate
probleemidele piiritlestel piirkondlikel turgudel laienemisel vdi konkreetsetele probleemidele
teenuste sektoris (eelkdige é&ri- ja ehitusteenused), mida péarsib piiriilese kaubanduse ja
investeeringute madal tase ELi tasandil. Kogutud arvamused ja sisendandmed osutasid, et
hoolimata viimasel aastatel toimunud teatavast edasiminekust kogevad mitme majanduslikult
olulise sektori teenuseosutajad sellegipoolest liikmesriikide piiride Glest laienemist
kavandades ikka veel hulka takistusi.

Sidusrihmad avaldasid eri arvamusi, kuidas oleks vdimalik parandada teenusteturgu ELi ja
riiklikul tasandil reguleerivat raamistikku. Sidusriihmad on peaaegu iheh&élselt vastu teenuste
direktiivi labivaatamisele. Kéesolev méérus ei muuda teenuste direktiivis satestatud sisulisi
eeskirju, mis kasitlevad teenuste piiritlest osutamist, ega eeskirju, mis késitlevad tdotajate
lahetamist, tervist ja ohutust vdi keskkonnakaitset.

3. maist kuni 26. juulini 2016 toimus avalik veebikonsultatsioon. Konsultatsiooni k&igus
koguti sidusrihmade tdiendavaid arvamusi ning vahetuid kogemusi eelkbige kdnealustes
teenustesektorites séilinud tdkete kohta, mis takistavad teenuste piiritilest osutamist ELis.

Komisjon kogus mitmel puhul (eelkdige 2013. ja 2015. aastal l&bi viidud kahe avaliku
konsultatsiooni kaudu) ka sidusrihmade seisukohti seoses sellega, milliste probleemidega
seisavad teenuseosutajad silmitsi Kindlustuskatte saamisel teises liikmesriigis ajutiselt
teenuseid osutades.

K®oigi nende konsultatsioonide tulemused on kinnitanud, et riiklikul tasandil esineb ikka veel
pdhjendamatuid vdi ebaproportsionaalseid ndudeid, mis kahjustavad Uhtsel turul
teenuseosutajaid ja teenuste tarbijaid. Lisaks on need konsultatsioonid andnud konkreetseid
viiteid selle kohta, missuguseid poliitikameetmeid sidusriihmad ootavad. Suurem osa neist
toetas vajadust korvaldada teenuste piiritilesele osutamisele séilinud tdkked ning lihtsustada
sellistes olukordades juurdepadsu kindlustuskattele, séilitades samal ajal ELi Gigustiku
sotsiaalkaitset, t06hdivet, tervist ja ohtust ning keskkonda késitlevad sétted ning jargides
kaugeleulatuvaid joustamise pohimotteid. Sellega seoses vottis komisjon 2016. aasta
novembris vastu ulatusliku joustamispaketi, millega koérvaldatakse Uheksas liikmesriigis
teenuste valdkonnas kehtestatud ebaproportsionaalsed piirangud.

Kdnealuse algatuse eesmérk oli tbhustada piiritleste teenuste turgude arengut ja seda toetas
ka konkurentsivdime ndukogu oma 29. veebruari 2016. aasta jareldustes Uhtse turu strateegia
kohta'* ning Euroopa Ulemkogu oma 28. juuni 2016. aasta jareldustes*?. Samuti toetas
algatuls3t Euroopa Parlament oma 26. mail 2016 vastu vOetud raportis htse turu strateegia
kohta™.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Kéesoleva maaruse ettepaneku koostamisele aitasid kaasa ka 2010.-2011. aastal teostatud
liilkmesriikide vastastikuse hindamise, 2011.—2012. aastal teostatud tulemuslikkuskontrolli ja
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N6ukoqu_?.9. veebruari 2016. aasta jareldused kaupade ja teenuste Uihtse turu strateegia kohta.
Euroopa Ulemkogu 28. juuni 2016. aasta jareldused.
Euroopa Parlamendi 26. mai 2016. aasta resolutsioon iihtse turu strateegia kohta.
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2012.-2013. aastal teostatud vastastikuse eksperdihinnangu tulemused. Lisaks olid
eksperdiarvamuste kindlaks aluseks eri avalike konsultatsioonide tulemused, sealhulgas
2016. aasta suvel toimunud konsultatsioon.

Kindlustusklsimustega seoses on arvesse voetud ka 2013. ja 2015. aastal algatatud avalike
konsultatsioonide tulemusi. Esimeses kasitleti teenuseosutajate raskusi seoses kindlustuskatte
saamisega piiritlestes olukordades ning teises vdimalikku rohelist raamatut jaefinantsteenuste
kohta. Viimases konsultatsioonis kasitleti konkreetsemalt ka erialasele vastutuskindlustusele
juurdepdasu kisimusi piiriileses kontekstis. Lisaks on peetud korrapdraseid arutelusid
kindlustussektori esindajatega.

Komisjon on viinud sidusrihmade, eelkbige sotsiaalpartneritega labi mitmeid seminare,
kogudes teavet raskuste kohta, mis on tekkinud seoses liikmesriikide oluliste haldusnduetega.
Andmeid on kogutud ka valisuuringute ja aruannete kaudu. Samuti vottis komisjon arvesse
teenuste direktiivi rakendamise eksperdirihma korrapéraseid mdttevahetusi tehnilise tasandi
klsimustes.

. Madjuhinnang

Ké&esoleva algatuse kohta tehti mdéjuhinnang. Uuesti esitatud aruandes voetakse arvesse
diguskontrollikomitee 14. oktoobri 2016. aasta algses negatiivses arvamuses'* esitatud
soovitusi, samuti kdnealuse komitee 8. novembri 2016. aasta 16plikus positiivses arvamuses™
tostatatud tdiendavaid seisukohti. Eelkdige on selgitatud probleemi Kirjeldust ja
mdojuhinnangu kohaldamisala, erinevad poliitikavariandid on Umber grupeeritud kergesti
aratuntavatesse valikuvariantidesse ning halduskulude vahendamist on prognoositud
tdpsemalt.

Mojuhinnangus on kaalutud konkreetseid poliitikavariante ja need on grupeeritud
valikuvariantide ,,pakettidesse*. Libi on vaadatud jdrgmised valikuvariantide paketid.

e Esimene valikuvariant vdimaldaks teenuseosutajal saada tbendi ametliku
asutamise kohta paritoluliikmesriigis ja Kkinnituse tegevuse suhtes kehtiva
kindlustuskatte kohta ka paritoluliikmesriigis.

e Teine valikuvariant vGimaldaks teenuseosutajal kasutada teise liikmesriigi turule
juurdepaasu hdlbustamiseks ELi tasandi menetlust, sealhulgas IMlga thendatud
taiustatud elektroonilist mehhanismi, mis lihtsustaks l&hetatud t6otajatel
formaalsuste tditmist ja mille kasutamise (le saab otsustada vastuvottev
liilkmesriik. Lisaks lahendaks see variant Kindlustusega seotud praktilised
takistused piiritlestes olukordades.

e Kolmas valikuvariant vahendaks lisaks 2. variandis pakutud vdimalustele
regulatiivseid  erinevusi  mitme  d&riteenuse  (arhitekti-,  inseneri- ja
raamatupidamisteenused) vahel, Uhtlustades piiratud arvu ndudeid (tdpsemalt
Oigusliku vormiga seotud piirangud, nduded, millega kehtestatakse osaluse
protsent, mis peaks olema reserveeritud kutsetottajatele, ning multidistsiplinaarse
tegevuse piirangud), mida teenuseosutajate suhtes neis kolmes teenuste
valdkonnas kohaldatakse.

1 Komitee algses, mdjuhinnangut kasitlenud arvamuses esitatud peamine soovitus oli tugevdada

probleemi maératlust, vaadata labi eri valikute Glesehitus ja s@nastus ning anda rohkem teavet
liikmesriikidele tekkivate v@imalike kulude ja sidusriihmade seisukohtade kohta.

15 http://ec.europa.eu/smart-requlation/impact/ia_carried_out/cia_2016_en.htm
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¢ Neljas valikuvariant holmab lisaks 3. variandis pakutud véimalustele konkreetset
lahendust eespool nimetatud regulatiivsete erinevuste korvaldamiseks teisese
asutamise puhul (filiaalid ja esindused), vabastades vélismaised teenuseosutajad
teatavatest nduetest ja vOimaldades samas vastuvotval liikmesriigil kehtestada
muid kaitsemeetmeid.

Esimene valikuvariant tooks kaasa teatava lihtsustamise, mis on siiski teiste variantidega
vorreldes piiratum. Ehkki valikuvariantide 3 ja 4 mdju on isegi suurem kui 2. variandi oma,
kuna need tegelevad lisaks halduslikule lihtsustamisele ka regulatiivsete tbkete probleemiga,
otsustas komisjon jargmistel pohjustel valida 2. variandi. Valikuvariantidega 3 ja 4 h6lmatud
kdige piiravamate nduete kaotamine sihiparaste joustamismeetmete kaudu, mida taiendavad
teenusteosutamise Kkutsealale tervikuna kohaldatavat regulatiivset raamistikku kasitlevad
konkreetsed soovitused, tundub olevat proportsionaalsem kui seadusandlik ettepanek, millega
kehtestatakse piiratud arvul teenuste sektorites piiratud arvu nduete minimaalne thtlustamine.
Lisaks jaetakse valikuvariant 4 korvale ka seetdttu, et see tekitaks ettekujutuse paritoluriigi
ldhenemisviisist  lahtuva  lahenduse  kehtestamisest, mille  kohaselt valismaised
teenuseosutajatele kehtivad vaid nende paritoluliikmesriigi digusaktid, mis viib kodumaiste
teenuseosutajate vastupidise diskrimineerimiseni.

Valitud variant peaks suurendama diguskindlust ja tooma piiritileselt laienevatele
teenuseosutajatele kaasa kulude kokkuhoiu. Selle abil on vdimalik suurendada
turudiinaamikat ja konkurentsi taset, suurendades seeldbi ka tarbijate jaoks valikut ja
lisandvaartust.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Ettepanek kehtestada maarus, millega voetakse kasutusele Euroopa teenuste e-kaart, aitab
kaasa Oigusnormide toimivusele seoses teenuseosutajate juurdepadsuga turule ja
lihtsustamisele, parandades viise, mille kaudu teenuseosutajad teise liikmesriigi turule ligi
paasevad. See ei muuda vastuvotva liikmesriigi teenuste direktiivi kohaseid eelisdigusi.

. Pohidigused

Kéesolev ettepanek edendab Euroopa Liidu pohidiguste hartas satestatud &igusi.
Konkreetsemalt tagatakse kooskdlas harta artikliga 8 isikuandmete kaitse. Lisaks on
kaesoleva algatuse peamine eesmark lihtsustada asutamisvabadust ja 6igust osutada teenuseid
mis tahes liikmesriigis, nagu see on ette nahtud harta artikli 15 IGikes 2, tagades, et
kodakondsuse alusel ei toimuks mingit diskrimineerimist, isegi mitte kaudset (rakendades
edasi harta artikli 21 I0iget 2). Lisaks peaks ELi tasandi menetlus kavakohaselt looma
erapooletu, diglase ja mdistlikult kiire menetluse, seda ka seoses komisjoni osalusega, nagu
on ette ndhtud harta artikliga 41. Nouetekohaselt vOetakse arvesse ka diguste, nimelt teenuste
osutamise vabaduse kuritarvitamise keeldu, nagu see on ette nédhtud harta artikliga 54.

4. MOJU EELARVELE

Ettepanek peaks avaldama mdoju ELi eelarvele sel maaral, et tulevase Euroopa kutsekaardi
toimimise aluseks on siseturu infosiisteem (IMI). IMI vajab Euroopa teenuste e-kaardi
menetluse toetamiseks ja andmete séilitamise nduete tditmiseks kohandamist ja teatavate
lisafunktsioonidega tdiendamist, tapsemalt avalikku kasutajaliidest teenuseosutajatele,
Uhendamist muude asjaomaste stusteemidega ja riiklikele asutustele mdeldud tugiteenuste
funktsiooni. See tuleneb asjaolust, et Euroopa teenuste e-kaardi kontekstis on IMI vahend
teabe tOhusaks vahetamiseks ja pédevate asutuste vaheliseks vastastikuseks abiks teatava
liilkmesriigi siseselt, piiramata seeldbi muid liikmesriikides kasutusele vdetud lahendusi. M&ju
ELi eelarvele on tagasihoidlik, vdttes arvesse asjaolu, et IMI kasutamine Euroopa teenuste e-
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kaardi toetamiseks annab olulist mastaabi- ja mitmekilgsussééstu. Lisaks vastavad IMI
peamised olemasolevad ning praegu valjatodtamisel olevad funktsioonid suures osas Euroopa
teenuste e-kaardi nduetele. See vahendab oluliselt kohanduse ja arendusega seotud kulusid.

Vajalikud eraldised kaetakse siiski vahendite Umberpaigutamise kaudu, seega ei mdjutata EL.i
eelarvet rohkem kui komisjoni ametlikus finantsplaanis juba ette n&htud assigneeringute
vorra.

5. MUUD KUSIMUSED
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Ké&esoleva madruse hindamine on ette ndhtud iga viie aasta jarel pérast Euroopa teenuste e-
kaardi rakendamist. Kdnealune hindamine hdlmab ka hinnangu andmist liikmesriikide
koordineerivate asutuste koostddle ning selles kaalutakse vajadust muuta Euroopa teenuste e-
kaardi menetlusi, vottes arvesse e-valitsuse uusimaid arengusuundumusi. Liikmesriike,
teenuseosutajaid, sotsiaalpartnereid ja muid sidusrihmi kutsutakse lles algatuse toimimist
hindama. Arvesse vOetakse konkreetseid nditajaid, mis vdimaldavad hinnata mé&aruse moju,
nagu nditeks Euroopa teenuste e-kaarti kasutavate teenuseosutajate arv, nende kogemus
seoses halduskoormusega, kasutatud menetluste Kiirus ja teabevahetustoimingute arv
liilkmesriikide vahel.

Arvestades, et 2019. aasta juuniks on ette néhtud direktiivi 2014/67/EL mdningate aspektide
labivaatamine, tuleks selle osana uuesti hinnata artikli 6 alusel pakutavate vahendite
potentsiaali. L&bivaatuses voOetakse arvesse nende liikmesriikide kogemust, kes on ehk
otsustanud kasutada k&esoleva madruse eelndu artikli 6 I0ikega 3 ette n&htud vGimalust
lubada tOdtajate l&dhetamise puhul formaalsuste téitmist IMlga Uhendatud elektroonilise
platvormi kaudu.

. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus

Artiklis 1 tapsustatakse kavandatud mééruse reguleerimisese. Maarusega voetakse kasutusele
Euroopa teenuste e-kaart ja sellega seotud haldusvahendid, mida teenuseosutajad saavad
kasutada teenuste piiriileseks osutamiseks. Samuti selgitatakse, et sellise e-kaardi
kattesaadavaks tegemiseks vajalike siseriiklike sétete kooskBlastamine on satestatud samal
ajal vastu voetavas direktiivis [Euroopa teenuste e-kaardi direktiiv].

Artiklis 2 maaratletakse tegevused, mille puhul on Euroopa teenuste e-kaart kattesaadav ning
direktiivi 2006/123/EU eeskujul ka e-kaardiga h6lmamata konkreetsed kiisimused, tegevused
ja valdkonnad.

Samuti sétestatakse selles, et sarnaselt direktiivile 2006/123/EU ei mdjuta kdesolev maarus
uldist majandushuvi pakkuvate teenuste méaératlust vdi korraldust ega konkurentsidigusest
tulenevaid 0digusnorme. Samuti ei mojuta kdaesolev direktiiv kultuurilist ja keelelist
mitmekesisust ega meedia mitmekesisust. Maarus ei mdjuta ka uldist kriminaalGigust,
t060igust, maksuseadust ega sotsiaalkindlustusdigust kasitlevate digusaktide satteid.

Nii nagu direktiivi 2006/123/EL puhul, selgitatakse, et kdesolevat maarust ei kohaldata, kui
see ladheb vastuollu lildu mdne muu OGigusaktiga, mis reguleerib teatavates sektorites vOi
teatavates sektorites vOi teatavatel kutsealadel teenuste osutamise valdkonnale juurdepaasu
vOi selles valdkonnas tegutsemise konkreetseid aspekte.

Artikkel 3 holmab maaruse seisukohast olulisi mdisteid.

Artiklis 4 madratakse kindlaks Euroopa teenuste e-kaardi taotluste olulised osad, mis peaksid
kdikjal ELis olemas samad, ja antakse komisjonile rakendamisvolitused standardvormi ja
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tehniliste Uksikasjade t&psustamiseks ning delegeeritud volitused, et tdpsustada tdiendava
teabe liik ja ka taotluses esitatavad dokumendid, kui see on pdhjendatud erandlike asjaolude
tottu.

Artiklis 5 kehtestatakse kindlustustoodete turustajate ja liikmesriigi poolt kohustuslikku
kindlustust sGlmima mé&é&ratud organite kohustus esitada kindlustusvétjate taotlusel
kindlustustbend. Selles méératletakse samuti selliste tdendite olulised osad ning néhakse
komisjonile ette vBimalus standardvormi kindlaksmaaramiseks rakendusaktide kaudu.

Artikkel 6 vdimaldab Euroopa teenuste e-kaardi omanikel taita direktiivi 2005/36/EU
kohaseid tootajate lahetamisega seotud formaalsusi IMIga Gihendatud elektroonilise platvormi
kaudu péritoluliikmesriigi koordineeriva asutuse koordineerimisel. T60tajate lahetamisel
direktiivide 96/71/EU ja 2014/67/EU kohaselt kehtib sama v@imalus liikmesriikide puhul, kes
teatavad komisjonile, et seda v6imalust tuleks kohaldada to6tajate lahetamise suhtes nende
territooriumil. Lisaks, kui liikmesriigid on kehtestanud menetlused, mis vdimaldavad tdita
direktiivi 2014/67/EL artikli 9 kohast tootajate lahetamise deklaratsiooni elektrooniliste
vahendite abil, suunab IMIga Gihendatud elektrooniline platvorm e-kaardi omaniku asjaomaste
riiklike menetluste juurde.

Artikkel 7 vBimaldab Euroopa teenuste e-kaardi taotlejatel taita direktiivi 2005/36/EU
kohaseid fudsilisest isikust ettevotjate vaba liikumisega seotud formaalsusi IMIga thendatud
elektroonilise platvormi kaudu paritoluliikmesriigi koordineeriva asutuse koordineerimisel.
Samuti  v@imaldab see asendada direktiivi  2005/36/EU  kohaselt  ndutavad
kutsekvalifikatsioonide tdendid Euroopa teenuste e-kaardi téidetud taotlusvormiga.

Artiklis 8 satestatakse, et Euroopa teenuste e-kaartide taotlemise, véljaandmise,
ajakohastamise, peatamise, kehtetuks tunnistamise ja tlhistamise menetlused on téielikult
elektroonilised ning neid viiakse 1abi IMIga Gihendatud elektroonilise platvormi kaudu, ilma et
see piiraks liikmesriikide koordineerivate asutuste ja padevate ametiasutuste vahelist
riigisisest menetluskorda. Samuti antakse sellega komisjonile rakendamisvolitused eespool
nimetatud elektrooniliste menetluste tehniliste kirjelduste vastuvdtmiseks.

Artiklis 9 séatestatakse thiseeskirjad Euroopa teenuste e-kaardi menetlusega seoses esitatavate
dokumentide vormi ja keele kohta. Samuti antakse sellega komisjonile rakendamisvolitused
tehniliste eeskirjade vastuvdtmiseks seoses Euroopa teenuste e-kaardi menetluse puhul
kasutatava teabe ja dokumentide tdlkimisega.

Artiklis 10 maaratakse kindlaks pdhimotted, millega selgitatakse, milliseid tasusid vdivad
paritolu- ja vastuvottev litkmesriik votta, tapsustades, et need ei vOi Uletada liikmesriikide
otseselt kantavaid kulusid. Samuti antakse sellega komisjonile rakendamisvolitused
makseviiside ja menetlustega seonduvate tehniliste eeskirjade vastuvotmiseks.

Artiklis 11 kehtestatakse kindlustustoodete turustajate kohustus anda kindlustusvotja taotlusel
valja kindlustusvétja tegevusega seonduv teatis kolmandate osapoolte hivitisnduete kohta.
See annab komisjonile ka diguse votta vastu teatise standardvormi késitlevad
rakenduseeskirjad.

Artikli 12 kohaselt peavad kindlustustoodete turustajad ja liikmesriigi poolt kohustuslikku
kindlustust s6lmima méératud organid votma mittediskrimineerival viisil oma aktsepteerimise
poliitikas ja kindlustusmaksete arvutamisel nduetekohaselt arvesse teenuseosutaja poolt
esitatud nduete véljavotet.

Artikli 13 kohaselt peavad kutseorganisatsioonid, kes pakuvad oma liikmetele vdi teistele
konkreetsetele teenuseosutajatele erialase vastutuskindlustusega seonduvat kollektiivset
kindlustuskatet, véimaldama sellele mittediskrimineerivatel tingimustel juurdepadsu muude
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lilkmesriikide teenuseosutajatel, kes valjendavad selle vastu huvi, sealhulgas Euroopa
teenuste e-kaardi omanikel.

Artikliga 14 néhakse ette asjaga seotud koordineerivate asutuste vastastikune kohustus
vahetada teavet. Komisjonile antakse ka rakendamisvolitused sellise teabevahetuse
menetlemise tehniliste tksikasjade kindlaksmé&ramiseks.

Artikliga 15 reguleeritakse delegeeritud volituste rakendamist komisjoni poolt, nagu see on
ette ndhtud artikliga 4.

Artiklis 16 maaratakse kindlaks komitee, kes abistab komisjoni rakendusaktide vastuvotmisel,
ja kohaldatav menetlus kooskdlas maarusega (EL) 182/2011.

Artiklis 17 sétestatakse litkmesriikide kohustus méérata koordineeriv asutus, kes on volitatud
taitma Ulesandeid, mis on ette ndhtud maarusega ja direktiiviga, milles satestatakse Euroopa
teenuste e-kaardi tegevusraamistik, teavitama neist komisjoni ja registreerima need IMls.

Artiklitega 18 ja 19 kehtestatakse komisjoni kohustus jalgida ja hinnata, millist méju avaldab
kéesolev madrus litkmesriikides asutamisvabadusele ja teenuste osutamise vabadusele.
Direktiivi 2014/67/EL kohase ldbivaatamise osana viidatakse ka artikli 6 alusel pakutavate
vahendite l&bivaatamisele.

Artikliga 20 n&hakse ette IMIt kasitleva mééruse (EL) nr 1024/2012 muutmine, et hdlmata
kdnealuse mé&ruse kohaldamisalaga ka Euroopa teenuste e-kaart.

Artiklis 21 késitletakse madruse joustumist ja kohaldamist. Vastavaid kuupéevi kohandatakse
vastavalt direktiivi puhul esitatud kuupédevadele.
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2016/0403 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega vOetakse kasutusele Euroopa teenuste e-kaart ja sellega seotud haldusvahendid

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 114,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust®,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust®”’,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

1)

@)

(3)

Euroopa Liidu toimimise lepinguga (edaspidi ,,ELi toimimise leping*) on tagatud
teenuseosutajate asutamisvabadus liikmesriikides ja liikmesriikidevaheline teenuste
osutamise vabadus.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis 2006/123/EU® on kehtestatud ildsatted,
mis lihtsustavad teenuseosutajate asutamisvabaduse teostamist ja teenuste vaba
liilkumist. Konealuses direktiivis on muu hulgas satestatud, et liikmesriigid peaksid
ette ndgema haldusliku lihtsustamise, nditeks kasutades thtseid kontaktpunkte ning
tunnustades samavaarset erialast vastutuskindlustust, mis teenuseosutajatel on
paritoluliikmesriigis juba sdlmitud.

Direktiiviga 2006/123/EU ndutakse liikmesriikidelt Gihtsete kontaktpunktide asutamist
ja pidevat ajakohastamist. Kdnealustest kontaktpunktidest saab asutamist kavandav
vOi teenuseid osutada sooviv teenuseosutaja kogu asjaomase info kohustuslike nduete
ja e-menetluste kohta seoses koigi vajalike formaalsuste, autoriseerimiste ja teadetega.
Kuid teenuseosutajate jaoks on endiselt aktuaalsed kulukad teabega seotud probleemid
ning raskused riiklike menetluste jargimisel vahemaa tagant, eelkdige sektorip6hised
nduded. Eri liikkmesriikide ametiasutuste koosto0 peaks pdhimdtteliselt toimuma
siseturu infosusteemi (IMI) kaudu, mis on koénealuse direktiivi raames toimuva eri
lilkmesriikide ametiasutuste vahelise piiritilese teabevahetuse ja vastastikuse abi IT-
platvorm. Hoolimata asjaolust, et ametiasutustel on vahel kahtlusi teenuseosutaja

16
17
18

ET

ELTC,, k.

ELTC,, k.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. detsembri 2006. aasta direktiiv 2006/123/EU teenuste kohta
siseturul (ELT L 376, 27.12.20086, Ik 36).
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

©)

(10)

(11)

teises liikmesriigis ametliku asutamise kohta, ei kasutata IMI praegu pakutavaid
koostoovoimalusi taies ulatuses ara.

Jatkuvalt kehtivad nduded, mis muudavad teenuseosutajate tegevuse laienemise
siseturul koormavaks ja vaheatraktiivseks. Sellised nduded on néiteks korduvad ja
erinevad autoriseerimisskeemid eri ametiasutustes, mis ei p&adi asutamise korral
varem teises litkmesriigis taidetud tingimustele vastastikuse tunnustuse andmisega; voOi
kohaldatakse ajutise piiritilese teenuste osutamise suhtes ebaproportsionaalseid voi
pbhjendamatuid piiranguid. Selle tulemusena on piirilileste teenuseosutajate nduete
taitmisega seotud kulud mitmekordsed ja ebaproportsionaalsed.

Autoriseeringute ja teadetega seotud formaalsused nduavad sageli selliste
pabervormide taitmist ja paberdokumentide esitamist, mille tdlkimine on suhteliselt
kallis ja mis peavad isegi vastama konkreetsetele vorminduetele nagu kinnitamine voi
autentimine. Teave selliste takistuste kohta kas ei ole veebis kéattesaadav vdi on napp,
mittetdielik, hajutatud voi piiritleselt laieneva teenuseosutaja konkreetse juhtumi
seisukohast raskesti tdlgendatav, kuna sageli reguleeritakse Uksnes riigisiseseid
olukordi. Teenuseosutajad peavad infot ja dokumente sageli uuesti esitama ning
labima topelt sama liikmesriigi eri ametiasutuste tehtavaid kontrolle. Tolkega
seonduvad markimisvaarsed kulud heidutavad ettevdtjaid piiritleselt tegutsema asudes
ka esimeste sammude astumisel.

Piiritilene kaubandus ja piirilesed investeeringud teatavates &riteenuste ja
ehitusteenuste sektorites on eriti vaikesemahulised, jattes seelébi arenguruumi teenuste
turgude paremale integreerimisele mis avaldab olulist negatiivset mdju majanduse
ulejddnud osale. Selline mahajdédmus viib olukorrani, kus Uhtse turu suurema
majanduskasvu ja rohkemate tookohtade loomise potentsiaali ei ole téiel méaral &ra
kasutatud.

Teenustega seotud piiritlese tegevuse olemasolevate takistuste kdrvaldamine aitab
tugevdada konkurentsi, tuues tarbijate jaoks kaasa suurenenud valiku ja soodsamad
hinnad ning ka konkurentsivbimelisemad teenustesektorid, luues uusi tdokohti,
suurendades  tootlikkust  ning  tagades atraktiivsema investeerimis-  ja
innovatsioonikeskkonna.

Ké&esoleva madruse eesmdrk on soodustada asutamisvabadust ja teenuste vaba
liilkumist Ghtsel turul sellistes valdkondades, mis on juba hdlmatud direktiiviga
2006/123/EU; selleks voetakse taiendavaid meetmeid selliste satete Ghtlustamise
kohta, mille eesmérk on siseturu rajamine ja selle toimimine. See peaks pGhinema EL.i
toimimise lepingu artiklil 114.

Seda silmas pidades voetakse kéesoleva maarusega kasutusele Euroopa teenuste e-
kaart, mis peaks hdlbustama teatavatel teenuseosutajatel teenuste osutamise
laiendamist Gle siseturu piiride, kas teenuste ajutise osutamise vormis voi teisese
asutamise kaudu filiaalide, esinduste vdi kontorite vormis.

Nii kasitletakse kéesolevas méaéruses konkreetselt direktiivi ....[Euroopa teenuste e-
kaardi direktiiv].... kohaldamisalasse kuuluvaid &riteenuste ja ehitusteenuste sektoreid,
mis seisavad silmitsi mdningate rangeimate regulatiivsete ja halduslike tdketega
piiritlesel laienemisel ning mille siseturu I6imumise potentsiaali ei ole seega taielikult
ara kasutatud.

Kdik kiisimused, tegevus ja valdkonnad, mis ei kuulunud direktiivi 2006/123/EU
kohaldamisalasse, peaksid kaesoleva maaruse kohaldamisalast valja jadma. Eelkdige
ei mojuta kdesolev madrus kusimusi, tegevust ja valdkondi, mis tulenevad naiteks
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(12)

(13)

(14)

maksuseadusest, sotsiaalkindlustus- ja to00igusest, kaasa arvatud mis tahes
digusnormid vdi lepingusatted seoses tdOlevotutingimuste ja tdéotingimustega,
sealhulgas to6tervishoid ja tooohutus ning tédandjate ja toOtajate suhted. Samuti ei
mojuta kéesolev maarus liikmesriikide sotsiaalkindlustust kasitlevaid 8digusakte.
Ké&esolev madarus ei piira ka thegi konkurentsidigusest tuleneva satte ega kohaldatava
Oiguse satete kohaldamist vOi rahvusvahelisest eradigusest tulenevat kohtualluvust.

Uhtsuse huvides tuleks v@imalikud vastuolud kaesoleva maaruse ja muude,
konkreetses sektoris teenuste osutamise valdkonnale juurdepdisu voi selles
valdkonnas tegutsemise konkreetseid aspekte reguleerivate ELi digusaktide vahel
lahendada vastavalt direktiivi 2006/123/EU artikliga 3 ette nahtule, kohaldades
kdnealuseid muid Oigusakte, kui konflikt on tekkinud kdnealuse direktiivi ja selliste
Oigusaktide vahel. Selle tulemusena ei saa tugineda kdesoleva mééruse sétetele, et
pbhjendada eelneva autoriseerimise skeeme, eelneva teatamise susteeme VvOi
asutamisndudeid, mis on keelatud muude, konkreetses sektoris teenuste osutamise
valdkonnale juurdepddsu voi selles valdkonnas tegutsemise konkreetseid aspekte
reguleerivate ELi Oigusaktidega, nagu Euroopa Parlamendi ja ndukogu 8. juuni
2000. aasta direktiiv 2000/13/EU. Lisaks ei mdjuta kdesolev maarus mingil viisil
kohustusi, mida teenuseosutajad peaksid tditma kooskdlas Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiviga 96/71/EU? ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga
2014/67/EL,

Euroopa teenuste e-kaart tuleks votta teenuseosutajate jaoks kasutusele vabatahtliku
alternatiivina. Teenuseosutajatel peaks oma tegevust piirilileselt laiendades olema ka
edaspidi vb6imalus tdendada vastavust kohaldatavatele nGuetele seoses muude
autoriseeringute ja teadetega, mis on ette nahtud asjaomaste liikmesriikide siseriikliku
Oiguse kohaselt. Teenuseosutajal peaks alati olema digus Euroopa teenuste e-kaarti
mitte taotleda.

Euroopa teenuste e-kaart peaks olema téielikult elektrooniline, tuginema peaasjalikult
usaldusvaarsetest allikatest parinevatele andmetele, piirama dokumentide kasutust
minimaalselt vajalikuni ning vdimaldama tdlkekulude véltimiseks mitmekeelset
tootlemist. Selleks et teha menetlus taielikult elektrooniliseks ning v@imaldada
paritolu- ja vastuvotvate liikmesriikide vahelist halduskoost6dd, tuleks Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL) nr 1024/2012%* loodud siseturu infostisteemi
kasutada k&esoleva madruse kohaselt. Euroopa teenuste e-kaartide véljaandmiseks,
ajakohastamiseks, peatamiseks, kehtetuks tunnistamiseks voi tihistamiseks tuleks luua
vastav elektrooniline platvorm ning teha ka kehtivad Euroopa teenuste e-kaardid
elektrooniliselt kattesaadavaks nii nende omanikele kui ka padevatele asutustele.

19

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 8. juuni 2000. aasta direktiiv 2000/31/EU infoiihiskonna teenuste

teatavate Giguslike aspektide, eriti elektroonilise kaubanduse kohta siseturul (EUT L 178, 17.7.2000, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 1996. aasta direktiiv 96/71/EU t6itajate lahetamise

kohta seoses teenuste osutamisega (EUT L 18, 21.1.1997, Ik 1).

22

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta direktiiv 2014/67/EL, mis kasitleb direktiivi
96/71/EU (tootajate ldhetamise kohta seoses teenuste osutamisega) joustamist ning millega muudetakse
médrust (EL) nr 1024/2012, mis késitleb siseturu infosiisteemi kaudu tehtavat halduskoostédd (,,IMI
madrus®) (ELT L 159, 28.5.2014, Ik 11).

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 25. oktoobri 2012. aasta mé&rus (EL) nr 1024/2012, mis kasitleb
siseturu infoslisteemi kaudu tehtavat halduskoost66d ning millega tunnistatakse kehtetuks komisjoni
otsus 2008/49/EU (,,IMI méirus“) (ELT L 316, 14.11.2012, 1k 1).
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Euroopa teenuste e-kaardi taotluse esitamiseks tuleks teha kattesaadavaks thtlustatud
mitmekeelne vorm, tagades, et see hdlmab teavet, mis on vajalik teenuseosutaja ja
nende teenuste tuvastamiseks, millele e-kaarti taotletakse, ning ka asjaomaste teenuste
suhtes kehtivate erinduete hindamiseks, selleks on naiteks teave paritoluliikmesriigis
ametliku asutamise téendi, hea maine vo6i kindlustuskatte kohta, mis tuleb seega teha
kattesaadavaks nii paritolu- kui ka vastuvotvate liikmesriikide koordineerivatele
asutustele.

Komisjonile tuleks delegeerida Oigus votta aluslepingu artikli 290 kohaselt vastu
Oigusakte, et t&psustada taotluse standardvormis sisalduva teabe Uksikasjad ning
taotlusele téenditena lisatavad dokumendid. On eriti oluline, et komisjon korraldaks
ettevalmistava t60 kaigus asjakohased konsultatsioonid, sealhulgas ekspertide tasandil,
ja et kbnealused konsultatsioonid toimuksid vastavalt pohimdtetele, mis on sétestatud
13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelises kokkuleppes parema 0Gigusloome
kohta. Eelkdige selleks, et tagada vOrdne osalemine delegeeritud 6igusaktide
ettevalmistamises, saavad Euroopa Parlament ja ndukogu ko&ik dokumendid
lilkmesriikide ekspertidega samal ajal ning nende eksperdid vdivad sustemaatiliselt
osaleda delegeeritud Oigusaktide ettevalmistamisega tegelevate  komisjoni
eksperdirihmade koosolekutel.

Kéesoleva  méaaruse  rakendamisel  peaksid  liikmesriigid  taotlusvormide
ettevalmistamise vdimaldamiseks teavitama komisjoni ajakohaselt siseriikliku diguse
alusel kehtestatud menetlustest seoses turule sisenevate piiritileste teenuseosutajatega,
kes soovivad teenuseid osutada kas ajutiselt voi filiaali, esinduse voi kontori kaudu
ning esitama ka konealuste menetlustega seonduva teabe ja dokumendid. Selleks et
tagada uhtne rakendamine seoses Euroopa teenuste e-kaardi taotlemiseks esitatava
vajaliku teabega, tuleks komisjonile anda rakendamisvolitused. Neid volitusi tuleks
teostada kooskélas Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL) nr 182/2011%.

Kirjalikele lepingutele lisatud kohustusliku voi vabatahtliku kindlustuskatte tingimuste
Kirjelduste leidmine vdib osutuda keeruliseks. Seetbttu peaksid kindlustustoodete
turustajad ja ka litkmesriigi poolt kohustuslikku kindlustust s6lmima maaratud organid
esitama oma kliendile kindlustuskatte po&hielementide kirjelduse kindlustustdendi
vormis. Konealune toend tuleks lisada taotlusvormile. Selleks et tagada maaruse selle
osa Uhetaoline rakendamine, tuleks komisjonile anda rakendamisvolitused tdendite
Uhtlustatud vormi vastuvotmiseks. Neid volitusi tuleks teostada kooskdlas Euroopa
Parlamendi ja nBukogu maarusega (EL) nr 182/2011.

Euroopa teenuste e-kaardi omanikel vdib tekkida soov tootajate l&hetamiseks
vastuvdtva liikmesriigi territooriumile. Seda tehes vdidakse teenuseosutajate suhtes
kohaldada mitmeid ndudeid, nagu nditeks vastuvotvale liikmesriigile esitatavad
eeldeklaratsioonid, mis on vajalikud lahetatud to6tajate kaitsmiseks. Euroopa teenuste
e-kaart ei mojuta kuidagi selliste deklaratsioonide sisu ning vastuvotva liitkmesriigi
kohustusi sellega seoses.

Komisjoni vélja tootatav IMIga hendatud elektrooniline platvorm tuleks teha
kattesaadavaks Euroopa teenuste e-kaartide omanikele, et hdlbustada vGimalike
vajaminevate  formaalsuste tditmist  vastuvotvas  litkmesriigis. Kdnealused

23

Euroopa Parlamendi ja nbukogu 16. veebruari 2011. aasta mé&arus (EL) nr 182/2011, millega
kehtestatakse eeskirjad ja uldpShimétted, mis kasitlevad liikmesriikide labiviidava kontrolli
mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55,
28.2.2011, 1k 13).
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(24)

(25)

formaalsused seonduvad ennekoike vdimaliku kohustusega viia Euroopa Parlamendi
ja ndukogu direktiivi 2005/36/EU** kohaselt labi to6tajate kutsekvalifikatsioonide
eelnev deklareerimine.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2014/67/EL® artikli 9 alusel ndutava
vOimaliku eeldeklaratsiooniga seoses peaks IMIga Uhendatud elektrooniline platvorm
suunama Euroopa teenuste e-kaardi omanikud riiklike elektrooniliste menetluste
juurde, mis on kehtestatud vastuvdtvas litkmesriigis, kuhu to6tajad lahetatakse, juhul,
kui kdnealused riiklikud menetlused vdimaldavad eespool nimetatud eeldeklaratsiooni
elektroonilist esitamist.

Komisjon peaks IMIga Uhendatud elektroonilise platvormi tegema kéttesaadavaks
litkmesriikidele, kes on komisjonile eelnevalt teada andnud oma kavatsusest seda
vOimalust kasutada. Kui liikmesriigid otsustavad vGimaldada IMI kasutamist nende
territooriumile lahetatud to6tajatega seonduva eeldeklaratsiooni saatmiseks, on
Euroopa teenuste e-kaardi omanikel vdimalus esitada direktiivi 2014/67/EL artiklis 9
osutatud deklaratsioon IMIga (ihendatud elektroonilise platvormi kaudu otse direktiivi
2014/67/EL artikli 2 punktis a madratletud vastuvotva litkmesriigi padevale asutusele.
Selleks peaks vastuvottev liitkmesriik esitama kdik andmed, mis on ndutavad vastavalt
direktiivi 2014/67/EL artikli 9 16ike 1 punktile a ja l8ikele 2, mis on aluseks tema
territooriumile l&hetatud tootajate deklareerimisega seoses esitatavale mitmekeelsele
vormile. Komisjon peaks kdnealuse vormi avaldama Euroopa Liidu Teatajas ning
tegema selle IMIga thendatud elektroonilises platvormis kattesaadavaks. Noutavate
andmetega seonduv asjakohane teave tuleks teha vastuvotvale litkmesriigile
kattesaadavaks tdielikus kooskdlas direktiivi 2014/67/EL artikli 9 I6ike 1 punktis a
satestatud keelenduetega. Kdnealuste liikmesriikide kogemusi seoses IMlga tihendatud
elektroonilise platvormiga tuleks votta arvesse kdesoleva maéruse artikli 19 teise
IGiguga ette néhtud hindamisel.

Selleks et tagada kdesoleva madruse uhtne rakendamine seoses Euroopa teenuste e-
kaardi valjaandmise ja ajakohastamise menetluste ja ka tdotajate lahetamise ja muude
kui eelnevas pohjenduses osutatud flusilisest isikust ettevotjate liikumisega
seonduvate formaalsustega, tuleks komisjonile anda rakendamisvolitused kdnealuste
menetluste elektroonilise to6tlemise eeskirjade vastuvotmiseks. Neid volitusi tuleks
teostada kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL) nr 182/2011.

Ké&esoleva  madadrusega  reguleeritavaid  menetlusi  toetavad  siseriiklikud
haldusmenetlused peaksid olema elektroonilised, kui koénealused liikmesriigid nii
otsustavad. Liikmesriigid voivad siiski siseriiklikult halduskoost66 eesmargil kasutada
Euroopa Parlamendi ja nBukogu méérusega (EL) nr 1024/2012 loodud siseturu
infostisteemi.

Euroopa teenuste e-kaardi valjaandmise, ajakohastamise, peatamise vdi kehtetuks
tunnistamise menetluste puhul tuleks dokumente kasutada vaid erandjuhul, kui
Uksikasjalikum teave on héadavajalik. Igal juhul tuleks kdiki selliseid dokumente
kasutada ja vastu votta lihtsas vormis.
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. septembri 2005. aasta direktiiv 2005/36/EU kutsekvalifikatsioonide
tunnustamise kohta (ELT L 255, 30.9.2005).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta direktiiv 2014/67/EL, mis kasitleb direktiivi
96/71/EU (tootajate ldhetamise kohta seoses teenuste osutamisega) joustamist ning millega muudetakse
madrust (EL) nr 1024/2012, mis késitleb siseturu infosiisteemi kaudu tehtavat halduskoost6od (,,IMI
midrus”) (ELT L 159, 28.5.2014, 1k 11).
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(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

Kutsekvalifikatsioonide kontrolliga seoses voOib liidu Oigus tootajate reguleeritud
kutsealadel tegutsejatena lédhetamise vdi flusilisest isikust ettevdtjate liikumise
formaalsuste kontekstis lubada erivormingus dokumentide esitamist, nditeks kinnitatud
vOi autenditud dokumentidena. Sellist kinnitamist ja autentimist, mis on l&bi viidud
liilkmesriigis, kus kdnealune dokument on algselt vélja antud, tuleks tunnustada kogu
ELis.

Kéesoleva maaruse alusel ei tohiks nduda dokumentide Kkinnitatud tdlget.
Menetlustega seonduvad elektroonilised platvormid peaksid pakkuma tehnilist
lahendust nende sisu tdlkimiseks. Selleks et tagada mé&aruse selle osa (hetaoline
rakendamine, tuleks komisjonile anda rakendamisvolitused. Neid volitusi tuleks
teostada kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu madarusega (EL) nr 182/2011.
Ké&esolev maarus ei peaks h6lmama dokumentide tolkimise eeskirju seoses tOotajate
ldhetamise ja nende sotsiaalmakseid ké&sitlevate tunnistuste taotlemisega.

Liikmesriikidel on &igus nduda tasu Uksnes menetluse labiviimisel kantud
konkreetsete kulude ulatuses. Liidu eelarvest juba kaetud kulud ei peaks kaasa tooma
lilkmesriikide vOetavaid tasusid. Liikmesriigid peaksid teavitama IMI kaudu
komisjoni nende endi vdetavatest tasudest ning avaldama kdnealuse teabe. Arvestades
seda, et IMI pakub sisuliselt kdiki vajalikke vahendeid, ei peaks litkmesriigid muu
hulgas vdtma tasu Euroopa teenuste e-kaardi ajakohastamise, peatamise, kehtetuks
tunnistamise voi tihistamise eest. Selleks et tagada tasude maksmist kasitlevate satete
Uhetaoline rakendamine, tuleks komisjonile anda rakendamisvolitused eeskirjade
vastuvotmiseks makseviiside ja maksete tootlemise kohta. Neid volitusi tuleks
teostada kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL) nr 182/2011.

Ké&esolev maarus tugineb péritolu- ja vastuvotvate litkmesriikide vahelisele tdhustatud
halduskoostddle, mis peaks hGlmama teabevahetust ja omavahel Ghendatud riiklike
registrite, naiteks Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/101/EU%® vai
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) 2015/848%" kohaste registrite
kasutamist teabe saamiseks vdi varem saadud teabe kontrollimiseks. Selleks et tagada
teabevahetuse ja vastastikuse abi kasitlemise ja menetlemise Ghetaoline rakendamine,
tuleks komisjonile anda rakendamisvolitused. Neid volitusi tuleks teostada kooskdlas
Euroopa Parlamendi ja nbukogu maarusega (EL) nr 182/2011.

Teenuseosutajatel, kes on kohustatud s6lmima kutsealase vastutuskindlustuse
lilkmesriikides, kus nad ei ole tegutsenud, on tihtipeale raskusi oma kahjunduete
valjavotte tbendamisega seoses muudes riikides tehtud kindlustusega. Kahjunduete
valjavote on kindlustustoodete turustajate jaoks oluline vahend potentsiaalse kliendi
riskiprofiili ~ kindlakstegemiseks  ja  hindamiseks. = Tdendamist  raskendab
kindlustusvahendajate ebapiisav suhtlemine siseturu piires, kuid ka isegi samas
liilkmesriigis esinevad erinevused kindlustatud isiku kindlustusajaloo Kirjeldamises.
Kindlustustoodete turustajad ja ka liitkmesriigi poolt kohustuslikku Kkindlustust
s6lmima madratud organid peaksid seepéarast olema kohustatud valja andma teatise
kolmandate osapoolte hiivitisnfuete kohta, mida saab kasutada ka piiritleselt ja isegi
riigisiseselt, juhul, kui teenuseosutaja vahetab kindlustustoodete turustajat.

26
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. septembri 2009. aasta direktiiv 2009/101/EU tagatiste
kooskdlastamise kohta, mida liikmesriigid aritihingu liikmete ja kolmandate isikute huvide kaitseks
asutamislepingu artikli 48 teises 18igus osutatud &rithingutelt nGuavad, et muuta sellised tagatised
vOrdvadrseteks (ELT L 258, 1.10.2009, Ik 11).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2015. aasta maarus (EL) 2015/848 maksejéuetusmenetluse
kohta (ELT L 141, 5.6.2015, Ik 19).
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(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

Selleks et tagada k&esoleva mdaruse uhtne rakendamine seoses vastutuse kirjelduse
esitamisega, tuleks komisjonile anda rakendamisvolitused kdnealuse teatise
standardivormi kasitlevate eeskirjade vastuvotmiseks. Neid volitusi tuleks teostada
kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL) nr 182/2011.

Kahjunduete véljavotte teatis peaks aitama voimaldada kindlustustoodete turustajatel
ja ka liikmesriigi poolt kohustuslikku kindlustust s6lmima maaratud organitel keelata
diskrimineerivate tavade kohaldamist piiritileste teenuseosutajate suhtes; teave sellise
tegevuse kohta on napim ja seda on raskem saada. Sama mittediskrimineerimise
pdhimdtet tuleks kohaldada kutseorganisatsioonide suhtes, kes pakuvad kollektiivset
kindlustuskatet oma liikmetele ja muudele teenuseosutajatele.

Iga liikmesriik peaks madrama Uhtse koordineeriva asutuse kdesoleva maérusega ette
néhtud Ulesannete tditmiseks, ilma et see piiraks kohaldatavates siseriiklikes
Oigusaktides sétestatud padevusi. Sellised asutused tuleks madruse (EL) 1024/2012
kohaldamise eesmargil registreerida siseturu infoslisteemis péadeva asutusena ning
neist tuleks teavitada ka komisjoni.

Ké&esoleva maaruse kohaldamist tuleks jalgida ja hinnata selleks, et méérata kindlaks
madruse moju tegevuse piiritlese laiendamise kuludele, suurenenud l&bipaistvusele
piiriileste teenuseosutajate kohta, konkurentsile, osutatud teenuste hindadele ja
kvaliteedile. Kdesoleva méaruse moju ja koordineerivate asutuste koostoo praktilist
toimimist tuleks hinnata korrapéraselt. Selline jalgimine toimub koostdds
liilkmesriikide, sotsiaalpartnerite ja muude asjaomaste sidusriihmadega.

IMI toimimise kohandamiseks ké&esoleva mé&&rusega antud U(lesannetega tuleks
vastavalt muuta maarust (EL) nr 1024/2012.

Kuna liikmesriigid ei suuda ké&esoleva mééruse eesmarke piisavalt saavutada teatavate
teenuste reguleerivate l&henemisviiside vdimaliku keerukuse ja ebajarjekindluse tottu
lilkmesriikides, kull aga saab seda liidu piires tohustatud halduskoostod ja
Uhtlustamise tottu paremini saavutada liidu tasandil, voOib liit vOtta meetmeid
kooskBlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 satestatud subsidiaarsuse p&himdottega.
Kdnealuses artiklis satestatud proportsionaalsuse pdhimotte kohaselt ei ldhe kdesolev
maarus nimetatud eesmarkide saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Ké&esolevas madruses austatakse pohidigusi ja jargitakse eelkdige Euroopa Liidu
pdhidiguste hartas tunnustatud pdhimotteid. Euroopa teenuste e-kaardi ja sellega
seotud haldusvahendite ja menetluste kasutuselevdtmise kaudu on kéesoleva méaaruse
eesmark eelkdige edendada asutamisvabadust ja teenuste osutamise vabadust mis
tahes liikmesriigis, ennetades igasugust diskrimineerimist kodakondsuse alusel ja
tagades erapooletu, diglase ja mdistlikult kiire menetluse kooskdlas Euroopa Liidu
pohidiguste harta artiklitega 15, 21 ja 41, tagades samal ajal isikuandmete taieliku
kaitse, sealhulgas kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EU) nr
45/2001,% poorates seejuures piisavat tahelepanu kénealuse harta artiklite 8 ja 54
kohaste Giguste rikkumise ohule,
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2000. aasta maarus (EU) nr 45/2001 uksikisikute kaitse

kohta isikuandmete td6tlemisel henduse institutsioonides ja asutustes ning selliste andmete vaba liikumise
kohta (EUT L 8, 12.1.2001, Ik 1).

ET

20

ET



ET

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

| PEATUKK
ULDSATTED

Artikkel 1
Sisu
Ké&esoleva mairusega voOetakse kasutusele Euroopa teenuste e-kaart ja sellega seotud

haldusvahendid, mis tehakse kogu Euroopa Liidus kéttesaadavaks teenuseosutajatele, kes
soovivad seda e-kaarti kasutada.

Selleks et teha selline Euroopa teenuste e-kaart kédttesaadavaks teenuseosutajana tegutsemise
alustamiseks ja jatkamiseks, on direktiivis ....... [Euroopa teenuste e-kaardi direktiiv] ....
séatestatud liitkmesriigi 6igus- ja haldusnormide vajalik kooskélastamine.

Artikkel 2
Kohaldamisala
1. Ké&esolevat méaarust kohaldatakse direktiivi [Euroopa teenuste e-kaardi direktiiv]
lisas loetletud teenuste suhtes.
2. Kaesolev maarus ei mdjuta direktiivi 2006/123/EU artikli 1 IGigetes 2-7 nimetatud
kisimusi.

Seda ei kohaldata direktiivi 2006/123/EU artikli 2 IGigetes 2 ja 3 nimetatud
tegevusalade ja valdkondade suhtes.

3. Kui kdesoleva mééruse satted lahevad vastuollu lildu mdne muu Gigusaktiga, mis
reguleerib teatavates sektorites vOi teatavatel Kkutsealadel teenuste osutamise
valdkonnale juurdep&é&su voi selles valdkonnas tegutsemise konkreetseid aspekte, on
muude liidu OGigusaktide satted dlimuslikud ning neid kohaldatakse asjaomaste
sektorite ja kutsealade puhul.

Kaesolev maarus ja eelkdige selle 111 peatiikk ei piira direktiivides 96/71/EU ja
2014/67/EL séatestatud tootajate digusi, teenuseosutajate kohustusi ja nendega seotud
kontrolle liitkmesriikides.

Artikkel 3
Madisted
Kéesolevas méaaruses kasutatakse jargmisi mdisteid:
1. teave teenuseosutaja hea maine kohta“ — direktiivi 2006/123/EU artikli 33 13ikes 1
osutatud teave;
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10.

11.

,.e-dokument* — Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 910/2014% artikli
3 punktis 35 maaratletud e-dokument;

LIMI“ — madrusega (EL) nr 1024/2012 loodud siseturu infoststeem;

»avalik dokument® — liikmesriigi ametiasutuste poolt siseriikliku 6iguse kohaselt
valja antud dokumendid, mis seonduvad ké&esoleva maérusega reguleeritud
menetluste seisukohalt oluliste kiisimustega ning on jargmised:

a) dokumendid, mille on véljastanud liikmesriigi kohtuga seotud ametiasutus voi -
isik, nditeks riiklik suldistaja, kohtuametnik voi kohtutaitur;

b) haldusdokumendid,;
¢) notariaaldokumendid,

d) isikute poolt eraisikuna allkirjastatud dokumentidele kinnitatavad ametlikud
tdendid, néiteks dokumendi registreerimist vOi teatud kuupdeval eksisteerimist
kinnitavad ametlikud tbendid, ning allkirja 0Oigsuse ametlik ja notariaalne
Kinnitamine;

e) mis tahes riigi territooriumil tegutseva ja liitkmesriiki esindava diplomaatilise voi
konsulaaresindaja poolt ametikohustuste taitmise kdigus koostatud dokumendid, kui
selliseid dokumente tuleb esitada teise liilkmesriigi territooriumil v6i kolmanda riigi
territooriumil tegutsevale teise litkmesriigi diplomaatilisele voi konsulaaresindajale;

»legaliseerimine® — formaalsus, millega kinnitatakse avaliku vdimu kandja allkirja
digsust, dokumendile allakirjutanud isiku padevust ja vajaduse korral dokumendil
oleva pitseri voi templi Gigsust;

»apostillimine* — vélisriigi avalike dokumentide legaliseerimise ndude tihistamist
kiasitleva Haagi 5. oktoobri 1961. aasta konventsiooniga (,,apostilli konventsioon*)
ette nédhtud formaalsus, mida voOidakse nduda, et Kinnitada allkirja 8igsust,
dokumendile allakirjutanud isiku pé&devust ja vajaduse korral dokumendil oleva
pitseri voi templi Gigsust, mille on teinud dokumendi paritoluriigi padev asutus;

kinnitatud &rakiri” — originaaldokumendi darakiri, mis on allkirjastatud ja millel
kinnitatakse, et tegemist on selle originaaldokumendi tépse ja téieliku
reproduktsiooniga, mille on valjastanud ametiasutus, kes on siseriikliku diguse alusel
volitatud seda tegema;

kinnitatud tolge™ — tdlge, mille on teinud isik, kellel on selleks liitkmesriigi diguse
kohaselt vajalik kvalifikatsioon;

,kutsealane vastutuskindlustus® — direktiivi 2006/123/EU artikli 23 16ike 5 viimases
taandes maaratletud kutsealane vastutuskindlustus;

Lteenus* — teenus, nagu see on maaratletud direktiivi 2006/123/EU artikli 4 punktis
1;

,teenuseosutaja“ — teenuseosutaja, nagu see on maaratletud direktiivi 2006/123/EU
artikli 4 punktis 2;
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. juuli 2014. aasta ma&rus (EL) nr 910/2014 e-identimise ja e-

tehingute jaoks vajalike usaldusteenuste kohta siseturul ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 1999/93/EU
(ELT L 257, 28.8.2014, Ik 73).
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12.

13.

14.

15.

16.
17.
18.

19.

»asukoha liikmesriik* — asukoha liikmesriik, nagu see on madratletud direktiivi
2006/123/EU artikli 4 punktis 4;

,,asutamine* — asutamine, nagu see on maaratletud direktiivi 2006/123/EU artikli 4
punktis 5;

paritoluliikmesriik* — liitkmesriik, kellele teenuseosutaja esitas Euroopa teenuste e-
kaardi taotluse;

,vastuvottev litkmesriik® — liikmesriik, kus teenuseosutaja teatas oma kavatsusest
osutada teenuseid Euroopa teenuste e-kaarti kasutades;

,,ndue* — ndue, nagu see on maaratletud direktiivi 2006/123/EU artikli 4 punktis 7;
,.koordineeriv asutus® — artikli 17 kohaselt maaratud asutus;

,padev asutus* — mis tahes jargmine asutus:

i) padev asutus, nagu see on maaratletud direktiivi 2006/123/EU artikli 4 punktis 9;

i) padev asutus, nagu see on maaratletud direktiivi 2005/36/EU artikli 3 I6ikel
punktis d;

iii) mis tahes asutus vdi amet, mis vastutab liikmesriigis keskregistri, ariregistri voi
aridhingute registri eest;

iv) litkmesriigi mis tahes maksuhaldur;

»kindlustustoodete turustaja“ — Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL)
2016/97%° artikli 2 18ike 1 punktis 8 maaratletud kindlustustoodete turustaja;

Il PEATUKK

EUROOPA TEENUSTE E-KAARDI VALJAANDMISE

MENETLUS

Artikkel 4
Euroopa teenuste e-kaardi taotlemine

Teenuseosutajal on Gigus taotleda Euroopa teenuste e-kaarti.

Euroopa teenuste e-kaardi taotlused esitatakse mitmekeelset standardvormi kasutades
IMIga uhendatud elektroonilise platvormi kaudu.

Standardvorm koosneb jargmistest osadest:

a) teenuseosutaja andmed, sealhulgas vajaduse korral keskregistris, ariregistris voi
aridhingute registris ning maksustamise ja sotsiaalkindlustusega seoses kasutatavad
registrinumbrid;

b) teave teenuste osutamise valdkonna, vastuvodtva liikmesriigi, kavandatud Euroopa
teenuste e-kaardi liigi kohta;

c) teave selle kohta, kas kavandatakse infolihiskonna teenuste osutamist;
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. jaanuari 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/97, mis Kkasitleb

kindlustustoodete turustamist (uuesti sénastatud) (ELT L 26, 2.2.2016, Ik 19).
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d) teave, mis puudutab teenuseosutaja asutamist paritoluliikmesriigis seoses punkti b
kohaselt kindlaks méaaratud teenuste osutamise valdkonnaga, sealhulgas tegevuse
alustamise kuupéev ning teave muude asukoha liikmesriikide kohta;

e) nduded, mida kohaldatakse taotleja suhtes seoses teenuste osutamisega tema
paritoluliikmesriigis, nagu kvalifikatsioonid vdi tunnistused;

f) teave teenuseosutaja hea maine kohta;

g) teave teenuseosutaja kehtiva erialase vastutuskindlustuse kohta seoses kutsealase
vastutusega péritoluliikmesriigi territooriumil, sealhulgas vajaduse korral teave
kindlustuskatte kohta muude liikmesriikide territooriumil toimuvale tegevusele;

h) viide punktide a ja b kohaselt kindlaksmé&aratud samale teenuseosutajale sama
teenuste osutamise valdkonna jaoks varem vélja antud Euroopa teenuste e-kaartidele.

Komisjon tépsustab rakendusaktides eespool punktides a-h osutatud teabe
standardvormis esitamise viisi ning kehtestab standardvormi tehnilised Uksikasjad
kogu Euroopa Liidu jaoks. Nimetatud rakendusaktid vodetakse vastu kooskdlas
artikli 16 I6ikes 2 osutatud kontrollimenetlusega.

Taotlus hdlmab koiki vajalikke tdiendavaid dokumente, mille taotleja laadib ules
elektroonilisele platvormile, kus on kattesaadav taotluse standardvorm.

Komisjonil on digus votta kooskdlas artikliga 15 vastu delegeeritud Gigusakte, et
tdpsustada jargmist:

a) I0ike 1 punktides a—h loetletud standardvormi teabeelementide Uksikasjad, mis
peavad standardvormis sisalduma;

b) muud dokumendid vdi dokumendiliigid, mis tuleb erandkorras lisada tdenditena.

Liikmesriigid esitavad komisjonile kogu teabe menetlusetappide kohta, mis
puudutavad teenuseosutajatele kehtestatud ndudeid seoses direktiivi ... [Euroopa
teenuste e-kaardi direktiiv] ........... kohaldamisalasse kuuluvate teenuste
osutamisega filiaali, esinduse vdi kontori kaudu ning teenuste ajutise piiritilese
osutamisega, mis on vajalikud taotluse standardvormide valjatootamiseks,
Kirjeldades teavet ja dokumente, mille esitamine on teenuseosutaja siseriikliku diguse
kohaselt ndutud seoses kdigi kehtivate nduetega; kdnealune teave tuleb esitada IMI
kaudu hiljemalt [Uheksa kuud pérast kdesoleva maéruse joustumist], tingimusel et
kdnealune teave ei sisaldunud nduet késitlevas teatises, mis oli juba esitatud
direktiivi 2006/123/EU artikli 15 I8ike 7 ja artikli 39 16ike 5 alusel.

Litkmesriigid teatavad komisjonile IMI kaudu muudatustest 16ike 4 kohaselt enne
kdnealuse digusakti jdustumist komisjonile eelnevalt esitatud teabes.

Artikkel 5
Kindlustustéend

Kui artikli 4 16ike 1 kolmanda I6igu punkti g kohaselt sisestatakse standardvormi
teave kindlustuskatte kohta, lisatakse taotlusvormile vastav kindlustustdend.

Kindlustustoodete turustaja voi litkmesriigi poolt kohustuslikku kindlustust s6Imima
madratud organ esitab kdnealuse tdendi taotlejale taotluse korral.

Kindlustustdend sisaldab teavet kutsealase vastutuskindlustuse olemasolu kohta
asjaomaste teenuste puhul, hélmates sellise kindlustuskatte territoriaalset kehtivust
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muudes liikmesriikides, Kkindlustusriske, kehtivusaega, kindlustussummasid (he
ndude ja aasta kBigi nduete puhul ning vdimalikke kindlustuskatte piiranguid.

Komisjon v0ib rakendusaktiga voOtta vastu 10ike 1 teises 10igus osutatud
kindlustustéendi Uhtlustatud vormi.

Nimetatud rakendusaktid vdetakse vastu kooskodlas artikli 16 18ikes 2 osutatud
kontrollimenetlusega.

11l PEATUKK

TOOTAJATE LAHETAMISE JA FUUSILISEST ISIKUST

ETTEVOTJATE LIIKUMISE FORMAALSUSED

Artikkel 6
Lahetatud to6tajatega seonduvad formaalsused

Euroopa teenuste e-kaardi omanikest teenuseosutajad vdivad IMlga Uhendatud
elektroonilise platvormi kaudu esitada kdesoleva madruse artikli 3 punkti 18
alapunktis ii maératletud vastuvGtva liikmesriigi pédevale asutusele direktiivi
2005/36/EU artiklis 7 osutatud eelnevalt esitatava deklaratsiooni to6tajate
kutsekvalifikatsioonide kohta, kelle nad kavatsevad vastuvotvasse liikmesriiki
lahetada seoses teenuste osutamise valdkonnaga, mille puhul e-kaarti kohaldatakse.

Eelnevat I10iku ei  kohaldata eelneva deklareerimise  suhtes  seoses
kutsekvalifikatsioonidega reguleeritud kutsealadel:

i) mis mdjutavad rahvatervist ja ohutust ning mis ei kuulu direktiivi 2005/36/EU 111
jaotise I, 111 voi I1A peatiiki alusel automaatsele tunnustamisele;

ii) mille puhul on direktiivi 2005/36/EU kohaselt kasutusele véetud Euroopa
kutsekaart.

Lahetatud tootajate kutsekvalifikatsioonidega seonduv deklaratsioon esitatakse
mitmekeelset vormi kasutades koos direktiivi 2005/36/EU artikli 7 18igetega 1 ja 2
ndutud taiendavate dokumentidega.

Kaesoleva 18ike kohaselt esitatud deklaratsiooni kasitletakse direktiivi 2005/36/EU
artiklis 7 osutatud deklaratsioonina.

Euroopa teenuste e-kaardi omanikest teenuseosutajad, kes kavatsevad lahetada
vastuvOtvasse liikmesriiki  to0tajaid seoses konealuse teenuste osutamise
valdkonnaga, esitavad koik direktiivi 2014/67/EL artikli 9 kohased deklaratsioonid
litkmesriikide poolt sel eesmargil kehtestatud menetlusi jargides.

Kui liikmesriigid on kehtestanud menetlused, mis v6imaldavad téita direktiivi
2014/67/EL artikli 9 kohast tOttajate l&hetamise deklaratsiooni elektrooniliste
vahendite abil, suunab 18ikes 1 osutatud IMIga Uhendatud elektrooniline platvorm e-
kaardi omaniku asjaomaste riiklike menetluste juurde.

Euroopa teenuste e-kaardi omanikest teenuseosutajad vdivad 18ikes 1 osutatud IMIga
uhendatud elektroonilise platvormi kaudu esitada direktiivi 2014/67/EL artikli 2
punktis a madratletud vastuvdtva liikmesriigi péadevale asutusele direktiivi
2014/67/EL artikli 9 kohase deklaratsiooni ka to6tajate puhul, kelle nad kavatsevad
ldhetada vastuvGtvasse liikmesriiki seoses teenuste osutamise valdkonnaga, mille
puhul e-kaarti kohaldatakse, kui vastuvottev liikmesriik on komisjonile teatanud, et
seda vBimalust tuleks kohaldada to6tajate lahetamise suhtes tema territooriumil.
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Esimeses 16igus satestatud vdimaluse kasutamiseks esitab vastuvottev liikmesriik
kdik andmed, mis on ndutavad vastavalt direktiivi 2014/67/EL artikli 9 Idike 1
punktile a ja 16ikele 2, mis on aluseks tema territooriumile l&hetatud toGtajate
deklareerimisega seoses esitatavale mitmekeelsele vormile. Komisjon avaldab
kdnealuse vormi Euroopa Liidu Teatajas ning teeb selle IMlga Uhendatud
elektroonilises platvormis kéttesaadavaks. Noutavate andmetega seonduv asjakohane
teave tehakse vastuvotvale liikmesriigile kattesaadavaks tdielikus kooskolas
direktiivi 2014/67/EL artikli 9 18ike 1 punktis a satestatud keelenduetega.

Esimese ja teise 10igu kohaselt esitatud deklaratsiooni kasitletakse direktiivi
2014/67/EL artikli 9 10ike 1 punkti a ja I6ike 2 kohaldamisel kehtiva
deklaratsioonina, ilma et see piiraks muid vastuvotva liikmesriigi poolt kdnealuse
direktiivi artikli 9 kohaselt kehtestatavaid haldusndudeid ja kontrollimeetmeid.

Vastuvottev liikmesriik voib komisjonile teada anda, et ta ei soovi enam kohaldada
esimese l8iguga ette ndhtud vBimalust.

Komisjonil on 8igus votta rakendusaktidega vastu tehnilised eeskirjad 16ikes 1
osutatud mitmekeelse vormi ulesehituse kohta. Konealused rakendusaktid vdetakse
vastu kooskdlas artikli 16 16ikes 2 osutatud menetlusega.

Artikkel 7
Fuusilisest isikust ettevdtjate litkumise formaalsused

Fldsilistest isikutest teenuseosutajad, kes taotlevad Euroopa teenuste e-kaarti, voivad
oma kutsekvalifikatsioonid IMIga thendatud elektroonilises platvormis eelnevalt
deklareerida samadel tingimustel nagu on artikli 6 I0ikega 1 ette nahtud nende
tootajate puhul.

Teenuseosutajate  kutsekvalifikatsioonidega seonduvate eelnevalt esitatavate
deklaratsioonide puhul asendatakse direktiivi 2005/36/EU artikli 7 18ike 2 punktides
b ja d osutatud téendid Euroopa teenuste e-kaardi tdidetud taotlusvormiga, mis
esitatakse vastuvotvale litkmesriigile direktiivi [Euroopa teenuste e-kaardi direktiiv]
........ artikli 11 kohaselt ning mis tdendab teenuseosutaja asutamist.

Ldike 1 kohaselt esitatud deklaratsiooni kasitletakse eelnevalt esitatava
deklaratsioonina vastavalt direktiivi 2005/36/EU artiklile 7.

Komisjon vdib rakendusaktidega votta vastu tehnilised eeskirjad 10ikes 1 osutatud
mitmekeelse vormi Ulesehituse kohta. Kdnealused rakendusaktid voetakse vastu
kooskodlas artikli 16 I6ikes 2 osutatud menetlusega.

IV PEATUKK
EUROOPA TEENUSTE E-KAARDI MENETLUSTE
ULDSATTED

Artikkel 8
Elektroonilised menetlused

Teenuseosutajatel on digus Euroopa teenuste e-kaardi taotlemise, valjaandmise ja
ajakohastamise menetluste téielikult elektroonilisele késitlemisele ning ka téiel
maadral elektroonilistele formaalsustele vastavalt artikli 6 18igetele 1 ja 3 ning artiklile
7.
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Komisjon teeb konealused elektroonilised menetlused ja formaalsused
kattesaadavaks IMIga tihendatud elektroonilises platvormis.

Liikmesriigid otsustavad, kas nende Euroopa teenuste e-kaardi menetlustes osalevate
koordineerivate asutuste ja padevate asutuste vahelised menetluslikud téévood ning
artiklite 6 ja 7 kohased t66tajate lahetamise ja flisilisest isikust ettevotjate litkumise
formaalsused peaksid olema elektroonilised voi mitte.

Komisjon votab rakendusaktidega vastu I6ikes 1 osutatud menetluste kasitlemise
tehnilised kirjeldused, sealhulgas teabe terviklikkuse, konfidentsiaalsuse ja tapsuse
tagamise meetmed ning ka tingimused ja menetlused sellise teabe alla laadimiseks
Euroopa teenuste e-kaardi omaniku poolt, kolmandatele isikutele sellisele teabele
juurdepéasu voimaldamiseks ning kolmandatele isikutele sama teabe kontrollimise
vOimaldamiseks.

Nimetatud rakendusaktid voOetakse vastu kooskélas artikli 16 18ikes 2 osutatud
kontrollimenetlusega.

Liikmesriikide koordineerivad asutused teavitavad avalikkust Euroopa teenuste e-
kaardi toimimisest ja lisandvaartusest ning artikli 6 I6ike 1 ja artikli 7 kohastest
tOGtajate lahetamise ja flusilisest isikust ettevotjate litkumise formaalsustest.

Artikkel 9
Dokumendivormid ja dokumentide t6lkimine

Euroopa teenuste e-kaardi véljaandmise, ajakohastamise, peatamise vOi kehtetuks
tunnistamise menetlustega seoses aktsepteerivad liikmesriikide pédevad asutused
dokumente lihtsa koopia vormis ning ei ndua neile esitatavate dokumentide
legaliseerimist, nende apostillimist, kinnitamist voi autentimist.

Kui liidu diguse kohaselt on artikli 6 16ike 1 ja artikli 7 kohaste to6tajate lahetamise
ja flusilisest isikust ettevotjate litkumise formaalsuste puhul ndutud erivormis
dokumentide esitamine, aktsepteerivad artikli 3 punkti 19 alapunktis ii maaratletud
litkmesriikide padevad asutused:

a) apostillimisest ja igasugusest legaliseerimisest vabastatud avalikke dokumente,
kinnitatud dokumente ja nende kinnitatud arakirju;

b) dokumente, mis on liikmesriigi digus- ja haldusnormide v@i tavade kohaselt
kinnitatud voi autenditud litkmesriigis, kus need on algselt vélja antud;

c¢) mis tahes liitkmesriigis selle seaduse kohaselt tehtud kinnitatud drakirju.

Kinnitatud tdlget ei nduta Euroopa teenuste e-kaardi valjaandmise, ajakohastamise,
peatamise vOi kehtetuks tunnistamise menetlustega seoses kasutatavate dokumentide
ega artikli 6 10ke 1 ja artikli 7 kohaste tootajate l&hetamise ja fulsilisest isikust
ettevotjate liikumise formaalsuste puhul. See ei mdjuta liikmesriikide digust nduda
liidu Giguse kohaselt dokumentide kinnitamata tlkeid tGihte oma ametlikest keeltest.

Komisjon votab rakendusaktidega vastu teabe ja dokumentide automaatse tolkimise
tehnilised eeskirjad seoses Euroopa teenuste e-kaardi véljaandmise, ajakohastamise,
peatamise vOi kehtetuks tunnistamise menetlustega voi artikli 6 I6ike 1 ja artikli 7
kohaste tooOtajate l&hetamise ja  fulsilisest isikust ettevGtjate liikumise
formaalsustega. Kdnealused rakendusaktid voetakse vastu koosk®dlas artikli 16 18ikes
2 osutatud kontrollimenetlusega.
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Artikkel 10

Euroopa teenuste e-kaardi valjaandmise tasud ning t06tajate lahetamise ja fudsilisest

isikust ettevotjate lilkumise formaalsustega seonduvad tasud

Kdik Euroopa teenuste e-kaardi véljaandmise menetluse raames vdetavad tasud
peavad olema mdistlikud ja proportsionaalsed ega tohi (letada menetlusega
seonduvast konkreetsest toost otseselt tulenevat kulu.

Teenuseosutajatel on digus saada havitust kas péritolu- vOi vastuvotvale
liikmesriigile ettemakstud tasude eest seoses taotlustega, mida litkmesriigid ei ole
direktiivi ......... [Euroopa teenuste e-kaardi direktiiv] ......... artikli 11 101ke 1
kohaselt Iabi vaadanud, kontrollinud ja I6pule viinud.

Tasu ei vieta seoses jargnevaga:

a) Euroopa teenuste e-kaardi ajakohastamise, peatamise, kehtetuks tunnistamise voi
tiihistamise menetlused;

b) lisateabe esitamine e-kaardi omaniku poolt kooskdlas ... [direktiiv] artikli 17
I6ikega 4;

c) artikli 6 I6ike 1 ja artikli 7 kohaselt kehtestatud t06tajate lahetamise ja fliusilisest
isikust ettevdtjate litkumise formaalsused.

Liikmesriigid teavitavad IMI kaudu komisjoni k&esoleva artikli alusel kehtestatud
tasudest ja makseviisidest hiljemalt [kaks aastat parast kdesoleva maaruse joustumist]
ning avaldavad kdnealuse teabe nduetekohaselt.

Komisjon votab rakendusaktidega vastu tehnilised eeskirjad makseviiside ja maksete
tootlemise kohta.

Nimetatud rakendusaktid vOetakse vastu kooskélas artikli 16 10ikes 2 osutatud
kontrollimenetlusega.

V PEATUKK
KUTSEALANE VASTUTUSKINDLUSTUS

Artikkel 11
Teatis kolmandate osapoolte hivitisnduete kohta

Kindlustustoodete turustaja annab 15 paeva jooksul parast kindlustusvétja vastava
taotluse saamist valja teatise kolmandate osapoolte hivitisnGuete kohta seoses
kutsealase vastutuskindlustuse lepinguga kaetud kindlustusvétja tegevusega
lepingulisele suhtele eelneva maksimaalselt viie aasta jooksul; ent selliste nduete
puudumisel Kirjeldab kindlustustoodete turustaja k@nealuste teenuste osutamisest
tulenevaid kohustusi, mis olid ndude aluseks.

Komisjon voib rakendusaktidega votta vastu eeskirjad I6ikes 1 osutatud teatise
standardivormi kohta.

Nimetatud rakendusaktid voetakse vastu kooskolas artikli 16 10ikes 2 osutatud
kontrollimenetlusega.
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Artikkel 12
Kindlustustoodete turustajate kohustused

Kindlustustoodete turustajad ja litkmesriigi poolt kohustuslikku kindlustust s6lmima mé&ératud
organid vdtavad mittediskrimineerival viisil oma aktsepteerimise poliitikas ja
kindlustusmaksete arvutamisel nduetekohaselt arvesse artikli 11 kohaselt vélja antud ja
teenuseosutaja poolt esitatud nduete teatises kajastuvaid teenuseosutajate kogemusi.

Artikkel 13
Kutseorganisatsioonide kohustused

Kutseorganisatsioonid, sealhulgas artikli 3 punkti 18 alapunktides i ja ii madratletud padevad
asutused, kes pakuvad oma liikmetele voi teenuseosutajatele teatavatel tingimustel kutsealase
vastutuskindlustusega  seonduvat  kollektiivset  kindlustuskatet, tagavad  sellisele
kindlustuskattele samadel tingimustel mittediskrimineerival viisil juurdepdisu muude
litkmesriikide teenuseosutajatele, kes véljendavad huvi sellise kindlustuskatte kasutamise
vastu.

\ PEATUKK
LOPPSATTED

Artikkel 14
Teabevahetus ja vastastikune abi

1. Eri liikmesriikide koordineerivad ja paddevad asutused vahetavad teavet ja abistavad
Uksteist vastastikku seoses Euroopa teenuste e-kaardi véljaandmise, peatamise,
kehtetuks tunnistamise v@i tihistamise menetlusega ning selles sisalduva teabe
ajakohastamisega. Kdnealune kohustus kehtib ka artikli 3 punkti 19 alapunktis ii
madratletud padevate asutuste puhul seoses artikli 6 16ike 1 ja artikli 7 kohaste
tOGtajate lahetamise ja flusilisest isikust ettevdtjate litkumise formaalsustega.

2. Koordineerivad ja padevad asutused kasutavad I6ikes 1 osutatud menetlustega seoses
teabe saamiseks vOi varem saadud teabe kontrollimiseks praeguseks omavahel
uhendatud riiklikke registreid, sealhulgas omavahel Uhendatud direktiivi
2009/101/EU kohased keskregistreid, ariregistreid ja aritihingute registreid ning
madruse (EL) 2015/848 kohaseid maksejduetusregistreid.

3. Komisjon votab rakendusaktidega vastu Ifigetes 1 ja 3 osutatud teabevahetuse ja
vastastikuse abi kasitlemise ja menetlemise tehnilised eeskirjad. See ei piira
kaesoleva artikli 16ikes 2 osutatud registrite ihendatud susteemide toimimist ning
nende vastavaid tehnilisi kirjeldusi.

Nimetatud rakendusaktid voOetakse vastu kooskélas artikli 16 18ikes 2 osutatud
kontrollimenetlusega.

Artikkel 15
Delegeeritud volituste rakendamine

1. Komisjonile antakse Oigus votta vastu delegeeritud Oigusakte ké&esolevas artiklis
séatestatud tingimustel.

2. Artikli 4 16ikes 3 osutatud digus votta vastu delegeeritud Oigusakte antakse
komisjonile viieks aastaks alates [...]. Komisjon esitab delegeeritud volituste kohta
aruande hiljemalt Uheksa kuud enne viieaastase tédhtaja moodumist. Volituste

29

ET



ET

delegeerimist uuendatakse automaatselt samaks ajavahemikuks, vélja arvatud juhul,
kui Euroopa Parlament vBi ndukogu esitab selle suhtes vastuvaite, tehes seda
hiljemalt kolm kuud enne iga ajavahemiku I6ppemist.

3. Euroopa Parlament ja ndukogu vdivad artikli 4 16ikes 3 osutatud volituste
delegeerimise igal ajal tagasi votta. Tagasivotmise otsusega lOpetatakse otsuses
nimetatud volituste delegeerimine. Otsus joustub jargmisel péeval pérast selle
avaldamist Euroopa Liidu Teatajas vOi otsuses nimetatud hilisemal kuupdeval. See ei
mdjuta juba joustunud delegeeritud 6igusaktide kehtivust.

4, Niipea kui komisjon on delegeeritud digusakti vastu votnud, teeb ta selle samal ajal
teatavaks Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

5. Artikli 4 16ike 3 alusel vastu voetud delegeeritud digusakt joustub tksnes juhul, kui
Euroopa Parlament ega nbukogu ei ole kahe kuu jooksul pdrast Oigusakti
teatavakstegemist Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitanud selle suhtes
vastuvéiteid voi kui Euroopa Parlament ja nGukogu on enne selle tdhtaja méodumist
komisjonile teatanud, et nad ei esita vastuvaiteid. Euroopa Parlamendi v6i ndukogu
algatusel pikendatakse seda tdhtaega kahe kuu vorra.

Artikkel 16
Komiteemenetlus
1. Komisjoni abistab direktiivi 2006/123/EU artikli 40 13ikes 1 osutatud komitee.
Nimetatud komitee on komitee maadruse (EL) 182/2011 tdhenduses.
2. Ké&esolevale I6ikele viitamisel kohaldatakse maaruse (EL) 182/2011 artiklit 5.
Artikkel 17

Koordineerivate asutuste maaramine ja roll

1. Ké&esoleva méaaruse kohaldamisel madrab iga litkmesriik ihe koordineeriva asutuse,
kes on volitatud taitma talle kdesoleva maaruse kohaselt antud tilesandeid.

2. Liikmesriigid teatavad komisjonile 16ike 1 kohaselt méératud koordineeriva asutuse
nime hiljemalt [Uheksa kuud pérast kédesoleva madruse joustumist] ning
registreerivad selle IMIs vastavalt maaruse (EL) 1024/2012 artikli 5 punktile f.

3. Kéaesolev artikkel ei mojuta litkmesriikide padevuse jaotust kohalikul voi
piirkondlikul tasandil.

Artikkel 18
Rakendamise jalgimine

Komisjon loob koos liikmesriikide, sotsiaalpartnerite ja muude asjaomaste sidusriihmadega
seirekorra, et jalgida kdesoleva méaaruse rakendamise ja mdju ning eelkdige seda, missugust
moju see avaldab hdélmatud teenuste puhul asutamisvabadusele ja teenuste osutamise
vabadusele liikmesriikides seoses teenuseosutajate kuludega tegevuse piirillesele
laiendamisele, piirileste teenuseosutajate kohta labipaistvuse suurendamisega ja konkurentsi
tihenemisega, ning et jalgida, kuidas see mdjutab asjaomaste teenuste hindu ja kvaliteeti,
vottes selleks arvesse asjaomaseid nditajaid.
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Artikkel 19
Labivaatamisklausel

[60 kuud pérast kdesoleva madruse joustumist] ja parast seda hiljemalt iga viie aasta tagant
hindab komisjon kaesolevat méérust ning esitab Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande
selle tulemuslikkuse kohta ning analtisi piiridleselt tegutsevate teenuseosutajate
halduskoormusele avalduva moju kohta. Kdnealune aruanne hdlmab ka koordineerivate
asutuste koostdoga seonduvate praktiliste kogemuste hindamist. Kdnealune aruanne sisaldab
hinnangut selle kohta, kas oleks asjakohane kehtestada Euroopa teenuste e-kaart ka muude
teenuste osutamise valdkondade puhul. Aruanne holmab direktiivi ....... [Euroopa teenuste e-
kaardi direktiiv] ... hindamist vastavalt selle artiklile 21.

Direktiivi 2014/67/EL artikli 24 16ikega 1 ette néhtud aruande tihe osana hindab komisjon
seda, kas ja mil mé&é&ral vOiks k&esoleva mé&&ruse artiklis 6 osutatud IMlga Uhendatud
elektrooniline platvorm hdlbustada direktiivi 2014/67/EL artikli 9 kohaselt tootajate
lahetamiseks vajalike formaalsuste taitmist. Konealuses hinnangus voetakse arvesse nende
litkmesriikide kogemusi, kes vdisid olla otsustanud kasutada IMIga (ihendatud elektroonilist
platvormi vastavalt kdesoleva méaruse artikli 6 16ikele 3.

Artikkel 20
Maéaaruse (EL) nr 1024/2012 muutmine

Madaruse (EL) nr 1024/2012 lisasse lisatakse jargmine punkt:

“9. Euroopa Parlamendi ja ndukogu maddrus (EL) ....... . , millega voetakse
kasutusele Euroopa teenuste e-kaart ja sellega seotud haldusvahendid.”

Artikkel 21
Joustumine

Ké&esolev madrus joustub [kahekimnendal] pdeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikli 4 16ikeid 1-3, artikli 5 I8iget 1, artikli 6 16ikeid 1, 2, 3 ja 4, artikli 7 18ikeid 1 ja 2,
artikli 8 I6iget 1, artikli 9 I16ikeid 1, 2 ja 3, artikli 10 I6iget 1 ning artikli 14 I6ikeid 1, 2 ja 3
kohaldatakse alates [kaks aastat pérast kaesoleva maaruse joustumist].

Ké&esolev méarus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides liikmesriikides.

Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
Ettepaneku/algatuse nimetus

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéarus, millega luuakse Euroopa teenuste e-kaart ja

sellega seotud haldusvahendid

Asjaomased poliitikavaldkonnad vastavalt tegevuspdhise juhtimise ja
eelarvestamise (ABM/ABB) struktuurile™

Jaotis 02: siseturg, toostus, ettevotlus ja VKEd

Peatiikk 02 03: Kaupade ja teenuste siseturg

Ettepaneku/algatuse liik

XIEttepanek/algatus kasitleb uut meedet, mis on ette nahtud dhtse turu
strateegiaga

OEttepanek/algatus kasitleb uut meedet, mis tuleneb Kkatseprojektist /
ettevalmistavast meetmest™

OEttepanek/algatus kasitleb olemasoleva meetme pikendamist
OEttepanek/algatus kasitleb mbersuunatud meedet
Eesmargid

Komisjoni mitmeaastased strateegilised eesmargid, mida ettepaneku/algatuse kaudu
taidetakse

Siseturu, toostuse, ettevotluse ja VKEde peadirektoraadi 2016.-2020. aasta
strateegilises kavas nimetatakse tugevama todstusbaasiga suvendatud ja diglasemat
siseturgu komisjoni prioriteediks. Oma (htse turu strateegiat ké&sitlevas teatises
,,Uhtse turu tiiustamine: rohkem vdimalusi inimestele ja ettevdtetele® (COM(2015)
550 (final)) teatas komisjon seadusandlikest algatustest, mille eesmérk on tokete
kdrvaldamine teenuste turul.

Selleks on Uhtse turu strateegias tehtud ettepanek votta kasutusele Euroopa teenuste
e-kaart (ehk teenistuspass), millega suurendatakse kindlust ja védhendatakse tokkeid
selliste teenuseosutajate jaoks, kes tahavad oma tegevuse laiendamiseks saada
juurdepaasu muudele ELi turgudele. Euroopa Ulemkogu tervitas seda teadaannet
oma 2016. aasta juuni jareldustes.

Kdnealuse algatuse peamised eesmargid on edendada driteenuste ja ehitusteenuste
sektoris turgude integreerimist ning suurendada mdlemas sektoris tootlikkuse kasvu.

Erieesmargid ning asjaomased tegevusalad vastavalt tegevuspdhise juhtimise ja
eelarvestamise struktuurile

Erieesmérgid
Kéesoleva ettepaneku konkreetsed eesmérgid on:

31

ABM - tegevuspdhine juhtimine; ABB — tegevuspdhine eelarvestamine.
Vastavalt finantsméaaruse artikli 54 18ike 2 punktile a v&i b.
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- muuta teenuste osutamine muudes liikmesriikides ettevotjate jaoks hdlpsamaks ja
vahem kulukaks;

- vOimaldada turul suuremat wusaldust valismaiste teenuseosutajate vastu,
suurendades labipaistvust ja kattesaadava teabe hulka;

- vBimaldada suuremat turudiinaamikat ja konkurentsi, mis toob tarbijate jaoks kaasa
suurema valiku ja lisavaartuse.

Nende eesmarkide saavutamiseks ndhakse ette jargmised meetmed:

1. véhendada halduskoormust ELi tasandi menetluse kaudu, mille avalik
kasutajaliides vdimaldab teenuseosutajatel veebis formaalsusi tdita;

2. Uhendada paritoluliikmesriik ja vastuvottev liikmesriik Euroopa tasandi IT-
platvormi kaudu. Selleks kasutavad liikmesriikide ametiasutused IMI slisteemi
tugiteenuste funktsioonina. Euroopa teenuste e-kaardi toimimise toetamiseks tuleks
seda edasi arendada.

Asjaomased tegevusalad vastavalt tegevuspBhise juhtimise ja eelarvestamise
struktuurile

Peatiikk 02 03: Kaupade ja teenuste siseturg
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Oodatavad tulemused ja moju

Tapsustage, milline peaks olema ettepaneku/algatuse oodatav mdju abisaajatele/sihtriihmale.

Ettepanek, mis rajaneb direktiivil, millega on loodud Euroopa teenuste e-kaart, néeb
ette jargmist.

1. Halduskoormuse véhendamine teenuseosutajate jaoks, kes soovivad osutada
teenuseid teises liikmesriigis, kuna nad saavad kasutada formaalsuste taitmiseks
lihntsustatud elektroonilist menetlust ja taotluste menetlemine on labipaistev. See
vOimaldab teenuseosutajatel teenuste piiriilese osutamise alustamise voi teisese
asutamise kéigus aega ja kulusid séésta.

2. Halduskoormuse véhendamine liikmesriikide ametiasutuste jaoks, sealhulgas
hdlbustades suuremat koost6dd litkmesriikide vahel.

3. Kulude kokkuhoid, arendades olemasoleva IT-vahendi (siseturu infosiisteem,
edaspidi ,,IMI*) voimalusi edasi uutes valdkondades, et saada kasu mastaabi- ja
mitmekdilgsussaastust (selle asemel, et arendada vélja uus Uheotstarbeline vahend).
Padevad asutused on juba IMIs registreeritud.

Tulemus- ja mgjunéitajad

Tapsustage, milliste naitajate alusel hinnatakse ettepaneku/algatuse elluviimist.

Ettepanek aitab kaasa teenuste direktiivi tulemuslikumale rakendamisele, seda
eelkdige ariteenuste ja ehitusteenuste sektorites.

Selle otsest mdju vOiks mdota jargmiste néitajatega:

- Euroopa teenuste e-kaarti kasutama hakkavate teenuseosutajate arv (ja sellega
kaasnevad tOOtajate lahetamise ja fldsilisest isikust ettevotjate liikumise
formaalsused);

- teenuseosutajate kogemus seoses pakutavate elektrooniliste menetluste taitmise
kasutajasObralikkusega;

- pakutavate menetluste keskmine Kiirus;
- litkmesriikidevaheliste teabevahetustoimingute arv;

- nende liikmesriikide kogemus, kes kasutavad llalnimetatud kriteeriumide suhtes
madruse artikli 6 10ikega 3 satestatud vdimalust.

Ettepaneku/algatuse péhjendus
Lihi- voi pikaajalises perspektiivis téaidetavad vajadused

Ettepanekuga véhendatakse halduskoormust ja suurendatakse Giguskindlust selliste
teenuseosutajate jaoks, kes soovivad alustada teenuste osutamist teises liikmesriigis
nii ajutiselt kui ka teisese asutamise kaudu. Lisaks soodustab see turul suuremat
usaldust teenuseosutajate vastu, suurendades l&bipaistvust ja kattesaadava teabe
hulka.

Euroopa teenuste e-kaart tooks teatavat kasu ka liikmesriikide ametiasutustele.
Esiteks leevendaks see pddevate asutuste tookoormust nii paritolu- kui ka
vastuvdtvas liikmesriigis, asendades tavapérase paberitod elektroonilise to6dvooga.
Elektrooniline tooévoog on Glimalt standarditud ja selle raames pakutakse
automaatseid tdlkevoimalusi. Teiseks koondatakse formaalsused Uhe elektroonilise
rakenduse alla, mis asendab praegu olemasolevad paralleelsed t66vood.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Selle saavutamiseks luuakse Uksainus ELi tasandi menetlus, mis pdhineb thtsel Gle-
Euroopalisel IT-platvormil (IMI siisteem). Komisjon arendab, haldab ja rahastab
kdnealust susteemi juba aastaid. Liikmesriikidel on slsteemi kasutamisel juba
kogemus, kuna alates 2011. aastast on IMIs registreeritud rohkem kui 5 000 péadevat
asutust.

Euroopa Liidu meetme lisavaartus:

Halduslikuks lihtsustamiseks mdeldud riiklikud v&i piirkondlikud lahendused
erineksid liikmesriigiti kulude kokkuhoiu ja tulemuslikkuse poolest. ELi meetmed
tagaksid, et teenuseosutajad saavad piiritilese laienemise korral kasu litkmesriikides
rakendatavast ihtsemast lahenemisviisist.

Vottes arvesse IMI  kui keskse, komisjoni poolt arendatava ja hallatava
teabevahetusvahendi iseloomu, holbustab see Euroopa teenuste e-kaardi
kasutuselevotmist ja kaartide sujuvat véljaandmist, samuti liikmesriikidevahelise
tdhusa koostdd susteemi. Euroopa teenuste e-kaart (mis rajaneb IMI sisteemil)
vOBimaldaks ka Uletada teatavaid takistusi, nagu ariihingutele tekkivad tdlkekulud.
Komisjon pakub IMIt tasuta IT-platvormina liikmesriikidele, kes soovivad seda
kasutada eeldeklaratsioonide elektrooniliseks esitamiseks nende territooriumile
ldhetatud tdotajate kohta. Samuti muudab komisjon IMI kéttesaadavaks Euroopa
teenuste e-kaardiga seotud riigisiseseks teabevahetuseks, kui liikmesriigid seda
soovivad.

Samalaadsetest kogemustest saadud dppetunnid

IMI slsteem on muudes valdkondades osutunud tulemuslikuks ja usaldusvéérseks
vahendiks. Euroopa kutsekaardi menetlus kutsekvalifikatsioonide tunnustamiseks,
mis vOeti kasutusele 2013. aastal direktiivi 2005/36/EU muutmise teel, on selle kohta
hea ndide.

Euroopa kutsekaart hdlbustab teatavate kutsetOotajate puhul kutsekvalifikatsioonide
tunnustamist. See on keskselt toimiv ELi tasandi menetlus, mille selgelt kindlaks
méératud protseduurid tehakse [IMI susteemis. Liikmesriikide kohustused
menetluslikus toovoos on ksikasjalikult kindlaks mé&&ratud, millega vélditakse
uldisemate eeskirjade mitmetimdistetavust. Euroopa kutsekaart on sihipérane
lahendus, mille aluseks on konkreetsed eeskirjad, mis kasitlevad praktilisi kiisimusi
nagu dokumendid, taotluste ké&sitlemise ja vaikimisi heakskiidu téhtajad juhul, kui
vastuvdtva litkmesriigi ametiasutused ei tee tahtajaks 16plikku otsust. Seelébi pakub
Euroopa kutsekaart lihtsamat, kiiremat ja labipaistvamat moodust kvalifikatsioonide
tunnustamiseks.

Alates Euroopa kutsekaardi kasutuselevétmisest 2016. aasta jaanuaris on juba
valjastatud rohkem kui 560 Euroopa kutsekaarti (20. oktoobri 2016. aasta seisuga).
Euroopa kutsekaardi kasutuselev6tt on olnud markimisvéaéarne, kajastades suurt
ndudlust sellest praegu kasu saavate kutsettotajate hulgas (Ged, fisioterapeudid,
magigiidid, kinnisvaraagendid ja farmatseudid).

Kooskdla ja voimalik koostoime muude asjaomaste meetmetega

Mitme komisjoni tulevase algatuse eesmark on votta kasutusele elektroonilised
menetlused v6i voimalused, mille jaoks on ette n&dhtud vdimalikult suur koostoime.
Nende hulka kuuluvad algatused, mis kasitlevad darithingute registrite (BRIS)
omavahelist Uhendamist, maksejouetusregistrite omavahelist (hendamist ja
kaibemaksu véikese kontaktpunkti (Mini One Stop Shop, MOSS) laiendamist. BRIS
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alustab t60d 2017. aasta keskel ja pakub laialdast juurdepéésu aritihingute andmetele.
Alates 2019. aastast hakkab seda tdiendama maksejGuetusregistritega Ghendamine.
Kaibemaksu vdike kontaktpunkt vahendab alates 2021. aastast vélismaiste
teenuseosutajate kulusid kdibemaksuga seotud formaalsuste valdkonnas.

Kdik need algatused taiendavad Euroopa teenuste e-kaarti. Lisaks puitakse
saavutada koostoimet. Naiteks peaks koordineerivad asutused tehnilise teostatavuse
korral kasutama BRISi (ja ka maksejouetusregistritega Uhendatuse) kaudu
kattesaadavat teavet Euroopa teenuste kaardi taotluse tditmiseks vOi teabe
ristkontrolliks.
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1.6.

1.7.

Meetme kestus ja finantsmagju

CIPiiratud kestusega ettepanek/algatus

— [Ettepanek/algatus hdlmab ajavahemikku [PP/KK]AAAA-[PP/KK]JAAAA
— [OFinantsmdju avaldub ajavahemikul AAAA-AAAA

XIPiiramatu kestusega ettepanek/algatus

Rakendamise kaivitumisperiood hélmab ajavahemikku 2018-2021,

millele j&rgneb téieulatuslik rakendamine. Haldus-, tegevus- ja hoolduskulud
sisalduvad IMI slisteemi asjaomastes kuludes.

Kavandatud eelarve taitmise viisid®
XIOtsene eelarve taitmine komisjoni poolt

— [Xloma talituste kaudu, sealhulgas kasutades liidu delegatsioonides tdotavat
komisjoni personali;

— [Orakendusametite kaudu;

LIEelarve taitmine koostdos liikmesriikidega

[IKaudne eelarve taitmine, mille puhul eelarve téitmise tilesanded on delegeeritud
— DOkolmandatele riikidele vdi nende maératud asutustele;

— Orahvusvahelistele organisatsioonidele ja nende esindajatele (tdpsustada);

— [JEuroopa Investeerimispangale ja Euroopa Investeerimisfondile;

— DOfinantsméaruse artiklites 208 ja 209 nimetatud asutustele;

— [avalik-6iguslikele asutustele;

— [Davalikke teenuseid osutavatele eradiguslikele asutustele, kuivord nad esitavad
piisavad finantstagatised;

— DOliikmesriigi eradigusega reguleeritud asutustele, kellele on delegeeritud avaliku
ja erasektori partnerluse rakendamine ja kes esitavad piisavad finantstagatised;

— Oisikutele, kellele on delegeeritud ELi lepingu V jaotise kohaste UVJP
erimeetmete rakendamine ja kes on kindlaks méadratud asjaomases alusaktis.

Eelarve tditmise viise selgitatakse koos viidetega finantsmaérusele veebisaidil BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

HALDUSMEETMED
Jarelevalve ja aruandluse eeskirjad

Tapsustage tingimused ja sagedus.

Komisjon annab IMI arengust ja tulemuslikkusest aru htse turu internetipdhise
tulemustabeli kaudu. Selle kaudu antakse piisavalt aru IMI kasutamise kohta seoses
Euroopa  teenuste  e-kaardi  taotlustega.  Lisaks  esitatakse = Euroopa
Andmekaitseinspektorile regulaarselt aruanne IMI andmekaitseprobleemide,
sealhulgas turvalisuse kohta.

Parast Euroopa teenuste e-kaardi kasutuselevotmist ndhakse tulevaste digusaktidega
ette ka labivaatamine viie aasta méddumisel.

Haldus- ja kontrollististeemid
Vélja selgitatud ohud

Peamine oht, mida saab tuvastada, on see, et teenuseosutajad ei vota Euroopa
teenuste e-kaardi slisteemi kasutusele. See tdhendab ohtu, et Euroopa teenuste e-kaart
on téies mahus vélja arendatud ja toimiv, kuid ndudlus selle jarele on véhene voi
puudub. Samuti on oht, et paddevad asutused peavad kasutuselevottu keerukaks ega
pruugi tagada vajalikke ressursse taotluste nduetekohaseks ja kiireks menetlemiseks.

Ettepaneku heks pohitunnuseks on see, et Euroopa teenuste e-kaart pdhineb IMI
funktsioonidel. IMI dGldine riskiraamistik, kaasa arvatud operatsiooniriskid, on
kindlaks maaratud méaaruse (EL) nr 1024/2012 (IMI ma&&rus) raames. IMI siisteemi
»omanik* on komisjon, kes vastutab ka selle igapdevase toimimise, hoolduse ja
arendamise eest. Stisteemi arendab ja haldab sisetarnija, kes tagab korgetasemelise
talitluspidevuse. Euroopa teenuste e-kaardi kasutuselevitmisega kaasnevad ka
andmekaitsega seotud ohud.

Teave loodud sisekontrollististeemi kohta.

Eespool punktis 2.2.1 vélja toodud peamiste ohtude kdrvaldamiseks osutab komisjon
abi (nt Opikojad jne) koigile sidusrihmadele (st liikmesriikide ametiasutused,
kutseiihendused jne) ning soodustab aktiivselt uue siisteemi kasutuselevGtmist ja
kasutamist. Liikmesriikidelt ndutakse ka kavandatava vahendi eeliste edendamist.

Euroopa teenuste e-kaardi tegevuslikud aspektid, eelkdige avalik kasutajaliides,
tugiteenused ja teavitamissusteem, on seotud IMI toimimisega ja neid tuleb kasitleda
IMI Uldise sisekontrolli raames, nagu see on ette nahtud IMI madrusega.
Korgetasemelise jarelevalve ja kontrolli eest vastutab IMI juhtkomitee. Korrapérased
koosolekud ja aruandlusvahendid hdlbustavad IT arendus- ja hooldust6dde hoolikat
jarelevalvet.

Lisaks tagab Euroopa Andmekaitseinspektor IMI 2012. aasta mddruse artikli 21
kohaselt, et komisjon to6tleb IMIs isikuandmeid kooskdlas kohaldatavate
oigusnormidega. Riiklikud andmekaitseasutused jalgivad liikmesriikide tasandil
isikuandmete to6tlemist padevates asutustes.

Kontrolliga kaasnevate kulude ja sellest saadava kasu hinnang ning veariski taseme
prognoos.

Peamisi ohtusid kdrvaldatakse asjakohaste meetmetega, sealhulgas abi osutamise ja
teabe andmisega asjaomastele sidusriihmadele.
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2.3.

Euroopa teenuste e-kaardi toimimine rajaneb IMI funktsioonidel ning see hdlmatakse
IMI olemasoleva juhtimis- ja kontrollisusteemiga. Eelduste kohaselt ei too ettepanek
kaasa veariski suurenemist.

Pettuse ja eeskirjade eiramise arahoidmise meetmed

Tapsustage rakendatavad voi kavandatud ennetus- ja kaitsemeetmed.

Pettuste, korruptsiooni ja muu digusvastase tegevuse vastu voitlemiseks kohaldatakse
IMIlga seotud kiisimustes piiranguteta satteid, mida tavaliselt kohaldatakse komisjoni
tegevuse suhtes, sealhulgas Euroopa Parlamendi ja néukogu 11. septembri 2013.
aasta mééruse (EL, Euratom) nr 883/2013 (mis kasitleb Euroopa Pettustevastase
Ameti (OLAF) juurdlusi) sétteid.
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ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU

3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele méju
avaldub
¢ Olemasolevad eelarveread
Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide kaupa ja iga rubriigi sees
eelarveridade kaupa
Eelarverida Til::(u Rahaline osalus
Mitmeaasta
se
. Liigendatu Rahaline osalus
fme_mt_sraam g d/ EFTA Kandidaatri finantsmééruse
istiku Nr o o Kolmand o
- Nimet liigendamat riigid igid ad riigig | 2mikli 21 Ioike 2
rubriik [Nimetus..............] “ g punkti b
a. tahenduses
Liigendat
020304 ud
1A ) ) ) . JAH El El El
Siseturu haldamise vahendid assigneer
ingud

34
35
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Liigendatud assigneeringud / liilgendamata assigneeringud.
EFTA — Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon.
Kandidaatriigid ja vajaduse korral Laane-Balkani potentsiaalsed kandidaatriigid.
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3.2. Hinnanguline mdju kuludele

Kéesolevas punktis nimetatud eraldised kaetakse vahendite (mberpaigutamise kaudu, seega ei mdjutata EL.i

komisjoni ametlikus finantsplaanis juba ette nahtud assigneeringute vorra.

3.2.1.  Uldine hinnanguline mdju kuludele

eelarvet rohkem kui

assigneeringud KOKKU

eurodes
Mitmeaastase finantsraamistiku I . g .
rubriik 1A Konkurentsivime majanduskasvu ja toohGive tagamiseks
Peadirektoraat: siseturu, todstuse,
. i . 2018 2019 2020 2021 KOKKU
ettevotluse ja VKEde peadirektoraat
* Tegevusassigneeringud
02 03 04 Kulukohustused 6] 310 000 945 000 945 000 2200 000
Maksed @ 310 000 945 000 945 000 2200 000
. Kulukohustused (1a)
Eelarverida nr
Maksed (2a)
Eriprogrammide vahenditest rahastatavad haldusassigneeringud37
Eelarverida nr ®) 0 0 0 0
Siseturu, toostuse, ettevotluse ja Kulukohustused =1+1a+3 310 000 945 000 945 000 2200 000
VKEde peadirektoraadi
Maksed =2+22+3 310000 | 945000 945 000 2200 000

37

teadustegevus.
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) ) Kulukohustused @ 310 000 945 000 945 000 2200 000
* Tegevusassigneeringud KOKKU
Maksed ©) 310 000 945 000 945 000 2200 000
* Eriprogrammide vahenditest rahastatavad haldusassigneeringud 6 0 0 0 0
KOKKU
Mltmeaastase flnantsraamlstlku Kulukohustused =4+ 6 310 000 945 000 945 000 2 200 000
ALAMRUBRIIGI 1A
assigneeringud KOKKU Maksed =5+6 310 000 945 000 945 000 2200 000
Mitmeaastase finantsraamistiku
. ,,Halduskulud*
rubriik
eurodes
2018 2019 2020 2021 KOKKU
Peadirektoraat: siseturu, to0stuse,
ettevotluse ja VKEde peadirektoraat
e Personalikulud 303 600 427 800 427 800 358 800 1518 000
e Muud halduskulud 0 0 0 0 0
Siseturu, téostuse, ettevotluse ja . .
. Assigneeringud 303 600 427 800 427 800 358 800 1518 000
VKEde peadirektoraat kokku
Mitmeaastase finantsraamistiku
RUBRIIGI 5 (k';;::t‘:';j)“m kogusumma = maksete | 54 65 427800 | 427800 358 800 1518 000
assigneeringud KOKKU
eurodes
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2018 2019 2020 2021 KOKKU
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused 613 600 1372800 | 1372800 358 800 3718 000
RUBRIIKIDE 1-5
assigneeringud KOKKU Maksed 613 600 1372800 | 1372800 358 800 3718000
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Hinnanguline mdju tegevusassigneeringutele
Ettepanek/algatus h6lmab tegevusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Kulukohustuste assigneeringud eurodes

2018 2019 2020 2021 KOKKU
Tapsustage
eesmargid
ja
véljundid Vilju
Valjundi ndi o Kulud
... 38 bl > b > (0] ulu
liik kgsk Z Kulu Z Kulu Z Kulu Z Kulu u Kokku
4 mine
kulu
. 39
ERIEESMARK nr 1
Véahendada halduskoormust
- Viljund Avalik 200 000 600 000 600 000 0 1 400 000
kasutajaliide
Erieesmark nr 1 kokku 200 000 600 000 600 000 0 1400 000
ERIEESMARK nr 2
Tugiteenuste funktsioon
- Véljund Tugiteenuste 110 000 345 000 345 000 0 800 000
funktsioon
Erieesmark nr 2 kokku 110 000 345 000 345 000 0 800 000

38 Valjunditena ké&sitatakse tarnitud tooteid ja osutatud teenuseid (rahastatud Glidpilasvahetuste arv, ehitatud teede pikkus kilomeetrites jms).

Vastavalt punktis 1.4.2 nimetatud erieesmérkidele.
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KULUD KOKKU

310 000

945 000

945 000

2 200 000
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3.2.2.  Hinnanguline mdju haldusassigneeringutele
3.2.2.1. Ulevaade
- Ettepanek/algatus hdlmab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub
jargmiselt:
eurodes
2018 2019 2020 2021 KOKKU
Mitmeaastase finantsraamistiku
RUBRIIK 5
Personalikulud 303 600 427 800 427 800 358 800 1518 000
Muud halduskulud
i S 303600 | 427800 | 427800 358800 1518 000
RUBRIIGI 5 vahesumma
Mitmeaastase finantsraamistiku RUBRIIGIST 540
valja jaavad kulud
Personalikulud
Muud
halduskulud
Mitmeaastase
finantsraamistiku RUBRIIGIST 5
vélja jaavate kulude vahesumma
KOKKU 303 600 427 800 427 800 358 800 1518 000

Personalivajadused kaetakse juba meedet haldavate peadirektoraadi tOdtajatega ja/voi tdotajate (imberpaigutamise teel
peadirektoraadi siseselt. Mis tahes mdju, mis tuleneb to6tajate arvu vdi assigneeringute taset késitlevate kavandatavate

otsuste rakendamisest, kaetakse olemasolevate vahendite imberpaigutamise teel.

3.2.2.2. Hinnanguline personalivajadus

— [ Ettepanek/algatus ei hdlma personali kasutamist
- Ettepanek/algatus hélmab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

— Hinnanguline véértus taistodaja ekvivalendina

| 2018 | 2019 | 2020 | 2021

* Ametikohtade loeteluga ette nahtud ametikohad (ametnikud ja ajutised té6tajad)

XX 0101 01 (komisjoni peakorteris ja

| 22 | 31 | 31 | 26

40 Tehniline ja/vdi haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamiseks antava toetusega

seotud kulud (endised B..A read), otsene teadustegevus, kaudne teadustegevus.
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esindustes)

XX 01 01 02 (delegatsioonides)

XX 01 05 01 (kaudne teadustegevus)

10 01 05 01 (otsene teadustegevus)

*Koosseisuvaline personal (taistbdajale taandatud tostajad)*

XX 01 02 01 (uldvahenditest rahastatavad
lepingulised to6tajad, riikide lahetatud eksperdid
ja renditud t66j6ud)

XX 01 02 02 (lepingulised tootajad, kohalikud
tootajad, riikide lahetatud eksperdid, renditud
t60j6ud ja noored eksperdid delegatsioonides)

- peakorteris
XX 0104 aa
42

delegatsioonides

XX 01 05 02 (lepingulised td6tajad, renditud
t00j0ud ja riikide lahetatud eksperdid kaudse
teadustegevuse valdkonnas)

10 01 05 02 (lepingulised to6tajad, renditud
t66joud ja riikide lahetatud eksperdid otsese
teadustegevuse valdkonnas)

Muud eelarveread (tapsustage)

KOKKU

2.2

3.1

3.1

2.6

— XX osutab asjaomasele poliitikavaldkonnale voi eelarvejaotisele.

Personalivajadused kaetakse juba meedet haldavate peadirektoraadi tdotajatega ja/voi
tOGtajate Umberpaigutamise teel peadirektoraadi siseselt. Mis tahes mdju, mis tuleneb
tootajate arvu vOi assigneeringute taset kasitlevate kavandatavate otsuste rakendamisest,

kaetakse olemasolevate vahendite Umberpaigutamise teel.

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja ajutised todtajad

Seonduvate rakendusaktide vastuvétmise

toetamine,

projektijuhtimine,

arianalils _ja

rakendamisega seotud tugitegevus

Koosseisuvalised tootajad

41

eksperdid delegatsioonides.

42

read).
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Lepingulised tdotajad, kohalikud tdotajad, riikide l&hetatud eksperdid, renditud t66j6ud, noored

Tegevusassigneeringutest rahastatavate koosseisuviliste tdotajate tlempiiri arvestades (endised B..A
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3.2.3.

3.2.4.

3.3.

Kooskdla kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
- Ettepanek/algatus on kooskdlas kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga

— [ Ettepanekuga/algatusega kaasneb mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase
rubriigi imberplaneerimine.

— [ Ettepanek/algatus  eeldab  paindlikkusinstrumendi  kohaldamist  voi
mitmeaastase finantsraamistiku labivaatamist.

Kolmandate isikute rahaline osalus
— [XIEttepanek/algatus ei hdlma kolmandate isikute poolset kaasrahastamist.
— [Ettepanek/algatus hdlmab kaasrahastamist, mille hinnanguline summa on
jargmine:
Hinnanguline mdju tuludele
— Ettepanekul/algatusel puudub finantsmdju tuludele.
— [ Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmaoju:
- O omavahenditele
- O mitmesugustele tuludele
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