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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W sytuacji, w ktorej ustugi odpowiadaja za ok. 70 % PKB i zatrudnienia w UE, promowanie
konkurencyjnos$ci unijnych rynkéw ustug ma zasadnicze znaczenie dla tworzenia nowych
miejsc pracy 1 wzrostu w Unii Europejskiej. Przyjeta w 2006 r. dyrektywa ustugowa
ustanowila ogolne przepisy utatwiajace prowadzenie przedsiebiorstw przez uslugodawcow i
zwigkszajace ich zdolno$¢ do oferowania ustug transgranicznych na jednolitym rynku.
Wskutek przyjecia dyrektywy panstwa czlonkowskie UE przeprowadzily szereg reform, co
przyczynito si¢ do zwigkszenia unijnego PKB o ok. 0,9 % w okresie dziesigciu lat.

Jednak niewykorzystany potencjat tworzenia nowych miejsc pracy 1 wzrostu jest wcigz duzy.
Rynki uslug UE mogtyby skorzysta¢ na szybszym wzro$cie wydajnosci 1 efektywniejszej
alokacji zasobow. Handel transgraniczny i inwestycje w ustugi utrzymuja si¢ na niskim
poziomie. Eliminowanie utrzymujacych si¢ barier hamujacych wzrost dziatalnosci
transgranicznej w obszarze ustug przyczyni si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci,
zapewniajac konsumentom szerszy wybor i bardziej korzystne ceny, jak rodwniez wzrost
innowacyjno$ci. Usuwanie tych barier zgodnie z ramami juz wyznaczonymi przez dyrektywe
ustugowa stwarza mozliwo$§¢ wypracowania dodatkowego wzrostu unijnego PKB na
poziomie 1,7 %'. Ponadto lepiej funkcjonujace rynki ustug zwiekszg konkurencyjnosé
przemystu, jako Zze przemyst wytwdrczy to wazny nabywca i uzytkownik koncowy ustug.
Uslugi stanowig bowiem 40 % koncowej wartosci produkcji przemystu wytworczego w UE.
Konkurencyjno$¢ przemystu wytworczego jest zatem zalezna od dobrze funkcjonujacych
rynkow ustug.

Z tych powoddéw Rada Europejska podkreslita, ze ,realizacja poglebionego i bardziej
sprawiedliwego jednolitego rynku bedzie miata zasadnicze znaczenie dla tworzenia nowych
miejsc pracy, wspierania wydajnosci i zapewniania atrakcyjnego klimatu dla inwestycji i
innowacji”?. Lepiej funkcjonujacy rynek wewnetrzny jest jednym z dziesigciu priorytetow
Komisji Europejskiej. W przyjetej w pazdzierniku 2015 r. strategii jednolitego rynku Komisja
zapowiedziata podjgcie szeregu dziatan ukierunkowanych na urzeczywistnienie jednolitego
rynku ustug bez granic3. Cel jest jasny: zmniejszy¢ przeszkody, aby utatwi¢ ustugodawcom
korzystanie z nowych mozliwosci gospodarczych 1 jednocze$nie zagwarantowac
konsumentom ustugi wysokiej jakosci. Niniejszy wniosek jest kontynuacja strategii
jednolitego rynku.

Dyrektywa ustugowa zapewnia zréwnowazone ramy prawne umozliwiajgce osiggniecie tych
celow. Dyrektywa ta zapewnia obowigzywanie w panstwach cztonkowskich przepisow o
charakterze niedyskryminujgcym, uzasadnionym i proporcjonalnym oraz zgodnym z celami
lezacymi w interesie publicznym. Ponadto dyrektywa zobowigzuje panstwa cztonkowskie do
zmniejszenia przeszkod administracyjnych, ktore w praktyce zniechecaja ustugodawcow do
dziatalnos$ci transgranicznej. Niniejszy wniosek nie ma wplywu na dyrektywe ustugowsa i
istotne zasady przez nig ustanowione.

Komisja Europejska, ,,Update of the study on the economic impact of the Services Directive”
[Aktualizacja badania wptywu dyrektywy ustugowej na gospodarke], 2015 r.

Konkluzje Rady Europejskiej; 28 czerwca 2016 r.

Komunikat Komisji ,,Usprawnianie jednolitego rynku: wigcej mozliwosci dla obywateli i
przedsigbiorstw”, 28 pazdziernika 2015 r.
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Te zasady wprowadzone na mocy dyrektywy ustugowej przyczynily si¢ do osiggnigcia
postepoéw na drodze do lepszego funkcjonowania rynkow ustug UE. Jednocze$nie w wielu
kluczowych sektorach ustug nadal utrzymujg si¢ przeszkody hamujace wicksza integracje
jednolitego rynku. Odnosi si¢ to w szczeg6lnosci do niektorych ustug biznesowych oraz
sektora budowlanego, w ktorych ustugodawcy czesto napotykajg na trudnosci w korzystaniu z
mozliwo$ci gospodarczych w innych panstwach czlonkowskich. Ustugodawcy rozszerzajacy
dziatalno§¢ na inne panstwa czlonkowskie natrafiajg na przeszkody administracyjne.
Potwierdzaja to informacje zdobyte dzigki wielu kontaktom z usiugodawcami“.

Ustugodawcy podejmujacy dziatalno$¢ transgraniczng borykaja si¢ z problemem
skomplikowanych procedur administracyjnych. Brak jasno$ci w kwestii zapewnienia
zgodnos$ci z obowigzujagcymi przepisami jest jednym z czynnikow, ktore zniechgcaja
przedsigbiorstwa, w szczegélnosci MSP, do podejmowania préb skorzystania z mozliwosci
biznesowych w innych panstwach cztonkowskich. Ustlugodawcy doswiadczajg trudnosci w
uzyskiwaniu informacji o obowigzujacych procedurach i wymogach regulacyjnych, ktore
nalezy spelnié, aby uzyska¢ dostep do rynkéw innych panstw cztonkowskich. Ponadto
przepisy krajowe czgsto reguluja tylko sytuacje wystgpujace w danym panstwie
cztonkowskim, a nie zawieraja wyjasnien dotyczacych ich stosowania w przypadku
ustugodawcow z innych panstw cztonkowskich UE. W rezultacie ustugodawcy podejmujacy
decyzje o ustanowieniu stalej obecnosci w innym panstwie cztonkowskim lub tymczasowym
Swiadczeniu ustug transgranicznych czesto majg trudnosci w  zidentyfikowaniu
obowigzujacych przepisow oraz trybu ich stosowania. Formalnosci administracyjne w
réznych panstwach cztonkowskich sg nierzadko skomplikowane, a ich dokonanie wigze si¢
dla ustugodawcéw z wysokimi kosztami.

Celem wprowadzenia europejskiej e-karty ushug jest zatem zmniejszenie obcigzen
administracyjnych dotyczacych ustugodawcow, ktdrzy zamierzajg rozszerzy¢ dziatalnos¢ na
inne panstwa czltonkowskie. Jednoczesnie wprowadzenie e-karty umozliwi panstwom
cztonkowskim stosowanie uzasadnionych regulacji prawnych. E-karta bedzie oferowana
uslugodawcom na zasadzie dobrowolnosci, jako alternatywny sposdb wykazania zgodnosci z
obowigzujacymi przepisami krajowymi. Ponadto e-karta pozwala ustugodawcom korzysta¢ z
w petni elektronicznej procedury na szczeblu UE w celu dopetnienia formalno$ci zwigzanych
z rozszerzeniem dzialalno$ci na inne panstwa cztonkowskie, a zatem oferuje zwigkszong
pewnos¢ prawng i znacznie mniejsza ztozono$¢ administracyjng. Posiadacz e-karty uniknie
takich przeszkod administracyjnych jak niepewnos$¢ w kwestii obowigzujacych go przepisoéw,
wypetnianie réznych formularzy w jezykach obcych, konieczno$¢ tlumaczenia,
poswiadczania 1 uwierzytelniania dokumentéw oraz czynno$ci niedostgpne w formie
procedury elektronicznej. Oszczedno$ci zwigzane z formalnosciami objetymi e-karta beda
znaczace w poréwnaniu do obecnej sytuacji, potencjalnie wzrastajagc do 50 %, a nawet do
wyzszego poziomu®,

W przypadku ustugodawcy planujacego tymczasowo §wiadczy¢ ustugi transgraniczne e-karte
wydaje panstwo cztonkowskie pochodzenia. Przyjmujace panstwa cztonkowskie beda mogly
sprzeciwi¢ si¢ wydaniu e-karty w przypadkach okreslonych w dyrektywie ustugowej, a
mianowicie ze wzgledow nadrzednych interesu publicznego wymienionych w art. 16. E-karta
po jej wydaniu bedzie umozliwia¢é ustugodawcy tymczasowe $wiadczenie ustug

W ramach tych kontaktéw Komisja zorganizowata 9 warsztatow dla ustugodawcow, ktore odbyty sie w
regionach przygranicznych.

Dokument roboczy stuzb Komisji, ,,Ocena skutkow dotaczona do wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wprowadzenia europejskiej e-karty ustug oraz
powigzanych mechanizméw administracyjnych”, 2017.
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transgranicznych w przyjmujacym panstwie cztonkowskim. Przystugujace przyjmujacym
panstwom cztonkowskim uprawnienia dotyczace podejmowania decyzji w sprawie
odrzucenia wniosku o wydanie europejskiej e-karty ustug pozostaja w zwiazku z tym
niezmienione i obowigzujg zgodnie z przepisami art. 16 dyrektywy ustugowe;.

W  przypadku ustugodawcy zamierzajacego S$wiadczy¢ ustugi w innym panstwie
cztonkowskim za posrednictwem oddzialu, agencji lub biura e-karte¢ wydaje przyjmujace
panstwo cztonkowskie. W takich przypadkach ustugodawca nadal sktadatby wniosek o
wydanie e-karty do wladz panstwa czlonkowskiego pochodzenia, do ktérego obowiazkow
nalezatoby sprawdzenie, czy ustugodawca prowadzi dziatalno$¢ na jego terytorium zgodnie z
obowigzujacymi przepisami. Zmiana nastgpowataby na kolejnym etapie procedury: organy
panstwa cztonkowskiego pochodzenia uruchamiatyby procedure wiaczajaca wiasciwe organy
administracyjne przyjmujacego panstwa czlonkowskiego, w ramach ktorej przyjmujace
panstwo cztonkowskie mogloby zweryfikowaé, czy wnioskujacy ustugodawca spetnia
wymogi prawne przyjmujacego panstwa cztonkowskiego zgodnie z przepisami dyrektywy
uslugowej. Takie rozwigzanie przyczyniloby si¢ do zniesienia nieréwnego traktowania
krajowych i zagranicznych ustugodawcoéw. Z chwila wydania e-karty jej posiadacz stawatby
si¢ uprawniony do $§wiadczenia uslug za posrednictwem przedsiebiorstwa dodatkowego (w
postaci oddziatu, agencji lub biura) w danym przyjmujacym panstwie czlonkowskim.

Koncepcja europejskiej e-karty ustug jest podobna do europejskiej legitymacji zawodowej
(EPC), ktora panstwa czlonkowskie juz znaja. Od czasu wprowadzenia europejskiej
legitymacji zawodowej w styczniu 2016 r. odnotowano intensywne korzystanie z tego
rozwigzania przez przedstawicieli wybranych zawodéw objetych EPC, co jest dowodem na
to, ze wprowadzanie narzgdzi upraszczajacych tego typu dostarcza praktycznych korzysci ich
uzytkownikom. Zaréwno europejska e-karta ustug, jak i EPC to procedury elektroniczne
dostepne na szczeblu unijnym na zasadzie dobrowolnosci. Ustugodawcy mogg korzystac z
europejskiej e-karty ustug na zasadzie dobrowolnosci. Pojedynczym punktem kontaktowym
jest organ panstwa cztonkowskiego pochodzenia wnioskodawcy. Ponadto funkcjonowanie
obu systeméw jest zalezne od uprzednio zdefiniowanych i obowigzujacych schematOw
wspotpracy miedzy panstwem czltonkowskim pochodzenia a przyjmujagcym panstwem
cztonkowskim, wdrozonych za pomocg istniejacego systemu wymiany informacji na rynku
wewnetrznym (IMI) powstatego na mocy rozporzadzenia MI°.

Jednoczesnie dla obu systeméw przyjeto rézne cele. EPC ma ulatwia¢ $wiadczenie ustug
transgranicznych w drodze uznawania kwalifikacji zawodowych o0s6b fizycznych, takich jak
pracownicy 1 osoby $wiadczace ustugi na wlasny rachunek, zgodnie z dyrektywa w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych (PQD).

Z kolei europejska e-karta ustug obejmuje szerszy zakres wymogow. Europejska e-karta ustug
bylaby dostgpna zaréwno dla 0sob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ na wiasny rachunek,
jak 1 dla przedsigbiorstw zamierzajacych §wiadczy¢ ustugi w innym panstwie cztonkowskim.
W przeciwienstwie do EPS europejska e-karta ushug oferowalaby roéwniez rozwigzania
techniczne ulatwiajace dopelnienie formalnosci administracyjnych zwigzanych z
delegowaniem pracownikéw na terytorium tych panstw cztonkowskich, ktoére poinformowaty
Komisjg, ze chcg korzysta¢ z systemu IMI do takiego celu. Taka mozliwo$¢ korzystania z
systemu IMI w zaden sposob nie zmieni tresci odpowiednich przepisow okreslonych w

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1024/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w
sprawie wspolpracy administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku
wewnetrznym i uchylajace decyzje Komisji 2008/49/WE (,,rozporzadzenie w sprawie IMI”) (Dz.U. L
316z 14.11.2012, s. 1).
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dyrektywie 2014/67/UE. W e-karcie uj¢to takze przepisy majace ulatwi¢ objecie ushug
transgranicznych ubezpieczeniem.

E-karta obejmowalaby wymogi podlegajace dyrektywie ustugowej i, odpowiednio, nie
obejmowataby takich obszarow jak podatki, prawo pracy i zabezpieczenie spoleczne.
Niemniej jednak organy panstw cztonkowskich nie bedg wymagac¢ od posiadacza e-Karty
przekazywania informacji, ktére zostaly juz wprowadzone do e-karty w celu dopelnienia
przez ustugodawce formalnosci lub spelnienia wymogéw zwigzanych z udzieleniem
zamowienia publicznego, uczestnictwem w konkursie lub uzyskaniem koncesji, zatozeniem
spotki zaleznej lub rejestracja oddzialu zgodnie z prawem spdlek oraz zgloszeniem do
obowigzkowego ubezpieczenia spotecznego.

Na pierwszym etapie europejska e-karta ustug miataby zastosowanie do ustug biznesowych i
budowlanych — w takim zakresie, w jakim dziatalno$¢ tego rodzaju jest juz objeta dyrektywa
uslugowa. Oba sektory maja kluczowe znaczenie dla gospodarki UE'. Dostawcy ustug
budowlanych i1 biznesowych rozszerzajacy swoja dziatalno$¢ na inne panstwa cztonkowskie
czesto zmagajg si¢ z wysoce ztozonymi procedurami administracyjnymi. Ponadto w ostatniej
dekadzie w obu sektorach odnotowano bardzo niski wzrost wydajnosci, a handel i inwestycje
transgraniczne w tych obszarach sg ograniczone. Zwigkszona konkurencyjnos¢ transgraniczna
przyczyni si¢ do utrzymania i poprawy konkurencyjno$ci obu sektorow.

We wniosku zawarto réwniez klauzule przegladowe, stuzace przysztej analizie skutecznosci
europejskiej e-karty ushug, rowniez w zakresie dopelniania formalnosci niezbednych w
zwigzku z delegowaniem pracownikéw oraz z uwzglednieniem doswiadczenia panstw
cztonkowskich, ktére zdecyduja si¢ na mozliwo$¢ przewidziang w art. 6 ust. 3
proponowanego rozporzadzenia, a mianowicie na dopetnianie odpowiednich formalnosci za
posrednictwem elektronicznej platformy potaczonej z systemem IMI.

. Spojnosé z przepisami obowigzujacymi w tym obszarze polityki

Niniejszemu rozporzadzeniu towarzyszy dyrektywa. Rozporzadzenie wprowadza europejska
e-kart¢ ushug, nie zmieniajac przy tym podstawowych przepisow UE. Na mocy
rozporzadzenia wprowadzone zostang narzedzia przeznaczone dla ustugodawcow w calej UE.
Ponadto dokument ten ulatwia rozwigzywanie kwestii zwigzanych z ubezpieczeniami
dostawcow ustug transgranicznych. W dyrektywie okreslono ramy prawne i operacyjne
europejskiej e-karty ustug, regulujace m.in. warunki kwalifikowalnosci, zakresy kompetencji
przyjmujacych panstw cztonkowskich i1 panstw czlonkowskich pochodzenia, waznos¢
europejskiej e-karty ustug i warunki jej cofniecia lub zawieszenia.

Niniejsze rozporzadzenie w pelni zachowuje tres¢ obowigzujacych unijnych przepiséw
dotyczacych kwestii spotecznych, warunkéw zatrudnienia (w szczegolnosci tych zwigzanych
z delegowaniem pracownikdw, prawami pracowniczymi i filarem spotecznym),
bezpieczenstwa 1 higieny pracy oraz ochrony $rodowiska. Nie zmienia ono ani nie
kwestionuje istniejacych w tym zakresie $rodkéw ochronnych. E-karta bedzie zawierad
dodatkowe informacje o przedsigbiorstwie. Uprawnienia panstw cztonkowskich do
przeprowadzania kontroli na miejscu pozostatyby w mocy w niezmienionym ksztalcie. Przy
korzystaniu z europejskiej e-karty ustug zastosowanie nadal b¢da miaty przepisy dotyczace
pracownikéw delegowanych wynikajace z dyrektyw 96/71/WE 1 2014/67/UE, ale dostepne
beda dodatkowe narzedzia umozliwiajace przestrzeganie tych przepisow. Jezeli panstwa
cztonkowskie ustanowily procedury umozliwiajace zgloszenie delegowania pracownikow

! Wedlug danych Eurostatu te dwa sektory odpowiadaja za ok. 20 % PKB i miejsc pracy w UE.
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zgodnie z art. 9 dyrektywy 2014/67/UE drogg elektroniczng, europejska e-karta ustug bedzie
odsyla¢ jej posiadacza do odpowiednich procedur krajowych. Ustlugodawcy, ktorzy posiadaja
europejska e-karte ustug moga rowniez przekazaé zgloszenie za pomoca platformy
elektronicznej powigzanej z systemem IMI, jezeli przyjmujace panstwo czlonkowskie
poinformowato Komisje, ze mozliwo$¢ taka ma zastosowanie do delegowania pracownikow
na jego terytorium.

Whniosek w sprawie europejskiej e-karty ustug stanowi uzupehnienie innych inicjatyw
politycznych z dziedziny ustug okre$lonych w strategii jednolitego rynku i ma na celu
przeciwdziatanie powstawaniu barier w $wiadczeniu uslug transgranicznych na szczeblu
krajowym. Jest on zatem uzupelnieniem wniosku Komisji [XX] w sprawie dyrektywy
majacego na celu zreformowanie procedury powiadamiania przez panstwa czionkowskie o
systemach zezwolen 1 wymogach zwigzanych z uslugami.

Ponadto niniejszy wniosek zostanie uzupeilniony o inicjatywe jednego portalu cyfrowego
(Single Digital Gateway) ogloszong w strategii jednolitego rynku na 2017 r. Portal, w sprawie
ktorego jesienig 2016 r. przeprowadzono konsultacje spoteczne, pozwoli usungé istniejace
luki w informacjach kierowanych do przedsigbiorstw i obywateli poprzez zintegrowanie,
uzupetnienie 1 udoskonalenie odpowiednich informacji dostgpnych online na szczeblu
unijnym i krajowym. Bedzie on takze polaczony z ustugami wsparcia. Ponadto celem portalu
jest dalsza cyfryzacja procedur krajowych majacych zastosowanie do obywateli 1
przedsigbiorstw korzystajacych ze swoich praw zwigzanych z jednolitym rynkiem. W
zalozeniu zakres jednego portalu cyfrowego ma wykracza¢ poza sektory objete niniejsza
inicjatywa.

Dla poréwnania: europejska e-karta ustug powinna oferowa¢ w pelni zharmonizowany i
znormalizowany instrument transgranicznego $wiadczenia ustug, ktory obnizytby koszty
zapewnienia zgodnosci na poszczegdlnych rynkach ustug zdominowanych w znacznym
stopniu przez MSP. Jest to zgodne z celem upraszczania procedur administracyjnych przy
zaangazowaniu panstw cztonkowskich pochodzenia ustugodawcéw, w sytuacji gdy panstwo
cztonkowskie pochodzenia nie ma wpltywu na wymogi obowigzujace ustugodawce w innych
panstwach cztonkowskich. W przypadku europejskiej e-karty uslug obowiazek zapewnienia
zgodnosci w ramach uprzednio zdefiniowanych i w pelni znormalizowanych procedur
spoczywa na ustugodawcy. Dzigki powigzaniu jednego portalu cyfrowego z ta procedura,
stanie si¢ ona bardziej widoczna dla beneficjentow.

Wdrozenie europejskiej e-karty ustug bedzie w petni spdjne z pracami nad jednym portalem
cyfrowym 1 odbedzie si¢ z poszanowaniem zasad okre$lonych w planie dziatania na rzecz
administracji elektronicznej (w szczegolnosci: zasady cyfrowosci, interoperacyjnosci,
transgranicznosci, jednorazowosci i domyslne;j powszechnoéci)B.

Wreszcie niniejszy wniosek stanowi uzupelienie polityki egzekwowania prawa Komisji,
ktoéra Komisja stosuje rownolegle w celu wyeliminowania wynikajacych z prawa krajowego
nieuzasadnionych lub  nieproporcjonalnych  ograniczen wobec zasad swobody
przedsiebiorczosci i swobody $wiadczenia ustug.

8 Plan dziatania UE na rzecz administracji elektronicznej na lata 2016-2020. Przyspieszenie cyfrowej

transformacji administracji — COM(2016) 179.
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Wdrozenie niniejszego rozporzadzenia bedzie wspiera¢ system wymiany informacji na rynku
wewnetrznym (IMI) ustanowiony rozporzadzeniem w sprawie IMI®. Od 2011 r. z IMI moze
korzysta¢ ok. 5000 organéw publicznych; stale prowadzone s3a sondaze wsrod jego
uzytkownikéw 1 udowodniono, ze system ten ma duzy potencjal; w styczniu 2016 r.
wprowadzono do niego europejska legitymacj¢ zawodows.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Whiosek w sprawie europejskiej e-karty ustug zawarty w niniejszym rozporzadzeniu oraz w
proponowanej dyrektywie sa w pelni zgodne z wieloma innymi politykami Unii, w
szczegoOlnosci z politykami majgcymi te same cele: uproszczenie procedur administracyjnych
1 ograniczenie wymogoéw obowigzujacych ustugodawcow.

Uproszczenie formalnosci zwigzanych z dokumentacja byloby bezposrednim rezultatem
rozwigzan wprowadzonych w rozporzadzeniu (UE) 2016/1191 w sprawie promowania
swobodnego przeplywu obywateli poprzez uproszczenie wymogoéw dotyczacych
przedstawiania okreslonych dokumentow urzedowych w Unii Europejskie;j™.

W 2013 r. w obszarze uznawania kwalifikacji zawodowych wprowadzono podobne narzedzie
stuzace upraszczaniu procedur administracyjnych — wspomniang powyzej europejska
legitymacje zawodowa, ktorg w styczniu 2016 r. udostepniono przedstawicielom wybranych
zawodow (pielggniarkom, farmaceutom, fizjoterapeutom, przewodnikom gérskim i1 agentom
nieruchomosci). W celu uniknigcia ryzyka dublowania si¢ poszczegoélnych instrumentéw w
niniejszym wniosku wykluczono mozliwo$¢ ubiegania si¢ o europejska e-karte ustug przez
wysoko wykwalifikowanych pracownikéw uprawnionych do europejskiej legitymacji
zawodowej.

W kontekscie procedury europejskiej e-karty ustug przed zastosowaniem jakichkolwiek
innych $rodkow uzyskiwania oraz weryfikacji informacji wczes$niej uzyskanych do celow tej
procedury organy koordynujace i wlasciwe organy powinny w pierwszej kolejnosci korzystaé
z wszelkich dostgpnych systemow integracji rejestrow krajowych, w tym systemow integracji
rejestrow spotek (system integracji rejestrow dzialalnosci gospodarczej, BRIS), zgodnie z
wymogami okre§lonymi w dyrektywie 2009/101/WE, oraz z systemow integracji rejestrow
upadtosci, zgodnie z przepisami rozporzadzenia (UE) 2015/848.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Niniejsze dziatanie ustawodawcze wchodzi w zakres kompetencji dzielonych zgodnie z art. 4
ust. 2 lit. a) TFUE. Celem dziatania jest ulatwienie prowadzenia przedsigbiorstwa i
dzialalnos$ci ustugowej przez przyjecie srodkéw dotyczacych zblizenia przepiséw prawa,
ktérych przedmiotem jest funkcjonowanie rynku wewngtrznego. Niniejsze rozporzadzenie
opiera si¢ na postanowieniach art. 114 TFUE, ktory stanowi podstawe prawng przyjecia
takich §rodkow.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1024/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w
sprawie wspolpracy administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku
wewnetrznym i uchylajace decyzje Komisji 2008/49/WE (,,rozporzadzenie w sprawie IMI”) (Dz.U. L
316z 14.11.2012, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1191 z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie
promowania swobodnego przeplywu obywateli poprzez uproszczenie wymogéw dotyczacych
przedktadania okreslonych dokumentow urzedowych w Unii Europejskiej i zmieniajace rozporzadzenie
(UE) nr 1024/2012 (Dz.U. L 200 z 26.7.2016, s. 1).
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. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Ogo6lnym celem niniejszego wniosku ustawodawczego jest zapewnienie sprawnego
funkcjonowania jednolitego rynku ustug w UE, ktory nie jest ograniczony do terytorium
jednego panstwa czlonkowskiego, ale obejmuje cate terytorium UE. Bioragc pod uwage
transgraniczny charakter jednolitego rynku UE oraz konieczno$¢ wzigcia pod uwage sytuacji
o charakterze transgranicznym w sposob mozliwie spdjny, wykorzystanie istniejagcego w catej
UE narzgdzia informatycznego w postaci systemu IMI stanowi racjonalne pod wzgledem
kosztow rozwigzanie, ktore moze zosta¢ zrealizowane wylacznie w drodze podjecia dziatan
na szczeblu UE.

. Proporcjonalnos¢

Srodki wprowadzone w niniejszym rozporzadzeniu sa proporcjonalne do zatozonych w nim
celow dalszej integracji rynkéw ustug na szczeblu UE, jako ze umozliwig zwigkszenie
dynamiki rynkoéw 1 konkurencji transgranicznej. Sg one takze proporcjonalne do zatozonych
celow, jakimi sg zwigkszenie przejrzystosci, obnizenie kosztow oraz uproszczenie procedur
naktadanych przez panstwa czlonkowskie na ustugodawcow w sytuacjach o charakterze
transgranicznym, w szczego6lnosci procedur zwigzanych z delegowaniem personelu oraz z
ubezpieczeniem od odpowiedzialnosci zawodowej. Ponadto opiera si¢ ono na IMI,
istniejgcym instrumencie informatycznym funkcjonujacym na szczeblu UE, finansowanym z
budzetu UE 1 juz wykorzystywanym przez administracje krajowe. Procedura na szczeblu UE
wprowadzi jedynie ograniczone zmiany do IMI, skutkujac poniesieniem niewielkich kosztow
na poziomie UE i na poziomie krajowym. Poziom kosztéw oceniono na podstawie podobnych
istniejacych procedur, takich jak europejska legitymacja zawodowa.

Srodki te nie wykraczaja poza to, co jest konieczne do rozwigzania stwierdzonych probleméw
oraz do osiggnigcia zatozonych celow. Cho¢ procedura funkcjonujaca na poziomie UE
wymaga od administracji panstw cztonkowskich odgrywania aktywnej roli, oczekuje sie, ze
panstwa cztonkowskie poniosg ograniczone naktady finansowe dzigki wykorzystaniu systemu
wymiany informacji na rynku wewngtrznym — platformy, ktdra juz istnieje i ktorej wdrozenie
sfinansowano ze $rodkéw unijnych. Ponadto perspektywa stosowania europejskiej e-karty
ustug, ktora poprawi konkurencyjnos$¢ na rynkach ushug przez dopuszczenie do nich wigkszej
liczby podmiotéw oraz wygeneruje dodatkowe obroty, bedzie mie¢ pozytywny wplyw na
gospodarke panstw cztonkowskich.

Ustlugodawcy beda mogli korzysta¢ z europejskiej e-karty ustug na zasadzie dobrowolnosci.
. Wybdr instrumentu

Niniejsze rozporzadzenie opiera si¢ na art. 114 TFUE. Zawarto w nim postanowienia majace
na celu ulatwienie prowadzenia przedsigbiorstwa dodatkowego i korzystania ze swobody
swiadczenia ustug w tymczasowych sytuacjach o charakterze transgranicznym. Na podstawie
tego postanowienia w Traktacie w rozporzadzeniu wprowadzono réwniez praktyczne
narzedzia dotyczace ubezpieczenia od odpowiedzialnosci zawodowej dla ustugodawcow
prowadzacych dziatalno$¢ za granica.

3. WYNIKI OCEN EX POST,} KONSULTACJIJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowigzujacego prawodawstwa

W ramach przygotowywania niniejszego wniosku Komisja przeprowadzita szczegdtowa
ocen¢ dyrektywy ustlugowej. Ocena ta wykazala, ze dotychczasowe wdrozenie dyrektywy
ustlugowej bylto jedynie czg¢sciowo skuteczne. Dyrektywa ushlugowa, inicjujac reformy w

PL



PL

panstwach cztonkowskich, umozliwita wypracowanie dodatkowego wzrostu gospodarczego.
Mimo to ustlugodawcy w kluczowych sektorach ustug (takich jak ustugi biznesowe i
budowlane) wcigz borykaja si¢ z licznymi barierami. Ponadto system wspotpracy panstw
cztonkowskich w obszarze administracji nie zapewnia wszystkich mozliwych korzysci.
Przeprowadzona szczegotowa analiza funkcjonowania i uzytecznosci pojedynczych punktow
kontaktowych (PSC) data podstawy do wniosku, Zze wigkszo§¢ z nich nie doprowadzita
jeszcze do oczekiwanego uproszczenia procedur administracyjnych w zakresie tymczasowego
Swiadczenia ushug transgranicznych i zaktadania dzialalno$ci gospodarcze;.

Ponadto ocena dokonana przez Komisje¢ ujawnita, ze panstwa cztonkowskie przyjmujg bardzo
rézne podejs$cia do obowigzkowych ubezpieczen i1 dostgpu do ubezpieczen przy §wiadczeniu
uslug, co sprawia, ze zawieranie przez ustugodawcdéw umoéw ubezpieczenia obejmujacego
transgraniczne $wiadczenie uslug jest trudne i kosztowne, zwlaszcza w sektorach ustug
biznesowych i budowlanych.

Te wszystkie utrzymujace si¢ przeszkody szkodza rozwojowi transgranicznego handlu i
inwestycji w obszarze ustug.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Komisja przeprowadzita kilka analiz i konsultacji w celu zgromadzenia danych o
utrzymujacych si¢ przeszkodach dla w pelni funkcjonalnego jednolitego rynku ustug, przy
czym wigkszy nacisk polozono na praktyczne skutki wdrozenia przepisow. Oceng
gospodarczg przeprowadzono w celu dokonania oceny skutkéw krajowych reform rynkow
ustlug 1 dostepu ustugodawcow do ubezpieczen. Ponadto w latach 2014, 2015 1 2016 w
ramach Forum Jednolitego Rynku zorganizowano warsztaty z udzialem zainteresowanych
podmiotéw. Podczas tych spotkan oméwiono wyzwania stojace przed matymi i $rednimi
przedsigbiorstwami chcacymi rozwija¢ si¢ na transgranicznych rynkach regionalnych oraz
konkretne wyzwania wystepujace w sektorach ustug (w szczegolnosci w sektorach ustug
biznesowych i budowlanych), ktérych rozwdj jest hamowany przez niski poziom
transgranicznego handlu i inwestycji na poziomie UE. Zgromadzone wypowiedzi i
komentarze wykazaty, ze mimo niewielkich postgpoéw osiggnietych w ostatnich latach
ustugodawcy dziatajacy w kilku sektorach waznych pod wzglgdem gospodarczym wcigz
borykaja si¢ z wieloma przeszkodami przy probach rozszerzenia dzialalnosci na inne panstwa
cztonkowskie.

Zainteresowane strony wyrazity rézne poglady na temat mozliwych sposobdéw poprawy ram
regulacyjnych obowigzujacych w przypadku rynkow ustug na szczeblu UE i krajowym.
Zainteresowane strony prawie jednoglo$nie sprzeciwily si¢ otwarciu kwestii zmiany
dyrektywy ustugowej. Niniejsze rozporzadzenie nie wprowadza zmian ani do okreslonych w
dyrektywie ustugowej zasad merytorycznych regulujacych  $wiadczenie uslug
transgranicznych, ani do zasad zwigzanych z delegowaniem pracownikoéw, bezpieczenstwem i
higiena pracy czy ochrong srodowiska.

Od 3 maja do 26 lipca 2016 r. trwaly internetowe konsultacje spoleczne. Konsultacje
pozwolilty na zebranie kolejnych opinii zainteresowanych stron, jak rowniez informacji o
bezposrednich do$wiadczeniach z utrzymujacymi si¢ barierami utrudniajgcymi $wiadczenie
ushug transgranicznych w UE, w szczegdlnos$ci w wymienionych powyzej sektorach ustug.

Komisja zebrata réwniez przy kilku okazjach opinie zainteresowanych stron dotyczace
problemow, z ktérymi zmagaja si¢ ustugodawcy chcacy uzyskac¢ ubezpieczenie obejmujace
tymczasowe $wiadczenie ustug w innym panstwie cztonkowskim, w szczeg6lnosci podczas
dwach konsultacji spotecznych przeprowadzonych w 2013 12015 r.
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Rezultaty wszystkich tych dziatan potwierdzily, ze na poziomie krajowym wcigz obowiazuja
niewspotmierne lub nieuzasadnione wymogi dziatajace na niekorzys¢ ustugodawcow i
ustugobiorcéw na jednolitym rynku. Ponadto wyniki tych dziatan daja wyrazne wskazania co
do oczekiwanych przez zainteresowane strony reakcji politycznych. Wigkszos$¢ z nich zgadza
si¢ z konieczno$cig rozwigzania problemu utrzymujacych si¢ barier w zakresie
transgranicznego $wiadczenia ustug i utatwienia dostepu do ubezpieczen w takich sytuacjach,
przy jednoczesnym utrzymaniu unijnego dorobku prawnego w dziedzinie polityki spotecznej,
zatrudnienia, bezpieczenstwa 1 higieny pracy oraz S$rodowiska i roéwnoleglej realizacji
ambitnej polityki egzekwowania prawa. W tym kontekscie w listopadzie 2016 r. Komisja
przyjeta kompleksowy pakiet egzekwowania przepisow, w celu rozwigzania problemu
niewspoimiernych ograniczen w dziedzinie ustug w dziewigciu panstwach cztonkowskich.

Niniejsza inicjatywa wspierajaca rozwoj rynkoéw uslug transgranicznych spotkala si¢ z
poparciem Rady ds. Konkurencyjnosci, zawartym w jej konkluzjach z 29 lutego 2016 r. w
sprawie strategii jednolitego rynku'!, oraz Rady Europejskiej — w jej konkluzjach z 28
czerwca 2016 r.*? Poparcie dla przedmiotowej inicjatywy wyrazit takze Parlament Europejski
w 3swoim sprawozdaniu na temat strategii jednolitego rynku przyjetym w dniu 26 maja 2016
r.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Wyniki procesu wzajemnej oceny w panstwach czlonkowskich w latach 2010-11, wyniki
kontroli skutecznosci w latach 2011-12 i wyniki wzajemnej weryfikacji w latach 2012-2013
przyczynity si¢ do przygotowania niniejszego wniosku dotyczacego rozporzadzenia. Ponadto
wyniki roznych konsultacji spotecznych, w tym konsultacji przeprowadzonych latem 2016 r.,
stanowig solidng podstawe wiedzy eksperckie;.

W zakresie kwestii ubezpieczeniowych wzigto rowniez pod uwage wyniki konsultacji
spotecznych przeprowadzonych w 2013 r., dotyczacych trudnosci napotykanych przez
ustugodawcow chcacych uzyskac¢ ubezpieczenie obejmujace sytuacje transgraniczne, oraz w
grudniu 2015 r., dotyczacych zielonej ksiggi w sprawie detalicznych ustug finansowych. Te
ostatnie konsultacje obejmowaly rowniez szczegdlne kwestie zwigzane z dostgpem do
ubezpieczenia z tytutu prowadzenia dziatalnos$ci zawodowej w warunkach transgranicznych.
Ponadto regularnie prowadzono dyskusje z przedstawicielami sektora ubezpieczen.

Komisja zorganizowata szereg warsztatow z udzialem zainteresowanych stron, w
szczegOlnosci partnerow spotecznych, i zebrata w ten sposob wiedz¢ ekspercka na temat
trudno$ci napotykanych z powodu istotnych wymogdéw administracyjnych w panstwach
cztonkowskich. Zebranie informacji umozliwity rdwniez badania i sprawozdania zewng¢trzne.
Co wigcej] Komisja opierala swoje dzialania na regularnych kontaktach na poziomie
technicznym w ramach grupy ekspertéw ds. wdrozenia dyrektywy ustugowe;.

. Ocena skutkow

W ramach przygotowan zwigzanych z niniejszg inicjatywa przeprowadzono ocen¢ skutkow.
Ponownie przedtozone sprawozdanie uwzglednia zalecenia przedstawione przez Rade ds.
Kontroli Regulacyjnej w pierwotnie wydanej przez nig negatywnej opinii z dnia 14
pazdziernika 2016 r.*, jak rowniez dodatkowe kwestie podniesione przez Rade w ostatecznej

11
12
13
14

Konkluzje Rady w sprawie strategii jednolitego rynku towarow i ustug z dnia 29 lutego 2016 r.
Konkluzje Rady Europejskiej z dnia 28 czerwca 2016 r.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 26 maja 2016 r. w sprawie strategii jednolitego rynku
Glowne rekomendacje Rady przedstawione w pierwszej opinii w sprawie oceny skutkow wskazywaty
na potrzebe lepszego sformulowania definicji problemu, ponownego rozwazenia zalozen
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pozytywnej opinii z dnia 8 listopada 2016 r."> W szczegodlnosci wyjasniono kwestie opisu
problemu i zakresu oceny skutkéw, przeorganizowano poszczegdlne warianty strategiczne w
wyraznie wyodrebnione pakiety wariantow i1 z wigkszag doktadnoscig oszacowano redukcje
kosztéw administracyjnych.

W ocenie skutkéw przeanalizowano poszczegdlne warianty strategiczne i pogrupowano je w
»pakiety” wariantdw strategicznych. Przeanalizowano nastgpujace pakiety wariantow
strategicznych:

e Pierwszy pakiet wariantow umozliwitby ustugodawcy uzyskanie za§wiadczenia o
posiadaniu siedziby w panstwie cztonkowskim pochodzenia i potwierdzenia
posiadania ubezpieczenia obejmujacego dziatalno$¢ takze w panstwie
cztonkowskim pochodzenia;

¢ Drugi pakiet pozwolitby uslugodawcy na korzystanie z procedury na szczeblu UE
w celu ulatwienia mu dostepu do rynku innego panstwa cztonkowskiego, w tym z
zaawansowanego mechanizmu elektronicznego powigzanego z systemem IMI w
celu tatwiejszego dopelnienia formalnosci dla delegowanych pracownikow, na
korzystanie z ktorego to mechanizmu moze zdecydowac si¢ przyjmujace panstwo
cztonkowskie. Ponadto umozliwitby rozwigzanie praktycznych problemow
zwigzanych z ubezpieczeniem w dzialalno$ci transgraniczne;;

e Trzeci pakiet wariantow, uzupelniajacy wobec pakietu 2, zmniejszytby
rozbieznosci miedzy rozwigzaniami prawnymi w wielu kluczowych ustugach
biznesowych (ustugi architektoniczne, inzynieryjne 1 ksiggowe) poprzez
harmonizacj¢ ograniczonej liczby wymogéw majacych zastosowanie do
ustugodawcow w tych trzech sektorach (a mianowicie ograniczenia dotyczace
formy prawnej, wymogi okreslajgce udziat w kapitale wtasnym zastrzezony dla
wolnych zawodow oraz ograniczenia dotyczace dziatalnosci
wielodyscyplinarnej);

e Czwarty pakiet wariantow, uzupelniajagcy wobec pakietu 3, wprowadzilby
konkretne rozwigzania zaradcze w zakresie wyzej wspomnianych rozbiezno$ci
regulacyjnych w przypadku przedsigbiorstw dodatkowych (oddzialéw i1 agencji),
zwalniajagc  ushugodawcoéw zagranicznych z okreslonych wymogow, przy
jednoczesnym uprawnieniu  przyjmujacych panstw  cztonkowskich do
wprowadzenia alternatywnych §rodkéw ochronnych.

Pierwszy pakiet przyczyniltby si¢ do wprowadzenia pewnych uproszczen, jednak jego wplyw
bylby ograniczony w poréwnaniu do skutkow pozostalych wariantow. Pakiety 3 i 4 miatyby
wprawdzie powazniejsze skutki niz pakiet 2 ze wzgledu na kwestie usuwania przeszkod
regulacyjnych (a nie tylko uproszczenia administracyjne), Komisja zdecydowata si¢ jednak na
pakiet 2 ze wzgledu na nastepujace argumenty: Usunigcie najbardziej restrykcyjnych
wymogoéw objetych pakietami 3 1 4 poprzez ukierunkowane dziatania w zakresie
egzekwowania przepisOw, uzupetlnione o konkretne zalecenia dotyczace ogoélnych ram
regulacyjnych majacych zastosowanie do zawodow ustugowych, wydaje si¢ bardziej
proporcjonalne niz wniosek ustawodawczy wprowadzajacy minimalng harmonizacje w
zakresie ograniczonej liczby wymogdéw w ograniczonej liczbie sektorow ustug. Ponadto
pakiet 4 odrzuca si¢ réwniez dlatego, ze bylby postrzegany jako rozwigzanie dajace

koncepcyjnych i opisu poszczegdlnych wariantéw strategicznych i przedstawienia dalszych informacji
o potencjalnych kosztach dla panstw cztonkowskich i stanowiskach zainteresowanych stron.

15 http://ec.europa.eu/smart-requlation/impact/ia_carried_out/cia_2016_en.htm
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inicjatywe panstwu cztonkowskiemu pochodzenia, w ktorym zagraniczni ustugodawcy
podlegaliby wytacznie prawu panstwa cztonkowskiego pochodzenia, czego skutkiem bytaby
dyskryminacja odwrotna ustugodawcoéw krajowych.

Oczekuje si¢, ze wybrany pakiet poprawi pewno$¢ prawa oraz zapewni oszcz¢dnoS$ci
ustlugodawcom decydujacym si¢ na §wiadczenie ustug transgranicznych. Moze on przyczynié
si¢ do zwigkszenia dynamiki rynkéw 1 konkurencyjno$ci, zwigkszajac wybdr 1 wartosé
dodang dla konsumentéw

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia wprowadzajacego europejska e-karte ustug przyczyni si¢
do zwigkszenia sprawnosci regulacyjnej w dziedzinie dostepu ustugodawcow do rynku oraz
do uproszczen poprzez poprawe warunkow, na jakich ustugodawcy uzyskuja dostep do rynku
innego panstwa cztonkowskiego. Pozostaje on bez wpltywu na prerogatywy przyjmujacych
panstw czlonkowskich wynikajace z dyrektywy ustugowe;.

. Prawa podstawowe

Niniejszy wniosek wspiera prawa zapisane w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej.
W szczegolnosci, zgodnie z art. 8§ Karty praw podstawowych, zostanie zapewniona ochrona
danych osobowych. Ponadto gtdwnym celem niniejszej inicjatywy jest utatwienie korzystania
z praw przedsigbiorczosci 1 prawa do S$wiadczenia ustug w dowolnym panstwie
cztonkowskim, zgodnie z przepisami art. 15 ust. 2 Karty praw podstawowych, przy
zapewnieniu, ze nie wystgpuje zadna, w tym posrednia, dyskryminacja ze wzglgdu na
przynaleznos¢ panstwowg (dalsze wdrozenie art. 21 ust. 2 Karty praw podstawowych). Co
wiecej wprowadzenie takiej procedury na poziomie UE ma na celu wdrozenie bezstronnej,
sprawiedliwej i zasadnie szybkiej procedury, takze w odniesieniu do uczestnictwa Komisji,
zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 41 Karty praw podstawowych. Zgodnie z
postanowieniami art. 54 Karty praw podstawowych, pod nalezyta rozwage zostanie wziety
zakaz naduzywania prawa, w szczegélnosci w zakresie swobody §wiadczenia ustug.

4. WPLYW NA BUDZET

Oczekuje sig¢, ze wniosek bedzie mial wptyw na budzet UE w zakresie, w jakim przyszta
europejska e-karta ushug bedzie wykorzystywala system wymiany informacji na rynku
wewnetrznym (IMI) jako podstawe operacyjng. IMI nalezy dostosowac, aby mogt obstugiwac
procedurg europejskiej e-karty ustug i spetnia¢ wymogi w zakresie przechowywania; bedzie
on musial rowniez zosta¢ uzupelniony o pewne dodatkowe funkcje — interfejs publiczny
przeznaczony dla ustugodawcoéw, potaczenia z innymi istotnymi systemami oraz
funkcjonalno$¢ administracyjng dla organdéw panstw cztonkowskich. Bedzie to niezbedne,
poniewaz w przypadku europejskiej e-karty ustug IMI bedzie wykorzystywany jako
skuteczne narzgdzie wymiany informacji i wzajemnej pomocy migdzy wtasciwymi organami
w obrgbie danego panstwa czlonkowskiego, bez uszczerbku dla innych rozwigzan
stosowanych w panstwach cztonkowskich. Wplyw na budzet UE bedzie niewielki ze wzgledu
na fakt, ze korzystanie z IMI jako podstawy obslugi europejskiej e-karty ustug przyniesie
istotne korzysci skali 1 zakresu. Ponadto podstawowe aktualnie istniejagce mozliwosci IMI
oraz mozliwosci bedace w toku opracowania s3 w duzej mierze zgodne z wymogami
europejskiej e-karty ustug. W zwiazku z tym koszty adaptacji i opracowania oprogramowania
beda w znacznym stopniu zmniejszone.

Wszelkie konieczne przydzialy finansowania begda dokonywane poprzez przesunigcia
srodkow; nie oczekuje si¢ wptywu na budzet UE przekraczajacego $rodki juz przewidziane w
ramach obecnego programowania finansowego Komisji.
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5. INNE ELEMENTY
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdawczos$¢

Ocena niniejszego rozporzadzenia jest przewidziana co pi¢é lat po wdrozeniu europejskiej e-
karty uslug. Powinna ona réwniez zawiera¢ ocen¢ wspOlpracy pomiedzy organami
koordynujagcymi w panstwach czlonkowskich oraz uwzglednia¢ potrzebe dostosowywania
procedur europejskiej e-karty ustug w $§wietle najnowszych osiagnig¢ w zakresie administracji
elektronicznej. Panstwa czlonkowskie, uslugodawcy, partnerzy spoteczni oraz inne
zainteresowane strony bylyby réwniez zachgcane do oceny funkcjonowania tej inicjatywy.
Analizowane beda konkretne wskazniki umozliwiajgce oceng skutkdw rozporzadzenia, takie
jak liczba ustugodawcow postugujacych si¢ europejska e-karta ustug, ich doswiadczenia
zwigzane z obcigzeniami administracyjnymi, szybko$¢ stosowanych procedur czy ilos¢
informacji wymienianych mi¢dzy panstwami cztonkowskimi.

Bioragc pod uwage, ze na czerwiec 2019 r. przewidziano przeglad niektérych aspektow
dyrektywy 2014/67/UE, w ramach przegladu bedzie nalezalo ponownie oceni¢ potencjat
mechanizmow okreslonych w art. 6. W przegladzie uwzglgdnione zostang doswiadczenia
panstw cztonkowskich, ktore zdecydowaty si¢ na korzystanie z mozliwo$ci przewidziane] w
art. 6 ust. 3 proponowanego rozporzadzenia, umozliwiajac dopelnianie formalnosci
dotyczacych delegowania pracownikow za posrednictwem elektronicznej platformy
potaczonej z systemem IMI.

. Szczegolowe objasnienia poszczegélnych przepisow zawartych we wniosku

Artykut 1 okres$la przedmiot proponowanego rozporzadzenia wprowadzajacego europejska e-
kart¢ ustug oraz powigzane mechanizmy administracyjne, dostgpne dla uslugodawcow
chcacych $wiadezy¢ uslugi na rynkach innych krajow. Artykut ten precyzuje rowniez, ze
koordynacje krajowych przepisow konieczng do udostepnienia tej e-karty okre§lono w
dyrektywie (ESC), ktora ma zosta¢ przyjeta rOwnoczesnie.

Artykul 2 okresla zakres dziatalnosci, w ktorych przypadku dostgpna jest europejska e-karta
ustug, oraz konkretne rodzaje dziatan, obszary i kwestie, ktorych karta nie obejmuje, zgodnie
z dyrektywa 2006/123/WE.

Ponadto zgodnie z tym artykutem niniejsze rozporzadzenie, podobnie jak dyrektywa
2006/123/WE, nie dotyczy definiowania ani organizacji ustlug $wiadczonych w ogdlnym
interesie gospodarczym ani przepisow regulowanych prawem konkurencji. Nie ma ono
rowniez wptywu na réznorodno$¢ kulturowa lub jezykowa, badz tez na pluralizm mediow.
Wreszcie rozporzadzenie nie ma wpltywu na przepisy ogoélne prawa karnego, prawa pracy,
prawa podatkowego badZ prawa dotyczacego zabezpieczenia spolecznego.

W odniesieniu do dyrektywy 2006/123/WE artykul ten precyzuje, ze niniejsze rozporzadzenie
nie bedzie mialo zastosowania w przypadku, gdy jest ono sprzeczne z innymi aktami
prawnymi Unii regulujacymi szczeg6élne aspekty dostgpu lub prowadzenia dziatalno$ci
ustlugowej w konkretnych branzach lub zawodach lub dla konkretnych sektoréw.

Artykut 3 zawiera definicje istotne dla rozporzadzenia.

W artykule 4 okreslono istotne elementy wnioskow o wydanie europejskiej e-karty ustug,
ktére powinny by¢ takie same w calej UE, oraz powierzono Komisji uprawnienia
wykonawcze w celu okreslenia standardowego formularza 1 szczego6tow technicznych, a takze
uprawnienia delegowane do sprecyzowania rodzaju informacji uzupetniajacych oraz — w
wyjatkowych sytuacjach uzasadniajacych taka potrzebe — dokumentow, ktére nalezy dotaczy¢
do wniosku.
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W artykule 5 naktada si¢ na dystrybutorow ubezpieczen i organy powotane przez panstwo
cztonkowskie do zawierania obowigzkowych ubezpieczen wymog wystawiania certyfikatu
ubezpieczenia na prosbe ubezpieczajacego. W artykule tym wskazano takze istotne elementy
takiego certyfikatu i przewidziano mozliwo$¢ okreslenia standardowego formularza przez
Komisj¢ w drodze aktow wykonawczych.

Artykut 6 pozwala posiadaczom europejskiej e-karty ustug dopetnia¢ formalnosci zwigzanych
z delegowaniem personelu zgodnie z dyrektywa 2005/36/WE za posrednictwem
elektronicznej platformy pofaczonej z systemem IMI pod nadzorem organu koordynujacego
w panstwie czlonkowskim pochodzenia. W przypadku delegowania pracownikoéw zgodnie z
dyrektywami 96/71/WE 1 2014/67/WE to samo ma zastosowanie do tych panstw
cztonkowskich, ktore zgltosza Komisji takg mozliwos¢ w odniesieniu do delegowania
pracownikéw na ich terytorium. Ponadto, jezeli panstwa cztonkowskie ustanowity procedury
umozliwiajace zgloszenie delegowania pracownikow zgodnie z art. 9 dyrektywy 2014/67/UE
droga elektroniczng, elektroniczna platforma potaczona z systemem IMI bedzie odsytaé
posiadacza karty do odpowiednich procedur krajowych.

Artykut 7 pozwala podmiotom wnioskujacym o wydanie europejskiej e-karty ustug dopetniaé
formalno$ci niezbednych do zapewnienia swobodnego przeplywu oso6b samozatrudnionych
zgodnie z dyrektywa 2005/36/WE za posrednictwem elektronicznej platformy potaczonej z
systemem IMI, pod nadzorem organu koordynujacego w panstwie czlonkowskim
pochodzenia. Umozliwia on roéwniez zastapienie wymaganych w dyrektywie 2005/36/WE
poswiadczen potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe wypelionym formularzem wniosku o
przyznanie europejskiej e-karty ustug.

Artykul 8 stanowi, ze procedury zwigzane z wnioskami o wydanie, wystawianiem,
aktualizacja, zawieszaniem, cofaniem i anulowaniem europejskiej e-karty uslug maja by¢ w
peni elektroniczne 1 dostgpne na elektronicznej platformie potaczonej z systemem IMI, bez
uszczerbku dla procedur wewngtrznych migdzy organami koordynujacymi i wilasciwymi
organami w panstwach cztonkowskich. W artykule tym przyznano réwniez uprawnienia
wykonawcze Komisji w celu przyjecia specyfikacji technicznych dotyczacych wyzej
wymienionych procedur elektronicznych.

Artykut 9 przewiduje wspodlne przepisy dotyczace formy i jezyka dokumentow sktadanych w
ramach procedury zwigzanej z europejska e-kartg ustug. W artykule tym przyznano rowniez
uprawnienia wykonawcze Komisji w celu przyjecia zasad technicznych dotyczacych
ttumaczenia informacji i dokumentow wykorzystywanych w ramach procedur zwigzanych z
europejska e-karta ustug. .

W artykule 10 okreslono zasady precyzujace, jakie optaty moga pobieraé panstwa
cztonkowskie pochodzenia 1 przyjmujace panstwa czlonkowskie; oplaty te nie moga
przekraczaé kosztoéw ponoszonych bezposrednio przez panstwa cztonkowskie W artykule tym
przyznano roéwniez uprawnienia wykonawcze Komisji w celu ustanowienia zasad
technicznych dotyczacych zasad i procedur dokonywania optat.

W artykule 11 naktada si¢ na dystrybutoréw ubezpieczen obowigzek wystawiania na wniosek
ubezpieczajacego oswiadczenia dotyczacego roszczen odszkodowawczych osob trzecich
zwigzanych z dziatalnoScig danego ubezpieczajacego. Artykut ten upowaznia roéwniez
Komisje do przyjecia przepisow wykonawczych dotyczacych standardowego formatu tego
o$wiadczenia.

Artykut 12 zawiera wymdg, aby dystrybutorzy ubezpieczen oraz organy powotane przez
panstwa cztonkowskie do zawierania obowigzkowych ubezpieczen w swoich politykach
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akceptacji ryzyka i kalkulacji sktadek nalezycie i w sposob niedyskryminujacy uwzgledniaty
o$wiadczenie o roszczeniach przedstawione przez ustugodawce.

Artykut 13 zawiera wymog, aby organizacje zawodowe oferujagce swoim cztonkom i innym
dostawcom okreslonych ustug ochrone grupowa zwigzang z ubezpieczeniami z tytutlu
prowadzenia dziatalno$ci zawodowej zapewniali dostgp do takiej ochrony, na
niedyskryminujacych warunkach, zainteresowanym ustlugodawcom z innych panstw
cztonkowskich, w tym posiadaczom europejskiej e-karty ustug.

Artykut 14 przewiduje obowigzek wzajemnej wymiany informacji pomigdzy
zaangazowanymi organami koordynujagcymi. Komisji powierza si¢ rowniez uprawnienia
wykonawcze w celu okre$lenia szczegotdw technicznych zwigzanych z obsluga takiej
wymiany informacji.

Artykut 15 reguluje zasady wykonywania przez Komisj¢ przekazanych uprawnien
przewidzianych w art. 4.

Artykut 16 okresla komitet wspierajacy Komisje¢ przy przyjmowaniu aktdw wykonawczych
oraz wlasciwg procedure, zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 182/2011.

Artykut 17 przewiduje obowigzek wyznaczenia przez panstwo cztonkowskie organu
koordynujacego uprawnionego do realizacji zadan przewidzianych w rozporzadzeniu oraz
dyrektywie okreslajacych ramy operacyjne europejskiej e-karty ustug, poinformowania o tym
Komisji i zarejestrowania tego organu w systemie IMI.

Artykuty 18 1 19 nakladaja na Komisj¢ obowigzek monitorowania i przeprowadzania
przegladu wptywu niniejszego rozporzadzenia na swobode przedsigbiorczosci oraz swobode

swiadczenia ustug we wszystkich panstwach czlonkowskich. Przewiduje on rowniez przeglad
mechanizmow wprowadzonych w art. 6 w ramach przegladu dyrektywy 2014/67/UE.

Artykut 20 przewiduje zmiang w rozporzadzeniu (UE) nr 1024/2012 w sprawie IMI w celu
wlaczenia europejskiej e-karty ustug w zakres tego rozporzadzenia.

Artykut 21 dotyczy wejscia w Zycie rozporzadzenia 1 jego stosowania. Odpowiednie daty s3
dostosowane do dat zaproponowanych dla dyrektywy.
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2016/0403 (COD)
Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie wprowadzenia europejskiej e-karty ustug oraz powiazanych mechanizméw

administracyjnych

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 114,

uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego™®,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw”,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

(2)

(3)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) gwarantuje ustugodawcom
swobode przedsiebiorczosci w panstwach cztonkowskich oraz swobode swiadczenia
ushug we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady™® ustanawia ogélne
przepisy utatwiajace korzystanie ze swobody przedsigbiorczosci przez ustugodawcow
oraz swobodny przeptyw ustug. Przewiduje ona migdzy innymi, Ze panstwa
cztonkowskie powinny uprosci¢ procedury administracyjne, na przykltad przez
wykorzystywanie pojedynczych punktow kontaktowych oraz akceptowanie
rownowaznych ubezpieczen z tytulu prowadzenia dziatalnosci zawodowej, ktore
ustugodawcy posiadajg juz w panstwie cztonkowskim pochodzenia.

Dyrektywa 2006/123/WE wymaga od panstw cztonkowskich wprowadzenia i statego
aktualizowania pojedynczych punktéw kontaktowych, w ktorych ustugodawca cheacy
zatozy¢ przedsigbiorstwo lub $§wiadczy¢ swoje ustugi bedzie mogt znalez¢ wszystkie
stosowne informacje dotyczace wymogow, ktore nalezy spehié, oraz elektronicznych
procedur zwigzanych z wszelkimi niezbednymi formalno$ciami, zezwoleniami i
powiadomieniami. Jednakze kosztowne wyzwania zwigzane z komunikacja oraz
trudno$ci z zapewnieniem zgodnosci z krajowymi procedurami na odleglos¢ wcigz
dotykaja ustugodawcow, w szczeg6lnosci w odniesieniu do specyficznych wymogow
sektorowych. Wspotpraca pomigdzy organami poszczegolnych panstw cztonkowskich
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DzU.C z,s..

DzU.C z,s..

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/123/WE z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca ustug
na rynku wewnetrznym (Dz.U. L 376 z 27.12.2006, s. 36).
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(4)

()

(6)

()

(8)

©)

zasadniczo powinna odbywac si¢ za posrednictwem systemu wymiany informacji na
rynku wewnetrznym (IMI), platformy informatycznej stuzacej do transgranicznej
wymiany informacji i wzajemnej pomocy mie¢dzy organami w roéznych panstwach
cztonkowskich w ramach tej dyrektywy. Cho¢ zdarza si¢, Zze organy maja watpliwosci
dotyczace legalnego prowadzenia przedsigbiorstwa przez uslugodawce w innym
panstwie czlonkowskim, mozliwosci wspotpracy oferowane obecnie w ramach IMI
nie s3 w petni wykorzystywane.

Wymogi pozostaja niezmienione, co sprawia, ze rozszerzenie dziatalnosci
uslugodawcy na obszarze rynku wewnetrznego jest ucigzliwe 1 zniechecajace;
przyktadowo sa to liczne i zroznicowane systemy zezwolen wymaganych przez rozne
organy, ktére, w odniesieniu do prowadzenia przedsiecbiorstwa, nie zakladajg
wzajemnego uznawania warunkéw wczesniej spetnionych w innych panstwach
cztonkowskich lub, w zakresie tymczasowego transgranicznego $wiadczenia ustug,
nakladaja niewspolmierne lub nieuzasadnione ograniczenia. W konsekwencji
uslugodawcy napotykajg liczne 1 niewspotmierne koszty zwigzane z przestrzeganiem
przepisoOw w przypadku podejmowania dzialalno$ci transgraniczne;.

Formalnos$ci zwigzane z zezwoleniami 1 powiadomieniami czg¢sto wymagaja
wypetniania papierowych formularzy i1 skladania papierowych dokumentdéw, ktore
muszg zosta¢ przetlumaczone, co stanowi istotny koszt; ponadto muszg one by¢
zgodne z okreslonymi wymogami formalnymi — takimi jak pos$wiadczenie czy
uwierzytelnienie. Informacje dotyczace tych przeszkodd sa albo niedostepne przez
internet, albo ogdlnikowe, niepelne, rozproszone i trudne do zinterpretowania w
odniesieniu do konkretnej sytuacji ustugodawcy rozszerzajacego swoja dziatalno$¢ na
rynki innych panstw, ze wzgledu na fakt, ze czesto dotycza one wylacznie sytuacji
krajowych. Ustugodawcy czesto muszg ponownie dostarcza¢ informacje 1 dokumenty
oraz przechodzi¢ przez powielajace si¢ kontrole w réznych organach tego samego
panstwa cztonkowskiego. Wysokie koszty tlumaczen stanowig rowniez istotny
element zniechecajacy przedsiebiorstwa podejmujace pierwsze kroki w zakresie
podejmowania dziatalno$ci transgraniczne;j.

Handel i1 inwestycje transgraniczne w obszarze niektoérych ustug biznesowych i
budowlanych sg na szczegélnie niskim poziomie, co wskazuje na potencjat lepszej
integracji rynku ustug oraz ma istotny negatywny wplyw na pozostala czesé
gospodarki. Te slabe wyniki prowadza do sytuacji, w ktérej potencjal wigkszego
wzrostu i zatrudnienia na jednolitym rynku nie jest w pelni wykorzystywany.

Rozwigzania w zakresie utrzymujacych si¢ przeszkod utrudniajacych podejmowanie
wiekszej liczby dziatah transgranicznych w obszarze uslug pomoga wzmocnié
konkurencje, co przetozy si¢ na wigkszy wybor i lepsze ceny dla konsumentéw oraz
stworzenie nowych miejsc pracy w bardziej konkurencyjnych sektorach ustug,
wspieranie wydajnosci oraz zapewnienie bardziej sprzyjajacego klimatu dla inwestycji
I innowaciji.

Celem niniejszego rozporzadzenia jest wprowadzenie utatwien w zakresie swobody
przedsiebiorczosci 1 swobodnego przeplywu ustug w ramach jednolitego rynku w
obszarach objetych juz dyrektywa 2006/123/WE przez przyjecie kolejnych srodkow
dotyczacych zblizenia przepisow, ktorych celem jest ustanowienie i funkcjonowanie
rynku wewnetrznego. Powinno ono opierac si¢ na art. 114 TFUE.

Dlatego tez niniejsze rozporzadzenie wprowadza europejska e-kart¢ ustug, ktora
powinna ulatwi¢ okre§lonym ustugodawcom rozszerzenie $wiadczenia ustug na inne
panstwa w ramach rynku wewnetrznego, czy to w formie tymczasowego $wiadczenia
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(10)

(11)

(12)

(13)

ustug, czy tez za posrednictwem przedsigbiorstw dodatkowych — oddziatow, agencji
lub biur.

Jednoczes$nie niniejsze rozporzadzenie szczeg6lnie koncentruje si¢ na sektorach ustug
biznesowych i1 budowlanych objetych zakresem dyrektywy ... [dyrektywy ESC] ..., w
ktorych wystepuja najbardziej restrykcyjne przeszkody regulacyjne i administracyjne
przy ekspansji transgranicznej; w rezultacie sektory te charakteryzuja si¢
niewykorzystanym potencjatem w zakresie integracji rynku wewnetrznego.

Wszelkie kwestie, dziatania oraz obszary pozostajace poza zakresem dyrektywy
2006/123/WE powinny pozosta¢ poza zakresem niniejszego rozporzadzenia. W
szczegolnos$ci niniejsze rozporzadzenie nie wplywa na kwestie, dziatania oraz obszary
zwigzane z przepisami podatkowymi, zabezpieczeniem spotecznym i prawem pracy,
w tym z wszelkimi przepisami prawnymi lub postanowieniami umownymi
dotyczacymi warunkoéw zatrudnienia, warunkdéw pracy, w tym bezpieczenstwa i
higieny pracy oraz relacji pomigdzy pracodawcami i pracownikami. Niniejsze
rozporzadzenie nie ma rowniez wplywu na ustawodawstwo panstw czlonkowskich
dotyczace zabezpieczenia spotecznego. Niniejsze rozporzadzenie nie narusza réwniez
zadnych przepisOw wynikajacych z prawa konkurencji ani jakiegokolwiek przepisu
dotyczacego prawa  wilasciwego lub  jurysdykcji zgodnie z  zasadami
migdzynarodowego prawa prywatnego.

W celu zachowania spdjnosci ewentualne kolizje pomigdzy przepisami niniejszego
rozporzadzenia a innymi aktami prawnymi UE regulujacymi specyficzne aspekty
dostepu do dziatalno$ci uslugowej i prowadzenia jej w okre$lonych dziedzinach
powinny by¢ rozstrzygane zgodnie z art. 3 dyrektywy 2006/123/WE regulujagcym
kwestie kolizji pomigdzy tg dyrektywa a takimi aktami prawnymi, z zastosowaniem
tych pozostalych aktow prawnych. Zatem przepisy zawarte w niniejszym
rozporzadzeniu nie moga stanowi¢ podstawy do uzasadnienia systeméw uprzednich
zezwolen, systemow uprzednich powiadomien badz wymogoéw dotyczacych
prowadzenia przedsigbiorstwa, ktore sg niedozwolone na podstawie innych aktow
prawnych UE regulujacych specyficzne aspekty dostepu do dziatalnosci ustugowej i
prowadzenia jej w okreSlonych dziedzinach, takich jak dyrektywa 2000/31/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 czerwca 2000 r.**. Dodatkowo niniejsze
rozporzadzenie w zaden sposob nie wplywa na zobowigzania, ktoérych uslugodawcy
powinni przestrzega¢, zgodnie z dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady20 oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/67/UE 2

Europejska e-karta ustug powinna zosta¢ wprowadzona jako dobrowolna alternatywa
dla ustugodawcow. Ustugodawcy nadal powinni mie¢ mozliwo$¢ wykazywania
zgodnosci z wlasciwymi wymogami w przypadku rozszerzania dziatalnosci na rynki
innych krajow w zakresie innych zezwolen i powiadomien funkcjonujacych w ramach
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Dyrektywa 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie

niektorych aspektow prawnych ustug spoteczenstwa informacyjnego, w szczegoélnosci handlu elektronicznego,
w ramach rynku wewnetrznego (Dz.U. L 178 z 17.7.2000, s. 1).

Dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczaca

delegowanla pracownikow w ramach $§wiadczenia ustug (Dz.U. L 18 2 21.1.1997, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/67/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie
egzekwowania dyrektywy 96/71/WE dotyczacej delegowania pracownikow w ramach $wiadczenia
ustug, zmieniajaca rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 w sprawie wspolpracy administracyjnej za
posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym (,,rozporzadzenie w sprawie
IMI”) (Dz.U. L 159 z 28.5.2014, s. 11).
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prawa krajowego danych panstw cztonkowskich. Ustugodawca zawsze powinien mie¢
mozliwo$¢ zdecydowania o niesktadaniu wniosku o europejska e-karte ustug.

Europejska e-karta ustlug powinna by¢ w pelni elektroniczna, opiera¢ si¢ niemal
wylacznie na danych pochodzacych z zaufanych zZrodel, ogranicza¢ do niezbednego
minimum korzystanie z dokumentow i umozliwia¢ wielojezyczne przetwarzanie, aby
unika¢ ponoszenia kosztow tlumaczen. Aby procedura byla w pelni elektroniczna i
umozliwiala wspotprace administracyjng pomigdzy panstwami cztonkowskimi
pochodzenia 1 przyjmujagcymi panstwami cztonkowskimi, w zakresie niniejszego
rozporzadzenia powinien by¢ stosowany system wymiany informacji na rynku
wewngetrznym ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1024/2012%. Nalezy stworzy¢ specjalng platforme elektroniczng na potrzeby
wydawania, aktualizowania, zawieszania, cofania lub anulowania europejskich e-kart
uslug oraz zapewni¢ dostep elektroniczny do waznych europejskich e-kart ustug dla
ich posiadaczy 1 wtasciwych organow.

Aby mozliwe bylo sktadanie wnioskow o europejska e-karte ustug nalezy udostepnic
ujednolicony wielojezyczny formularz, zapewniajac, by obejmowal on elementy
niezbedne do identyfikacji ustugodawcy oraz ustug, ktorych dotyczy wniosek o karte,
a takze do oceny szczegdlnych wymogdéw zwigzanych z danymi ustugami, takich jak
wymogi dotyczace dowodu prowadzenia przedsiebiorstwa w panstwie cztonkowskim
pochodzenia, dobrej reputacji lub ochrony ubezpieczeniowej, dzigki czemu elementy
te beda dostepne dla organdéw koordynujacych zaréwno w panstwach cztonkowskich
pochodzenia, jak 1 przyjmujacych panstwach cztonkowskich.

Komisji powinny przystugiwa¢ uprawnienia do przyjmowania aktéw delegowanych
na podstawie art. 290 Traktatu, aby okresli¢ szczegotowo informacje, ktoére powinny
si¢ znalez¢ w standardowym formularzu wniosku oraz dokumenty potwierdzajace,
jakie powinny zosta¢ dolaczone do wniosku. Szczegolnie wazne jest, aby w czasie
prac przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje, w tym na
poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami
okreslonymi w Porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego
stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. W szczegdlnosci aby zapewni¢ udzial na
rownych zasadach Parlamentu Europejskiego i Rady w przygotowaniu aktéw
delegowanych, instytucje te otrzymuja wszelkie dokumenty w tym samym czasie co
eksperci panstw cztonkowskich, a eksperci tych instytucji moga systematycznie brac¢
udzial w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem
aktow delegowanych.

Podczas wdrazania niniejszego rozporzadzenia panstwa czlonkowskie powinny
przekaza¢ Komisji informacje i aktualizacje dotyczace procedur natozonych w prawie
krajowym na ustugodawcoéw transgranicznych pragnacych $wiadczy¢é ustugi
tymczasowo lub za posrednictwem oddzialu, agencji lub biura, w tym informacje i
dokumenty, z ktorymi wigzg si¢ te procedury, aby umozliwi¢ przygotowanie
formularzy wniosku. Aby zapewni¢ jednolite wdrozenie w zakresie niezbednych
informacji, ktére nalezy poda¢ we wniosku o europejska e-karte usthug, Komisji nalezy
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1024/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w
sprawie wspolpracy administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku
wewnetrznym i uchylajace decyzje Komisji 2008/49/WE (,,rozporzadzenie w sprawie IMI”) (Dz.U. L
316 2 14.11.2012, 5. 1).
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powierzy¢ uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢é wykonywane
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 182/ 20117,

Opis warunkdéw obowigzkowego Iub dobrowolnego ubezpieczenia podany w
umowach pisemnych moze by¢ trudny do uzyskania. Dystrybutorzy ubezpieczen oraz
organy powotane przez panstwa czlonkowskie do zawierania obowigzkowych
ubezpieczen powinny zatem udostgpnia¢ opis kluczowych elementow ochrony
udzielonej swojemu klientowi w formie certyfikatu ubezpieczenia. Certyfikat ten
powinien by¢ dotagczony do formularza wniosku. Aby zapewni¢ jednolite wdrozZenie
tej czesci rozporzadzenia, Komisji nalezy powierzy¢ uprawnienia wykonawcze w celu
przyjecia ujednoliconego formatu certyfikatow. Uprawnienia te powinny by¢

wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr
182/2011.

Posiadacze europejskiej e-karty ustug mogg chcie¢ delegowac personel na terytorium
przyjmujacego panstwa cztonkowskiego. W takim przypadku ustugodawcy moga
podlega¢ wymogom, takim jak uprzednie o$wiadczenia kierowane do przyjmujacego
panstwa cztonkowskiego, ktére sa potrzebne do zapewnienia ochrony delegowanych
pracownikéw. Europejska e-karta ustug nie bedzie miata w zaden sposob wplywu na
tres¢ takich o$wiadczen, ani na odpowiedzialno$¢ przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego w tym zakresie.

Elektroniczna platforma potaczona z systemem IMI, ktéora ma zosta¢ opracowana
przez Komisj¢, powinna by¢ dostepna dla posiadaczy europejskiej e-karty ustug, aby
utatwi¢ dopehienie tych formalnosci, ktore w stosownych przypadkach musza by¢
dopelione w przyjmujacym panstwie cztonkowskim. Formalnos$ci te dotycza przede
wszystkim ewentualnego obowiazku uprzednich o$wiadczen o kwalifikacjach
zawodowych pracownikow 1 nalezy ich dopethi¢ zgodnie z dyrektywa 2005/36/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady?*.

Jezeli chodzi o uprzednie o$§wiadczenie, ktére moze by¢ wymagane na podstawie art. 9
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/67/UE®, elektroniczna platforma
potaczona z systemem IMI powinna przekierowywac posiadaczy europejskiej e-karty
ustug do krajowych procedur elektronicznych wprowadzonych w przyjmujacym
panstwie cztonkowskim, do ktorego delegowani majg by¢ pracownicy, o ile tylko
takie procedury krajowe przewiduja elektroniczne skladanie wspomnianego
powyzszej uprzedniego o§wiadczenia.

Elektroniczna platforma potaczona z systemem IMI powinna zosta¢ udostepniona
przez Komisje tym panstwom cztonkowskim, ktore wczesniej zglosity Komisji zamiar
korzystania z tej mozliwosci. Jezeli panstwa czlonkowskie decyduja si¢ na korzystanie
z systemu IMI na potrzeby przesylania uprzedniego os$wiadczenia dotyczacego
pracownikow delegowanych na ich terytorium, posiadacze europejskiej e-karty ustug

23
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
ustanawiajgce przepisy 1 zasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).

Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrze$nia 2005 r. w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych (Dz.U. L 255 z 30.9.2005).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/67/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie
egzekwowania dyrektywy 96/71/WE dotyczacej delegowania pracownikow w ramach $wiadczenia
ustug, zmieniajaca rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 w sprawie wspolpracy administracyjnej za
posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym (,,rozporzadzenie w sprawie
IMI”) (Dz.U. L 159 2z 28.5.2014, s. 11).

20

PL



PL

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

beda mogli sktada¢ o$wiadczenie, o ktérym mowa w art. 9 dyrektywy 2014/67/UE,
bezposrednio we wilasciwym organie w przyjmujacym panstwie cztonkowskim
zgodnie z definicja w art. 2 lit. a) dyrektywy 2014/67/UE, za posrednictwem
elektronicznej platformy potaczonej z systemem IMI. W tym celu przyjmujace
panstwo cztonkowskie powinno dostarczy¢ wszystkie elementy wymagane zgodnie z
art. 9 ust. 1 lit. a) 1 ust. 2 dyrektywy 2014/67/UE jako podstawe wielojezycznego
formularza, na ktérym ma by¢ sktadane oswiadczenie o delegowaniu pracownikdéw na
jego terytorium. Komisja powinna opublikowaé¢ ten formularz w Dzienniku
Urzedowym 1 udostepnia go na platformie elektronicznej potaczonej z systemem IMI.
Odpowiednie informacje dotyczace wymaganych elementow powinny by¢ dostepne
dla przyjmujacego panstwa czlonkowskiego z zachowaniem pelnej zgodnosci z
wymogami jezykowymi okreslonymi w art. 9 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2014/67/UE.
Doswiadczenia tych panstw cztonkowskich w korzystaniu z elektronicznej platformy
polaczonej z systemem IMI powinny by¢ elementem oceny przewidzianej w drugim
akapicie art. 19 niniejszego rozporzadzenia.

Aby zapewni¢ jednolite wdrozenie niniejszego rozporzadzenia w odniesieniu do
procedur wydawania i aktualizowania europejskiej e-karty ustug oraz formalnosci
zwigzanych z delegowaniem personelu oraz przeptywem os6b samozatrudnionych,
innych niz te, o ktorych mowa w poprzednim motywie, Komisji nalezy powierzy¢
uprawnienia wykonawcze w celu przyjecia zasad dotyczacych elektronicznej obstugi
tych procedur. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011.

Krajowe procedury administracyjne wspierajace procedury podlegajgce niniejszemu
rozporzadzeniu powinny mie¢ forme¢ elektroniczng, jesli zainteresowane panstwa
cztonkowskie tak zadecyduja. Panstwa czlonkowskie moga korzysta¢ z systemu
wymiany informacji na rynku wewngtrznym ustanowionego rozporzadzeniem (UE) nr
1024/2012 na potrzeby wewnatrzkrajowe zwigzane ze wspotpracg administracyjng.

W procedurach dotyczacych wydawania, aktualizowania, zawieszania lub cofania
europejskiej e-karty ustlug powinno si¢ korzysta¢ z dokumentow wylacznie w
wyjatkowych sytuacjach, gdy wystapi absolutna konieczno$¢ uzyskania bardziej
szczegotowych informacji. W kazdym przypadku wszystkie takie dokumenty powinny
by¢ stosowane i1 przyjmowane w formie zwykle;j.

Jesli chodzi o formalnos$ci zwigzane z delegowaniem personelu wykonujacego zawod
regulowany lub przeptywem o0séb samozatrudnionych w odniesieniu do kontroli
kwalifikacji zawodowych, prawo UE moze zezwoli¢ na sktadanie dokumentow w
szczegolnej formie, na przyklad w formie dokumentéw poswiadczonych lub
uwierzytelnionych. Dokumenty pos$wiadczone lub uwierzytelnione w panstwie
cztonkowskim, w ktérym zostaty wystawione, powinny by¢ akceptowane w catej UE.

W zakresie niniejszego rozporzadzenia ttumaczenia po$§wiadczone dokumentéw nie
powinny by¢ wymagane. Platformy elektroniczne zwigzane z procedurami powinny
oferowaé rozwigzanie techniczne umozliwiajace thumaczenie ich tresci. Aby zapewnic
jednolite wdrozenie tej czesci rozporzadzenia, Komisji nalezy powierzy¢ uprawnienia
wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 182/2011. Zasady dotyczace tlumaczen
dokumentow w zwigzku z delegowaniem pracownikéw i skladania wnioskéw o
zaswiadczenie potwierdzajace oplacanie sktadek na ubezpieczenie spoleczne nie
powinny by¢ obje¢te niniejszym rozporzadzeniem.
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Panstwa czlonkowskie sa uprawnione do pobierania oplat wylacznie w zakresie
konkretnych kosztéw ponoszonych w zwigzku z przeprowadzaniem procedury.
Koszty poniesione juz przez budzet Unii nie powinny by¢ podstawa do pobierania
optat przez panstwa czlonkowskie. Panstwa cztonkowskie powinny informowac
Komisje za posrednictwem systemu IMI o pobieranych przez nie optatach oraz
publikowa¢ takie informacje. Biorgc pod uwage fakt, ze system IMI w zasadzie
zapewnia wszystkie niezbedne funkcje, panstwa czlonkowskie nie powinny pobierac¢
optat za m.in. aktualizowanie, zawieszanie, cofanie lub anulowanie europejskiej e-
karty uslug. Aby zapewni¢ jednolite wdrozenie przepisow dotyczacych pobierania
optat, Komisji nalezy powierzy¢ uprawnienia wykonawcze w celu przyjecia przepisow
dotyczacych trybu dokonywania optat oraz ich obstugi. Uprawnienia te powinny by¢
wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
182/2011.

Niniejsze rozporzadzenie opiera si¢ na wzmocnionej wspotpracy administracyjnej
pomiedzy panstwami cztonkowskimi pochodzenia 1 przyjmujagcymi panstwami
pochodzenia, ktéra powinna obejmowa¢ wymiang¢ informacji 1 wykorzystywanie
systemu integracji rejestrow krajowych w celu uzyskania lub weryfikowania
uprzednio uzyskanych informacji, takich jak rejestry wymagane na mocy dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/101/WE® lub na mocy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/8482". Aby zapewni¢ jednolite wdrozenie
w zakresie obstugi i przetwarzania wymiany informacji oraz wzajemnej pomocy,
Komisji nalezy powierzy¢ uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢
wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr
182/2011.

Ustugodawcy, ktorzy maja obowigzek nabycia ubezpieczenia od odpowiedzialnos$ci
zawodowej w panstwach czlonkowskich, w ktorych nie prowadzili wczesniej
dziatalnosci, czgsto maja trudnosci z wykazaniem historii roszczen w ramach ochrony
ubezpieczeniowe] w innym panstwie. Dla dystrybutorow ubezpieczen historia
roszczen jest kluczowym elementem stuzacym do ustalenia i oceny profilu ryzyka
potencjalnego klienta. Jej przedstawienie jest trudne w zwigzku ze stabg komunikacja
pomigdzy dystrybutorami ubezpieczen z rdéznych panstw w ramach rynku
wewnetrznego, jak rowniez roznicami w okreslaniu historii ubezpieczonego, nawet w
ramach tego samego panstwa cztonkowskiego. Dystrybutorzy ubezpieczen oraz
organy powolane przez panstwa czlonkowskie do zawierania obowigzkowych
ubezpieczen powinny zatem by¢ zobowigzane do wydawania o§wiadczen zwigzanych
z roszczeniami odszkodowawczymi osob trzecich, ktore nastepnie begdzie mozna
wykorzysta¢ we wszystkich panstwach czlonkowskich, a takze w kraju, jesli
uslugodawca zmieni dystrybutora ubezpieczen.

Aby zapewni¢ jednolite wdrozenie niniejszego rozporzadzenia w odniesieniu do
przedstawiania opisu zakresu zobowigzan, Komisji nalezy powierzy¢ uprawnienia
wykonawcze dotyczace przyjecia zasad standardowego formatu o$wiadczenia.
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/101/WE z dnia 16 wrzesnia 2009 r. w sprawie
koordynacji gwarancji, jakie s3 wymagane w panstwach cztonkowskich od spolek w rozumieniu art. 48
akapit drugi Traktatu, w celu uzyskania ich rdwnowaznos$ci, dla zapewnienia ochrony interesow
zaréwno wspolnikéw, jak i 0séb trzecich (Dz.U. L 258 z 1.10.2009, s. 11).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/848 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie
postepowania upadto$ciowego (Dz.U. L 141 2 5.6.2015, s. 19).
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Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011.

Oswiadczenie dotyczace historii roszczen powinno by¢ narzedziem umozliwiajagcym
dystrybutorom ubezpieczen oraz organom powotanym przez panstwa cztonkowskie do
zawierania obowigzkowych ubezpieczen wyeliminowanie dyskryminujacych praktyk
wzgledem ustugodawcow transgranicznych, na temat ktorych informacje sa bardziej
ogolnikowe 1 trudne do uzyskania. Taka sama zasada niedyskryminacji powinna mie¢
zastosowanie do organizacji zawodowych, ktore oferuja grupowa ochrone
ubezpieczeniowg swoim cztonkom lub innym ustugodawcom.

Kazde panstwo cztonkowskie powinno wyznaczy¢ jeden organ koordynujacy do
realizacji zadan wskazanych w niniejszym rozporzadzeniu bez uszczerbku dla
kompetencji okreslonych we wlasciwych przepisach krajowych. Organ ten nalezy
zarejestrowa¢ jako wlasciwy organ w systemie wymiany informacji na rynku
wewngetrznym na potrzeby rozporzadzenia (UE) nr 1024/2012 oraz poinformowaé o
nim Komisjg.

Stosowanie tego rozporzadzenia powinno by¢ monitorowane i poddawane ocenie w
celu okreslenia jego wptywu na koszty rozszerzania dziatalno$ci na rynki innych
krajow oraz na zwigkszenie przejrzystosci informacji dotyczacych ushugodawcow
transgranicznych, konkurencji, cen 1 jakosci §wiadczonych ustug. Skutki niniejszego
rozporzadzenia oraz praktyczne funkcjonowanie wspotpracy pomigdzy organami
koordynujagcymi powinny by¢ poddawane regularnej ocenie. Monitorowanie bedzie
prowadzone we wspoOlpracy z panstwami czlonkowskimi, partnerami spolecznymi i
innymi wlasciwymi zainteresowanymi stronami.

Aby dostosowa¢ funkcjonowanie systemu IMI do realizacji zadan okreslonych w
niniejszym rozporzadzeniu, nalezy odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) nr
1024/2012.

W zwigzku z faktem, ze cele niniejszego rozporzadzenia nie moga by¢ osiagniete w
sposOb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie z uwagi na ryzyko ztozonosci i
braku spdjnosci podejscia regulacyjnego do okreslonych ustug w panstwach
cztonkowskich, podczas gdy dzigki wzmocnionej wspotpracy administracyjnej i
harmonizacji w catej Unii Europejskiej mozliwe jest ich lepsze osiggnigcie na
poziomie Unii, Unia moze przyja¢ $rodki zgodnie z zasada pomocniczo$ci okreslong
w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong w
tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiggnigcia tych celow.

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych i jest zgodne z zasadami
uznanymi w szczeg6Olnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej. Celem
niniejszego rozporzadzenia, wprowadzajacego europejska e-kartg¢ ushug oraz
powigzane mechanizmy 1 procedury administracyjne, jest promowanie praw
przedsigbiorczosci 1 praw $wiadczenia ustug we wszystkich panstwach
cztonkowskich, zapobieganie dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa
oraz zapewnienie bezstronnej, uczciwej i mozliwie szybkiej procedury, zgodnie z art.
15, 21 i 41 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, przy jednoczesnym
zapewnieniu pelnego poszanowania ochrony danych osobowych, w tym zgodnie z
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rozporzadzeniem (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady®® oraz majac na
uwadze ryzyko naduzycia praw przewidziane odpowiednio w art. 8 1 54 tej Karty.

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie wprowadza europejska e-kartg ustug oraz powigzane mechanizmy
administracyjne, dostepne w catej Unii Europejskiej dla ustugodawcow chcacych uzyskac te
e-kartg.

Dyrektywa [dyrektywa ESC] ... okresla niezb¢dng koordynacje przepisow ustawowych,
wykonawczych i1 administracyjnych w panstwach cztonkowskich, aby udostepni¢ europejska
e-karte ustug umozliwiajaca podjecie i prowadzenie dziatalnosci jako ustugodawca.

Artykut 2
Zakres
1. Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do ustug wymienionych w zataczniku do
dyrektywy [dyrektywy ESC].
2. Niniejsze rozporzadzenie nie ma wptywu na kwestie, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2—
7 dyrektywy 2006/123/WE.

Nie ma ono zastosowania do rodzajow dziatalno$ci i obszardéw, o ktorych mowa w
art. 2 ust. 2 i 3 dyrektywy 2006/123/WE.

3. W przypadku kolizji pomiedzy przepisami niniejszego rozporzadzenia a innym
aktem prawnym Unii regulujacym okre$lone aspekty dostepu do dziatalno$ci
ustugowej i prowadzenia jej w okreslonych sektorach lub w ramach okre§lonych
zawodow, pierwszenstwo maja przepisy innego aktu prawnego Unii i to one
stosowane sg do tych okreslonych sektoréow lub zawodow.

Niniejsze rozporzadzenie, w szczegdlnosci jego rozdziat III, nie narusza praw
pracowniczych, obowigzkow ustugodawcow ani powigzanych kontroli w panstwach
cztonkowskich okreslonych w dyrektywach 96/71/WE 1 2014/67/UE.

Artykut 3
Definicje
Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1. minformacje dotyczace dobrej reputacji ustugodawcy” oznaczaja informacje
okreslone w art. 33 ust. 1 dyrektywy 2006/123/WE;

28 Rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r. o

ochronie o0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy
wspolnotowe i 0 swobodnym przeptywie takich danych (Dz.U. L 8 z 12.1.2001, s. 1).

24

PL



PL

2. »dokument elektroniczny” oznacza dokument elektroniczny zdefiniowany w art. 3
pkt 35 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014%;

3. »IMI” oznacza system wymiany informacji na rynku wewngtrznym ustanowiony
rozporzadzeniem (WE) nr 1024/2012;

4. »dokument publiczny” oznacza kazdy dokument wydany przez wtadze jednego z

panstw cztonkowskich zgodnie z prawem krajowym, dotyczacy kwestii majacych
znaczenie dla procedur regulowanych przez niniejsze rozporzadzenie; dokumenty te
moga by¢ nastepujace:

a) dokumenty pochodzace od organu lub urzednika sadowego panstwa
cztonkowskiego, wlaczajac w to dokumenty pochodzace od prokuratora, sekretarza
sagdowego lub urzednika sagdowego (huissier de justice);

b) dokumenty administracyjne;
c) akty notarialne;

d) urzedowe zaswiadczenia umieszczane na dokumentach podpisanych przez osoby
dziatajgce w charakterze prywatnym, takie jak wurzgdowe zaswiadczenia
stwierdzajace zarejestrowanie dokumentu lub fakt jego istnienia w okreslonej dacie
oraz urz¢dowe 1 notarialne poswiadczenia podpisoéw;

e) dokumenty sporzadzone przez przedstawicieli dyplomatycznych lub urz¢dnikow
konsularnych panstwa czlonkowskiego wykonujacych czynnosci na terytorium
dowolnego panstwa i dziatajacych w charakterze urzedowym, w przypadku gdy
dokumenty takie musza zosta¢ przedlozone na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego lub przedtozone przedstawicielom dyplomatycznym lub urzednikom
konsularnym innego panstwa czlonkowskiego wykonujacym czynno$ci na
terytorium panstwa trzeciego;

5. »legalizacja” oznacza czynno$¢ poswiadczania autentycznos$ci podpisu osoby
zajmujacej urzad publiczny, charakteru, w jakim dzialala osoba podpisujaca
dokument, oraz, w stosownych przypadkach, tozsamoS$ci pieczgci lub stempla,
ktorymi opatrzony jest dany dokument;

6. ,wymogi formalne zwigzane z apostille” oznaczaja formalnosci, ktére moga by¢
wymagane na potrzeby poswiadczania autentycznos$ci podpisu, charakteru, w jakim
dziatata osoba podpisujaca dokument, oraz, w stosownych przypadkach, tozsamosci
pieczeci lub stempla, ktorymi opatrzony jest dokument wydany przez wilasciwy
organ panstwa, z ktorego dokument ten pochodzi, przewidziane w Konwencji haskiej
znoszacej wymog legalizacji zagranicznych dokumentéw urzedowych z dnia 5
pazdziernika 1961 r.;

7. »poswiadczona kopia” oznacza kopie oryginalnego dokumentu podpisang i
poswiadczong jako wierna i pelna reprodukcja tego oryginalnego dokumentu przez
organ upowazniony do tego na mocy prawa krajowego;

8. »poswiadczone tlumaczenie” oznacza tlumaczenie wykonane przez osobe do tego
uprawniong na mocy prawa panstwa cztonkowskiego;

29 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie

identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakeji elektronicznych na rynku wewnetrznym
oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE (Dz.U. L 257 z 28.8.2014, s. 73).
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10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

,ubezpieczenie od odpowiedzialno$ci zawodowej” oznacza ubezpieczenie od
odpowiedzialnosci zawodowej okre§lone w art. 23 ust. 5 ostatnie tiret dyrektywy
2006/123/WE;

,»ustuga” oznacza ustuge zdefiniowang w art. 4 pkt 1 dyrektywy 2006/123/WE;

,ustugodawca” oznacza ustugodawce zdefiniowanego w art. 4 pkt 2 dyrektywy
2006/123/WE;

,panstwo cztonkowskie prowadzenia przedsigbiorstwa” oznacza panstwo
cztonkowskie prowadzenia przedsigbiorstwa zdefiniowane w art. 4 pkt 4 dyrektywy
2006/123/WE;

~prowadzenie  przedsigbiorstwa”  oznacza  prowadzenie  przedsigbiorstwa
zdefiniowane w art. 4 pkt 5 dyrektywy 2006/123/WE;

»panstwo cztonkowskie pochodzenia” oznacza panstwo czlonkowskie, do ktorego
ustlugodawca skierowat wniosek o europejska e-karte ustug;

»przyjmujace panstwo cztonkowskie” oznacza panstwo cztonkowskie, w ktorym
ustlugodawca zadeklarowat intencj¢ §wiadczenia ustug, korzystajac z europejskiej e-
karty ustug;

»Wymog” oznacza wymog zgodnie z definicja w art. 4 pkt 7 dyrektywy
2006/123/WE;

»organ koordynujgcy” oznacza organ wyznaczony zgodnie z art. 17;
»wlasciwy organ” oznacza kazdy organ sposrod nastgpujacych:

(1) wlasciwy organ zdefiniowany w art. 4 pkt 9 dyrektywy 2006/123/WE;

(i1) wlasciwy organ zdefiniowany w art. 3 ust. 1 lit. d) dyrektywy 2005/36/WE;

(iii) kazdy organ lub jednostke odpowiedzialng w panstwie cztonkowskim za rejestr
centralny, handlowy lub spolek;

(iv) kazdy organ podatkowy w jednym z panstw cztonkowskich;

»dystrybutor ubezpieczen” oznacza dystrybutora ubezpieczen zdefiniowanego w art.
2 ust.1 pkt 8 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/97%.

ROZDZIAL 11

PROCEDURA WYDAWANIA EUROPEJSKIEJ E-KARTY

USLUG

Artykut 4
Whniosek o wydanie europejskiej e-karty ustug

Ustugodawcy moga ubiega¢ si¢ o wydanie europejskiej e-karty ustug.

30

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/97 z dnia 20 stycznia 2016 r. w sprawie

dystrybucji ubezpieczen (wersja przeksztatcona) (Dz.U. L 26 2 2.2.2016 , 5.19).
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Wszystkie wnioski o wydanie europejskiej e-karty ustug sklada si¢ przez
elektroniczng platforme polaczona z systemem IMI, korzystajac z wielojezycznego
standardowego formularza.

Standardowy formularz sktada si¢ z nast¢pujacych elementow:

a) identyfikacja uslugodawcy obejmujagca w stosownych przypadkach numery
identyfikacyjne zawarte w rejestrze centralnym, handlowym lub rejestrze spotek oraz
numery identyfikacyjne dla celéw podatkowych 1 zabezpieczenia spotecznego;

b) identyfikacja dzialalnosci ustugowej, przyjmujacego panstwa cztonkowskiego,
rodzaju przewidzianej europejskiej e-karty ustug;

c) wskazanie, czy przewidziane jest $§wiadczenie ustug spoteczenstwa
informacyjnego;

d) informacje zwigzane z prowadzeniem przedsigbiorstwa przez uslugodawce w
panstwie cztonkowskim pochodzenia dotyczace dziatalnosci uslugowej wskazanej
zgodnie z lit. b), obejmujace date zalozenia przedsi¢biorstwa oraz wskazanie
pozostatych panstw cztonkowskich, w ktérych prowadzone jest przedsigbiorstwo;

e) wymogi, ktorym podlega wnioskodawca w zwiagzku ze §wiadczeniem ustug w
panstwie cztonkowskim pochodzenia, takie jak kwalifikacje lub certyfikacje;

f) informacje dotyczace dobrej reputacji ustugodawcy;

g) informacje dotyczace wszelkich istniejacych ubezpieczen z tytulu prowadzenia
dzialalnosci zawodowej przez ustugodawce, zwigzanych z odpowiedzialno$cia
zawodowg na terytorium panstwa czlonkowskiego pochodzenia, obejmujace w
stosownych przypadkach informacje dotyczace ochrony ubezpieczeniowej z tytutu
dziatalnosci podejmowanej na terytorium innych panstw cztonkowskich;

h) informacje na temat europejskich e-kart ustug uprzednio wydanych temu samemu
uslugodawcy oraz na temat dzialalnosci ustugowej, zgodnie z lit. a) 1 b).

Komisja w drodze aktow wykonawczych okresla, w jaki sposob nalezy przedstawi¢
w standardowym formularzu informacje, o ktérych mowa w lit. a)-h) powyzej, oraz
okresla szczegdty techniczne standardowego formularza obowigzujacego w calej
Unii Europejskiej. Powyzsze akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 16 ust. 2.

Whniosek zawiera wszystkie niezbedne dokumenty uzupeiniajgce przestane przez
wnioskodawce na platforme elektroniczng, na ktoérej dostepny jest standardowy
formularz wniosku.

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 15 w celu
dodatkowego okreslenia:

a) szczegdlowych elementow informacyjnych standardowego formularza
wymienionych w ust. 1 lit. a)-h), ktéore maja znalez¢ si¢ w standardowym
formularzu;

b) dodatkowych dokumentéw lub kategorii dokumentéw, ktorych dolgczenie jako
dowodow potwierdzajacych jest wymagane w szczegolnych okoliczno$ciach.

Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji wszystkie informacje dotyczace etapow
proceduralnych zwigzanych z wymogami natozonymi na uslugodawcéw w zwigzku
ze $wiadczeniem ustug za posrednictwem oddziatu, agencji lub biura oraz
tymczasowym $wiadczeniem ustug transgranicznych objetymi dyrektywa
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[dyrektywa ESC] ........... potrzebne do sporzadzenia standardowych formularzy
wnioskow, okreslajac przy tym informacje 1 dokumenty, ktérych przedtozenie przez
uslugodawce jest wymagane na mocy przepisow krajowych w odniesieniu do
wszystkich stosownych wymogoéw, za posrednictwem systemu IMI, przed uplywem
[9 miesigcy od wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia], o ile informacje te nie
byly zawarte w powiadomieniu dotyczacym danego wymogu przekazanym
uprzednio zgodnie z art. 15 ust. 7 i art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE.

Panstwa cztonkowskie, za posrednictwem IMI, informuja Komisj¢ o zmianach w
informacjach uprzednio przekazanych Komisji zgodnie z ust. 4 przed wejsciem w
zycie niniejszych przepisow.

Artykut 5
Certyfikat ubezpieczenia

Jezeli do standardowego formularza wprowadza si¢ informacje dotyczace ochrony
ubezpieczeniowej zgodnie z art. 4 ust. 1 akapit trzeci lit. g), do formularza wniosku
nalezy dolgczy¢ stosowny certyfikat ubezpieczenia.

Dystrybutor ubezpieczen lub organ powotany przez panstwo czltonkowskie do
zawierania obowigzkowych ubezpieczen wydaje certyfikat na prosbe wnioskodawcy.

Certyfikat ubezpieczenia zawiera informacje na temat istnienia ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci zawodowej dotyczacego danych ustlug, w tym informacje na
temat zakresu terytorialnego takiej ochrony w innych panstwach czlonkowskich,
ubezpieczonych ryzyk, okresu waznosci polisy, sum ubezpieczenia na jedng szkode i
dla wszystkich szkod zgtoszonych w ciggu roku oraz informacje na temat
ewentualnych wylaczen.

Komisja moze przyja¢ w drodze aktu wykonawczego ujednolicony format
certyfikatu ubezpieczenia, o ktorym mowa w ust. 1 akapit drugi.

Powyzsze akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o
ktorej mowa w art. 16 ust. 2.

ROZDZIAL 111
WYMOGI FORMALNE ZWIAZANE Z DELEGOWANIEM
PERSONELU
ORAZ PRZEPLYWEM OSOB SAMOZATRUDNIONYCH

Artykut 6
Formalnosci zwigzane 7 delegowaniem personelu

Ushugodawcy posiadajacy europejskg e-kKarte uslug moga ztozy¢ uprzednie
oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 7 dyrektywy 2005/36/WE, dotyczace
kwalifikacji zawodowych pracownikéw, ktorych cheg delegowaé do przyjmujacego
panstwa czlonkowskiego w zwigzku ze $wiadczeniem ushug, do ktérych
zastosowania ma dana e-karta, do wlasciwego organu przyjmujgcego panstwa
cztonkowskiego zdefiniowanego w art. 3 pkt 18 ppkt (ii) niniejszego rozporzadzenia,
za posrednictwem elektronicznej platformy polaczonej z systemem IMI.

Poprzedni akapit nie ma zastosowania do uprzednich o$wiadczen zwigzanych z
kwalifikacjami zawodowymi dotyczacymi zawodow regulowanych:
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(i) majacych wplyw na zdrowie i bezpieczenstwo publiczne, niekorzystajacych z
automatycznego uznania na mocy rozdziatow II, III lub IITA tytutu III dyrektywy
2005/36/WE;

(i) dla ktérych wprowadzono europejska legitymacje zawodowa zgodnie z
dyrektywa 2005/36/WE.

Oswiadczenie zwigzane z kwalifikacjami zawodowymi delegowanych pracownikow
sktada si¢ w formie wielojezycznego formularza wraz z dokumentami
uzupehniajacymi, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 7 ust. 1 i 2 dyrektywy
2005/36/WE.

Oswiadczenie przekazane zgodnie z niniejszym ustgpem stanowi o$wiadczenie, o
ktérym mowa w art. 7 dyrektywy 2005/36/WE.

Uslugodawcy posiadajacy europejska e-karte ustug, ktorzy chca delegowad
pracownikow do przyjmujacego panstwa czlonkowskiego w zwigzku ze
$wiadczeniem danych ustug, sktadaja dowolne o$wiadczenie zgodnie z art. 9
dyrektywy 2014/67/UE 1 zgodnie z procedurami okre$lonymi w tym celu przez
panstwa czlonkowskie.

Jezeli panstwa cztonkowskie ustanowily procedury umozliwiajace zgloszenie
delegowania pracownikéw zgodnie z art. 9 dyrektywy 2014/67/UE droga
elektroniczng, elektroniczna platforma potgczona z systemem IMI, o ktérej] mowa w
ust. 1, odsyta posiadacza karty do odpowiednich procedur krajowych.

Ustugodawcy posiadajacy europejska e-karte ustug moga roéwniez zlozyé
oswiadczenie zgodnie z art. 9 dyrektywy 2014/67/UE w odniesieniu do
pracownikow, ktorych chca delegowa¢ do przyjmujacego panstwa cztonkowskiego
w zwigzku ze $wiadczeniem ushug, do ktorych zastosowania ma dana karta, do
wlasciwego organu przyjmujacego panstwa czionkowskiego zdefiniowanego w art. 2
lit. a) dyrektywy 2014/67/UE, za posrednictwem elektronicznej platformy potaczone;j
z systemem IMI, o ktérej mowa w ust. 1, jezeli przyjmujace panstwo cztonkowskie
zglosito Komisji, ze taka mozliwo$¢ ma zastosowanie do delegowania pracownikdéw
na jego terytorium.

Aby korzysta¢ z mozliwo$ci przewidzianej w pierwszym akapicie, przyjmujace
panstwo cztonkowskie dostarcza wszystkie elementy wymagane zgodnie z art. 9 ust.
1 lit. a) 1 ust. 2 dyrektywy 2014/67/UE jako podstaw¢ wielojezycznego formularza,
na ktorym ma by¢ sktadane o$wiadczenie o delegowaniu pracownikéw na jego
terytorium. Komisja publikuje ten formularz w Dzienniku Urzedowym i udostepnia
go na platformie elektronicznej potaczonej z systemem IMI. Odpowiednie
informacje dotyczace wymaganych elementdéw muszg by¢ dostepne dla
przyjmujacego panstwa cztonkowskiego z zachowaniem pelnej zgodnosci z
wymogami jezykowymi okre§lonymi w art. 9 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2014/67/UE.

Oswiadczenie przekazane zgodnie z akapitem pierwszym i drugim stanowi wazne
oswiadczenie do celow art. 9 ust. 1 lit. a) 1 ust. 2 dyrektywy 2014/67/UE, bez
uszczerbku dla innych wymogoéw administracyjnych lub s$rodkow kontroli
natozonych przez dane przyjmujace panstwo cztonkowskie zgodnie z art. 9 tej

dyrektywy.

Przyjmujace panstwo cztonkowskie moze zglosi¢ Komisji rezygnacje ze stosowania
mozliwosci, o ktérej mowa w pierwszym akapicie.
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Komisja jest uprawniona do przyjecia w drodze aktow wykonawczych zasad
technicznych dotyczacych wzoru wielojezycznego formularza, o ktorym mowa w
ust. 1. Powyzsze akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura, o ktorej
mowa w art. 16 ust. 2.

Artykut 7
Formalnosci zwigzane z przeplywem osob samozatrudnionych

Ustugodawcy, ktérzy sa osobami fizycznymi i ubiegaja si¢ o europejska e-karte
ustug, moga ztozy¢ uprzednie oswiadczenie dotyczace ich kwalifikacji zawodowych
za posrednictwem platformy elektronicznej potaczonej z systemem IMI, na takich
samych warunkach, jak te okreslone w art. 6 ust. 1 w stosunku do ich pracownikow.

W  przypadku uprzednich o$wiadczen dotyczacych kwalifikacji zawodowych
ustugodawcy, poswiadczenia, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 lit. b) i d) dyrektywy
2005/36/WE, zastepuje si¢ uzupetnionym wnioskiem o przyznanie europejskiej e-
karty ushug, przekazywanym do przyjmujacego panstwa cztonkowskiego zgodnie z
art. 11 dyrektywy [dyrektywa ESC]........ , stanowigcym dowod prowadzenia
przedsigbiorstwa przez ustugodawce.

Oswiadczenie przekazane zgodnie z ust. 1 stanowi uprzednie o$wiadczenie w
rozumieniu art. 7 dyrektywy 2005/36/WE.

Komisja moze przyja¢ w drodze aktow wykonawczych zasady techniczne dotyczace
wzoru wielojgzycznego formularza, o ktorym mowa w ust. 1. Powyzsze akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura, o ktorej mowa w art. 16 ust. 2.

ROZDZIAL 1V
PRZEPISY OGOLNE DOTYCZACE PROCEDUR

ODNOSZACYCH SIE DO EUROPEJSKIEJ E-KARTY USLUG

Artykut 8
Procedury elektroniczne

Ustlugodawcom przystuguje prawo do w pelni elektronicznej obslugi procedury
rozpatrywania wniosku o europejska e-karte uslug oraz jej wydawania i aktualizacji,
a takze do przeprowadzania w formie elektronicznej formalno$ci zgodnie z art. 6 ust.
1,art. 6 ust. 3iart. 7.

Powyzsze elektroniczne procedury i formalnosci udostepniane sg przez Komisj¢ na
platformie elektronicznej potaczonej z systemem IMI.

Panstwa cztonkowskie okreslaja, czy przebieg procedur pomiedzy ich organami
koordynujacymi oraz ich wlasciwymi organami zaangazowanymi w procedury
europejskiej e-karty ustug oraz formalno$ci zwigzane z delegowaniem personelu i
przeptywem 0s6b samozatrudnionych, zgodnie z art. 6 i 7, odbywaja si¢ w formie
elektronicznej, czy tez nie.

Komisja przyjmuje w drodze aktdw wykonawczych specyfikacje techniczne
dotyczace elektronicznej obstugi procedury, o ktérej mowa w ust. 1, z
uwzglednieniem $rodkéw majacych na celu zapewnienie integralnosci, poufnosci i
doktadnosci informacji oraz warunkow i procedur pozwalajacych posiadaczom
europejskiej e-karty ustug na pobieranie takich informacji oraz umozliwiajgcych
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stronom trzecim dostep do takich informacji, a takze ich weryfikacje przez te strony
trzecie.

Powyzsze akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, O
ktorej mowa w art. 16 ust. 2.

Organy koordynujace panstw czlonkowskich informujg spoleczenstwo o
funkcjonowaniu 1 warto$ci dodanej europejskiej e-karty ustug oraz o formalno$ciach
zwigzanych z delegowaniem personelu i przeptywem osob samozatrudnionych
zgodnie zart. 6 ust. Liart. 7.

Artykut 9
Forma dokumentow i tumaczenie

W kontekscie procedur dotyczacych wydawania, aktualizacji, zawieszania lub
cofania europejskiej e-karty ustug, wtasciwe organy panstw cztonkowskich akceptuja
dokumenty w formie zwyktej kopii i nie wymagaja, aby przedktadane im dokumenty
podlegaly legalizacji, wymogom formalnym zwigzanym z apostille, certyfikacji lub
uwierzytelnieniu.

W przypadku szczeg6lnych wymogoéw formalnych dotyczacych, zgodnie z prawem
UE, dokumentéw wykorzystywanych w celu dopetnienia formalnosci zwigzanych z
delegowaniem personelu oraz przeptywem o0s6b samozatrudnionych zgodnie z art. 6
ust. 1 1 art. 7 wlasciwe organy panstw cztonkowskich, zdefiniowane w art. 3 pkt 19
ppkt (i1) akceptuja:

a) dokumenty publiczne, dokumenty poswiadczone i ich poswiadczone kopie,
zwolnione z wymogdéw formalnych zwigzanych z apostille, oraz wszelkie inne formy
legalizacji;

b) dokumenty poswiadczone lub uwierzytelnione w panstwie cztonkowskim, w
ktorym zostaly one pierwotnie wydane, zgodnie z jego przepisami ustawowymi,
wykonawczymi i administracyjnymi lub zgodnie z praktyka;

c) poswiadczone kopie wydane w dowolnym panstwie czlonkowskim zgodnie z
prawem panstwa cztonkowskiego, w ktorym dokonano po$wiadczenia.

Wykonanie poswiadczonego tlumaczenia nie jest wymagane w przypadku
dokumentow stosowanych w procedurach dotyczacych wydawania, aktualizowania,
zawieszania lub cofania europejskiej e-karty ustug lub w formalnosciach zwigzanych
z delegowaniem personelu oraz przeptywem os6b samozatrudnionych zgodnie z art.
6 ust. 1 i art. 7. Nie narusza to prawa panstw cztonkowskich do wymagania
niepo$wiadczonych tlumaczen dokumentow na jeden z ich jezykoéw urzgdowych,
zgodnie z prawem UE.

Komisja przyjmuje w drodze aktéw wykonawczych zasady techniczne dotyczgce
automatycznego thumaczenia informacji i dokumentéw w odniesieniu do procedur
zwigzanych z wydawaniem, aktualizowaniem, zawieszaniem lub cofaniem
europejskiej e-karty ushug lub w odniesieniu do formalnosci zwigzanych z
delegowaniem personelu oraz przeptywem oso6b samozatrudnionych zgodnie z art. 6
ust. 1 i art. 7. Powyzsze akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 16 ust. 2.
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Artykut 10
Oplaty za wydanie europejskiej e-karty ustug

oraz oplaty dotyczqce formalnosci zwigzanych z delegowaniem personelu oraz przeplywem

0s6b samozatrudnionych

Wszelkie optaty pobierane w zwigzku z procedurg wydawania europejskiej e-karty
ustug muszg by¢ zasadne oraz proporcjonalne i nie mogg przekracza¢ kosztow, ktore
wynikajg bezposrednio z okreslonego rodzaju czynnosci podejmowanych w zwigzku
z przeprowadzeniem procedury.

Ustugodawcom przystuguje prawo do zwrotu uprzednich optat wniesionych w
panstwie cztonkowskim pochodzenia lub w przyjmujacym panstwie cztonkowskim
w zwiazku z wnioskami, ktore nie zostaly poddane analizie, weryfikacji 1 nie zostaty
ostatecznie rozpatrzone przez panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 11 ust. 1

dyrektywy ......... [dyrektywy ESC]..........
Optat nie pobiera si¢ za:

a) procedury aktualizowania, zawieszania, cofania lub anulowania europejskiej e-
karty ustug;

b) przekazanie dodatkowych informacji przez posiadacza e-karty, zgodnie z art. 17
ust. 4 ... [dyrektywy];

¢) formalno$ci wprowadzone zgodnie z art. 6 ust. 1 i art. 7, dotyczace delegowania
personelu oraz przeptywu oséb samozatrudnionych.

Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji informacje na temat optat oraz zasad
platno$ci wprowadzonych na podstawie niniejszego artykutu, za posrednictwem
systemu IMI, najpdzniej do [2 lata po wejsciu w zycie niniejszego rozporzadzenia]
oraz odpowiednio publikujg te informacje.

Komisja przyjmuje w drodze aktow wykonawczych zasady techniczne dotyczace
zasad platnosci i ich przetwarzania.

Powyzsze akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajacg, o
ktorej mowa w art. 16 ust. 2.

ROZDZIAL V
UBEZPIECZENIE OD ODPOWIEDZIALNOSCI
ZAWODOWEJ

Artykut 11
Oswiadczenie dotyczqgce roszczen odszkodowawczych osob trzecich

W ciggu 15 dni od otrzymania wniosku od ubezpieczajacego dystrybutor
ubezpieczen wydaje oswiadczenie dotyczace roszczen odszkodowawczych osob
trzecich zwigzanych z dzialalno$cig ubezpieczajacego objeta umowa ubezpieczenia
od odpowiedzialno$ci zawodowej, w poprzednich latach trwania stosunku
umownego, w okresie nieprzekraczajacym 5 lat, lub o braku takich roszczen, wraz z
opisem zobowigzan wynikajacych ze §wiadczenia ustug, ktore stanowity przedmiot
roszczenia.

Komisja moze przyja¢ w drodze aktow wykonawczych zasady dotyczace
standardowego formatu o$§wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 1.
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Powyzsze akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o
ktorej mowa w art. 16 ust. 2.

Artykut 12
Obowigzki dystrybutorow ubezpieczen

Dystrybutorzy ubezpieczen oraz organy powotane przez panstwo cztonkowskie do zawierania
obowiazkowych ubezpieczen odpowiednio uwzgledniaja w swojej polityce akceptacji ryzyka
1 w kalkulacji sktadek, w niedyskryminujgcy sposob, histori¢ ustugodawcéw odzwierciedlong
w oswiadczeniu dotyczacym roszczen wydanym zgodnie z art. 11 1 przedtozonym przez
ustugodawce.

Artykut 13
Obowiqzki organizacji zawodowych

Organizacje zawodowe, w tym wlasciwe organy okre§lone w art. 3 pkt 18 ppkt (i) 1 (ii),
oferujace swoim cztonkom lub ustugodawcom ochrong grupowa w zakresie ubezpieczen od
odpowiedzialnosci zawodowej na okreslonych warunkach, zapewniaja ochrong, na takich
samych warunkach 1 w sposéb niedyskryminujacy, ustugodawcom z innych panstw
cztonkowskich, ktoérzy wyrazaja che¢ skorzystania z takiej ochrony grupowe;.

ROZDZIAL V1
PRZEPISY KONCOWE

Artykut 14
Wymiana informacji i wzajemna pomoc

1. Organy koordynujagce oraz wlasciwe organy w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich wymieniajg si¢ informacjami oraz udzielaja sobie wzajemnej pomocy
w ramach procedury wystawiania, zawieszania, cofania lub anulowania europejskiej
e-karty ustug oraz w odniesieniu do aktualizacji zawartych w niej informacji.
Obowigzek ten dotyczy rowniez wilasciwych organdéw zdefiniowanych w art. 3 pkt
19 ppkt (ii) w odniesieniu do formalno$ci zwigzanych z delegowaniem personelu i
przeplywem osob samozatrudnionych zgodnie z art. 6 ust. 1 i art. 7.

2. Organy koordynujace oraz wlasciwe organy wykorzystuja wszystkie dostepne
systemy integracji rejestrow krajowych w celu uzyskania lub weryfikacji uprzednio
uzyskanych informacji w odniesieniu do procedur, o ktérych mowa w ust. 1
powyzej, w tym system integracji rejestrow centralnych, handlowych i1 spoétek
zgodnie z dyrektywa 2009/101/WE oraz rejestrow upadlosci zgodnie z
rozporzadzeniem (UE) 2015/848.

3. Komisja przyjmuje w drodze aktéw wykonawczych zasady techniczne w zakresie
obslugi i przetwarzania wymiany informacji oraz wzajemnej pomocy, o ktorych
mowa w ust. 1 i 3. Pozostaje to bez uszczerbku dla funkcjonowania systemu
integracji rejestrow, o ktorym mowa w ust. 2 niniejszego artykutu, i ich odno$nych
specyfikacji technicznych.

Powyzsze akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o
ktorej mowa w art. 16 ust. 2.
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Artykut 15
Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 3,
powierza si¢ Komisji na okres pieciu lat od dnia [...]. Komisja sporzadza
sprawozdanie dotyczace przekazania uprawnien nie pozniej niz dziewi¢¢ miesigcy
przed koficem okresu pigciu lat. Przekazanie uprawnien zostaje automatycznie
przedtuzone na takie same okresy, chyba ze Parlament Europejski lub Rada
sprzeciwig si¢ takiemu przedtuzeniu nie po6zniej niz trzy miesigce przed koncem
kazdego okresu.

Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 4 ust. 3, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwolane przez Parlament Europejski lub przez Radg. Decyzja o
odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwotaniu
staje si¢ skuteczna od nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej lub w okreslonym w tej decyzji pdzniejszym terminie.
Nie wplywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz obowigzujacych aktow
delegowanych.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 4 ust. 3 wchodzi w zycie tylko woéwczas,
gdy Parlament Europejski albo Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwoch
miesiecy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie lub gdy,
przed uplywem tego terminu, zardwno Parlament Europejski, jak 1 Rada
poinformowaly Komisje¢, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ o dwa
miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 16
Procedura komitetowa

Komisja jest wspierana przez komitet, o ktorym mowa w art. 40 ust. 1 dyrektywy

2006/123/WE. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr
182/2011.

W przypadku odniesienia do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011.

Artykut 17
Wyznaczanie i rola organow koordynujgcych

Na potrzeby niniejszego rozporzadzenia kazde panstwo cztonkowskie wyznacza
jeden organ koordynujacy, ktory jest upowazniony do wykonywania przydzielonych
mu zadan zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.

Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji informacje identyfikacyjne na temat
organow koordynujacych wyznaczonych zgodnie z ust. 1 najpdzniej do [9 miesigcy
po wejsciu w zycie niniejszego rozporzadzenia] oraz dokonuja ich rejestracji w
systemie IMI zgodnie z art. 5 lit. f) rozporzadzenia (UE) 1024/2012.

Niniejszy artykul nie narusza podzialu kompetencji na poziomie lokalnym lub
regionalnym w panstwach cztonkowskich.
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Artykut 18
Monitorowanie wdrazania

Komisja, wraz z panstwami cztonkowskimi, partnerami spotecznymi i innymi wlasciwymi
zainteresowanymi stronami, wprowadza rozwigzania w zakresie monitorowania w celu
monitorowania i oceny procesu wdrazania oraz skutkow niniejszego rozporzadzenia — W
szczegllnosci wplywu na swobode przedsigbiorczosci oraz swobode $wiadczenia
przedmiotowych uslug w panstwach cztonkowskich, w odniesieniu do kosztoéw ponoszonych
przez ushugodawcoéw poszerzajacych zakres swojej dzialalno$ci transgranicznej, poprawy
przejrzystosci w zakresie ustugodawcow transgranicznych, zwigkszenia konkurencji i jej
wplywu na ceny i jako$¢ okreslonych ustug, z uwzglednieniem odpowiednich wskaznikow.

Artykut 19
Klauzula przeglgdowa

Do 60 miesigcy po wejsciu w zycie niniejszego rozporzadzenia, a nastepnie najpozniej co
pie¢ lat po tej dacie, Komisja dokonuje oceny niniejszego rozporzadzenia i przekazuje
Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie sprawozdanie z jego wynikow, wraz z analizg
obcigzenia administracyjnego w zwigzku z uslugodawcami prowadzacymi dziatalno$é
transgraniczng. Sprawozdanie to zawiera roéwniez ocen¢ wszelkich doswiadczen
praktycznych, istotnych w kontek$cie wspolpracy pomigdzy organami koordynujacymi.
Sprawozdanie to zawiera ocen¢ zasadno$ci wprowadzenia europejskiej e-karty ustug dla
innych rodzajow dziatalno$ci ustugowej. Zawiera ono ocene¢ dyrektywy ....... [dyrektywa ESC]
... zgodnie z jej art. 21.

Komisja, w ramach sprawozdania przewidzianego w art. 24 ust. 1 dyrektywy 2014/67/UE,
ocenia, czy oraz w jakim stopniu elektroniczna platforma potgczona z systemem IMI, o ktorej
mowa w art. 6 niniejszego rozporzadzenia, moze ultatwia¢ dopelnienie formalnosci
niezbednych w zwigzku z delegowaniem pracownikow zgodnie z art. 9 dyrektywy
2014/67/UE. W ocenie tej bierze si¢ pod uwage doswiadczenia panstw cztonkowskich, ktore
zdecydowaly si¢ na stosowanie elektronicznej platformy potaczonej z systemem IMI zgodnie
z art. 6 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 20
Zmiany w rozporzgdzeniu (UE) nr 1024/2012

W zalaczniku do rozporzadzenia (UE) nr 1024/2012 dodaje si¢ punkt w brzmieniu:

,»9. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) ..... z dnia ..... W sprawie
wprowadzenia  europejskiej  e-karty uslug oraz  powigzanych  mechanizmow
administracyjnych.”.

Artykut 21
Wejscie w Zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie [dwudziestego] dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Art. 4ust. 1-3, art. Sust. 1, art. 6 ust. 1, 2,31 4,art. 7ust. 12, art. 8ust. 1, art. Qust. 1, 21 3,
art. 10 ust. 1 i art. 14 ust. 1, 2 i 3 stosuje si¢ od [dwa lata po wej$ciu w zycie] niniejszego
rozporzadzenia.
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Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

1.2. Dziedziny polityki w  strukturze ABM/ABB. ktorych
whniosek/inicjatywa

1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Cele

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.6. Okres trwania dziatania i jego wptyw finansowy

1.7. Przewidywane tryby zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowos$ciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICIJATYWY

dotyczy

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych 1 linie budzetowe po stronie wydatkow,

na ktére wniosek/inicjatywa ma wplyw

3.2.  Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

3.2.2. Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

3.2.3. Szacunkowy wphyw na srodki administracyjne

3.2.4. Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.5. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

3.3.  Szacunkowy wplyw na dochody
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

Rozporzadzenie Parlamentu FEuropejskiego i Rady w sprawie wprowadzenia
europejskiej e-karty ushug oraz powigzanych mechanizméw administracyjnych

1.2. Dziedziny  polityki ~w  strukturze ~ABM/ABB, ktérych  dotyczy
whniosek/inicjatywa™

Tytut 02: Rynek wewnetrzny, przemyst, przedsigbiorczo$¢ i MSP

Dziatanie 02 03: Rynek wewnetrzny towarow 1 ustug

1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

Whiosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania ogloszonego w ramach strategii
jednolitego rynku

O Whiosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego32

O Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

O Whiosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktore zostalo przeksztalcone pod katem
nowego dzialania

1.4. Cele
1.4.1. Wieloletnie cele strategiczne Komisji wskazane we wniosku/inicjatywie

Plan strategiczny DG GROW na lata 2016-2020 okresla poszerzony i bardziej
uczciwy rynek wewngtrzny o wzmocnionej bazie przemystowej jako priorytet
Komisji. W swoim komunikacie w sprawie strategii jednolitego rynku
,Usprawnianie jednolitego rynku: wiecej mozliwosci dla obywateli i
przedsiebiorstw” (COM(2015) 550 final) Komisja zapowiedziala inicjatywy
ustawodawcze, ktorych celem jest usunigcie barier na rynkach ustug.

W tym kontek§cie w ramach strategii jednolitego rynku zaproponowano
wprowadzenie europejskiej e-karty ustug (,,paszportu ustug”) w celu zwigkszenia
poziomu pewnosci 1 ograniczenia przeszkoéd, z jakimi maja do czynienia
ustlugodawcy chcacy uzyska¢ dostep do innych rynkéw UE, aby poszerzy¢ zakres
swojej dziatalnosci. Ogloszenie to zostalo pozytywnie przyjete przez Rade
Europejska w konkluzjach z czerwca 2016 r.

Ogolne cele inicjatywy to zwigkszenie integracji rynku ustug biznesowych i
budowlanych oraz poprawa wzrostu wydajnosci w obu tych sektorach.

1.4.2. Cele szczegotowe i dziatania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Cele szczegotowe

Szczegotowe cele niniejszego wniosku sa nastepujace:

3 ABM: activity-based management: zarzadzanie kosztami dziatan; ABB: activity-based budgeting

budzet zadaniowy.
o ktorym mowa w art. 54 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzgdzenia finansowego.
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- ulatwienie przedsigbiorstwom $wiadczenia ustug w innych panstwach
cztonkowskich i zmniejszenie kosztoéw tej dziatalnosci;

- wzbudzenie wiekszego zaufania rynku do zagranicznych ustugodawcéw poprzez
zwigkszenie przejrzystosci 1 dostgpnych informacji;

- zwiekszenie dynamiki rynku i konkurencji, prowadzacych do wigkszego wyboru i
wartosci dodanej dla konsumentow.

Aby zrealizowac te cele, przewidziane jest podjecie nastepujacych dziatan:

1. ograniczenie obcigzen administracyjnych dzigki procedurze na poziomie UE z
interfejsem publicznym, pozwalajacej ustugodawcom na dopetnienie formalnosci za
posrednictwem internetu;

2. polaczenie panstwa cztonkowskiego pochodzenia z panstwem cztonkowskim
przyjmujagcym za posrednictwem platformy informatycznej na poziomie
europejskim. W tym zakresie system IMI bedzie oferowal funkcjonalnos¢
administracyjng dla organoéw panstw cztonkowskich. Konieczny jest jego dalszy
rozwoj, aby mozliwe byto wsparcie funkcjonowania europejskiej e-karty ustug.

Dziatania ABM/ABB, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa

Rozdziat 02 03: Rynek wewngtrzny towardéw i ustug
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Whiosek opierajacy si¢ na dyrektywie wprowadzajacej europejska e-karte ustug,
zapewni:

1. Ograniczenie obcigzen administracyjnych ustugodawcow, ktorzy chea swiadczy¢
ustlugi w innych panstwach czlonkowskich, poniewaz beda oni mogli stosowac
uproszczong procedure elektroniczng do dopelnienia formalnosci i skorzysta¢ z
przejrzystosci w zakresie procedury przetwarzania wnioskow. Pozwoli to im
zaoszczedzi¢ czas 1 $rodki finansowe podczas $wiadczenia ustug transgranicznych
lub podczas zaktadania przedsiebiorstwa dodatkowego.

2. Redukcja obcigzen administracyjnych organdw panstwowych wraz z
usprawnieniem wzmocnionej wspotpracy pomiedzy panstwami cztonkowskimi.

3. Oszczgdno$ci uzyskane dzigki wykorzystywaniu istniejagcego narzedzia
informatycznego (system wymiany informacji na rynku wewnetrznym, zwany dalej
IMI) w nowych obszarach, co pozwoli na czerpanie korzysci skali i zakresu (zamiast
opracowywania nowego narzedzia stuzacego jednemu celowi). Wilasciwe organy
zostaly juz zarejestrowane w systemie IMI.

Wskazniki wynikow i wplywu

Nalezy okresli¢c wskazniki, ktore umozliwiq monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

Whniosek przyczyni si¢ do efektywniejszego wdrazania dyrektywy ustugowej, w
szczegdlnosci w odniesieniu do ustug biznesowych i budowlanych.

Bezposredni wplyw wniosku mozna zmierzy¢ przy uzyciu nastepujacych
wskaznikow:

- liczba ustugodawcow, ktorzy skorzystaja z europejskiej e-karty ustug (i
powigzanych formalno$ci dotyczacych delegowania personelu lub przeptywu oséb
samozatrudnionych);

- doswiadczenia ustugodawcow w zakresie fatwosci dopelniania procedur
oferowanych w formie elektronicznej;

- przecigtna szybkos¢ realizacji oferowanych procedur;
- ilo$¢ informacji wymienianych migdzy panstwami cztonkowskimi;

- doswiadczenia panstw czlonkowskich, ktére skorzystaja z mozliwosci
przewidzianej w art. 6 ust. 3 rozporzadzenia w odniesieniu do powyzszych
kryteriow.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub dlugoterminowej

Whniosek zmniejszy obcigzenia administracyjne 1 zwigkszy pewno$¢ prawng
ustlugodawcow, ktorzy chcg zacza¢ $wiadczy¢ ustugi w innym panstwie
cztonkowskim — zarowno tymczasowo, jak i w ramach przedsigbiorstwa
dodatkowego. Ponadto wniosek wzbudzi wigksze zaufanie rynku do ustugodawcow
przez zwigkszenie przejrzystosci i dostgpnych informacji.

Dzigki europejskiej e-karcie ustug organy panstw cztonkowskich bedg mogty
réwniez czerpa¢ pewne korzysci. Po pierwsze zmiana tradycyjnej pracy z
dokumentami papierowymi na elektroniczne procesy pracy utatwi prace wiasciwych
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1.5.3.

organéw zaré6wno w przyjmujacych panstwach cztonkowskich, jak i w panstwach
cztonkowskich pochodzenia. Procedury beda wysoce znormalizowane i beda
obejmowaty mechanizmy ttumaczen automatycznych. Po drugie formalnosci zostang
uproszczone dzigki wykorzystaniu jednego wniosku elektronicznego zamiast
funkcjonujacych obecnych kilku rownolegtych procedur.

Cel ten zostanie osiaggniety dzigki wprowadzeniu jednej procedury obowigzujacej na
poziomie UE opartej na wspolnej ogdlnoeuropejskiej platformie informatycznej
(systemie IMI). Od lat system ten jest opracowywany, zarzadzany i finansowany
przez Komisje. Panstwa czlonkowskie majg juz do§wiadczenie w obstudze systemu —
od 2011 r. ponad 5 000 wtasciwych organdw zarejestrowato si¢ juz w tym systemie.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Ewentualne rozwigzania dotyczace uproszczen administracyjnych na szczeblu
krajowym 1 regionalnym beda si¢ rozni¢ w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich pod wzgledem oszczednosci 1 skutecznosci. Dziatania na poziomie
UE zagwarantowalyby, Ze ustugodawcy rozszerzajacy dziatalno$¢ na inne panstwa
cztonkowskie mogliby skorzysta¢ z bardziej spdjnego podejscia.

Z uwagi na charakter systemu IMI petnigcego funkcje scentralizowanego narzedzia
komunikacyjnego opracowanego oraz administrowanego przez Komisje, bedzie on
wspierat sprawne wydawanie europejskiej e-karty uslug oraz skuteczny system
wspotpracy pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Europejska e-karta ustug
(bazujaca na systemie IMI) pozwolitaby takze na pokonanie takich przeszkod, jak
koszty tlumaczen ponoszone przez przedsigbiorstwa. Komisja bedzie oferowac
system IMI jako bezplatng platform¢ informatyczng tym panstwom czlonkowskim,
ktore beda chciaty skorzysta¢ z niej do celéw elektronicznego sktadania uprzednich
o$wiadczen dotyczacych pracownikow delegowanych na ich terytorium. System IMI
bedzie rowniez dostepny dla zainteresowanych panstw cztonkowskich na potrzeby
krajowej wymiany informacji zwigzanej z europejska e-kartg ushug.

Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Sam system IMI okazat si¢ efektywnym i wiarygodnym narzgdziem w przypadku
innych zastosowan. Dobrym tego przyktadem jest procedura dotyczaca europejskiej
legitymacji zawodowej poswiadczajacej kwalifikacje zawodowe — wprowadzona w
2013 r. w drodze zmiany dyrektywy 2005/36/WE.

Europejska legitymacja zawodowa ulatwia proces uznawania kwalifikacji
zawodowych wybranych specjalistow. Jest to procedura dostepna na poziomie
centralnym UE, a jej przebieg jest jasno zdefiniowany w ramach systemu IMI.
Obowigzki panstw cztonkowskich dotyczace przebiegu procedury zostaty
szczegblowo okreslone, a tym samym uscis$lono niejednoznaczno$ci wynikajace z
bardziej ogélnych zasad. Zapewnia ona ukierunkowane rozwigzanie oparte na
okreslonych zasadach dotyczacych kwestii praktycznych, takich jak dokumentacja,
terminy rozpatrywania wnioskdw oraz dorozumiana zgoda w przypadku, Kkiedy
organy panstwa pochodzenia nie wydadza ostatecznej decyzji w terminic W ten
sposob europejska legitymacja zawodowa zapewnia tatwiejsze, szybsze i bardziej
przejrzyste rozwigzanie dotyczace uznawania kwalifikacji.

Od momentu udostegpnienia europejskiej legitymacji zawodowej w styczniu 2016 r.
wydano ponad 560 legitymacji (stan na 20 pazdziernika 2016 r.). Zainteresowanie
europejska legitymacja zawodowg bylo wysokie, co odzwierciedla wysokie
zapotrzebowanie posrdd specjalistow o wysokich kwalifikacjach, ktérzy moga
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czerpa¢ korzysci z jej posiadania (pielggniarek, fizjoterapeutow, przewodnikdéw
gorskich, posrednikéw w obrocie nieruchomos$ciami oraz farmaceutow).

Spdjnosé z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia:

Komisja planuje szereg inicjatyw, ktérych celem jest rowniez wdrazanie procedur i
mechanizmow elektronicznych, w stosunku do ktorych przewiduje si¢ najszerszy
mozliwy zakres synergii. Obejmujg one inicjatywy w ramach systemu integracji
rejestrow dziatalnosci gospodarczej (BRIS), integracji rejestrow upadiosci i
rozbudowy malych punktow kompleksowej obstugi w zakresie VAT. System
integracji rejestrow dziatalno$ci gospodarczej bedzie gotowy do uzytkowania w
potowie 2017 r. 1 zapewni szerszy dostep do danych przedsigbiorstw. Od 2019 r.
zostanie on uzupetliony o integracj¢ rejestrow upadtosci. Od 2021 r. mate punkty
kompleksowej uslugi pozwolg na redukcje kosztow ponoszonych przez
zagranicznych uslugodawcoéw w zwigzku z formalno$ciami VAT.

Wszystkie te inicjatywy stanowig uzupelnienie europejskiej e-karty ustug.
Osiagniecie synergii bedzie dodatkowym celem. Przyktadowo informacje dostepne
za posrednictwem systemu integracji rejestrow dziatalnosci gospodarczej (a takze
systemu integracji rejestrow upadiosci) powinny by¢ wykorzystywane, jesli organy
koordynujace posiadajg techniczng mozliwos¢ zlozenia wniosku o wydanie
europejskiej karty ustug lub mozliwo$¢ krzyzowej kontroli informacji.
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1.7.

Okres trwania dzialania i jego wplyw finansowy
[0 Whniosek/inicjatywa o ograniczonym okresie trwania

— [ Okres trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR
r.

— [ Okres trwania wplywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r.
Whiosek/inicjatywa o nieograniczonym okresie trwania
Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od 2018 r. do 2021 r.,

po ktérym nastepuje faza operacyjna. Koszty prowadzenia, eksploatacji i utrzymania
zostaly uwzglednione we wlasciwych kosztach eksploatacji systemu IMI.

Przewidywane tryby zarzadzania®

Bezposrednie zarzgdzanie przez Komisje

— w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikéw w delegaturach
Unii;

— [ przez agencje wykonawcze

[0 Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[0 Zarzadzanie poSrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczeg6lnic);
— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktérych mowa w art. 208 i 209 rozporzadzenia finansowego;
— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajgcym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ustugi
uzytecznosci publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz Ktore
zapewniajg odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatanh w dziedzinie
wspalnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okres§lonym we wilasciwym podstawowym akcie prawnym.

33

Wyjasnienia dotyczace tryboéw zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja

si¢ na nastepujacej stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci

Nalezy okresli¢ czestotliwosé i warunki.

Komisja sktada sprawozdania na temat rozwoju oraz wynikow systemu IMI za
posrednictwem internetowej tabeli wynikéw rynku wewnetrznego.  Poziom
wykorzystania systemu IMI na potrzeby wnioskowania o wydanie europejskiej e-
karty ustug bedzie prezentowany w ramach tej sprawozdawczosci. Ponadto
Europejskiemu Inspektorowi Ochrony Danych bedzie okresowo przedktadane
sprawozdanie poswigcone kwestiom ochrony danych w ramach IMI, w tym
kwestiom bezpieczenstwa.

Po wprowadzeniu europejskiej e-karty ustug przewidywany jest rowniez przeglad po
5 latach, w ramach przysztych instrumentow prawnych.

System zarzadzania i kontroli

Zidentyfikowane ryzyko

Mozna wskaza¢ ryzyko ogdlne polegajace na braku akceptacji przez ustugodawcow
europejskiej e-karty ustug. Dotyczyloby to sytuacji, w ktorej europejska e-karta
ustug bytaby w peini opracowana 1 gotowa do uzytku, lecz spotkataby si¢ z matym
zainteresowaniem lub brakiem zainteresowania. Kolejny rodzaj ryzyka dotyczy
trudnosci adaptacyjnych po stronie wlasciwych organdéw, ktore moga nie zapewnic
stosownych zasobdw potrzebnych do poprawnego i terminowego przetwarzania
wnioskow.

Jednym z gléwnych elementéw wniosku jest oparcie europejskiej e-karty ustug na
funkcjonalnosciach systemu IMI. Ogblne ramy ryzyka w systemie IMI, obejmujace
ryzyko operacyjne, zostaly okreslone przy okazji rozporzadzenia (UE) nr 1024/2012
(,rozporzadzenie IMI”). Komisja jest ,wlascicielem systemu” IMI 1 jest
odpowiedzialna za jego biezaca eksploatacje, utrzymanie i rozwoj. System jest
rozwijany i prowadzony przez dostawce wewngtrznego, ktory zapewnia wysoki
poziom cigglosci dziatania. W konteks$cie wprowadzenia europejskiej e-karty ustug
istnieje takze ryzyko zwigzane z ochrong danych.

Informacje dotyczqce struktury wewnetrznego systemu kontroli

Podejmujac dzialania w odpowiedzi na ryzyko ogolne wskazane w pkt. 2.2.1
powyzej, Komisja bedzie udziela¢ pomocy (np. w formie warsztatow itp.) wszystkim
zainteresowanym stronom (np. organom panstw cztonkowskich, organizacjom
zawodowym itp.) i aktywnie promowa¢ wprowadzanie i wykorzystywanie nowego
systemu. Oczekuje si¢ roéwniez, ze panstwa cztonkowskie beda promowac korzysci
ptynace z proponowanego narzgdzia.

Aspekty operacyjne europejskiej e-karty ustug, a zwlaszcza interfejs publiczny,
funkcjonalno$¢ administracyjna oraz funkcjonalno$¢ powiadamiania, sag powigzane z
dzialaniem systemu IMI i1 nalezy je uwzglednia¢ w kontekscie catego systemu
kontroli wewnetrznej IMI okreslonego w rozporzadzeniu IMI. Komitet sterujacy IMI
odpowiada za monitorowanie i kontrolg wysokiego szczebla. Regularne spotkania i
narze¢dzia sprawozdawcze utatwiajg uwazne monitorowanie prac informatycznych w
zakresie rozwoju i utrzymania systemu.
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Ponadto, zgodnie z art. 21 rozporzadzenia IMI z 2012 r., Europejski Inspektor
Ochrony Danych zapewnia przetwarzanie danych osobowych przez Komisje w
systemie IMI zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Krajowe organy ochrony
danych beda monitorowa¢ przetwarzanie danych osobowych przez wiasciwe organy
na poziomie panstwa czlonkowskiego.

Oszacowanie kosztow i korzysci wynikajgcych z kontroli i ocena spodziewanego
ryzyka bledu

Zostang podjete odpowiednie $rodki zapobiegania ogodlnemu ryzyku, obejmujgce
m.in. zapewnienie wsparcia oraz informacji wlasciwym zainteresowanym stronom.
Dziatanie europejskiej e-karty ustug bedzie oparte na funkcjonalnosciach systemu

IMI i bedzie objete istniejacym systemem zarzadzania i kontroli IMI. Ocenia sig, ze
wniosek nie doprowadzi do zwigkszenia ryzyka btedow.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okreslic¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony

W celu zwalczania naduzy¢ finansowych, korupcji 1 wszelkiej innej nielegalne;j
dziatalnosci w stosunku do systemu IMI zastosowanie maja, bez zadnych
ograniczen, przepisy majace standardowo zastosowanie do dziatan Komisji, w tym
przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr
883/2013 z dnia 11 wrzesnia 2013 r. dotyczacego dochodzen prowadzonych przez
Europejski  Urzad ds. Zwalczania  Naduzy¢  Finansowych  (OLAF).
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
¢ Istniejace linie budzetowe
Wedlug dziatéw wieloletnich ram finansowych 1 linii budzetowych
.. . Rodzaj
Daiat Linia budzetowa srodkéw Wktad
wieloletnic Kraid
h ram fas : rajow W rozumieniu art.
. Zrbéznicowa panstw . , -
finansowyc Numsr ne/miczréin | EFTA® kandyclléja(c panstw 21 ust. 2 lit. b)
h [TIESC. .t eetiiiiie e icowane® ych trzecich |  rozporzadzenia
finansowego
02.03.04
Zrdznico
i i i TAK NIE NIE NIE
1A Narzedzia zarzadzania rynkiem wane
wewnetrznym

34
35
36
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Srodki zréznicowane/srodki niezréznicowane

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz, w stosownych przypadkach, potencjalne kraje kandydujace Batkanow

Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

Przydzialy finansowania wskazane w niniejszej sekcji nastapia w drodze przesuni¢¢ srodkow. nie oczekuje si¢ wptywu na budzet UE
przekraczajacego srodki juz przewidziane w ramach obecnego programowania finansowego Komisji.

3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

EUR
Dzial wieloletnich . . .
e etnic 1A Konkurencyjnos$¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
ram finansowych
DG: GROW 2018 2019 2020 2021 OGOLEM
» Srodki operacyjne
02.03.04 Srodki na zobowigzania (6] 310 000 945 000 945 000 2200 000
A Srodki na patnosci @) 310 000 945 000 945 000 2200 000
.. . . Srodki na zobowiazania (1a)
Numer linii budzetowe;j Srodki na platnosci 2
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na okrelone programy
operacyjne37
Numer linii budzetowej ®) 0 0 0 0
. i . S i i i =1+la +3 10 000 945 000 945 000
OGOLEM $érodki Srodki na zobowigzania +la + 3 2200 000
dla DG GROW Srodki na ptatnosci =2+2a+3 310 000 945 000 945 000 2 200 000
, . . Srodki na zobowigzania 4 310 000 945 000 945 000 2200000
* OGOLEM srodki operacyjne — :
Srodki na ptatnosci (5) 310 000 945 000 945 000 2 200 000

37

badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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* OGOLEM $érodki administracyjne finansowane ze $rodkow ) 0 0 0 0 0
przydzielonych na okreslone programy operacyjne
OGOLEM srodki Srodki na zobowigzania =4+6 310000 945 000 945 000 0 2 200 000
z DZIALU 1A
wieloletnich ram finansowych Srodki na platnosci =5+6 310 000 945 000 945 000 0 2 200 000
bz WlelOIethh »Wydatki administracyjne”
ram finansowych
EUR
2018 2019 2020 2021 OGOLEM
DG: GROW
* Zasoby ludzkie 303 600 427800 | 427800 358 800 1518 000
* Pozostale wydatki administracyjne 0 0 0 0 0
OGOLEM DG GROW Srodki 303 600 427800 | 427800 358 800 1518 000
OGOLEM S$rodki (Srodk bowiasania oudl
rodKl na zobowilgzania o0goem =
_ zDZIALU § Srodki na platnosci ogolem) 303 600 427800 | 427800 358 800 1518 000
wieloletnich ram finansowych
EUR
2018 2019 2020 2021 OGOLEM
OGOLEM s$rodki Srodki na zobowiazania 613600 | 1372800 | 1372800 358 800 3718 000
z DZIALOW 1-5 ,
wieloletnich ram finansowych Srodki na ptatnosci 613600 | 1372800 | 1372800 358 800 3718 000
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Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkéw operacyjnych, jak okreslono ponize;j:

Srodki na zobowiazania w EUR

2018 2019 2020 2021 OGOLEM
Okreslié¢
celei
produkty
Rodzai® Sred | = S 8 8 Liga Koszt
8 0dzay ni N | Koszt | ™| Koszt N Koszt N Koszt - o
koszt 3 3 3 5 ogote | catkowity
m
‘ 39
CEL SZCZEGOLOWY nr 1
Zmniejszanie obcigzen
administracyjnych
- Produkt Interfejs 200 000 600 000 600 000 0 1400 000
publiczny
Cel szczegdlowy nr 1 — suma 200 000 600 000 600 000 0 1400 000
czastkowa
CEL SZCZEGOLOWY nr 2
Funkcjonalno$¢ administracyjna
- Produkt | Funkcjonalno$ 110 000 345 000 345 000 0 800 000
¢
administracyjn
a
Cel szczegdtowy nr 2 — suma 110 000 345000 345000 0 800 000
czastkowa

38
39

PL

Produkty odnosza si¢ do produktow i ustug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentdw, liczba kilometrdw zbudowanych drdg, itp.).

Zgodnie z opisem w pkt. 1.4.2. ,,Cele szczegotowe ...”
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KOSZT OGOLEM

310 000

945 000

945 000

2 200 000
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3.2.2.  Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne
3.2.2.1. Streszczenie

- Wnhiosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkéw
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

EUR

2018 2019 2020 2021 OGOLEM

DZIAL 5
wieloletnich ram finansowych

Zasoby ludzkie 303600 | 427800 | 427800 | 358800 1518000

Pozostate wydatki administracyjne

Suma czastkowa ~ DZIAL 5 303600 | 427800 | 427800 358 800 1518 000

wieloletnich ram finansowych

40
Poza DZIALEM 5

wieloletnich ram finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
administracyjne

Suma czastkowa —
poza DZIALEM 5
wieloletnich ram finansowych

OGOLEM 303 600 | 427800 | 427800 | 358800 1518 000

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobéow DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub
przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej. Wszelkie zmiany w zakresie liczby pracownikéw lub poziomu $rodkow
wynikajace z wdrozenia proponowanych decyzji beda pokrywane poprzez przesuniecia istniejgcych zasobow.

3.2.2.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow
ludzkich.

— [XI Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscia wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okreslono ponize;j:

— Warto$ci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

| 2018 | 2019 | 2020 | 2021 |

40 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie
programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania
naukowe.
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eStanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow i pracownikow
zatrudnionych na czas okreslony)

XX 01 01 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw
Komisji)

XX 01 01 02 (w delegaturach)

2,2 3,1 31 2,6

XX 01 05 01 (posrednie badania naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania naukowe)

41

Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC)

XX 010201 (CA, SNE, INT z globalnej koperty
finansowej)

XX 010202 (CA, LA, SNE, INT i JED w delegaturach)

- w centrali
XX 01 04 yy #

- w delegaturach

XX 010502 (CA, SNE, INT — posrednie badania
naukowe)

10 01 05 02 (CA, SNE, INT — bezposrednie badania
naukowe)

Inne linie budzetowe (okre$li¢)

OGOLEM 2.2 31 31 2,6

— XX oznacza odpowiednig dziedzing polityki lub odpowiedni tytul w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobéw DG juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej. Wszelkie
zmiany w zakresie liczby pracownikow lub poziomu srodkow wynikajagce z wdrozenia
proponowanych decyzji beda pokrywane poprzez przesunigcia istniejacych zasobow.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni | Wspieranie przyjmowania powigzanych aktéw wykonawczych, zarzgdzanie projektem, analiza
na czas okreslony biznesowa oraz dziatania wspierajace wdrazanie.

Personel zewnetrzny

41

CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =
personel tymczasowy; JED = mlodszy oddelegowany ekspert.
W ramach pulapu czastkowego na personel zewnetrzny ze srodkow operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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3.2.3.

3.2.4.

3.3.

Zgodnosc z obowiqzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

- Whiosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowiagzujacymi wieloletnimi ramami
finansowymi.

— [ Whiosek wymaga przeprogramowania odpowiedniego dziatu w wieloletnich
ramach finansowych.

— [ Wniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci lub
zmiany wieloletnich ram finansowych.

Udziat osob trzecich w finansowaniu
- Whiosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich

— [0 Wniosek/inicjatywa przewiduje wspolfinansowanie szacowane zgodnie z
ponizszym.

Szacunkowy wplyw na dochody

— Whiosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.

— [ Wniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponizej:
- O wplyw na zasoby wtasne

- O wplyw na dochody rézne

54
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