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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

En fordjupad och mer rattvis inre marknad &r ett av kommissionens viktigaste mal for att sétta
en politik for tillvaxt och sysselsattning hégst pd dagordningen®. Europeiska radet har uttalat
att en ”fordjupad och mer réttvis inre marknad &r mycket viktig for att man ska kunna skapa
nya arbetstillfallen, framja produktivitet och sékerstélla ett attraktivt klimat for investeringar
och innovation™. De yrkesmassiga tjansternas betydelse i EU kan inte dverskattas, och det
finns ett flertal undersokningar som visar den outnyttjade potentialen i att framja den inre
marknaden for tjanster.

Da det saknas harmoniserade krav pa EU-niva regleras yrkesméassiga tjanster av
medlemsstaterna. Det ar varje medlemsstats sak att besluta om det finns behov av att gripa in
och infora regler och krav for tilltrade till eller utévande av ett yrke, forutsatt att principerna
om icke-diskriminering och proportionalitet iakttas. | de flesta fall &r det motiverat och till och
med positivt att reglera, exempelvis nar arbetsmiljofragor berors. For att sdkerstélla att
lagstiftningen ar andamalsenlig och inte leder till onddiga bordor bor den dock granskas
noggrant for att bedoma dess inverkan pa de berdrda parterna och foretagsklimatet i stort. For
kommissionens satsning pa sysselsattning och tillvaxt ar det avgorande att det finns ratt
regleringsmiljo. Det ar darfor som det tillkdnnagavs i strategin for den inre marknaden® att en
proportionalitetsprovning pa forhand skulle inforas i samband med reformen av regleringen
av yrkesmassiga tjanster.

Ratten till arbete, i meningen friheten att utdva ett yrke eller bedriva affarsverksamhet, ar
stadfast i EU:s stadga om de grundlaggande réattigheterna. Nagra av de viktigaste fordelarna
med EU:s inre marknad &r etableringsfrineten och friheten att tillhandahalla tjanster.
Begransningar av dessa friheter ar sarskilt svara for de sma och medelstora foretagen att klara.
Darfor behover sadan reglering motiveras genom en noggrann proportionalitetsbedémning.

Med reglerade yrken” avses verksamheter dir en sérskild yrkeskvalifikation krdvs, och de
forekommer i alla sektorer av ekonomin. Under arens lopp har medlemsstaterna infort olika
bestammelser som speglar langvariga traditioner, antingen i form av statlig reglering eller i
form av sjalvreglering inom yrkesorganisationer. | allméanhet har regleringen goda skél, pa
grund av att det ar nédvandigt att skydda vésentliga allménintressen och detta kan tillfora ett
varde till samhéllet genom att till exempel klargéra vilka kunskaper och vilken utbildning och
kompetens som tjansteutdvare behover ha for att medborgarna ska skyddas. Regleringen kan
emellertid medfora en borda pa tjansteutdvare, foretag och konsumenter: denna borda kan ta
formen av orimliga kvalifikationskrav, omfattande verksamheter som &r forbehallna vissa
tjansteutovare, obligatoriskt medlemskap i yrkesorganisationer eller andra étgarder. | detta
avseende har domstolen konsekvent funnit att &ven om nationell reglering av yrken och
kvalifikationskrav tillampas utan diskriminering, kan de hindra EU-medborgarna och
foretagen fran att utnyttja sina fordragsfasta grundlaggande rattigheter eller géra det mindre
attraktivt att utva dem®. Domstolen har ocksd konstaterat att det faktum att en medlemsstat

https://ec.europa.eu/priorities/index_sv.
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/06/28-euco-conclusions/.
https://ec.europa.eu/growth/single-market_en.

Se mélen C-340/89 Vlassopoulou och C-55/94 Gebhard.

A W NP

SV


https://ec.europa.eu/priorities/index_sv
http://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2016/06/28-euco-conclusions/
https://ec.europa.eu/growth/single-market_en

SV

infor mindre strikta regler &n en annan medlemsstat inte betyder att den sistnamnda statens
regler ar oproportionerliga och oférenliga med EU-rétten. Det & medlemsstaternas sak att
fran fall till fall bedoma, med hansyn till ett yrkes samlade regleringsmiljo, huruvida det ar
nddvandigt att inféra begransningar for tilltradet till och utdvandet av yrket och vilka
begrénsningar som &r bast lampade for att hantera sérskilda allmanintressen.

Direktiv 2005/36/EG om yrkeskvalifikationer &ndrades 2013 genom direktiv 2013/55/EU for
att modernisera unionslagstiftningen om reglerade yrken. En nyhet var att medlemsstaterna
skulle vara 6ppna gentemot varandra och émsesidigt utvardera sina reglerade yrken. Under
den 6msesidiga utvarderingen uppgav de behdriga myndigheterna att bedémningen var svar
for manga medlemsstater®. Det faktum att majoriteten av bedémningarna saknade en korrekt
motivering tyder pa ett djupare problem som ror hur man utvéarderar behovet av lagstiftning
och dess effekter pa foretagsklimatet i stort. Den 6msesidiga utvarderingen visade att beslut
om reglering inte alltid baseras pa sunda och objektiva analyser eller genomfors pa ett 6ppet
satt. De ingaende diskussioner och den végledning som kommissionen hittills tillhandahallit
har dock inte hejdat inférandet av nya restriktioner utan objektiv, heltdckande analys.
Medlemsstaterna har infort nya foreskrifter om t.ex. verksamhet som jurist och har infort eller
vidgat den verksamhet som &r forbehallen bl.a. skatteradgivare och turistguider helt utan eller
efter en mycket ytlig proportionalitetsprévning.

Den nuvarande ojamna granskningen av yrkesregleringen i EU paverkar tillhandahallandet av
tjanster och tjansteutdvarnas rérlighet negativt. Atgarder av enskilda medlemsstater garanterar
inte en enhetlig rattslig ram i1 EU for bedomningen av huruvida planerad nationell reglering ar
proportionerlig eller for att atgarda de problem som nationella myndigheter har. Atgardens
huvudsakliga mal &r att skapa mer klarhet kring tillampliga kriterier, starka tillforlitligheten,
Oppenheten och jamforbarheten mellan medlemsstaterna och se till att regler tillampas lika for
att forhindra ytterligare bordor och splittring pa den inre marknaden. De malen kan nas mer
framgangsrikt pa EU-niva i fraga om omfattning och verkan om det infors en gemensam EU-
omfattande bedémning som tillampas av alla medlemsstater pa ett jamforbart satt. Med tanke
pa att yrkesregleringarna dndras ofta finns det utan EU-atgarder en risk for att avstandet dkar
mellan dem som redan f6ljer god regleringssed och korrekt bedémer proportionaliteten innan
de lagstiftar® och dem som inte gor det, vilket okar skillnaderna i regleringens kvalitet. Detta
far till sist negativa effekter pa tilltradet till yrken och for konsumenterna och ekonomin.

For att atgarda den har fragan tillkdnnagav kommissionen i strategin for den inre marknaden
ett initiativ om en proportionalitetsprovning som medlemsstaterna ska anvénda innan de antar
eller andrar sin nationella yrkesreglering. Det finns en betydande potential att framja tillvaxt
och arbetstillfallen i medlemsstaterna om de okar insynen i frdga om de reglerade yrkena, gor
en mer ingaende proportionalitetsanalys innan de antar nya regler och fortsatter med
reformerna av de reglerade yrkena for att modernisera kraven. Som s&gs i den
konsekvensanalys som medféljer detta forslag visar flera studier visar hur daliga
lagstiftningsval kan snedvrida konkurrensen genom att begréansa tilltradet till marknaden och
darmed medfora betydande forlorade arbetstillfallen, hogre priser for konsumenterna och

> Mer om detta i den atfoljande konsekvensbeddmningen: omkring en tredjedel av
proportionalitetsbedomningarna utférs fortfarande inte nastan ett ar efter inforlivandet. For de som
gjordes beslutades i omkring 70 % av fallen att laget skulle kvarstd oforandrat, pad grund av
knapphéndiga bedémningar.

Varldsbanken, Regular Economic Report, hdsten 2016: Growth, Jobs and Integration: Services to the
Rescue, http://www.worldbank.org/en/region/eca/publication/eurer.
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hinder for den fria rorligheten. Enbart nar det galler arbetstillfallen tyder en akademisk studie
pa att 700 000 fler jobb” kan skapas i EU om man &tgardar onddig och orimlig reglering.

Proportionalitetsprovningen ar darfor utformad for att stodja béattre regleringspraxis och
darigenom battre resultat. Den &r tillamplig pa nya eller reviderade krav pa tilltrade till eller
utévande av reglerade yrken. Den samlar domstolens rattspraxis om proportionaliteten i krav
som begransar tilltradet till eller utévandet av reglerade yrken, men later medlemsstaterna
fatta beslut om vad som ska regleras och hur, forutsatt att detta beslut ar evidensbaserat och
fattas efter en grundlig, genomblickbar och objektiv beddmning. Den tar fullstdndig hénsyn
till sardragen hos varje yrke och dess regleringsmiljo. Initiativets fordelar for naringsidkare,
konsumenter och offentliga forvaltningar ligger huvudsakligen i det faktum att det sékerstaller
en battre reglering av yrken genom att hindra att oproportionerliga regler antas. Ett syfte med
detta forslag ar att kodifiera domstolens etablerade rattspraxis. Avvikelser fran denna
rattspraxis kan motverka forslagets syfte. Kommissionen kan dra tillbaka ett forslag om det
inte langre tjanar sitt syfte.

Ett EU-direktiv skulle avsevéart underladtta medlemsstaternas skyldighet att iaktta
proportionalitetsprincipen och garantera att medlemsstaterna tillampar
proportionalitetsprovningen lika pa alla regleringsnivaer for att undvika att den inre
marknaden splittras.

Initiativet syftar till att skapa klarhet och frdmjar objektiva, tillférlitliga och heltdckande
proportionalitetsprovningar i syfte att 0ka fortroendet och innovationen genom regelbunden
oversyn av nationell yrkesreglering. Tanken med denna atgard &r inte bara att hjalpa
medlemsstaterna att uppna dessa gemensamma mal utan ocksa gora det pa ett strukturerat och
rationellt satt sa att deras administrativa arbete minskar.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Forslaget ar forenligt med och kompletterar de befintliga bestdmmelserna i direktiv
2005/36/EG.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget ar forenligt med kommissionens prioriteringar i strategin for den inre marknaden
samt med EU:s mal att skapa tillvaxt och sysselséttning, sakerstalla den fria rorligheten for
yrkesutovare samt forbattra foretagsmiljon och erbjuda valfrihet for konsumenterna.

En annan atgard i strategin for den inre marknaden &r regelbunden végledning om sarskilda
behov. Detta initiativ syftar till att kartlagga problem efter land och efter yrke i de fall dar en
reform av regleringen skulle vara ekonomiskt fordelaktig, varefter kommissionen kommer att
rekommendera atgarder till medlemsstaterna. Dessa tva atgarder kompletterar varandra, i den
meningen att proportionalitetsprovningen lagger en allman grund for de kriterier som ska
anvandas vid bedémningen av en planerad reglerings proportionalitet, en inledningsklausul,
samtidigt som den regelbundna végledningen om reformbehov kommer att inriktas pa
specifika fragor, som framkommit i samband med den befintliga regleringen av vissa yrken
eller sektorer.

Det hér forslaget ar forenligt med och kompletterar initiativet om forbattrade anmalningar
enligt tjanstedirektivet. Det initiativet kompletterar det befintliga forfarandet for anmélningar

! Measuring Prevalence and Labour Market impacts of Occupational Regulation in the EU, Maria

Koumenta, Queen Mary University of London, och Mario Pagliero, Collegio Carlo Alberto Torino.
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av begréansningar enligt tjanstedirektivet, medan foreliggande forslag skapar klarhet om vilka
kriterier medlemsstaterna ska anvénda nar de beddmer proportionaliteten i forslag till
nationell lagstiftning om yrkesreglering som omfattas av direktivet om yrkeskvalifikationer.
Vissa krav i den nationella yrkesregleringen (t.ex. péa associationsform eller
agandeforhallanden) omfattas bade av direktivet om yrkeskvalifikationer och tjanstedirektivet.
| sadana fall &r det tankt att proportionalitetsbedomningen ska gdras enligt bestaimmelserna i
det har forslaget, medan uppgifterna i anmalan enligt tjanstedirektivet ska bygga pa och
avspegla denna bedomning. Forenligheten mellan dessa bada rattsakter ar sékerstalld, och det
har forslaget innehaller inga nya anmalningsférfaranden.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Forslaget bygger pa artiklarna 46, 53.1 och 62 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

For att nd den inre marknadens mal har Europeiska unionen behérighet att agera i fraga om
yrkesreglering pa grundval av artiklarna i EUF-fordraget om fri rorlighet for personer och
tjanster. Sarskilt namns i artikel 46 i EUF-fordraget att sarskilda bestdmmelser ska antas i
fraga om fri rorlighet for arbetstagare, och enligt artikel 53.1 ska direktiv antas om att starta
och utdva forvarvsverksamhet som egenféretagare, medan artikel 62 &r grunden for réttsakter
om utdvandet av friheten att tillhandahalla tjanster.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Enligt subsidiaritetsprincipen bor EU endast agera om malen for den planerade atgérden inte i
tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna och de darfor battre kan uppnas pa
unionsniva. Som framgar av den émsesidiga utvarderingen varierar de tillampade kriterierna
och beddmningarnas djup betydligt mellan medlemsstaterna. Den nuvarande ojdmna
granskningen av yrkesregleringens proportionalitet i EU och dess foljdverkningar har en
betydande inverkan pa EU-ekonomin i stort och pa tillhandahallandet av tjanster och
tjansteutovarnas rorlighet. Bade oberoende studier och studier pa uppdrag av kommissionen
visar att oproportionerlig  reglering  paverkar  sysselsattningsskapande, tillvéxt,
konsumenternas urval, priser, innovation, investeringar och handel negativt®. Dessutom har vi
markt fordelarna med atgarder for att reformera regleringen, och det har konstaterats att de
inte har nagon direkt inverkan pa skyddet av legitima allmanintressen:

o | Italien slappte Bersanireformen 2006 in nykomlingar pa marknaden, vilket ledde
till en hdgre total sysselsattning for unga farmaceuter®.

8 Se bla. COM(2013)676; The Cost of Non-Europe in the Single Market for services,
Europaparlamentets utredningstjanst., 2014; Estimation of service sector mark-ups determined by
structural reform Indicators, Europeiska kommissionen, 2015; Regulatory heterogeneity as obstacle for
international services trade, H. Kox, A. Lehour, 2005; The discriminatory effect of domestic
regulations on international services trade: evidence from firm-level data, EFIGE, 2012; Business
services — Assessment of Barriers and their Economic Impact, Europeiska kommissionen, 2015; The
Economic Impact of Professional Services Liberalisation, Europeiska kommissionen, 2014,
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2014/pdf/ecp533 en.pdf.

http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=9018
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o | Polen ledde juristreformen med nya objektiva regler for tilltradet till yrket till att
antalet jurister nastan tredubblades fran 2005 till 2015, och att antalet juridiska
r&dgivare nastan fordubblades, utan negativa effekter pa loner eller kvalitet™®.

o | Grekland har reformer lett till lagre priser for konsumenter av tjanster som
tillhandahalls av fastighetsméaklare, jurister, revisorer, skatteradgivare och
sjukgymnaster som avreglerades genom reformen 2011. Antalet nystartade foretag
for notarier, revisorer, turistguider och auktoriserade varderingsman mer &n
fordubblades under 2014 jamfort med det &rliga genomsnittet fore avregleringen.,

Atgarder av enskilda medlemsstater garanterar dock inte en enhetlig rattslig ram i EU for
bedémningen av huruvida nationell reglering ar proportionerlig eller for att atgarda de
problem som nationella myndigheter har. Darfor kan malen for atgarden, namligen
tillforlitligheten och jamforbarheten i proportionalitetsbedomningar, uppnas battre pa
unionsniva genom inférandet av en gemensam EU-omfattande Gvervakningsmekanism som
tillampas av alla medlemsstater pa ett liknande sétt tack vare mekanismens omfattning och
effekter. Nationell lagstiftning ska darfor folja kriterierna i den foreslagna atgarden, som
maste beaktas av de nationella myndigheterna nar de beddmer om den nationella
yrkesregleringen ar proportionerlig.

En EU-strategi gor det alltsa mojligt for de nationella myndigheterna att utféra heltackande
och jamforbara proportionalitetsprovningar tack vare en dppen och forutsédgbar réttslig ram
for att bedoma hindren for reglerade yrken. Europeiska radet har upprepade ganger efterlyst
atgarder p& detta omrade. | februari 2015 efterlyste Europeiska radet vagledning®?, och
darefter valkomnade radet att proportionalitetsprovning tagits med i strategin for den inre
marknaden och upprepade att den inre marknaden ar Europas viktigaste motor for tillvaxt och
skapande av sysselsdttning och en nyckel till investeringar och Okad europeisk
konkurrenskraft. Radet betonade att det kravdes bradskande och ambitiosa atgarder, bade pa
unionsniva och nationell niva, for att forstarka och fordjupa den inre marknaden och uppna
konkreta och pragmatiska resultat som direkt gynnar konsumenter och foretag, sarskilt de sma
och medelstora foretagen®®. Senast i juni 2016 uppmanade rddet kommissionen att vidta
atgérder for att kraftfullt fullfélja insatserna for battre lagstiftning™.

. Proportionalitet

Forslaget foljer proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 i EU-fordraget. Det valda alternativet
gar ut pa att hitta ratt avvagning mellan att dels skydda mal av allmént intresse och tjansternas
kvalitet, dels forbattra tilltradet till och utdvandet av reglerade yrken for yrkesverksamma och
skapa storre valmojligheter for konsumenterna. Forslaget 6verensstammer med
proportionalitetsprincipen eftersom I6sningarna medfor kostnadseffektivitet och minskar den
totala bordan pa de offentliga forvaltningarna, i det att det slar fast tydliga kriterier for
proportionalitetsbedémningar av yrkesreglering och bor forebygga att genomférandebérdor
infors genom onddiga atgarder framover. Den administrativa bordan att genomféra en
proportionalitetsprovning har redan beddémts i samband med 6versynen av direktivet om
yrkeskvalifikationer 2013. | enlighet med den bedémningen torde kostnader pa grund av det
har forslaget om proportionalitetsprévning av kommande reglering vara begransade.

10 Aa

u Aa.

12 Rédets slutsatser om politiken fér den inre marknaden den 2-3 mars 2015
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6197-2015-INIT/en/pdf

13 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6622-2016-1NIT/en/pdf.

14
15

http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2016/06/28-29/.
Se medfdljande konsekvensbeddmning.

SV


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6197-2015-INIT/en/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6622-2016-INIT/en/pdf
http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2016/06/28-29/

SV

Kostnaderna kan bli nagot hogre for de medlemsstater som for narvarande inte helt foljer
direktivet. Man kan dock rakna med en totalt sett positiv effekt pa forvaltningens kostnader,
eftersom ett fOrbattrat system gor det mindre sannolikt att medlemsstaterna drabbas av
overtradelseforfaranden. Kommissionen tanker hjalpa medlemsstaterna att genomfora
direktivet, for att ytterligare begransa kostnaderna. Forslaget gar inte utdver vad som é&r
nodvandigt for att uppna de efterstravade malen och ar bast lampat for syftet. Den 6msesidiga
utvarderingen har foljt en vagledning, men det framkom fa belagg for att regleringsbeslut for
narvarande grundar sig pa sunda och objektiva analyser eller sker pa ett oppet satt. Nastan tre
ar sedan den Omsesidiga utvarderingen inleddes har ungefar en tredjedel av
proportionalitetsprévningarna fortfarande inte lamnats in, och av de som ldmnats in drogs
slutsatsen i cirka 70 % av fallen att regleringen borde kvarstd som tidigare, trots en
otillfredsstallande  proportionalitetsbedémning.  Dessutom  sker  forandringar  inom
yrkesregleringen i snabb takt, och kommissionen & medveten om den fortsatta tendensen att
infora  nya  regleringsbordor  pa  yrkesutdvarna  utan  nagon  foregdende
proportionalitetsbedémning av bordornas nodvandighet, vérde eller effekter.

. Val av regleringsform

Den regleringsform som valts &r ett direktiv, vilket ger medlemsstaterna flexibilitet i fraga om
inforlivande och genomftrande sa att de kan infanga proportionalitetsprincipens rattsliga
sakinnehall och mangfaldiga aspekter. Ett direktiv dr bindande med avseende pa det resultat
som ska uppnas och ar darfor ett lampligt instrument for att forverkliga den inre marknaden
med avseende pa den fria rorligheten for arbetstagare, etableringsfriheten och friheten att
tillhandahalla tjanster. Detta ar mal for Europeiska unionen, men fordraget alagger ocksa
medlemsstaterna rattsliga plikter, sa att &ven om beslutet att reglera ett yrke och i sa fall hur ar
medlemsstaternas ansvar, maste beslutet vara motiverat, proportionerligt och nodvandigt.

I konsekvensbeddémningen redovisas fragans fulla omfattning, vilka foljder onddig reglering
far for den europeiska ekonomin 6verlag och de fragor som medlemsstaterna star infor nar de
tar itu med omradet. Ett direktiv ger medlemsstaterna méjlighet att inféra en évergripande
proportionalitetsbedémning i sina befintliga lagstiftningsforfaranden, och eftersom
kommissionen inte foreskriver nagon sarskild metod far medlemsstaterna mojlighet att
anvanda ett visst matt av skonsméassiga bedomningar som ger utrymme for deras egna
strukturer utan att detta paverkar direktivets slutliga mal: att fa en jamforbar, Gppen,
tillforlitlig, objektiv och evidensbaserad beslutsprocess. Av dessa skédl har kommissionen
beddmt att ett direktiv &r den mest lampliga och effektiva regleringsformen.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Fore den omfattande Gversynen 2013 hade direktiv 2005/36/EG utvarderats ingaende med
avseende pa bristerna i den befintliga processen for att underlatta den fria rorligheten for
yrkesutdvare. Pa grundval av dessa resultat infordes genom direktiv 2013/55/EU om andring
av direktiv 2005/36/EG bland annat en skyldighet for medlemsstaterna att beddma
proportionaliteten i sin yrkesreglering. P& grundval av beddmningarna forvéntas
kommissionen att senast i januari 2017 enligt artikel 59.9 lagga fram sina slutliga resultat av
oversikten av medlemsstaternas yrkesreglering och proportionalitetsbedémningar till
Europaparlamentet och radet, eventuellt med forslag till ytterligare initiativ. Detta forslag har
inte utarbetats efter en bedémning av hela direktivet, eftersom det reviderades helt nyligen,
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men det bygger dock pa kommissionens beddmningar och ingar i uppféljningen enligt
artikel 59.9 i direktiv 2013/55/EU som ett resultat av kommissionens bedémning. Mojligheten
att lagga fram fler forslag ingick alltsa i uppféljningen for att forbattra de nya
bestdimmelsernas genomférande och effekt.

. Samrad med berdrda parter

Ett offentligt samrad genomférdes 27 maj—22 augusti 2016. Totalt 420 svar kom in. Bland
dessa aterfanns inldagg fran enskilda, medlemmar av reglerade yrken, yrkessammanslutningar,
tillsynsorgan, myndigheter och forskare. De berdrda parterna var eniga om att atgarder bor
vidtas pa EU-niva for att skapa klarhet och en gemensam instdllning nar det galler
proportionalitetsprévning. Av de olika grupperna stéllde sig en majoritet bakom en bindande
I6sning (direktiv): anvandare, bade stora och sma tjansteleverantérer, myndigheter och
fackliga organisationer stodde forslaget. Vissa yrkesorganisationer var inte lika positiva.
Néarmare bestdmt organiserade de tyska och Osterrikiska hantverkssektorerna identiska svar
fran 100 hantverkarorganisationer om att avvisa tanken pa EU-atgarder i form av ett direktiv
eller vagledning. Kommissionen beslutade att ha kvar det organiserade svaret™ i
sammanstallningen av resultaten, men kommissionens forslag fick anda en majoritet bakom
sig. Dessutom visade samradet pa behovet av atgarder, eftersom olika installning till analyser
framkom inte bara inom EU som helhet, utan dven inom de enskilda medlemsstaterna. Det
visade sig rada en brist pa tydlighet om férekomsten av eventuella analytiskt och
proportionerligt grundade forvantningar vid utarbetandet av regleringen samt en sporadisk
installning till samrad och insyn.

En sammanfattning av resultaten finns pa: http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/.

Vid en hognivakonferens som anordnades av kommissionen den 18 maj 2016 gavs ytterligare
mojligheter till diskussioner.

Fragorna diskuterades aven med medlemsstaterna vid hognivagruppens méte den 3 maj 2016
och den 10 november 2016.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Resultaten fran den ©msesidiga utvarderingen av reglerade yrken, som genomfors av
medlemsstaterna i samarbete med kommissionen, har bidragit till utarbetandet av detta
forslag.

OECD-studier visar att arbetskraftens rorlighet ar en avgorande faktor for produktiviteten,
som framjar ekonomisk tillvaxt'’. Dessutom har kommissionen ltit genomféra ekonomiska
studier om effekterna av reformer av lagfasta krav for tilltrade till vissa yrken i fyra olika
lander: Tyskland, Grekland, Italien och Forenade kungariket'®,

Enligt en undersokning fran april 2015 i samtliga 28 medlemsstater arbetar dessutom minst
21 % av arbetskraften i Europeiska unionen (50 miljoner personer) i ett yrke som kan
betraktas som reglerat®.
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Praxis i sddana fall ar att rakna de organiserade svaren endast en géang.
http://www.oecd.org/eco/growth/OECD-2015-The-future-of-productivity-book.pdf.
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=9018

M. Koumenta och M. Pagliero (2016), Measuring Prevalence and Labour Market Impacts of
Occupational Regulation in the EU. Se: http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/20362.
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. Konsekvensbedémning

| enlighet med sin politik for battre lagstiftning har kommissionens avdelningar genomfort en
konsekvensbeddmning av de olika alternativen och deras inverkan p& de berérda parterna®.

De alternativ som granskades i konsekvensbedémningen var féljande:

Alternativ 1 - Ge ut véagledning om proportionalitet och inleda ett ingaende
informationsutbyte  mellan  myndigheterna  fér att inrdtta en EU-omfattande
proportionalitetsprovning for reglerande yrken, vilket kan omfatta flera varianter.

Alternativ 2a - Faststalla minimikriterier for proportionalitetsprovning, med utgangspunkt i
och som komplement till rattspraxis, och for att skapa insyn i medlemsstaternas bedémningar
genom en bindande rattsakt (direktiv).

Alternativ 2b - Samma upplédgg som 2a men genom en rekommendation.

Alternativ 3a - Utdver 2a aven ta med processuella aspekter, t.ex. offentliga samrad och
regelbundna dversyner, genom en bindande réattsakt (direktiv).

Alternativ 3b - Som 3a men genom en rekommendation.

Med ledning av samradet, egna erfarenheter och det underlag som presenteras i
konsekvensbeddmningen fann kommissionen att nuldget bast forbattras genom alternativ 3a.

Alternativ 1, vdgledning, har redan provats, forst genom ett meddelande 2013 och sedan
genom en tabell och véagledning som tillhandahallits for de tva arslanga Omsesidiga
utvérderingarna, och visat sig inte kunna rada bot pa de regleringsproblem som framkommit.
Forutom detta har kommissionen arbetat intensivt tillsammans med medlemsstaterna for att
uppmuntra dem att d&gna mer uppmarksamhet at proportionalitetsaspekter (genom besok i
medlemsstaterna, en konferens, inremarknadsforum och workshoppar).

Alternativ 2a — Det skulle 16sa medlemsstaternas problem med att tolka réttspraxis, skapa
klarhet om vilka kriterier som galler och darigenom i viss man forbattra utvarderingarna och
resultaten av dem.

Alternativ 2b — Detta alternativ liksom alternativ 3b har samma nackdelar som alternativ 1.
Frivillighet skulle inte 16sa problemet med medlemsstater som underlater att genomféra en
proportionalitetsprovning och kan darfor inte anses forebygga att onddiga bordor infors
framdver, och kan inte heller betraktas som ett verkningsfullt satt att avlagsna hinder som
framkommit vid Gversynerna. Dessa begransningar skulle ocksd begransa mojligheterna att
sprida information mer 6ppet till medborgare och berérda parter.

Alternativ 3a — regelbundna 6versyner, skulle garantera att reglering som inte langre tjanar sitt
syfte avlagsnas, samtidigt som obligatoriska samrad skulle leda till battre medverkan av alla
parter, bl.a. konsumentorgan och medborgare, sa att deras intressen ocksa beaktas.

Alternativ 3b — som for 2b kan frivillighet inte garantera att dessa atgarder vidtas.

2 Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar — Konsekvensanalys som atfoljer detta forslag

(SWD(2016) 463).
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Med ledning av erfarenheten och de bedémningar som gjorts ndr detta forslag har utarbetats
kan det konstateras att frivillighet i form av en rekommendation inte skulle framtvinga den
analys som ar nodvandig, sarskilt i de svaraste fallen. En allman skyldighet att genomfora
regelbundna &versyner, informera alla berérda parter och sorja for ett minimum av
objektivitet och opartiskhet kan bara fungera om den blir obligatorisk, och det kan bara ske
genom ett direktiv.

Den 9 oktober 2016 avgav nadmnden for lagstiftningskontroll ett positivt yttrande om
initiativet. Namnden rekommenderade huvudsakligen att forslaget borde utvidgas i fraga om
dess samverkan med andra initiativ, i fraga om problemets omfattning och varfér dagens
strukturer inte kan rada bot pa det, i fraga om hur forslagets bestammelser &r tankta att
fungera och i fraga om de berdrda parternas synpunkter och inverkan pa sma och medelstora
foretag, konsumenter och nationella myndigheter. Detta beaktades.

Yttrandet finns pa:
http://ec.europa.eu/smart-requlation/impact/ia_carried out/cia_2016 en.htm#grow.

De politiska alternativen och deras konsekvenser for de berérda parterna diskuteras ingaende i
konsekvensbedomningen, som finns pa:
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=8827.

. Lagstiftningens andamalsenlighet och forenkling

En Omsesidig utvardering som genomfordes av medlemsstaterna 1 samarbete med
kommissionen under 20142016 visade att den nationella regleringen granskades ojamnt, och
att det saknades Kklarhet kring de kriterier som ska anvdndas for en
proportionalitetsbedémning. Slutsatsen ar att de proportionalitetsbedémningar som genomfors
pa nationell niva med utgangspunkt i domstolens rattspraxis och nationella strategier i sin
nuvarande form inte uppnar sin potential att bidra till fardigstallandet av den inre marknaden.

. Grundlaggande rattigheter

Forslaget framjar de rattigheter som faststalls i EU:s stadga om de grundldggande
rattigheterna, nadmligen ratten till fritt yrkesval och néringsfriheten.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Detta forslag far inga konsekvenser for EU:s budget.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for &vervakning, utvardering och
rapportering

Kommissionen kommer regelbundet att rapportera till radet och Europaparlamentet om
genomforandet och resultatet av proportionalitetsprévningen pa nationell niva. Denna
utvardering &r ténkt att utféras samtidigt med utvarderingen av direktivet om
yrkeskvalifikationer.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Detta forslag kréver inga ytterligare forklarande dokument i samband med inforlivandet i
nationell lagstiftning, med tanke pa att det bygger pa befintlig rattspraxis och de
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grundlaggande principerna for béattre lagstiftning. Dock kan kommissionen vid behov lagga
fram ytterligare vagledning.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Artiklarna 1 och 2 behandlar direktivets syfte och tillampningsomrade, namligen att inrétta en
rattslig ram for proportionalitetsbedémningar innan man stiftar eller &ndrar lagar eller andra
forfattningar som begrénsar tilltradet till och utdvandet av reglerade yrken. Detta direktiv ar
inte tillampligt pa proportionalitetsprévningar av regleringen av yrken enligt andra EU-
rattsakter.

| artikel 3 anges de definitioner som anvénds i forslaget, som i hog grad ar desamma som i
direktiv 2005/36/EG. Dessutom anges definitioner for de tva huvudsakliga typerna av
reglering av yrken, ndmligen “forbehdllen verksamhet” och ”skyddad yrkestitel”.

| artikel 4 foreskrivs en skyldighet for medlemsstaterna att genomfdéra en
proportionalitetshedomning pa foérhand, underbyggd av kvalitativa och om mojligt
kvantitativa bevis.

| artikel 5 fortecknas skal av allménintresse enligt EUF-fordraget eller skél som erkénns av
domstolen. Enligt fast rattspraxis kan skél av rent ekonomisk karaktdr med huvudsakligen
protektionistiska syften eller effekter, eller rent administrativa sk&l inte utgdra tvingande skal
av allménintresse.

| artikel 6.1 faststélls en allman skyldighet for medlemsstaterna att — innan de infor nya eller
andrar befintliga bestimmelser som begrénsar tilltradet till eller utdvandet av reglerade yrken
— beddma huruvida bestdammelserna &r nddvéndiga och lampliga for att sékerstélla att det
efterstravade malet uppnas och att de inte gar utdver vad som ar nodvandigt for att na detta
mal. | artikel 6.2 faststalls de viktigaste kriterier som ska beaktas av de behoriga
myndigheterna, sasom typen av risker, omfattningen av de verksamheter som ar forbehallna
ett yrke, anknytningen mellan kvalifikationerna och verksamheten, de ekonomiska
konsekvenserna m.m. | artikel 6.3 anges att mindre restriktiva medel ska anvandas for att
uppna det efterstravade malet, t.ex. att en skyddad yrkestitel anvands i stallet for att
verksamheten forbehalls ett visst yrke. | artikel 6.4 ges en dverblick dver vad som ska beaktas
vid provningen av den samlade verkan av alla géallande bestammelser som begrénsar tilltradet
till eller utévandet av ett yrke.

| artikel 7 faststélls en skyldighet att informera alla ber6rda parter innan nya atgarder infors
och ge dem mojlighet att ldamna synpunkter.

Artikel 8 innehéller bestammelser om informationsutbyte mellan behériga myndigheter i olika
medlemsstater, sa att den medlemsstat som tanker reformera ett yrke kan fa information om
de andra medlemsstaternas erfarenheter.

| artikel 9 stadgas om insyn i proportionalitetsbedémningar.
Enligt artikel 10 ska direktivet ses over regelbundet.
Artikel 11 handlar om inforlivandet av direktivet.

| artikel 12 anges direktivets ikrafttradande.

| artikel 13 anges direktivets adressater.
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2016/0404 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV
om proportionalitetsprévning fore antagandet av ny reglering av yrken

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 46, 53.1

och 62,
med be

aktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Gversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med be
med be

aktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,
aktande av Regionkommitténs yttrande®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

)

©)

Ratten till fritt yrkesval &r en grundlaggande rattighet. Europeiska unionens stadga om
de grundlédggande rattigheterna garanterar ratten till fritt yrkesval och naringsfriheten.
Fri rorlighet for arbetstagare, etableringsfrihet och frihet att tillhandahalla tjanster hor
till de grundlédggande principerna for den inre marknaden enligt fordraget. Nationella
regler om tilltradet till reglerade yrken bor darfor inte utgdra omotiverade och
oproportionerliga hinder for utdvandet av dessa grundldggande réttigheter.

I avsaknad av sarskilda bestdmmelser i unionsratten om harmonisering av villkoren for
tilltrade till ett reglerat yrke eller utdvandet av det, r det medlemsstaternas sak att
besluta huruvida och pa vilket satt man ska reglera ett yrke, inom ramen for
principerna om icke-diskriminering och proportionalitet.

Proportionalitetsprincipen &r en av unionsrattens allméanna principer. Det féljer av
domstolens réttspraxis®® att nationella atgarder som kan hindra eller géra det mindre
attraktivt att utdva de grundlaggande friheter som garanteras av fordraget ska uppfylla
fyra forutsattningar: de ska vara tillampliga pa ett icke-diskriminerande sétt, de ska
framstd som motiverade med hansyn till ett trangande allméanintresse, de ska vara
agnade att sakerstalla forverkligandet av den malsattning som efterstravas genom dem
och de ska inte ga utéver vad som ar nédvandigt for att uppna denna malsattning.

21
22
23
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Mal C-55/94, Reinhard Gebhard mot Consiglio dell’Ordine degli Avvocati e Procuratori di Milano,
REG 1995, s. 1-4165.
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(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

| Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG** faststélls skyldigheten for
medlemsstaterna att beddma proportionaliteten i de krav som begransar tilltrade till
eller utdbvande av reglerade yrken och att meddela kommissionen resultaten av
bedémningen, vilket utgor den sa kallade Omsesidiga utvarderingen. Denna
utvardering har inneburit att medlemsstaterna tvingats géra en genomgang av all sin
lagstiftning om alla reglerade yrken inom sina territorier.

Resultaten av den 6msesidiga utvarderingen avsljade en brist pa tydlighet nar det
galler vilka kriterier som ska anvandas av de behoriga nationella myndigheterna vid
proportionalitetshedémningen av krav som begrénsar tilltradet till och utdvandet av
reglerade yrken, samt en ojamn kontroll av sadana atgarder pa alla regleringsnivaer.
For att undvika splittring av den inre marknaden och undanréja hinder for att starta
och utdva viss verksamhet som anstélld eller egenforetagare, ar det darfor nédvandigt
att faststalla en gemensam metod pa unionsniva, for att undvika att oproportionerliga
atgarder antas.

I sitt meddelande av den 28 oktober 2015, Att forbattra den inre marknaden — battre
mojligheter for individer och foretag®, utpekade kommissionen behovet av att infora
en ram for proportionalitetsanalyser som medlemsstaterna kan anvanda nér de ser dver
befintlig eller foreslar ny yrkesreglering.

De verksamheter som omfattas av det har direktivet bor avse de reglerade yrken som
omfattas av direktiv 2005/36/EG. Detta direktiv bor tillampas som komplement till
direktiv 2005/36/EG och utan att det paverkar tillampningen av andra bestammelser i
separata unionsakter om tilltrade till och utévande av ett visst reglerat yrke.

Medlemsstaterna bor kunna forlita sig pa ett gemensamt regelverk grundat pa tydligt
definierade réttsliga begrepp nér det géller olika satt att reglera ett yrke inom hela
unionen. Det finns flera sétt att reglera ett yrke, exempelvis genom att bara innehavare
av en yrkeskvalifikation far tilltrade till eller far utéva en viss verksamhet. Nationella
bestammelser kan &ven reglera en av formerna for utGvande av ett yrke, ndmligen
genom att sla fast villkor for anvandningen av yrkestitlar.

Bevisbordan for att atgarderna ar motiverade och proportionerliga vilar pa
medlemsstaterna. De skal for reglering som en medlemsstat anfér som motivering bor
darfor atfoljas av en analys av lampligheten och proportionaliten hos den bestammelse
som antagits av den berdrda staten och av sarskilda bevis som underbygger
argumenten.

Det ar lampligt att regelbundet kontrollera proportionaliteten i bestimmelser som
begréansar tilltradet till eller utévandet av reglerade yrken med mellanrum som é&r
anpassade till den aktuella regleringen. En prévning av proportionaliteten i restriktiv
nationell lagstiftning om reglerade yrken bor inte enbart grundas pa syftet med
lagstiftningen nédr den antogs utan dven pa dess effekter, utvarderade efter antagandet
av den. Bedomningen av den nationella lagstiftningens proportionalitet bor grundas pa
utvecklingen pa omradet sedan lagstiftningen antogs.

Medlemsstaterna bor utféra proportionalitetsbeddmningarna pa ett objektivt och
oberoende satt, dven nar ett yrke regleras indirekt genom att en viss yrkesorganisation
ges befogenhet att géra detta. Aven om en bedémning utfors av lokala myndigheter,
tillsynsorgan eller yrkesorganisationer, vars storre narhet till lokala forhallanden och

24

25

Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkannande av
yrkeskvalifikationer (EUT L 255, 30.9.2005, s. 22).
COM(2015) 550 final.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

specialkunskaper i vissa fall kan géra dem béttre l&mpade att finna det bésta séttet att
na malen av allmant intresse, finns det anledning till sarskild uppmarksamhet nar det
politiska val som gjorts av sadana myndigheter eller organ innebar fordelar for
etablerade naringsidkare pa bekostnad av nya marknadsaktorer.

Om rétten att starta och utfva viss verksamhet som anstalld eller egenforetagare &r
forenad med villkor om efterlevnad av vissa bestammelser om sérskilda
yrkeskvalifikationer, som direkt eller indirekt faststalls av medlemsstaterna, bor det
sakerstallas att sadana bestammelser ar motiverade av mal av allmant intresse, i den
mening som avses i fordraget, det vill sdga allmén ordning, allmén sékerhet och
folkhalsan eller av tvingande skal av allméanintresse som erkanns som sadana i
domstolens rattspraxis. Det ar viktigt att se till att mal av allmant intresse i tillracklig
omfattning kartlaggs for att faststalla regleringens intensitet. FOr att exempelvis
sakerstalla en hog niva pa skyddet for folkhalsan bor medlemsstaterna ha ett visst
utrymme for skdnsmassig bedémning av hur starkt skydd for folkhalsan de vill ha, och
pa vilket satt detta skydd ska uppnas. Det ar ocksa nodvandigt att klargora att bland de
tvingande skal av allmanintresse som erkanns i domstolens rattspraxis aterfinns
bevarande av den ekonomiska jamvikten i det sociala trygghetssystemet;
konsumentskydd och skydd av tjanstemottagare och arbetstagare; skyddet av en god
rattskipning; rattvisa handelstransaktioner; bekampning av bedrégerier och
forhindrande av skatteflykt och skatteundandragande; trafiksékerhet; miljoskydd och
skydd av stadsmiljd; djurhélsa; immateriella réttigheter; skydd och bevarande av det
nationella historiska och konstnérliga kulturarvet samt socialpolitiska och
kulturpolitiska mal. Enligt fast rattspraxis kan rent ekonomiska skal med vésentligen
protektionistiska syften samt rent administrativa skal, sasom utforandet av kontroller
eller insamling av statistik, inte utgora ett tvingande skal av allmant intresse.

Om en medlemsstat har for avsikt att reglera ett yrke eller att dndra befintliga
bestammelser bor hansyn tas till arten av riskerna for det mal av allméant intresse som
efterstravas, i synnerhet riskerna for konsumenter, yrkesutovare eller tredje parter. Det
bor ocksa erinras om att inom yrkesméassiga tjanster rader vanligtvis
informationsasymmetri mellan konsumenter och yrkesutdvare. Tjanstetillhandahallare
har en hog niva av tekniskt kunnande som konsumenterna inte nodvandigtvis har,
varfor konsumenterna har det svart att bedoma kvaliteten pa de tjanster som
tillhandahalls dem.

For att uppfylla kraven pa proportionalitet bor atgarden vara dgnad att sakerstélla att
det efterstravade malet uppnas. En atgard bor endast anses vara dgnad att sakerstélla
forverkligandet av det efterstravade malet, om den verkligen svarar mot en stravan att
uppna det malet pa ett konsekvent och systematiskt sétt, exempelvis om liknande
risker i samband med vissa verksamheter atgardas pa ett jamforbart satt och om
eventuella undantag fran de aktuella begransningarna tillampas i enlighet med det
faststallda malet. Den nationella atgarden bor dessutom bidra till uppnaendet av de
mal som efterstravas, och darfér bor den inte anses vara lamplig om inte har nagon
inverkan pa det anforda skalet.

Krav med anknytning till yrkeskvalifikationer bor betraktas som nddvéndiga endast
om befintliga atgéarder, sdsom konsumentskyddsratten, inte kan anses vara lampliga
och verkningsfulla for att uppna det efterstravade malet.

Bland de omstéandigheter som bor beaktas av de nationella myndigheterna ar féljande
sérskilt relevanta: sambandet mellan den yrkesmassiga verksamhet som ett yrke
omfattar samt de kvalifikationer som kravs; graden av komplexitet i uppgifterna,
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

sarskilt nar det galler nivan, beskaffenheten och omfattningen av den utbildning eller
den erfarenhet som kravs; forefintligheten av andra satt att uppna samma
yrkeskvalifikationer; rackvidden for den yrkesverksamhet som ar forbehallen
innehavare av en viss yrkeskvalifikation, sérskilt huruvida den verksamhet som endast
far utovas av vissa yrkesutovare kan delas med andra yrken; graden av sjalvstandighet
vid utévandet av ett reglerat yrke, séarskilt om de verksamheter som hanfor sig till ett
reglerat yrke utévas under en kvalificerad yrkesutdvares dverinseende och ansvar.

Nar en medlemsstat reglerar ett yrke bor hénsyn tas till det faktum att den tekniska
utvecklingen kan minska informationsasymmetrin mellan konsumenter och
yrkesutovare. Med tanke pa den snabba tekniska och vetenskapliga utvecklingen kan
darfor uppdateringar av tilltradeskrav vara av sarskilt stor betydelse for en rad yrken.

De behdriga myndigheterna bor vederborligen beakta atgardens ekonomiska effekt,
inbegripet en kostnads-nyttoanalys med sarskild hansyn tagen till graden av
konkurrens pa marknaden, kvaliteten pa de tjanster som tillhandahalls samt inverkan
pa ratten till arbete och den fria rorligheten for personer och tjanster inom unionen. Pa
grundval av denna analys bor medlemsstaterna sarskilt kontrollera huruvida
omfattningen av den begrénsning av tilltrade till eller utdvande av reglerade yrken
inom unionen star i proportion till betydelsen av de mal som efterstravas och den
forvantade nyttan.

Medlemsstaterna bor jamfora den aktuella nationella atgarden med de alternativa,
mindre restriktiva losningar som skulle lata samma mal uppnds men med farre
begransningar. Om atgarderna ar motiverade av konsumentskyddsskal och om de
risker som har identifierats ar begransade till forhallandet mellan yrkesutévaren och
konsumenten utan att negativt paverka tredje parter, kan det efterstravade malet
uppnas genom mindre restriktiva atgarder an att verksamheten forbehalls
yrkesutOvare, t.ex. genom skydd av yrkestiteln eller inskrivning i ett yrkesregister.
Reglering genom forbehallen verksamhet bor endast anvandas om atgarderna syftar till
att forebygga en risk for allvarlig skada av allméanintresset.

De nationella myndigheterna bor géra en helhetsbeddmning av det sammanhang inom
vilket den restriktiva atgarden antas och genomfors, och i synnerhet undersoka den
samlade verkan av om flera krav infors, utover de sarskilda yrkeskvalifikationerna.
Ratten att starta och utdva viss verksamhet kan vara forenat med villkoret att folja
vissa bestammelser, sasom regler om yrkets organisation, obligatoriskt medlemskap i
en yrkesorganisation, yrkesetik, tillsyn eller ansvar. Vid bedémningen av atgéardernas
samlade verkan av bor darfor de behoriga myndigheterna dven ta hansyn till andra
befintliga krav i den man de ar nodvandiga for utévande av yrket, sasom fortbildning,
obligatoriskt medlemskap i organisationer, registrerings- eller tillstandsforfaranden,
kvantitativa begransningar, krav pa viss associationsform eller &garférhallanden,
territoriella begransningar, tvérsektoriella begransningar och regler om oforenlig
verksamhet, forsdkringskrav samt krav pa sprakkunskaper. En atgard som en
medlemsstat vidtagit kan inte anses vara nodvandig for att uppna det efterstravade
malet om den vasentligen utgor en upprepning av krav som redan inforts i samband
med andra bestdmmelser eller forfaranden.

Det ar nodvandigt for den inre marknadens funktion att medlemsstaterna lamnar
information till allménheten, intresseorganisationer och andra berdrda parter innan de
infor nya atgarder som begransar tilltradet till eller utévandet av reglerade yrken och
ger dem mojlighet att ldamna synpunkter.
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(22)  For att underlatta utbytet av basta praxis bor varje medlemsstat uppmuntra de behériga
myndigheterna att utbyta lamplig och regelbundet uppdaterad information med andra
medlemsstater om yrkesreglering.

(23) For att forbattra insynen och framja proportionalitetsbedomningar som bygger pa
jamforbara kriterier &r det viktigt att medlemsstaternas information ar latt tillgéanglig i
databasen Gver reglerade yrken, sa att alla berorda parter kan lamna synpunkter.

(24) Eftersom malet for detta direktiv, namligen att avlagsna oproportionerliga
begransningar av tilltradet till eller utévandet av reglerade yrken, inte i tillracklig
utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna utan snarare, pa grund av atgardens
omfattning, kan uppnas béattre pa unionsniva, kan unionen vidta atgarder i enlighet
med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. | enlighet
med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte utdver vad som
ar nodvandigt for att uppna dessa mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1

Syfte

Detta  direktiv  innehaller  bestammelser ~om en  gemensam ram  for
proportionalitetsbeddmningar fore inférande av nya bestdmmelser i lagar och andra
forfattningar eller andring av befintliga bestdmmelser i lagar och andra forfattningar som
begransar tilltradet till eller utévandet av reglerade yrken, i syfte att sékerstdlla en val
fungerande inre marknad.

Artikel 2

Tillampningsomrade

1. Det har direktivet ska tillampas pa krav i medlemsstaternas rattssystem som
begrénsar tilltradet till ett reglerat yrke eller utdvandet av ett yrke eller en form
darav, inbegripet anvandningen av yrkestitlar och den yrkesverksamhet som ar
tillaten med en sadan titel, som omfattas av rackvidden for direktiv 2005/36/EG.

2. Om sérskilda bestammelser om regleringen av ett visst yrke &r faststallda i en separat
unionsrattsakt, ska motsvarande bestdmmelser i det har direktivet inte tillampas.

Artikel 3

Definitioner
| detta direktiv géller de definitioner som faststélls i direktiv 2005/36/EG.
Dessutom géller foljande definitioner:

(@) skyddad yrkestitel: en form av reglering av ett yrke dar anvandningen av titeln i
en eller flera former av yrkesverksamhet med stod av lagar eller andra
forfattningar direkt eller indirekt kraver en sérskild yrkeskvalifikation inom det
berérda omradet, och dar missbruk av denna titel & belagd med sanktioner
eller andra atgarder.
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(b) forbehallna verksamheter: en form av reglering av ett yrke dar tilltradet till en
eller flera former av yrkesverksamhet med stod av lagar eller andra
forfattningar ar direkt eller indirekt forbehallen medlemmar av ett reglerat
yrke, inbegripet fall dar verksamheten &r delad med andra reglerade yrken.

Artikel 4

Forhandsbedomning av nya atgarder

Medlemsstaterna ska se till att de behériga myndigheterna, innan nya bestammelser i
lagar eller andra forfattningar som begrénsar tilltradet till eller utévandet av reglerade
yrken infors, eller befintliga bestdammelser i lagar eller andra forfattningar &ndras,
beddmer bestdmmelsernas proportionalitet i enlighet med de regler som faststalls i
detta direktiv.

Alla bestammelser som avses i punkt 1 ska atféljas av ett utforligt uttalande som gor
det mojligt att bedéma om proportionalitetsprincipen har foljts.

Skalen for att anse att en bestammelse ar motiverad, nddvandig och proportionerlig
ska styrkas med kvalitativa och, om mojligt, kvantitativa bevis.

Medlemsstaterna ska 6vervaka proportionaliteten i lagar och andra forfattningar som
begransar tilltradet till eller utdvandet av reglerade yrken regelbundet och med
mellanrum som &r lampliga for den aktuella regleringen, med beaktande av
utvecklingen sedan den aktuella atgarden antogs.

Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgarder for att sakerstdlla att den
proportionalitetsheddmning som avses i punkt 1 utfors pa ett objektivt och oberoende
sétt, inbegripet genom att oberoende granskningsorgan medverkar.

Artikel 5

Motivering med hanvisning till mal av allméant intresse

Medlemsstaterna ska sékerstalla att de bestdmmelser i lagar och andra forfattningar
som begrénsar tilltradet till eller utdvandet av reglerade yrken som de avser att inféra
och andringar av befintliga bestammelser som de avser att gora ar motiverade av mal
av allmént intresse.

De behoriga myndigheterna ska sérskilt beddma huruvida dessa bestdmmelser ar
objektivt motiverade med hansyn till allman ordning, allméan sékerhet eller folkhalsa,
eller av tvingande skal av allmant intresse sasom bibehallen ekonomisk jamvikt i det
sociala trygghetssystemet, konsumentskydd och skydd av tjanstemottagare och
arbetstagare, sakerstallandet av en god rattskipning, rattvisa handelstransaktioner,
kamp mot bedragerier och férhindrande av skatteflykt och skatteundandragande,
trafiksékerhet, miljoskydd och skydd av stadsmiljo, djurhdlsa, immateriella
rattigheter, skydd och bevarande av det nationella historiska och konstnérliga
kulturarvet samt socialpolitiska och kulturpolitiska mal.

Skél av rent ekonomisk karaktar med vasentligen protektionistiska syften eller
effekter eller rent administrativa skal ska inte utgora sadana tvingande skél av
allmént intresse som motiverar en begransning av tilltradet till eller utdvandet av
reglerade yrken.
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Artikel 6

Proportionalitet

Innan medlemsstaterna infor nya bestammelser i lagar eller andra foérfattningar som
begréansar tilltradet till eller utdvandet av reglerade yrken, eller andrar befintliga
bestammelser, ska de beddma om bestdmmelserna ar nddvandiga och lampliga for att
sakerstdlla att det efterstravade malet nds och att de inte gar utéver vad som ar
nodvandigt for att na detta mal.

Vid beddémningen av bestdammelsernas nodvandighet och proportionalitet ska de
behoriga myndigheterna sarskilt beakta féljande:

(a)

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

(9)

(h)

(i)

@)
(k)

Karaktaren av riskerna for de mal av allmant intresse som efterstravas, i
synnerhet riskerna for konsumenter, yrkesutovare eller tredje parter.

Bestdmmelsens lamplighet, sarskilt huruvida bestimmelsen ar lamplig for att
uppna det efterstravade malet och huruvida den verkligen pa ett konsekvent
och systematiskt satt aterspeglar det malet och darigenom atgardar de utpekade
riskerna pa ett liknande satt som i jamforbara verksamheter.

Bestdmmelsens nddvandighet, sarskilt om befintliga bestdmmelser av specifik
eller mer generell Kkaraktdr, t.ex. produktsakerhetslagstiftning eller
konsumentskyddsratt, ar otillrackliga for att skydda det mal som efterstravas.

Sambandet mellan omfattningen pa den verksamhet som ett yrke omfattar eller
ar forbehallet det yrket och de yrkeskvalifikationer som kréavs.

Sambandet mellan uppgifternas komplexitet och det ndédvéndiga innehavet av
bestamda yrkeskvalifikationer, sérskilt vad géaller nivan, beskaffenheten av och
langden pa den utbildning eller erfarenhet som kravs, samt forefintligheten av
olika sétt att erhalla yrkeskvalifikationerna.

Rackvidden for den yrkesverksamhet som ar forbehallen innehavare av en viss
yrkeskvalifikation, sarskilt huruvida och varfor verksamhet som &r forbehallen
vissa yrken far eller inte far delas med andra yrken.

Graden av sjalvstandighet vid utévandet av ett reglerat yrke och organisations-
och tillsynsarrangemangens inverkan pa uppnaendet av det efterstravade malet,
sérskilt om de verksamheter som hanfor sig till ett reglerat yrke utévas under
en kvalificerad yrkesutGvares dverinseende och ansvar.

Vetenskaplig och teknisk utveckling som kan minska informationsasymmetrin
mellan yrkesutdvare och konsumenter.

Atgéardens ekonomiska effekt, med sérskild hansyn tagen till graden av
konkurrens pa marknaden, kvaliteten pa de tjanster som tillhandahalls samt
inverkan pa den fria rorligheten for personer och tjanster inom unionen.

Mojligheten att anvanda mindre restriktiva medel for att uppna malet av
allmant intresse.

Den samlade verkan av restriktionerna for tilltradet till och utévandet av yrket,
och sérskilt hur vart och ett av dessa krav bidrar till och huruvida det &r
nodvandigt for att uppna detta mal av allmant intresse.

Vid tillampning av punkt 2 j ska de behdriga myndigheterna, nér atgarden motiveras
av konsumentskydd och de risker som har identifierats ar begransade till forhallandet
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mellan yrkesutovaren och konsumenten utan att detta negativt paverkar tredje parter,
sarskilt bedoma huruvida malet kan uppnds genom en skyddad yrkestitel utan
forbehallen verksamhet.

4. Vid tillampning av punkt 2 k ska de relevanta behdriga myndigheterna sarskilt

bedéma den samlade verkan av att stalla nagot eller nagra av foljande krav:
(@) Forbehallna verksamheter vid sidan av en skyddad yrkestitel.

(b) Krav pa fortbildning.

(c) Regler om organiseringen av yrket, yrkesetik och tillsyn.

(d) Obligatoriskt medlemskap i organisationer eller registrerings- eller
tillstandsforfaranden, sarskilt nar dessa krav forutsatter innehav av en viss
yrkeskvalifikation.

(e) Kvantitativa begransningar, sarskilt krav som begransar antalet tillstand att
utdva yrket, eller faststallande av ett l&gsta eller hdgsta antal anstallda, chefer
eller foretrddare med sérskilda yrkeskvalifikationer.

(f) Krav pa viss associationsform eller krav som rér &gandeférhallanden eller
ledning av ett foretag, i den utstrackning dessa krav direkt hanger samman med
utGvandet av ett reglerat yrke.

(g) Territoriella begrénsningar, i synnerhet nar yrket ar reglerat i delar av en
medlemsstats territorium pa ett annat satt.

(h) Krav som begransar mojligheten att utbva ett reglerat yrke gemensamt eller i
del&garskap, samt regler om oforenlig verksamhet.

(i) Krav pa forsakringsskydd eller annat personligt eller kollektivt yrkesmassigt
skadestandsansvar.

(i) Krav pa sprakkunskaper, i den man de dr nodvandiga for att utdva yrket.
Artikel 7

Information och medverkan av berérda parter

Medlemsstaterna ska pa lampligt satt informera medborgare, tjanstemottagare,
intresseorganisationer och berdrda parter utover medlemmarna av yrkeskaren innan de infor
nya bestammelser i lagar eller andra forfattningar som begrénsar tilltradet till eller utévandet
av reglerade yrken, eller andrar befintliga bestammelser i lagar eller andra forfattningar, och
ge dem mojlighet att lamna synpunkter.

Artikel 8

Informationsutbyte mellan behdriga myndigheter

1. For en effektiv tillampning av detta direktiv ska medlemsstaterna, innan de infor nya
bestammelser i lagar eller andra forfattningar som begrénsar tilltradet till eller
utdvandet av reglerade yrken eller andrar befintliga bestammelser i lagar eller andra
forfattningar, framja informationsutbyte med de behdriga myndigheterna i andra
medlemsstater i fragor som omfattas av detta direktiv, till exempel séarskilda satt att
reglera ett yrke eller effekter av regleringen i liknande néringsgrenar, regelbundet
eller i forekommande fall i enskilda arenden.
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2. Medlemsstaterna ska meddela kommissionen namnet pa de behdriga myndigheter
som ar ansvariga for att lamna och ta emot information vid tillampningen av punkt 1.

Artikel 9

Oppenhet

1. Skélen for att anse att bestdmmelser som bedémts i enlighet med det hér direktivet &r
motiverade, noddvandiga och proportionerliga, och som har [ldmnats till
kommissionen i enlighet med artikel 59.5 och 59.6 i direktiv 2005/36/EG ska
registreras av de behériga myndigheterna i den databas Over reglerade yrken som
avses i artikel 59.1 i direktiv 2005/36/EG och darefter offentliggoras av
kommissionen.

2. Medlemsstaterna och andra berorda parter far lamna synpunkter till kommissionen
eller till den medlemsstat som har anmaélt bestammelserna.

Artikel 10

Oversyn

1. Senast den 18 januari 2024 och vart femte ar darefter ska kommissionen lagga fram
en rapport till Europaparlamentet och radet om genomforandet och resultaten av
detta direktiv, med uppgifter om bland annat dess tillimpningsomrade och dess

verkan.
2. | tillampliga fall ska den rapport som avses i punkt 1 atfoljas av lampliga forslag.
Artikel 11
Inforlivande
1. Medlemsstaterna ska senast den satta i kraft de lagar och andra forfattningar som ar

nddvandiga for att folja detta direktiv. De ska till kommissionen genast 6verlamna
texten till dessa bestammelser.

Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehalla en hanvisning till
detta direktiv eller atféljas av en sadan hanvisning nar de offentliggors. Narmare
foreskrifter om hur h&nvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen d&verlamna texten till de centrala
bestammelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av
detta direktiv.

Artikel 12

Ikrafttradande

Detta direktiv trader i kraft den [tjugonde] dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.
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Artikel 13

Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordfdrande Ordférande
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