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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pasiulymo pagrindas ir tikslai

Stipresné ir teisingesné bendroji rinka yra pagrindinis Komisijos tikslas: jos prioritetuose
nustatyta, kad reikia ,,politikos sritims, kurios skatinty ekonomikos augimg ir darbo viety
kiirima, skirti pagrindine vieta politikos darbotvarkéje’. Europos Vadovy Taryba laikosi
nuomongs, kad ,,sukiirus stipresn¢ ir teisingesn¢ bendraja rinkg bus padedama kurti naujas
darbo vietas, skatinti na§umg ir uztikrinti patrauklias salygas investicijoms bei inovacijoms*“?,
Svarbus profesiniy paslaugy vaidmuo ES ekonomikoje negali biiti pervertinamas; atlikta daug

tyrimy, kuriuose atskleistos neiSnaudotos bendrosios paslaugy rinkos plétojimo galimybés.

Nesant suderinty ES lygmens reikalavimy, profesiniy paslaugy reglamentavimas islieka
valstybiy nariy prerogatyva. Kiekviena valstybé nar¢ pati sprendzia, ar reikia jsikisti ir taikyti
taisykles ir apribojimus dél galimybés uzsiimti profesija ir verstis ja, jei tik laikomasi
nediskriminavimo ir proporcingumo principy. Daugeliu atvejy reglamentavimas yra
pateisinamas ir jo netgi tikimasi, pavyzdziui, sveikatos ir saugumo srityse. Taciau siekiant
uztikrinti, kad reglamentavimas biity tinkamas ir neuzkrauty nepagrjstos nastos, jis turi biiti
1Ssamiai apsvarstytas, kad biity visapusiSkai jvertintas poveikis suinteresuotosioms Salims ir
platesnei verslo aplinkai. Vadovaujantis Komisijos nustatytais darbo viety kirimo ir
ekonomikos augimo prioritetais, butina uZztikrinti optimalig reglamentavimo aplinkg. Todéel
Bendrosios rinkos strategijoje® buvo paskelbta apie veiksmus, kuriais numatoma vykdyti ex-
ante proporcingumo patikrg atliekant profesiniy paslaugy reglamentavimo reforma.

Teis¢ dirbti pagal laisvai pasirinkta profesija ar plétoti verslg yra jtvirtinta ES pagrindiniy
teisiy chartijoje. Svarbiis ES bendrosios rinkos teikiami privalumai apima jsisteigimo laisve ir
laisve teikti paslaugas. Siy laisviy apribojimus itin sunku jveikti MV]. Todél reglamentavimo
priemonés turi biiti tinkamai pagristos — jy turi buti imamasi tik atlikus nuodugny
proporcingumo vertinima.

»~Reglamentuojama profesija” reiSkia veikla, kuriai reikalinga tam tikra profesine
kvalifikacija, ir tokiy profesijy yra visuose ekonomikos sektoriuose. Laikui beégant
kiekvienoje valstybéje naréje buvo nustatytos skirtingos taisyklés, kuriomis buvo
perteikiamos ilgametés tradicijos valstybinio reguliavimo arba profesiniy asociacijy
savireguliacijos forma. I§ esmés buvo pakankamai priezasciy pradéti reglamentuoti profesijas,
remiantis poreikiu apsaugoti svarbiausius vieSojo intereso tikslus, ir tai teikia naudos
visuomenei , pavyzdziui, siekiant apsaugoti pilieCius tiksliau iSaiSkinama, kokias technines
Zinias, parengimg ir kompetencijg turi turéti atitinkamy sri¢iy specialistai. Taciau netinkamas
reglamentavimas gali uzkrauti nastg specialistams, jmonéms ir vartotojams; tokia nasta gali
apimti neproporcingus kvalifikacijos reikalavimus, daug priskirty veiklos riisiy, privaloma
naryste profesinése asociacijose ar kitas priemones. Siuo atzvilgiu Teisingumo Teismas
nuosekliai tvirtino, kad, net jeigu nacionalinis profesijy reglamentavimas ir visy su
kvalifikacija susijusiy reikalavimy taikymas nepazeidzia diskriminavimo principo, gali buti
ribojamos ES pilie€iams ir jmonéms Sutartimi garantuojamos pagrindinés teisés arba

https://ec.europa.eu/priorities/index_en.
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/06/28-euco-conclusions/.
https://ec.europa.eu/growth/single-market_en.
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naudojimasis jomis tampa ne tokiu patraukliu®. Teismas taip pat nusprendé, kad tai, jog viena
valstybé naré¢ taiko ne tokias grieztas taisykles kaip kita valstybé naré, nereiskia, kad
pastarosios valstybés taisyklés yra neproporcingos ar nesuderinamos su ES teise. Valstybés
nares, kiekvienu konkreciu atveju atsizvelgdamos i profesijos reglamentavimo aplinkybiy
visuma, jvertina, ar reikia riboti galimybes uzsiimti profesija ir ja verstis ir kokie apribojimai
labiausiai tikty konkretiems vieSojo intereso klausimams spresti.

Direktyva 2005/36/EB d¢l profesiniy kvalifikacijy pripazinimo 2013 m. buvo i§ dalies
pakeista Direktyva 2013/55/ES — taip siekta modernizuoti Sgjungos teis¢ reglamentuojamy
profesijy srityje. Taip pat buvo numatyta vykdyti visy reglamentuojamy profesijy skaidrumo
ir tarpusavio vertinimg tarp valstybiy nariy. Ivertinus atitinkamy kompetentingy valdzios
institucijy per tarpusavio vertinimo procesg pateikta informacijg tapo aiSku, kad toks
triko tinkamy argumenty, rodo, jog problema yra susijusi su tuo, kaip vertinamas
reglamentavimo poreikis ir jo poveikis platesnei verslo aplinkai. Tarpusavio vertinimo
procesas atskleide, kad Siuo metu reglamentavimo sprendimai ne visada yra pagrijsti skaidria
ir objektyvia analize ar yra priimti atvirai ir skaidriai. Be to, nepaisant iSsamiy diskusijy ir
Komisijos iki Siol pateikty rekomendacijy, nebuvo uzkirstas kelias naujy ribojamyjy
priemoniy, kuriy atzvilgiu nebuvo atlikta objektyvi ir i§sami analizé, nustatymui. Valstybes
narés nustaté naujas taisykles, pavyzdziui, darbui pagal teisininko profesija, arba nustaté ar
iSplete priskirtas veiklos riiSis, pavyzdziui, konsultavimo mokes¢iy klausimais arba gidy
veiklos srityje, neatlikusios proporcingumo vertinimo arba atlikusios jj labai pavirSutiniskai.

Dabartiné nevienoda profesijy reglamentavimo patikra ES daro neigiamg poveiki paslaugy
teikimui ir specialisty judumui. Atskiry valstybiy nariy veiksmais nebus sukurta nuosekli ES
teisiné sistema, skirta planuojamo nacionalinio reglamentavimo proporcingumui jvertinti, ir
tai nepadés iSspresti problemy, su kuriomis susiduria nacionalinés valdZios institucijos.
Pagrindiniai tikslai, kuriais siekiama suteikti taikomiems kriterijams daugiau aiSkumo,
sustiprinti patikimuma, skaidrumg ir palyginamuma tarp valstybiy nariy ir uZztikrinti, kad
taisyklés biity taikomos vienodai, taip siekiant iSvengti tolesniy klitiCiy ir bendrosios rinkos
susiskaidymo, biity sékmingiau jgyvendinti ES lygmeniu dél savo masto ir poveikio jdiegiant
bendrg ES masto vertinimo mechanizma, kurj taikyty visos valstybés narés ir buty galima
palyginti rezultatus. D¢l dazny profesijy reglamentavimo pakeitimy, nesant ES lygmens
veiksmy, kyla pavojus, kad atsiras atotrukis tarp ty valstybiy, kurios jau taiko tinkama
reglamentavimo praktikag ir tinkamai jvertina proporcingumg prie§ nuspresdamos dél
reglamentavimoe, ir ty, kurios nenori plésti reglamentavimo, taip didindamos reglamentavimo
kokybés skirtumus. Tai neabejotinai turi neigiamos jtakos galimybei uzsiimti profesija ir
neigiamy padariniy tiek vartotojams, tiek ekonomikai.

Siekdama iSspresti Sig problema, Komisija Bendrosios rinkos strategijoje paskelbé apie
iniciatyva, pagal kurig numatyta proporcingumo patikra, kurig valstybés narés atlikty prie§
priimdamos arba pakeisdamos nacionalines profesijoms taikomas nuostatas. Yra nemazai
galimybiy paspartinti ekonomikos augimg ir darbo viety kiirimg valstybése narése, jei biity
didinamas reglamentuojamy profesijy skaidrumas, o prie$ tvirtinant naujas taisykles biity

4 zr. bylas C-340/89 Vlassopoulou ir C-55/94 Gebhard.

Kaip i$samiau paaiskinama pridétame poveikio vertinime, praéjus beveik metams po direktyvos
perkélimo j nacionaling teis¢ vis dar neatlikta apie treé¢dalis proporcingumo vertinimy. I$ jau gauty
vertinimy galima daryti iSvada, apie 70 proc. atvejy priimtas sprendimas islaikyti dabarting padétj,
remiantis atliktais, nors ir nei§samiais, vertinimais.

The World Bank Regular Economic Report Fall 2016: Growth, Jobs and Integration: Services to the
Rescue, http://www.worldbank.org/en/region/eca/publication/eurer.
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atlickama nuodugnesné proporcingumo analizé, kartu jgyvendinant reglamentuojamy
profesijy reformas ir taip modernizuojant reikalavimus. Kaip nurodyta prie $io pasitilymo
pridétame poveikio vertinime, jvairlis tyrimai parodé, kaip netinkami reglamentavimo budai
iSkraipo konkurencijg ir apriboja patekimg ] rinka; tai gali gerokai sumazinti jsidarbinimo
galimybes, lemti didesnes kainas vartotojams ir kliudyti laisvam judéjimui. Turint omenyje
vien tik darbo viety kiirimg, akademiniame tyrime nurodoma, kad atsisakius nereikalingo ir
neproporcingo reglamentavimo ES galéty biiti sukurta apie 700 000 naujy darbo Vietq7.

Todél siekiant remti geresng reglamentavimo praktika ir, galiausiai, geresnius rezultatus, buvo
parengta proporcingumo patikra. Ji taikoma naujai priimamiems ar perzilirimiems
reikalavimams, susijusiems su galimybe uzsiimti reglamentuojamaja profesija ir verstis ja. Tai
konsoliduoja Teisingumo Teismo praktika dél reikalavimy, kuriais ribojama galimybé
uzsiimti reglamentuojamomis profesijomis ir verstis jomis, proporcingumo, ta¢iau valstybéms
naréms paliekama spresti, kg ir kaip reglamentuoti; toks sprendimas yra pagrjstas jrodymais,
gautais atlikus nuodugny, skaidry ir objektyvy vertinimg. Patikra atliekama visapusiskai
atsizvelgiant j kiekvienos profesijos ir jos reglamentavimo aplinkos specifiskuma. Sios
iniciatyvos nauda specialistams, vartotojams ir vie$ojo administravimo institucijoms i§ esmes
priklauso nuo to, ar ja bus uztikrintas geresnis profesijy reglamentavimas, uzkertant kelig
neproporcingy taisykliy priémimui. Sio pasiilymo tikslas — i§ esmés kodifikuoti
nusistovejusig Teisingumo Teismo praktikag. Nukrypus nuo Teismo praktikos, pakisty
pasitlymo esmé. Jei taip nutikty, Komisija gali atsiimti pasitilyma.

ES direktyva labai supaprastinty valstybiy nariy jpareigojimg laikytis proporcingumo principo
ir uztikrinty, kad wvalstybés narés visais reglamentavimo lygmenimis vienodai atlikty
proporcingumo patikra, siekiant i§vengti bendrosios rinkos susiskaidymo.

Sia iniciatyva siekiama suteikti daugiau ailkumo ir skatinama atlikti objektyvias, patikimas ir
visapusiskas proporcingumo patikras, kad biity didinamas pasitikéjimas ir inovacijy diegimas
reguliariai atliekant nacionalinio profesijy reglamentavimo perziiirg. Siais veiksmais siekiama
ne tik padéti valstybéms naréms siekti bendry tiksly, bet ir tg daryti struktiriskai ir
sistemingai, kad biity palengvintas administraciniy pareigy vykdymas.

. Deréjimas su esamos politikos nuostatomis Sioje politikos srityje

Sis pasiilymas dera su galiojan¢iomis Direktyvos 2005/36/EB nuostatomis ir jas papildo.

. Deréjimas su kitomis Sajungos politikos sritimis

Sis pasitilymas dera su Komisijos prioritetais, pateiktais Bendrosios rinkos strategijoje, taip
pat su ES tikslais skatinti ekonomikos augimg ir darbo viety kiirimg, uZztikrinant laisva
specialisty judéjima, gerinant verslo aplinkg ir suteikiant vartotojams daugiau galimybiy
rinktis.

Kitas minétoje strategijoje paskelbtas veiksmas — reguliariai teikiamos rekomendacijos dél
konkreéiy poreikiy. Sia iniciatyva siekiama nustatyti $alies ir profesijy lygmeniu kylangias
problemas, kuriy atveju reglamentavimo sistemos reforma biity ekonomiskai naudinga ir |
kurias atsizvelgdama Komisija rekomenduoty valstybés narés lygmens veiksmus. Sie du
veiksmai papildo vienas kitg tuo poziiiriu, kad nustacius proporcingumo patikros prievole bus
sukurta bendra kriterijy, kuriais turi bati naudojamasi vertinant planuojamo reglamentavimo
proporcinguma, sistema, t.y. pradinio etapo salyga (angl. sunrise clause), o reguliariai

! Measuring Prevalence and Labour Market impacts of Occupational Regulation in the EU, Maria

Koumenta, Queen Mary University of London, ir Mario Pagliero, Collegio Carlo Alberto Torino.
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teikiamose rekomendacijose dél reformy poreikio démesys bus sutelktas j konkrecias
problemas, nustatytas su tam tikromis profesijomis ar sektoriais susijusiose reglamentavimo
priemonése.

Sis pasiiilymas dera su iniciatyva gerinti prane$imy teikima pagal Paslaugy direktyvos
nuostatas ir ja papildo. Kadangi pastaroji direktyva papildo jau esamg praneSimy teikimo
procediira, taikomag apribojimams pagal Paslaugy direktyvos nuostatas, $iuo pasitlymu
suteikiama aiSkumo kriterijams, kuriuos valstybés narés naudos vertindamos profesijas
reglamentuojanciy nacionalinés teisés akty projekty proporcinguma ir jy atitikt] Direktyvai
del profesiniy kvalifikacijy pripazinimo. Kai kurie nacionalinio profesijy reglamentavimo
reikalavimai (pavyzdziui, juridinis statusas ar su akcijy valdymu susij¢ reikalavimai) patenka
tiek 1 Direktyvos d¢l profesiniy kvalifikacijy pripaZinimo, tiek j Paslaugy direktyvos taikymo
srit]. Tokiais atvejais atliekant proporcingumo vertinimg bus laikomasi §io pasitilymo
nuostaty, o informacija, kuri turi buti pateikiama pagal Paslaugy direktyvoje nustatyta
praneSimo procediira, turéty biiti pagrista Siuo vertinimu ir jj atspindéti. Uztikrinamas Siy
priemoniy der¢jimas ir §iuo pasitilymu nenustatoma jokiy naujy pranesimo procediiry.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMAS IR PROPORCINGUMAS
. Teisinis pagrindas

Pasitilymas grindziamas SESV 46 straipsniu, 53 straipsnio 1 dalimi ir 62 straipsniu.

Europos Sajunga, siekdama vidaus rinkos tiksly, turi teis¢ imtis veiksmy profesijy
reglamentavimo srityje; tokia teis¢ yra jtvirtinta SESV straipsniuose del laisvo asmeny ir
paslaugy judéjimo. Visy pirma, SESV 46 straipsnyje yra pateiktos konkrecios nuostatos,
kurios turi buti taikomos laisvo darbuotojy judéjimo srityje, SESV 53 straipsnio 1 dalyje
nustatyta galimybé imtis veiklos ir verstis ja kaip savarankiSkai dirbantiems asmenims, o
SESV 62 straipsnis yra teisés akty dél laisvés teikti paslaugas jgyvendinimo pagrindas.

. Subsidiarumas (iSimtinei kompetencijai nepriskiriamoje srityje)

Remiantis subsidiarumo principu, ES turéty imtis veiksmy tik tada, kai valstybés narés pacios
negali sékmingai pasiekti pasitlyty veiksmy tiksly ir kai $iy tiksly geriau siekti ES lygmeniu.
I§ tarpusavio vertinimo metu surinktos informacijos galima spresti, kad valstybiy nariy
naudojami kriterijai ir vertinimy intensyvumas yra labai skirtingi. Dabartiné nevienoda
profesijy reglamentavimo proporcingumo patikra ES ir jos poveikis turi didelés jtakos visai
ES ekonomikai, paslaugy teikimui ir specialisty judumui. Nepriklausomi tyrimai ir Komisijos
uzsakyti tyrimai atskleid¢, kad neproporcingas reglamentavimas turi neigiamos jtakos darbo
viety karimui, ekonomikos augimui, vartotojy galimybéms rinktis, kainoms, inovacijoms,
investicijoms ir prekybai®. Be to, pastebéta, kokia nauda gali teikti veiksmai, kuriy imtasi
siekiant reformuoti reglamentavima ir kurie taip pat neturéjo jokio tiesioginio poveikio teiséty
vieSyjy interesy apsaugai:

Zr., pavyzdziui, COM(2013) 676; The Cost of Non-Europe in the Single Market for services, Europos
Parlamento tyrimy tarnyba, 2014 m.; Estimation of service sector mark-ups determined by structural
reform Indicators, Europos Komisija, 2015 m.; Regulatory heterogeneity a obstacles for international
services trade, H. Kox, A. Lehour, 2005 m.; The discriminatory effect of domestic regulations on
international services trade: evidence from firm-level data, EFIGE, 2012 m.; Business services —
Assessment of Barriers and their Economic Impact, Europos Komisija, 2015 m.; The Economic Impact
of Professional Services Liberalisation, Europos Komisija, 2014 m.,
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2014/pdf/ecp533_en.pdf.
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o Italijoje 2006 m. P. L. Bersani reforma sudaré salygas j rinkg patekti naujiems
dalyviams, o tai padidino bendrg jauny farmacininky uzimtumg’;

. Lenkijoje jgyvendinta teisininky reforma, kuria nustatytos objektyvios galimybiy
uzsiimti profesija taisyklés, l1émeé, kad 2005-2015 m. beveik trigubai iSaugo
teisininky skaicius ir beveik padvigubéjo teisés konsultanty skaicius ir tai neturé¢jo
neigiamos jtakos jy atlyginimams ir darbo kokybei'?;

. Graikijoje reformos sudaré sglygas sumazinti nekilnojamojo turto agenty, teisininky,
buhalteriy, mokes¢iy konsultanty ir fizioterapeuty paslaugy kainas, kurios buvo
liberalizuotos jgyvendinus 2011 m. reformg. 2014 m. veikla pradedanciy notary,
auditoriy, gidy ir nepriklausomy vertintojy skaic¢ius padidé¢jo daugiau nei dvigubai,
palyginti su metiniu vidurkiu pries liberalizavima™.

Taciau pavieniy valstybiy nariy veiksmais nuosekli ES teisiné sistema, skirta vertinti
nacionalinio reglamentavimo proporcinguma, nebus sukurta ir tai nepadés iSspresti problemuy,
su kuriomis susiduria nacionalinés valdzios institucijos. Todél veiksmy tikslus, t.Y.
proporcingumo vertinimo patikimumg ir palyginamuma, biity galima sékmingiau pasiekti ES
lygmeniu jdiegiant bendra ES lygmens vertinimo mechanizmg, kurj panasSiai taikyty visos
valstybés narés, atsizvelgdamos j jo mastg ir poveikj. | nacionalinés teisés aktus biity jtraukti
Sie siilomuose veiksmuose nurodyti kriterijai, ] kuriuos nacionalinés valdzios institucijos
turéty atsizvelgti, vertindamos nacionalinio profesijy reglamentavimo proporcinguma.

Tokiu budu ES suteikty nacionalinéms valdZios institucijoms galimybe atlikti visapusi§kus ir
palyginamus proporcingumo patikrinimus sukuriant skaidrig ir nusp¢jama teising sistemag
klititims, susijusioms su reglamentuojamomis profesijomis, vertinti. Europos Vadovy Taryba
ne kartg ragino imtis veiksmy $ioje srityje. 2015 m. vasario mén. Europos Vadovy Taryba
paragino parengti gaires™ ir palankiai jvertino proporcingumo patikros jtraukima j Bendrosios
rinkos strategija, pakartodama, kad ,,bendroji rinka yra pagrindinis Europos ekonomikos
augimo ir darbo viety kiirimo skatinimo veiksnys ir investicijy bei Europos konkurencingumo
didinimo pamatas®. Ji akcentavo, ,.kad siekiant stiprinti ir labiau iSplétoti bendraja rinka reikia
skubiai imtis plataus uzmojo veiksmy tiek Sajungos, tiek nacionaliniu lygmenimis, kad biity
pasiekta konkreciy ir g)ragmatiniq rezultaty, kurie biity tiesiogiai naudingi vartotojams ir
jmonéms, ypaé MV[“". 2016 m. birZelio mén. Taryba paragino Komisija imtis veiksmy ir

Ltoliau intensyviai déti pastangas siekiant geresnio reglamentavimo***,

. Proporcingumas

Sis pasiiilymas atitinka ES sutarties 5 straipsnio 4 dalyje nustatyta proporcingumo principa.
Pasirinkta politikos galimybe, viena vertus, siekiama tinkamos pusiausvyros tarp viesojo
intereso tiksly jgyvendinimo ir paslaugy kokybés, taip pat pagerinti galimybes specialistams
uzsiimti reglamentuojama profesija ir ja verstis, ir, kita vertus, uztikrinti platesnj pasirinkimag
vartotojams. Siame pasitlyme atsizvelgiama j proporcingumo principa, nes sprendimai turi
biti ekonomiskai efektyviis ir sumazinti bendrg vieSojo administravimo institucijy nastg, nes
jame pateikiami aiSkts Kkriterijai, kaip atlikti profesijy reglamentavimo proporcingumo
vertinima, taip pat turéty buti uzkertamas kelias taikyti tokias nereikalingas priemones, kurios

9
10
11
12

http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=9018&Ilang=lt.

Ten pat.

Ten pat.

2015 m. kovo 2-3d. Tarybos iSvados del bendrosios rinkos politikos:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6197-2015-INIT/en/pdf.
B http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6622-2016-INIT/en/pdf.
1 http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2016/06/28-29/.
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apsunkinty jgyvendinimg. Administraciné proporcingumo patikros atlikimo naSta jau buvo
jvertinta persvarstant 2013 m. Profesiniy kvalifikacijy direktyva. Pagal §j vertinima,
dabartinio pasitilymo lemiamos i§laidos, susijusios su biisimomis reglamentavimo prievolémis
dél taikomos proporcingumo patikros, turéty ribota poveikj®™. Sis poveikis gali bati Siek tiek
didesnis toms valstybéms naréms, kurios §iuo metu néra pasirengusios jgyvendinti direktyva.
Taciau tikimasi, kad administraciniy i$laidy atzvilgiu bendras poveikis bus teigiamas, nes dél
patobulintos sistemos valstybés narés turéty maZziau susidurti su pazeidimy nagrin€jimo
procediiromis. Komisija yra pasirengusi bendradarbiauti su valstybémis narémis, siekdama
toliau padeéti jgyvendinti Sig direktyva ir kuo labiau sumaZinti iSlaidas. Pasitilymas nevirSija
biitiniausiy priemoniy, kurios reikalingos nustatytiems tikslams pasiekti, ir i§ tikryjy
geriausiai tinka Siy tiksly jgyvendinimui. Atliekant tarpusavio vertinimg laikytasi gairiy ir
paaisSkéjo, kad truksta jrodymy, jog reglamentavimo sprendimai $iuo metu yra grindZiami
skaidria ir objektyvia analize arba priimami atvirai ir skaidriai. Pragjus beveik trejiems
metams nuo tarpusavio vertinimo pradzios, vis dar neatlikta tre¢dalis proporcingumo patikry,
o 1§ atlikty patikry apytiksliai 70 proc. atvejy priimtas sprendimas iSlaikyti dabarting
reglamentavimo padétj, nepaisant nepatenkinamy proporcingumo patikros rezultaty. Vis délto
profesijy reglamentavimo pakeitimy rodiklis yra auksStas ir Komisijai yra zinoma apie
nuolatinius siekius nustatyti nauja reglamentavimo nasta specialistams, tinkamai neatliekant
1Sankstinés proporcingumu grindZiamos analizés dél tokios naStos poreikio, vertés ar
poveikio.

. Priemonés pasirinkimas

Pasirinkta priemoné — nauja direktyva, suteikianti valstybéms naréms tam tikra lankstuma
nuostaty perkélimo ] nacionaling teis¢ ir jgyvendinimo prasme, kad jos galéty panaudoti
proporcingumo principo teisini aspekta ir jvairialypiSkumg. Direktyva jpareigoja siekti
rezultaty, todél yra tinkama vidaus rinkos kiirimo priemoné, kuria uZtikrinamas laisvas
darbuotojy judéjimas, jsisteigimo laisvé ir laisvé teikti paslaugas. Tai yra visos Europos
Sajungos tikslai, ta¢iau Sutartimi taip pat nustatyti teisiniai lukesciai valstybiy nariy atzvilgiu,
todel, nors pasirinkimas, ar reglamentuoti ir kaip reglamentuoti profesijas, iSlieka paciy
valstybiy nariy reikalas, bitina laikytis pagristumo, proporcingumo ir biitinumo kriterijy.

Poveikio vertinime i$samiai apraSytas profesijy reglamentavimo klausimo mastas ir
nereikalingo reglamentavimo poveikis visai Europos ekonomikai, taip pat pabréziamos
problemos, su kuriomis valstybés narés susiduria siekdamos tinkamai spresti §) klausima.
Direktyva sudarys salygas valstybéms naréms jtraukti visapusiska proporcingumo vertinima j
savo teisékiiros procediiras ir, kadangi né viena i§ metodiky néra Komisijos nustatyta kaip
privaloma, valstybés narés turés tam tikra veikimo laisve pritaikydamos savo turimas
struktiras ir siekdamos pagrindinio direktyvos tikslo: vykdyti palyginama, skaidry, patikima,
objektyvy, jrodymais paremta sprendimy priémimo proces3. Todél Komisija nusprendé, kad
direktyva yra tinkamiausia ir veiksmingiausia priemone.

3. EX-POST VERTINIMU, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMU REZULTATAI
. Ex-post vertinimai / esamuy teisés akty tinkamumo patikra

Pries 2013 m. atliktg esminj persvarstyma Direktyva 2005/36/EB buvo kruopsciai jvertinta
ieSkant tuometinio proceso trikumy ir méginant palengvinti laisvg specialisty judéjima.
Remiantis tyrimo rezultatais, Direktyvoje 2013/55/ES, kuria 1§ dalies kei¢iama Direktyva

1 7Zr. pridétg poveikio vertinimg.
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2005/36/EB, be kity reikalavimy, jtrauktas jpareigojimas valstybéms naréms jvertinti taikomo
profesijy reglamentavimo proporcinguma. Remiantis Siais vertinimais ir atsizvelgiant j 59
straipsnio 9 dalj, iki 2017 m. sausio mén. Komisija Europos Parlamentui ir Tarybai turi
pateikti galutines i§vadas apie nacionalinj profesijy reglamentavima ir valstybiy nariy atliktus
proporcingumo vertinimus, prireikus kartu su papildomy iniciatyvy pasitilymais. Sis
pasiiilymas buvo parengtas ne pagal bendra direktyvos jvertinimg, nes ji persvarstyta tik
neseniai, o pagal Komisijos atliktus vertinimus ir yra tolesniy iniciatyvy, kurios numatytos
pagal Direktyvos 2013/55/ES 59 straipsnio 9 dalj kaip Komisijos vertinimo iSvada, dalis.
Tode¢l tolesnio pasiiilymo galimybé buvo numatyta kaip tolesniy veiksmy, skirty gerinti naujy
nuostaty jgyvendinimg ir efektyvuma, dalis.

. Konsultacijos su suinteresuotosiomis $alimis

Viesos konsultacijos vyko 2016 m. geguzés 27 d. — rugpjucio 22 d. I§ viso buvo gauta 420
atsakymy. Juos pateiké pavieniai asmenys, reglamentuojamy profesijy atstovai, profesinés
asociacijos, reguliavimo institucijos, valdzios institucijos ir akademinés bendruomenés
atstovai. Tarp suinteresuotyjy Saliy vyravo bendras sutarimas, kad turéty biiti imtasi ES
lygmens veiksmy, kuriais bty suteikta daugiau aiSkumo ir priimtas bendras poZitiris }
proporcingumo patikras. TeisiSkai privalomam teisés aktui (direktyvai) pritaré visos
respondenty grupés: vartotojai, paslaugy teikéjai, tiek didelés, tiek mazosios jmongs, vie$ojo
sektoriaus institucijos ir sgjungos. Kai kurios profesinés asociacijos pasiiilymg vertino ne taip
palankiai. Vokietijos ir Austrijos amaty sektoriai pateiké 100 organizuoty identisky amaty
asociacijy atsakymy, kuriuose atmetama ES lygmens veiksmy idé€ja, nesvarbu, ar biity
taitkomas direktyvos, ar gairiy metodas. Buvo nusprgsta neSalinti tokiy organizuoty
atsakqu16 ir jtraukti juos i konsultacijy rezultatus; taciau ir tada pavyko iSlaikyti rezultata,
pagal kurj dauguma respondenty pasitlymui pritaré. Be to, konsultacijy rezultatai parodé
bitinybe imtis veiksmy, nes buvo nustatyta poziiiriy j analiz¢ skirtumy ne tik visoje ES, bet ir
atskirose valstybése narése. Nustatyta, kad kuriant reglamentavima ne tik triiksta aiSkumo déel
analitiniy ir proporcingumu grindziamy likesCiy, bet ir vyrauja nevienalytis poziiiris |
konsultacijas ir skaidrumga.

Rezultaty santrauka galima rasti adresu http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/.

Pasidalyti nuomonémis buvo galima ir per Komisijos 2016 m. geguzés 18 d. surengta auksto
lygio konferencija.

Sie klausimai taip pat buvo aptarti su valstybémis narémis per 2016 m. geguzés 3 d. ir
2016 m. lapkricio 10 d. auksto lygio darbo grupés susitikimus.

. Tiriamyjuy duomenuy rinkimas ir naudojimas

Rengiant §j pasitilymg buvo panaudoti reglamentuojamy profesijy tarpusavio vertinimo, kurj

valstybés narés atliko kartu su Komisija, duomenys.

EBPO tyrimy rezultatai rodo, kad darbuotojy judumas yra svarbiausias produktyvumo
veiksnys, kuris skatina ekonomikos augima'’. Be to, Komisija uzsake atlikti ekonominius

1o Priimtina praktika tokiomis aplinkybémis turéty biiti vertinti organizuotus atsakymus kaip vieng

atsakyma.
e http://www.oecd.org/eco/growth/OECD-2015-The-future-of-productivity-book.pdf.
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tyrimus dél reglamentavimo reformy poveikio tam tikry profesijy atveju keturiose skirtingose
salyse: Vokietijoje, Graikijoje, Italijoje ir Jungtinéje Karalystéje™.

Remiantis naujausiu tyrimu, kuris 2015 m. balandzio mén. buvo atliktas visose 28 valstybése
narése, bent dirbanciais pagal reglamentuojamas profesijas gali bati laikomi 21 proc. visos
Europos Sajungos darbo jégos (50 mln. zmoniy)™.

. Poveikio vertinimas

Pagal geresnio reglamentavimo politika Komisijos tarnybos atliko poveikio vertinima,
kuriame buvo analizuojamos skirtingos politikos galimybés ir jy poveikis suinteresuotosioms
v M 20
Salims*".

Poveikio vertinime buvo nagrinétos Sios skirtingos galimybés:

1 galimybé — proporcingumo gairiy parengimas ir keitimasis i§samia informacija tarp valdzios
institucijy, rengianciy ES lygmens reglamentuojamy profesijy proporcingumo patikra — galéty
apimti keletg varianty;

2a galimybé — nustatyti bitiniausius proporcingumo patikros atlikimo kriterijus, kurie biity
pagristi Teismo praktika ir jg papildyty; taip pat bty didinamas valstybiy nariy vertinimo
skaidrumas parengiant teisiskai privaloma priemong (direktyva);

2b galimybé¢ — taikomas toks pat metodas, kaip pagal 2a galimybe, tik naudojant
rekomendacija;

3a galimybé — prie 2a galimybés aspekty pridedami papildomi procediriniai aspektai, pvz.,
vieSos konsultacijos ir reguliarios perzitros, parengiant teisiSkai privaloma priemong
(direktyva);

3b galimybé¢ — taikomas toks pat metodas, kaip pagal 3a galimybe, bet naudojama priemone
yra rekomendacija.

Remdamasi poveikio vertinimo konsultacijomis, patirtimi ir jrodymais, Komisija nusprend¢,
kad geriausia galimybé esamai padéciai pagerinti yra 3a galimybé.

1 galimybé — gairiy metodas — jau buvo iSbandyta visy pirma, paskelbiant komunikata
2013 m., véliau lenteléje ir gairése, kurios buvo pateiktos dviejy mety trukmés tarpusavio
vertinimui. Paaiskejo, kad §is metodas néra tinkamas reglamentavimo problemoms spresti. Be
to, Komisija intensyviai dirbo su valstybémis narémis (lankydamasi jose, konferencijose,
bendrosios rinkos forumuose ir seminaruose), kad jas paskatinty proporcingumo klausimams
skirti daugiau démesio.

2a galimybé padéty spresti problemas, su kuriomis valstybés narés susiduria aiSkindamos
teismy praktika, taip pat uztikrinty kriterijy, kuriuos reikia jvertinti, aiSkumg ir taip pagerinty
vertinimo kokybg ir galutinius rezultatus.

18
19

http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=9018.

M. Koumenta ir M. Pagliero (2016 m.), Measuring Prevalence and Labour Market Impacts of
Occupational Regulation in the EU. Zr. http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/20362.

Komisijos tarnyby darbinis dokumentas. Prie Sio pasiilymo pridétas poveikio vertinimas
(SWD(2016) 463).
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2b galimybé¢, kaip ir 3b galimybé, turi tokiy paciy trikumy kaip 1 galimybé. Savanoriskas
taikymas nepadéty iSspresti valstybiy nariy, kurios netaiko proporcingumo patikros praktikos,
problemy, todél negali buti teigiama, kad ateityje tai uzkirsty kelia nereikalingos nastos
sukiirimui arba tapty veiksmingu mechanizmu atliekant tokias perziliras nustatytoms
problemoms spresti. Galiausiai tokie patys apribojimai apsunkinty galimybes skaidriau dalytis
informacija su pilieciais ir suinteresuotosiomis Salimis.

3a galimybé — reguliarios perziiiros — padéty uztikrinti, kad nebetinkamas reglamentavimas
biity panaikintas, o konsultacijos leisty uztikrinti geresnj visy suinteresuotyjy Saliy
dalyvavima, jskaitant vartotojy organizacijy ir pilieiy dalyvavima, taip siekiant uztikrinti,
kad 1 jy interesus taip pat biity atsizvelgta.

3b galimybés, kaip ir 2b galimybés atveju, taikant pasirenkamgjj metoda negalima uztikrinti,
kad biity imtasi Siy veiksmy.

Atsizvelgiant ] patirt] ir ] rengiant §] pasitilymg atliktus vertinimus, galima daryti iSvada, kad
veikimas savo nuoziiira, t. y. rekomendacija, nepaskatins atlikti biitinos analizés, visy pirma
sudétingiausiais atvejais. Bendras jsipareigojimas atlikti periodines perzitiras, informuoti visas
suinteresuotasias Salis, taip pat prievolé uztikrinti minimaly objektyvumo ir nesaliSkumo lygj
gali buti uztikrintas tik tada, kai toks jsipareigojimas bus teisiSkai privalomas, o tai galima
uztikrinti tik priimant direktyva.

2016 m. spalio 9 d. Reglamentavimo patikros valdyba pritaré Siai iniciatyvai. Pagrindiné
valdybos rekomendacija buvo toliau plésti § pasiiilyma priderinant jj prie kity iniciatyvy,
plaiau paaiskinti problemos mastg ir priezastis, kodél jos negalima iSspresti taikant esamas
sistemas, toliau plétoti pasililymo nuostaty veikimo aprasymg ir iSplésti dali, grindziama
suinteresuotyjy Saliy pozitriu, taip pat dalj apie poveik;i MV], vartotojams ir nacionalinéms
valdZzios institucijoms. | tai buvo tinkamai atsizvelgta.

Nuomonge galima rasti adresu
http://ec.europa.eu/smart-requlation/impact/ia carried out/cia 2016 en.htm#grow.

Poveikio vertinime, kurj galima rasti toliau nurodytoje svetainéje, iSsamiai aptartos jvairios
politikos galimybeés ir jy poveikis suinteresuotosioms Salims:
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item id=8827.

. Reglamentavimo kokybé ir supaprastinimas

2014-2016 m. valstybiy nariy kartu su Komisija atliktame tarpusavio vertinime nustatyta, kad
taikoma nevienoda nacionalinio reglamentavimo priemoniy patikra ir truksta aiSkumo dél
proporcingumo vertinimo kriterijy. Daroma iSvada, kad proporcingumo vertinimas,
atlickamas nacionaliniu lygmeniu ir grindziamas Teisingumo Teismo praktika bei
nacionaliniais metodais, savo dabartine forma neatveria visy galimybiy siekti papildomos
naudos kuriant bendraja rinka.

. Pagrindinés teisés

Pasitilymu remiamos teisés, kurios yra jtvirtintos ES pagrindiniy teisiy chartijoje, visy pirma
laisvé pasirinkti profesijg ir laisvé uzsiimti verslu.
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4, POVEIKIS BIUDZETUI

Pasitilymas ES biudZetui poveikio neturi.

5. KITI ELEMENTAI
. Igyvendinimo planai ir stebéjimo, vertinimo ir ataskaity teikimo tvarka

Komisija reguliariai prane§ Tarybai ir Europos Parlamentui apie proporcingumo patikros
atlikima nacionaliniu lygmeniu ir jo rezultatus. Planuojama, kad Sis vertinimas bus atliktas tuo
pat metu, kaip ir Direktyvos dél profesiniy kvalifikacijy pripaZinimo vertinimas.

. AiSkinamieji dokumentai (direktyvoms)

Siame pasiiilyme nereikalaujama pateikti papildomy aiskinamuyjy dokumenty, susijusiy su
perkélimu | nacionaling teisg, jei tai bus grindZziama esama Teismo praktika ir pagrindiniais
geresnio reglamentavimo principais. Nepaisant to, prireikus, Komisija gali pateikti tolesnes
gaires.

. ISsamus konkreciy pasiiilymo nuostaty paaiSkinimas

1 ir 2 straipsniuose nurodomas direktyvos dalykas ir taikymo sritis: ja sickiama sukurti teising
sistemg, skirta proporcingumo vertinimui atlikti prie§ priimant naujas ar keifiant esamas
teisines, reglamentavimo ar administracines nuostatas, kuriomis ribojamos galimybés uZsiimti
reglamentuojamomis profesijomis ar jomis verstis. Si direktyva netaikoma konkreéiy
profesijy reglamentavimo proporcingumo patikroms, vykdomoms taikant kitas ES priemones.

3 straipsnyje pateikiamos pasiiilyme vartojamy terminy apibréztys, kurios didzigja dalimi
sutampa su apibréztimis, nustatytomis Direktyvoje 2005/36/EB. Be to, pateiktos dviejy
pagrindiniy profesijy reglamentavimo tipy — ,,priskirty veiklos rasiy“ ir ,,saugomo profesinio
vardo* — apibréztys.

4 straipsnyje nustatytas jpareigojimas valstybéms naréms atlikti ex-ante proporcingumo
vertinima, pagrindziant jj kokybiniais ir, jeigu jmanoma, kiekybiniais jrodymais.

5 straipsnyje pasitilymas pagrindZiamas vie$ojo intereso tikslais, nustatytais pagal SESV arba
pripazintais Teisingumo Teismo. Remiantis patvirtinta Teismo praktika, iSskirtinai
ekonomingés priezastys, kuriomis siekiama i§ esmés protekcionistinio tikslo ar kurios lemia
tokio pobiidZio padarinius, arba iSskirtinai administracinés prieZastys negali biiti laikomos
pagrindinémis vie$ojo intereso priezastimis.

6 straipsnio 1 dalyje pateikti bendri jpareigojimai valstybéms naréms prie$ priimant naujas ar
keiciant esamas nuostatas, ribojancias galimybes uZsiimti reglamentuojamomis profesijomis
ar verstis jomis, jvertinti, ar §ios nuostatos yra reikalingos ir tinkamos siekiamam tikslui
pasiekti ir ar jos nevirSija to, kas butina tam tikslui pasiekti. 6 straipsnio 2 dalyje pateikti
pagrindiniai kriterijai, j kuriuos kompetentingos valdzios institucijos turi atsizvelgti,
pavyzdziui, rizikos pobudis, profesijai priskirty veiklos sri¢iy apimtis, rySys tarp
kvalifikacijos ir veiklos riiSiy, priemonés ekonominis poveikis ir pan. 6 straipsnio 3 dalyje
apibréziamas maziau ribojanciy priemoniy, kuriomis siekiama iSkelto tikslo, naudojimas,
pavyzdZiui, profesinio vardo apsauga, kai veiklos riiSys néra priskirtos konkreciai profesijai. 6
straipsnio 4 dalyje apzvelgiami elementai, | kuriuos reikia atsizvelgti tikrinant visy esamy
priemoniy, kuriomis ribojamos galimybés uzsiimti profesija ar verstis ja, bendrg poveikj.
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7 straipsnyje pateiktas jpareigojimas prie§ jgyvendinant naujas priemones informuoti visas
suinteresuotasias Salis ir suteikti galimybe joms pateikti savo nuomone.

8 straipsnyje numatomas keitimasis informacija tarp skirtingy valstybiy nariy kompetentingy
valdzios institucijy, sudarant salygas valstybei narei, kuri ketina keisti profesijos
reglamentavimo nuostatas, gauti informacijos i$ patirties turin¢ios valstybés narés.

9 straipsnyje nustatytos proporcingumo vertinimo skaidrumo taisyklés.
10 straipsnyje numatoma, kad direktyva bus reguliariai perzitirima.

11 straipsnyje nustatomas direktyvos perkélimas j nacionaling teisg.

12 straipsnyje 1Sdéstomi direktyvos jsigaliojimo terminai.

13 straipsnyje nurodoma, kam skirta direktyva.
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2016/0404 (COD)
Pasiiilymas

EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS DIREKTYVA

dél proporcingumo patikros prie§ priimant naujas profesiju reglamentavimo nuostatas

(Tekstas svarbus EEE)

EUROPOS PARLAMENTAS IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdami j Sutart] d¢l Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 46 straipsnj, 53 straipsnio 1
dalj ir 62 straipsnj,

atsizvelgdami ; Europos Komisijos pasiiilyma,

teisékiiros procediira priimamo akto projekta perdavus nacionaliniams parlamentams,

atsizvelgdami j Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone®,

atsizvelgdami ; Regiony komiteto nuomong?,

priimdami sprendimg pagal jprastg teis¢kiiros procediira,

kadangi:

1)

)

©)

laisvé pasirinkti profesijg yra pagrindiné teisé. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
chartijoje uztikrinama laisvé pasirinkti profesija, taip pat laisvé uZsiimti verslu.
Laisvas darbuotojy judéjimas, jsisteigimo laisve ir laisvé teikti paslaugas yra
pagrindiniai Sutartyje jtvirtinti vidaus rinkos principai. Todél nacionalinémis
taisyklémis, kuriomis nustatomos galimybés wuzsiimti reglamentuojamomis
profesijomis, neturéty buti sudaroma nepagristy ir neproporcingy kliti¢iy naudotis
Siomis pagrindinémis teisémis;

nesant konkre€iy nuostaty, kuriomis biity suderinti Europos Sajungos teiséje pateikti
reikalavimai dél galimybés uzsiimti reglamentuojama profesija ar ja verstis, valstybés
narés turi iSimtine teis¢ nuspresti, ar reikia reglamentuoti profesijg ir kaip ta daryti,
atsizvelgiant j nediskriminavimo ir proporcingumo principus;

proporcingumo principas — vienas i$ pagrindiniy Europos Sajungos teisés principy.
Vadovaujantis Teismo praktika®, nacionalinés priemonés, dél kuriy gali bati
ribojamas Sutartimi uZztikrinamy pagrindiniy laisviy jgyvendinimas arba jis gali tapti
maziau patraukliu, turéty atitikti keturias salygas: jos turéty buiti taikomos laikantis
nediskriminavimo principo, biiti pagristos vieSojo intereso tikslais, biiti tinkamos
iSkeltam tikslui pasiekti ir nevirSyti to, kas butina tam tikslui pasiekti;
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Byla C-55/94 Reinhard Gebhard prie§s Consiglio dell’Ordine degli Avvocati e Procuratori di Milano
[1995] ECR 1-4165.
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(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

Europos Parlamento ir Tarybos Direktyvoje 2005/36/EB** buvo nustatytas
ipareigojimas valstybéms naréms atlikti reikalavimy, kuriais ribojama galimybé
uzsiimti reglamentuojamomis profesijomis ar verstis jomis, proporcingumo vertinimg
ir pateikti Komisijai Sio vertinimo rezultatus, taip pradedant vadinamagjj tarpusavio
vertinimo procesg. Toks procesas reiskia, kad valstybés narés turi patikrinti visus savo
teisés aktus, kurie susij¢ su visomis jy teritorijoje reglamentuojamomis profesijomis;

tarpusavio vertinimo proceso rezultatai parode, kad néra pakankamai aiSku, kokius
kriterijus nacionalinés kompetentingos valdzios institucijos turéty naudoti vertindamos
reikalavimy, kuriais ribojamos galimybés uzsiimti reglamentuojamomis profesijomis
ar verstis jomis, proporcinguma; taip pat pastebétas nevienodas tokiy priemoniy
vertinimas visais reglamentavimo lygmenimis. Siekiant iSvengti vidaus rinkos
susiskaidymo ir paSalinti kliitis, trukdancias pradeéti ir vykdyti tam tikrag darbo pagal
sutart] ar savarankiSko darbo veikla, reikia Sgjungos lygmeniu priimti bendrg poZiiirj,
kuris uzkirsty kelig neproporcingoms priemonéms;

2015 m. spalio 28 d. komunikate ,,Bendrosios rinkos tobulinimas. Daugiau galimybiy
pilietiams ir jmonéms“?”® Komisija pabrézé, kad reikia patvirtinti analiting
proporcingumo sistemg, kurig valstybés narés naudoty persvarstydamos esamg ar
siilydamos naujg profesijy reglamentavima;

1 Sios direktyvos taikymo sritj patenkancios veiklos raSys turéty apimti
reglamentuojamas profesijas, kurioms taikoma Direktyva 2005/36/EB. Si direktyva
turéty buti taikoma kartu su Direktyva 2005/36/EB, nepazeidziant kity atskiruose
Sajungos teisés aktuose pateikty nuostaty, susijusiy su galimybe uzsiimti konkrecia
reglamentuojama profesija ir verstis ja;

valstybés narés turéty turéti galimybe remtis bendraja reglamentavimo sistema,
pagrista aiskiai apibréztomis teisinémis sgvokomis, susijusiomis su skirtingais
profesijy reglamentavimo biidais Europos Sajungoje. Yra keletas profesijy
reglamentavimo buidy: pavyzdziui, galimybé uzsiimti tam tikra veikla ar verstis ja
suteikiama tik tam tikros profesinés kvalifikacijos turétojams. Nacionalinémis
nuostatomis taip pat galima reglamentuoti profesinés veiklos vykdymo bidus,
nurodant profesiniy vardy naudojimo salygas;

pagrindimo ir proporcingumo jrodymo nasta tenka valstybéms naréms. Todél
valstybés narés taikomo pagristo reglamentavimo priezastys turi biiti papildytos
valstybés narés patvirtintos priemonés tinkamumo ir proporcingumo analize ir
konkreciais jrodymais, pagrindzianc¢iais argumentus;

nuostaty, kuriomis ribojama galimybé uzsiimti reglamentuojama profesija ar verstis ja,
proporcinguma reikéty stebéti reguliariai ir tokiam reglamentavimui tinkamu
daznumu. Reglamentuojamas profesijas ribojanciy teisés akty proporcingumo perzitira
turéty biti pagrjsta ne tik to teisés akto tikslu jo priémimo metu, bet ir jo poveikiu,
kuris vertinamas jj priémus. Nacionalinio teisés akto proporcingumo vertinimas turéty
biti grindziamas poky¢iais, kurie $ioje srityje jvyko nuo to laiko, kai teisés aktas buvo
priimtas;

valstybés narés turéty atlikti proporcingumo vertinimg objektyviai ir nepriklausomai, o

tais atvejais, kai profesija yra reglamentuojama netiesiogiai, suteikti jgaliojimus tai
atlikti konkreciai profesinei organizacijai. Visy pirma, nors vietos valdzios institucijy,

24

25

2005 m. rugséjo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/36/EB dél profesiniy kvalifikacijy
pripazinimo (OL L 255, 2005 9 30, p. 22).
COM(2015) 550 final.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

reguliavimo institucijy ar profesiniy organizacijy, kurios geriau supranta vietos salygas
ir turi specializuoty ziniy, vertinimas tam tikrais atvejais galéty buti tinkamesnis
sieckiant nustatyti, kaip geriausiai pasiekti vieSojo intereso tikslus, yra ypatingy
susiriipinimg  kelianCiy priezasCiy tais atvejais, kai Siy valdzios institucijy ar
organizacijy politikos priemoniy pasirinkimas yra naudingas jau veikla vykdantiems
subjektams, o tai kenkia naujiems rinkos dalyviams;

kai galimybé imtis tam tikros darbo pagal darbo sutart] ar savarankisko darbo veiklos
ir ja vykdyti priklauso nuo atitikties tam tikroms nuostatoms, susijusioms su valstybiy
nariy tiesiogiai ar netiesiogiai reglamentuojamomis konkreciomis profesinémis
kvalifikacijomis, reikia uZztikrinti, kad tokios nuostatos biity grindziamos vieSojo
intereso tikslais, pvz., apibréztais Sutartyje, visy pirma vieSosios politikos, vieSojo
saugumo ir visuomenés sveikatos tikslais, arba svarbiomis bendrojo intereso
priezastimis, pripaZintomis Teisingumo Teismo praktikoje. Svarbu uztikrinti, kad
vieSojo intereso tikslai biity tinkamai nustatyti, siekiant apibrézti reglamentavimo
intensyvumg. PavyzdZziui, siekdamos uZtikrinti aukSta visuomenés sveikatos apsaugos
lygi, valstybés narés turéty naudotis tam tikra veiksmy laisve sprendziant, kokio
apsaugos lygio reikia visuomenés sveikatos srityje ir kaip ta apsauga turéty biiti
uztikrinta. Bitina paaiSkinti, kad svarbioms Teisingumo Teismo pripazintoms
bendrojo intereso priezastims priskiriamos tokios priezastys kaip socialinés apsaugos
sistemos finansiné pusiausvyra, vartotojy, paslaugy gavejy ir darbuotojy apsauga;
tinkamo teisingumo vykdymo uztikrinimas, prekybos sandoriy saziningumas, kova su
suk¢iavimu ir mokesciy slépimo ir vengimo prevencija, keliy eismo sauga; aplinkos ir
miesto aplinkos apsauga, gyviiny sveikata, intelektiné nuosavybe; nacionalinio
istorinio ir meninio paveldo apsauga ir iSsaugojimas, socialinés politikos ir kulttiros
politikos tikslai. Pagal nusistovéjusia Teismo praktika, iSskirtinai ekonominés
priezastys, kuriomis i§ esmés siekiama protekcionistiniy tiksly, arba iSskirtinai
administracinés priezastys, pavyzdziui, patikrinimy atlikimas ar statistiniy duomeny
rinkimas, negali biiti laikomos svarbiomis bendrojo intereso priezastimis;

jei valstybé naré ketina reglamentuoti profesijg ar i§ dalies pakeisti taikomas taisykles,
reikia atsizvelgti | su siekiamais vie$ojo intereso tikslais susijusios rizikos pobidi, visy
pirma rizikg vartotojams, specialistams ir tre¢iosioms Salims. Be to, vertéty nepamirsti,
kad profesiniy paslaugy srityje paprastai vyrauja vartotojy ir specialisty turimos
informacijos asimetrija. Specialistai turi auksto lygio techniniy ziniy, kuriy vartotojali
gali neturéti, todel vartotojams sunku spresti apie jiems teikiamy paslaugy kokybe;

siekiant patenkinti proporcingumo reikalavima, priemoné turéty biiti tinkama siekiamo
tikslo jgyvendinimui uZtikrinti. Priemoné turéty buti laikoma tinkama siekiamy tiksly
jgyvendinimo uztikrinimui tik tada, jei ja i§ tikryjy siekiama jgyvendinti tiksla
nuosekliai ir sistemingai, pavyzdZiui, kai su konkrecia veikla susijusi panasi rizika yra
Salinama panasiu biidu ir kai nustatyty apribojimy iSimtys yra taikomos atsizvelgiant j
nustatytg tiksla. Be to, nacionaliné priemon¢ turéty padéti jgyvendinti siekiama tiksla,
todél jeigu jos poveikio vietoje negalima pagrjsti, ji turéty buti laikoma netinkama;

su profesine kvalifikacija susije reikalavimai turéty buti laikomi bitinais tik tada, kai
siekiant iSkelto tikslo turimos priemonés, pavyzdziui, vartotojy apsaugos teis¢, negali
biti laikomos tinkamomis ar i§ tikryjy veiksmingomis;

svarbiausi aspektai, ] kuriuos nacionalinés valdzios institucijos turi atsizvelgti, yra Sie:
sasaja tarp profesijai priskiriamy profesinés veiklos rasiy aprépties ir reikiamos
profesinés kvalifikacijos, uzduoc¢iy sudétingumas, visy pirma turint omenyje reikiamo
mokymo ar patirties lygj, pobiidj ir trukme, skirtingy biidy igyti profesing kvalifikacija
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

buvimas, profesinés veiklos rasiy, priskirty konkrecios profesinés kvalifikacijos
turétojams, apimtis ir ypac tai, ar tam tikriems specialistams priskirta veikla gali
sutapti su kity specialisty veikla, autonomiSkumo lygis uzsiimant reglamentuojama
profesija, visy pirma tais atvejais, kai su reglamentuojama profesija susijusi veikla
vykdoma esant tinkamai kvalifikuoty specialisty kontrolei ir atsakomybei;

valstybei reglamentuojant profesija, reikéty atsizvelgti i tai, kad technologijy plétra
gali sumazinti vartotojy ir specialisty turimos informacijos asimetrijg. Atsizvelgiant ]
technologiniy pokyc¢iy ir mokslinés paZangos sparta, kai kuriy profesijy atveju gali
biti labai svarbu atnaujinti reikalavimus norintiems uzsiimti ta profesija;

kompetentingos valdZios institucijos turéty tinkamai atsizvelgti ] ekonominj priemonés
poveikj, jskaitant ekonominés naudos analizg, itin daug démesio skiriant
konkurencijos lygiui rinkoje ir teikiamos paslaugos kokybei, taip pat | poveik] teisei i
darbg ir laisvg asmeny bei paslaugy judéjima Europos Sagjungoje. Remiantis Sia
analize, valstybés narés visy pirma turéty nustatyti, ar apribojimy jgyti
reglamentuojamas profesijas ar uZzsiimti jomis Europos Sagjungoje lygis yra
proporcingas siekiamy tiksly svarbai ir planuojamai naudai;

valstybés narés turéty palyginti nagrinéjama nacionaling priemong su alternatyviais ir
maziau ribojanciais sprendimais, kurie padéty pasiekti tuos pacius tikslus taikant ne
tokius grieztus apribojimus. Kai priemonés yra grindZiamos vartotojy apsaugos
motyvu ir kai nustatyta rizika apsiriboja specialisto ir vartotojo santykiais nedarant
neigiamo poveikio treCiosioms Salims, tikslo galéty buti siekiama maZiau
ribojanc¢iomis priemonémis nei priskirtos specialisto veiklos riisys, pavyzdZiui, taikant
profesinio vardo apsaugg ar jtraukimg } profesinj registrg. Reglamentavimas nustatant
priskirtas veiklos rusis turéty biiti naudojamas tik tais atvejais, kai tomis priemonémis
siekiama 1Svengti didelés Zalos vieSojo intereso tikslams;

nacionalinés valdzios institucijos turéty visuotinai jvertinti tokias aplinkybes, kuriomis
ribojamoji priemoné priimama ir jgyvendinama, ir visy pirma patikrinti keliy
reikalavimy taikymo konkreciai profesinei kvalifikacijai bendrg poveikj. Tam tikros
veiklos pradéjimas ir vykdymas gali priklausyti nuo tam tikry nuostaty laikymosi,
pvz., su profesija susijusiy taisykliy, privalomos narystés profesinéje organizacijoje,
profesinés etikos, prieziiiros ir atsakomybés. Todél kompetentingos valdzios
institucijos, vertindamos bendrg priemoniy poveikj, taip pat turéty atsizvelgti j kitus
esamus reikalavimus, pavyzdziui, nuolatinj kvalifikacijos kélima, privalomg naryste
profesinése organizacijose, registracijos ar patvirtinimo sistemas, kiekybinius
apribojimus, specialius juridinio statuso reikalavimus ir su akcijy valdymu susijusius
reikalavimus, teritorinius apribojimus, daugiasri¢ius apribojimus ir nesuderinamumo
taisykles, draudimo ir kalbos mokéjimo reikalavimus tiek, kiek reikia, kad biity galima
uzsiimti profesija. Valstybés narés jvesta priemoné negali biiti laikoma biitina iSkeltam
tikslui pasiekti, jeigu ji i§ esmés pakartoja reikalavimus, kurie jau buvo nustatyti
taikant kitas taisykles ar procediras;

siekiant tinkamo vidaus rinkos veikimo svarbu uztikrinti, kad valstybés narés, prie$
pradédamos taikyti naujas priemones, kuriomis ribojama galimybé uZzsiimti
reglamentuojamomis profesijomis ar verstis jomis, suteikty pilieCiams, atstovy
asociacijoms ar kitoms svarbioms suinteresuotosioms Salims informacija ir galimybe
pareiksti savo nuomong;

siekiant palengvinti keitimasi geraja patirtimi, kiekviena valstybé naré turéty skatinti
atitinkamas kompetentingas valdzios institucijas dalytis tinkama ir reguliariai
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atnaujinama informacija apie reglamentuojamas profesijas su kitomis valstybémis
narémis;

(23) siekiant padidinti skaidruma ir skatinti palyginamais kriterijais grindziamag
proporcingumo vertinimg, svarbu, kad valstybiy nariy pateikiama informacija bty
lengvai prieinama reglamentuojamy profesijy duomeny bazéje, taip suteikiant
galimybe visoms suinteresuotosioms Salims pateikti savo pastabas;

(24) kadangi Sios direktyvos tiksly — neproporcingy apribojimy  uzsiimti
reglamentuojamomis profesijomis ar verstis jomis paSalinimo — valstybés narés
deramai pasiekti negali ir kadangi dél siiilomo veiksmo masto ty tiksly buty geriau
siekti Sajungos lygiu, laikydamasi Europos Sajungos sutarties 5 straipsnyje nustatyto
subsidiarumo principo Sgjunga gali patvirtinti priemones. Pagal tame straipsnyje
nustatytg proporcingumo principg Sia direktyva nevirSijama to, kas biitina nurodytiems
tikslams pasiekti,

PRIEME SIA DIREKTYVA:
1 straipsnis

Dalykas

Sioje direktyvoje nustatomos taisyklés, reglamentuojancios bendra proporcingumo vertinimo
sistema, taikyting prie§ priimant naujas teisékiiros, reglamentavimo ar administracines
nuostatas, kuriomis ribojama galimybé uZsiimti reglamentuojamomis profesijomis ar verstis
jomis, arba i§ dalies keiCiant esamas nuostatas siekiant uztikrinti tinkamg vidaus rinkos
veikimg.

2 straipsnis

Taikymo sritis

1. Si direktyva taikoma reikalavimams, nustatytiems valstybiy nariy teisinése
sistemose, kuriais ribojama galimybé uzsiimti reglamentuojama profesija ar verstis ja
arba vienu i§ jos biudy, jskaitant profesiniy vardy naudojima ir turint tokj varda
leidziamg vykdyti profesine veikla, patenkancig i Direktyvos 2005/36/EB taikymo
srit].

2. Kai atskiru Sajungos teisés aktu nustatomos specialios konkrecios profesijos
reglamentavimo salygos, atitinkamos §ios direktyvos nuostatos néra taikomos.

3 straipsnis

Apibréztys
Sioje direktyvoje taikomos apibréztys, nustatytos Direktyvoje 2005/36/EB.
Kity vartojamy terminy apibréztys:

(@) ,ssaugomas profesinis vardas® — profesijos reglamentavimo forma, kai vardo
naudojimui profesingje veikloje ar profesinés veiklos riiSiy grupéje tiesiogiai ar
netiesiogiai taikomos konkrecios srities profesinés kvalifikacijos jstatymuose ir
kituose teisés aktuose nustatytos nuostatos ir, netinkamai naudojant §j varda,
taikomos sankcijos ar kitos priemonés;
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(b) ,priskirtos veiklos rasys® — profesijos reglamentavimo forma, kai galimybé
vykdyti profesing veikla ar profesinés veiklos riiSiy grupei priskiriamg veikla
suteikiama tiesiogiai ar netiesiogiai taikant jstatymuose ir kituose teisés
aktuose numatytas nuostatas tik reglamentuojamos profesijos nariams, jskaitant
atvejus, kai veikla sutampa su kity reglamentuojamy profesijy veikla.

4 straipsnis

Naujy priemoniy ex ante vertinimas

Valstybés narés uztikrina, kad prie§ nustatant naujas teisekiiros, reglamentavimo ar
administracines nuostatas, kuriomis ribojama galimyb¢é uzsiimti reglamentuojamomis
profesijomis ar verstis jomis, ar i§ dalies keiCiant esamas nuostatas, atitinkamos
kompetentingos valdzios institucijos atlikty jy proporcingumo vertinima,
laikydamosi Sioje direktyvoje nustatyty taisykliy.

Bet kuri 1 dalies nuostata papildoma iSsamiu aprasymu, kad bty galima jvertinti, ar
laikomasi proporcingumo principo.

Priezastys, dél kuriy nuostata laikoma pagrjsta, biitina ir proporcinga, turi biti
grindziamos kokybiniais ir, jei jmanoma, kiekybiniais jrodymais.

Valstybés narés reguliariai ir pagal atitinkamg reglamentavimg tinkamu daznumu
stebi teisekiiros, reglamentavimo ar administraciniy nuostaty, kuriomis ribojama
galimybé uZsiimti reglamentuojamomis profesijomis ar verstis jomis,
proporcinguma, tinkamai atsizvelgdamos ] pokycius, ivykusius po atitinkamos
priemongés priémimo.

Valstybés narés imasi reikiamy priemoniy, kad uztikrinty, jog 1 dalyje nustatytas
proporcingumo vertinimas biity atlickamas objektyviai ir nepriklausomai, jtraukiant
ir nepriklausomas tikrinimo jstaigas.

5 straipsnis

Pagrindimas vieSojo intereso tikslais

Valstybés narés uztikrina, kad teisékiiros, reglamentavimo ar administracinés
nuostatos, kuriomis ribojama galimybé uzsiimti reglamentuojamomis profesijomis ar
verstis jomis ir kurias jos ketina priimti ir nuostatos, kurias jos ketina i§ dalies keisti,
biity pagristos vie$ojo intereso tikslais.

Atitinkamos kompetentingos valdzios institucijos visy pirma apsvarsto, ar tos
nuostatos yra objektyviai pagrijstos remiantis vie$gja politika, vieSuoju saugumu ar
visuomenés sveikata ar kitomis svarbiomis vie$ojo intereso priezastimis, tokiomis
kaip socialinés apsaugos sistemos finansinés pusiausvyros iSlaikymas, vartotojy,
paslaugy gavéjy ir darbuotojy apsauga, tinkamo teisingumo vykdymo uztikrinimas,
prekybos sandoriy sgziningumas, kova su suk¢iavimu ir mokesCiy slépimo ir
vengimo prevencija, keliy eismo sauga, aplinkos ir miesto aplinkos apsauga, gyviny
sveikata, intelektiné nuosavybé, nacionalinio istorinio ir meninio paveldo apsauga ir
iSsaugojimas, socialinés politikos ir kultros politikos tikslai.

ISskirtinai ekonominés priezastys, kuriomis siekiama protekcionistiniy tiksly ar
kurios lemia tokio pobiidzio padarinius, arba iSskirtinai administracinés priezastys
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negali biiti laikomos svarbiomis vieSojo intereso priezastimis, kuriomis grindziamas
galimybés uzsiimti reglamentuojamomis profesijomis ar verstis jomis ribojimas.

6 straipsnis

Proporcingumas

Prie§ priimdamos naujas teisékiiros, reglamentavimo ar administracines nuostatas,
kuriomis ribojama galimybé uZsiimti reglamentuojamomis profesijomis ar verstis
jomis, arba 1§ dalies keisdamos esamas nuostatas, valstybés narés jvertina, ar Sios
nuostatos yra bitinos ir tinkamos norint uztikrinti, kad buty pasiekti tikslai, ir
nevirsija to, kas butina nurodytam tikslui pasiekti.

Vertindamos nuostaty proporcingumg ir bitinumg, atitinkamos kompetentingos

institucijos pirmiausia atsizvelgia i:

(@) su viesojo intereso tiksly siekimu susijusios rizikos pobiidj, visy pirma rizika
vartotojams, specialistams arba treciosioms Salims;

(b) nuostatos tinkamumg, visy pirma kiek tai susij¢ su jos teikiamomis
galimybémis siekti iSkelto tikslo, ir ar ja to tikslo siekiama nuosekliai ir
sistemingai, taip pat ar ji padeda Salinti nustatyta rizika taip, kaip panaSiose
veiklos srityse;

(c) nuostatos bitinybe ir pirmiausia tai, ar esamomis konkretesnémis ar
bendresnémis taisyklémis, pavyzdziui, su produkty sauga ar vartotojy apsauga
susijusiais teisés aktais, negalima pasiekti siekiamo tikslo;

(d) sasajg tarp tam tikros profesinés veiklos ar jai priskirty veiklos rasiy apimties ir
reikalaujamos profesinés kvalifikacijos;

(e) sgsajg tarp uzduoCiy sudétingumo ir reikalaujamos konkrecios profesinés
kvalifikacijos tur¢jimo, visy pirma turint omenyje reikiamo mokymo ar
patirties lygj, pobudj ir trukme, taip pat skirtingus budus tai profesinei
kvalifikacijai jgyti;

(F)  profesinés veiklos rasiy, priskirty konkreCios profesinés kvalifikacijos
turétojams, apimtj, visy pirma tai, ar tam tikroms profesijoms priskirta veikla
gali sutapti su kity profesijy veikla, ir kodél;

() autonomiskumo lygj uZsiimant reglamentuojama profesija ir organizacinés ir
priezitiros tvarkos poveikj iskelto tikslo siekimui, visy pirma tais atvejais, kai
su reglamentuojama profesija susijusi veikla vykdoma uztikrinus kvalifikuoty
specialisty kontrolg ir atsakomybe;

(h) mokslo ir technologing plétra, kuri gali sumazinti specialisty ir vartotojy
turimos informacijos asimetrija;

(i)  ekonominj priemonés poveikj, ypa¢ daug démesio skiriant konkurencijos lygiui
rinkoje ir teikiamy paslaugy kokybei, taip pat poveikj laisvam asmeny bei
paslaugy judéjimui Sajungoje;

(1) galimybeg naudoti maziau ribojancias priemones siekiant vie$ojo intereso tikslo;

(k) bendra ribojimo poveikj galimybei uzsiimti profesija ir verstis ja, visy pirma
atkreipiant démesj j tai, kokj poveikj turi kiekvienas i$ ty reikalavimy ir ar jis
yra biitinas tam paciam vieSojo intereso tikslui pasiekti.
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3. 2 dalies j punkte nurodytais tikslais, kai priemonés yra grindziamos vartotojy
apsauga ir kai nustatyta rizika apsiriboja specialisto ir vartotojo santykiais, nedarant
neigiamo poveikio treCiosioms Salims, atitinkamos kompetentingos valdzios
institucijos pirmiausia jvertina, ar tikslg galima pasiekti naudojant saugomg profesinj
varda, netaikant priskirty veiklos riiSiy nuostatos.

4. 2 dalies k punkte nurodytais tikslais atitinkamos kompetentingos valdZios institucijos
pirmiausia jvertina toliau nurodyty reikalavimy taikymo bendra poveikj:

(a)
(b)
(©)
(d)

()

(f)

(9)
(h)
(i)

()

priskirtos veiklos rtsys kartu su saugomu profesiniu vardu;
nuolatinis kvalifikacijos kélimas;
taisykleés, susijusios su profesijos organizavimu, profesine etika ir priezitira;

privaloma naryst¢ profesinése organizacijose, registracija ar patvirtinimo
sistema, visy pirma tuo atveju, kai tokie reikalavimai reiskia, kad reikia turéti
konkrecig profesing kvalifikacija;

kiekybiniai apribojimai, visy pirma reikalavimai, kuriais ribojamas leidimy
verstis praktika skaiius ar nustatomas maziausias ar didziausias darbuotojy,
vadovy ar konkrecias profesines kvalifikacijas turin¢iy asmeny skaicius;
konkretiis juridinio statuso reikalavimai arba su akcijy valdymu susije
reikalavimai, jeigu jie yra tiesiogiai susij¢ su vertimusi reglamentuojama
profesija;

teritoriniai apribojimai, visy pirma tuo atveju, kai profesija skirtingose
valstybés narés teritorijos dalyse yra reglamentuojama skirtingai;

reikalavimai, kuriais ribojamos bendros galimybés uzsiimti reglamentuojama
profesija, taip pat nesuderinamumo taisykles;

reikalavimai, susij¢ su draudimu ar kitomis asmeninémis ar kolektyvinémis
profesinés atsakomybés priemonémis;

kalbos ziniy, biitiny, norint verstis tam tikra profesine praktika, reikalavimai.
7 straipsnis

Informacija ir suinteresuotyjy Saliy jtraukimas

Valstybés narés, prie§ priimdamos naujas teisékiiros, reglamentavimo ar administracines
nuostatas, kuriomis ribojama galimybé uZsiimti reglamentuojamomis profesijomis ar verstis
jomis, arba pries i$ dalies keisdamos esamas nuostatas, taikydamos tinkamas priemones,
informuoja apie tai pilieCius, paslaugy gavéjus, atstovy asociacijas ir kitas susijusias
suinteresuotasias Salis, kurios néra profesijos atstovai, ir suteikia jiems galimybe pareiksti
savo nuomong.

8 straipsnis

Kompetentingy institucijy keitimasis informacija

1. Siekiant veiksmingai taikyti Sig direktyva, prie§ priimdamos naujas teisékiiros,
reglamentavimo ar administracines nuostatas, kuriomis ribojama galimybé uzsiimti
reglamentuojamomis profesijomis ar verstis jomis, arba prie§ i§ dalies keisdamos
esamas nuostatas, valstybés narés skatina reguliarius arba, prireikus, ad hoc
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informacijos mainus su kity valstybiy nariy kompetentingomis institucijomis §ioje
direktyvoje nagrinéjamais klausimais, pavyzdziui, dél konkretaus profesijos
reglamentavimo biido arba reglamentavimo poveikio panasiuose veiklos sektoriuose.

Valstybés narés informuoja Komisija apie kompetentingas valdzios institucijas,
kurios yra atsakingos uz informacijos perdavimg ir gavimg 1 dalyje nurodytais
tikslais.

9 straipsnis

Skaidrumas

Priezastys, dél kuriy galima teigti, kad nuostatos, kurios buvo jvertintos remiantis Sia
direktyva, yra pagrjstos, biitinos ir proporcingos, ir apie kurias pranesta Komisijai
pagal Direktyvos 2005/36/EB 59 straipsnio 5 ir 6 dalis, atitinkamy kompetentingy
valdzios institucijy turi buti jtrauktos i reglamentuojamy profesijy duomeny baze,
kaip nurodyta Direktyvos 2005/36/EB 59 straipsnio 1 dalyje, ir po to Komisijos
paviesintos.

Valstybés narés ir kitos suinteresuotosios Salys gali pateikti pastabas Komisijai ar
valstybei narei, kuri pranese apie tas nuostatas.

10 straipsnis

Perziiira
Komisija iki 2024 m. sausio 18 d., o véliau kas penkerius metus, pateikia Europos

Parlamentui ir Tarybai ataskaitg apie Sios direktyvos jgyvendinimg ir jos rezultatus,
iskaitant, be kity aspekty, jos taikymo sritj ir veiksminguma.

Prireikus, su 1 dalyje nurodyta ataskaita pateikiami atitinkami pasitilymai.
11 straipsnis

Perkélimas j nacionaline teise

Valstybés narés uztikrina, kad jsigalioty jstatymai ir kiti teisés aktai, biitini, kad Sios
direktyvos biity laikomasi ne véliau kaip nuo . Jos nedelsdamos pateikia Komisijai ty
teisés akty nuostaty teksta.

Valstybés narés, priimdamos tas nuostatas, daro jose nuorodg j $ig direktyva arba
tokia nuoroda daroma jas oficialiai skelbiant. Nuorodos darymo tvarka nustato
valstybés narés.

Valstybés narés pateikia Komisijai Sios direktyvos taikymo srityje priimty
nacionalinés teisés akty pagrindiniy nuostaty tekstus.

12 straipsnis

Isigaliojimas

Si direktyva jsigalioja [dvidesimta] diena po jos paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame
leidinyje.
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13 straipsnis

Adresatai
Si direktyva skirta valstybéms naréms.
Priimta Briuselyje
Europos Parlamento vardu Tarybos vardu
Pirmininkas Pirmininkas
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