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1 Uvod

Osmo izvjesce o premjestanju i preseljenju sadrzava azurirano stanje od objave zadnjeg
izvjeséa 9. studenoga® i procjenu mjera koje su poduzeli svi dionici od 8. studenoga 2016. do
6. prosinca (izvjestajno razdoblje) kako bi se ispunile obveze u okviru programa premjestanja
I preseljenja.

S obzirom na trajnu hitnu potrebu za pruzanjem potpore Grckoj i Italiji Europsko vijece na
svojem je posljednjem sastanku 20. i 21. listopada 2016.2 ponovno pozvalo na jos intenzivnija
nastojanja da se ubrzaju premjestanja, osobito kada je rijec o maloljetnicima bez pratnje, te
postojeci programi za preseljenje.

U Greku su od 6. studenoga 2016. stigle 1883 osobe®. Ukupan broj migranata u Grckoj
porastao je u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje te je 6. prosinca iznosio priblizno
62 000 migranata, od cega priblizno 16 200 osoba na otocima, a 45 800 na kopnu®. U Italiju
je od 6. studenoga doslo 9395 osoba®, sto je visi trend nego 2015. (porast od 18 % u
usporedbi s 2015.). I dalje dolazi velik broj Eritrejaca, kojih je u Italiji najvise medu onima
Sto drZavijanstvom ispunjavaju uvjete za premjestanje (Eritrejci su drugi na popisu
najbrojnijih migranata koji dolaze u Italiju — u izvjestajnom razdoblju bilo ih je vise od 888,
Sto je 11,6 % ukupnih dolazaka).

Tijekom izvjestajnog razdoblja premjesteno je jos 1 237 osoba, ¢ime je ukupan broj dosad
premjestenih osoba porastao na 8162 (6212 iz Grcke i 1950 iz ltalije). Kao sto je
predvideno u 7. izvjes¢u, u studenome je zabiljezen porast broja transfera — premjesteno je
1 406 osoba, dosad najvise u jednom mjesecu. Broj osoba premjestenih iz Italije (401) bio je
gotovo dvostruko visi nego u listopadu i dosad je to najvisi zabiljezeni broj premjestanja iz
Italije, no cini se kako se broj osoba koji se premjestaju iz Grcke zasad ustalio na priblizno
1 000 mjesecno. Te brojke upucuju na stalan pozitivan trend. Buduci da se prepreke
premjestanju postupno uklanjaju, vrijeme je da sve drzave clanice dopune dosad ostvareni
napredak i uloZe dodatne napore kako bi nastavio rasti mjesecni broj preuzetih obveza i
transfera te kako bi se zajamcio transfer svih osoba u Italiji i Grckoj koje ispunjavaju uvjete
za premjestanje do rujna 2017. Da bi se to postiglo, sve drzave clanice trebale bi stalno
ulagati napore u porast mjesecnog broja redovitih preuzetih obveza i transfera kako bi se
zajamcilo da se od prosinca 2016. svaki mjesec premjesti najmanje 2 000 osoba iz Grcke i
najmanje 1 000 osoba iz Italije te da se broj mjesecnog broja preuzetih obveza i transfera u
okviru premjestanja nastavi postupno povecavati.

! COM(2016) 720 final.

Zakljuéci Europskog vije¢a od 20. listopada 2016. http://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-
releases/2016/10/21-european-council-conclusions/.

Broj otkrivenih nezakonitih prelazaka granice izvan granicnih prijelaza iz Turske morskim ili kopnenim
putem od 7. studenoga do 4. prosinca, o kojima je izvijestila Gr¢ka, zabiljezen u aplikaciji za
izvjeS¢ivanje o zajednickim operacijama.

Izvor: nadlezna grcka tijela.

Izvor: talijansko Ministarstvo unutarnjih poslova, podaci od 7. studenoga do 4. prosinca.
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Kad je rijec¢ o preseljenju, provedba zakljucaka od srpnja 2015.° o preseljenju 22 504 osobe i
dalje je uspjesna te je dosad preseljeno 13 887 osoba, Sto je vise od polovine dogovorenog
broja. Od prethodnog je izvjesca preseljeno 2 035 osoba, dosad najvise u jednom mjesecu,
uglavnom iz Turske, Jordana i Libanona. Dio preseljenja u okviru tog europskog programa
sluzi i za provedbu mehanizma 1 za 1 iz Izjave EU-a i Turske. Od pocetka, 4. travnja,’ u
okviru tog mehanizma iz Turske u EU preseljena je 2 761 osoba, ukljucujucéi 544 od
prethodnog izvjesca.

2 PremjeStanje
2.1 Najvazniji dogadaji tijekom izvjeStajnog razdoblja

Komisija je nastavila vrlo blisko suradivati s talijjanskim 1 grékim vlastima te s drzavama
Clanicama, agencijama EU-a i drugim partnerima na terenu kako bi se uklonile prepreke koje
se uglavnom pojavljuju na operativnoj razini. Time bi transferi u okviru premjestanja trebali
postati redovitiji te se ubrzati kako bi se postigli mjesecni prosjeci kojima bi se do rujna 2017.
omogucio transfer svih osoba koje ispunjavaju uvjete za premjestanje.

U Grékoj kapaciteti sluzbe za azil u pogledu registracije podnositelja zahtjeva koji
drzavljanstvom ispunjavaju uvjete za premjeStanje iznosi 175 dnevno ili priblizno 3 500
mjeseéno. Do kraja sijecnja 2017. 87 % predregistriranih podnositelja zahtjeva koji
drzavljanstvom ispunjavaju uvjete za premjeStanje trebalo bi biti potpuno registrirano.
Registraciju treba dovrsiti do kraja travnja 2017. Nakon toga ¢e se vjerojatno sniziti broj
osoba koje sudjeluju u programu premjesStanja. S obzirom na to i na trenutaénu stopu
premjestanja (koja se ustalila na 1 000 ljudi mjese¢no) Komisija smatra da se premjestanja
treba ubrzati kako bi se osigurao nesmetan postupak premjestanja i izbjeglo neodrzivo
gomilanje predmeta. Od prosinca 2016. drzave Clanice trebale bi premjestati najmanje 2 000
osoba mjesecno. Taj bi broj postupno trebao porasti kako bi se od travnja 2017. provelo
najmanje 3 000 transfera u okviru premjestanja mjese¢no. Dotad ¢e velina podnositelja
zahtjeva za premjeStanje biti registrirana te spremna za premjesStanje; stoga ¢e to dodatno
ubrzanje biti nuzno kako bi podnositelji zahtjeva izbjegli duga razdoblja cekanja i radi
uklanjanja rizika od sekundarnih kretanja te kako bi se §to je viSe moguce pomoglo postovati
rokove postupka premjestanja predvidene odlukama Vijeca.

Osam drzava Clanica i dvije pridruZzene zemlje u studenome su preuzele obveze za priblizno
1560 mjesta, a 13 drzava clanica i dvije pridruzene zemlje provele su vise od 1 000
premjestanja. Stoga se ciljevi mogu postici uz uvjet da sve drzave ¢lanice preuzimaju obveze i
provode transfere na ustaljenoj mjesecnoj osnovi (slijede¢i primjer drzava clanica koje to veé¢
¢ine).

U Italiji je stopa premjesStanja u studenome bila najvisa od pocetka tog postupka. To pokazuje
da nastojanja Komisije, talijanskih vlasti, drzava ¢lanica i pridruzenih zemalja, agencija EU-a
i drugih partnera na terenu daju rezultate. Oc¢ekuje se da ¢e u prosincu dodatno porasti broj
transfera u okviru premjestanja (predvideno je visSe od 600 transfera u okviru premjestanja).

Zakljucci predstavnika vlada drzava c¢lanica koji su se sastali u okviru Vijeéa o preseljenju putem
multilateralnih i nacionalnih programa 20 000 osoba kojima je nedvojbeno potrebna medunarodna
zastita (11130/15).

! SN 38/16, 18.3.2016.



No taj trend treba povecati. Broj podnositelja zahtjeva za premjestanje nastavio je rasti te su
na temelju podataka talijanskog Ministarstva unutarnjih poslova trenuta¢no od 5 300 do 5 800
Eritrejaca u Italiji potencijalni podnositelji zahtjeva za premjeStanje. S obzirom na broj
registriranih podnositelja zahtjeva koji ¢ekaju premjestanje (u nekim sluc¢ajevima gotovo Sest
mjeseci), trend u pogledu migracijskih tokova i udio Eritrejaca (priblizno 12 % migracijskog
toka 1 prosje¢no 1 800 mjesecno) Komisija smatra da bi drzave ¢lanice za postizanje odrzive
dinamike premjesStanja trebale premjestati najmanje 1 000 podnositelja zahtjeva mjese¢no do
prosinca 2016. te bi taj broj postupno trebale povisiti kako bi se do travnja 2017. dosegnuo
broj od najmanje 1 500 premjestanja mjesecno.

Kako bi se postigao taj cilj, s jedne ¢e strane Italija morati povisiti broj osoblja za obradu
zahtjeva u Jedinici za Dublinski sustav, a s druge bi strane viSe drzava clanica trebalo
sudjelovati u premjestanju iz Italije pri ¢emu bi njihov doprinos u smislu mjese¢nog broja
preuzetih obveza i premjestanja trebao biti stalniji kako bi sve drzave ¢lanice redovito svaki
mjesec preuzimale obveze 1 provodile premjestanja (u studenome 2016. dvije drzave €lanice i
dvije pridruzene zemlje preuzele su obvezu za vise od 850 mjesta, a Cetiri drzave ¢lanice i
jedna pridruzena zemlja premjestile su priblizno 400 osoba). Na sastanku Casnika za vezu
odrZzanom u Rimu 25. studenoga 2016. razgovaralo se o aranzmanima s Europolom da se
olakSaju iznimni dodatni razgovori u okviru sigurnosnih provjera. Ti su se aranzmani poceli
provoditi 1. prosinca 2016. Taj posebni tijek rada unesen je i u zapisnik o premjestanju za
Italiju koji ¢e se poslije proslijediti drzavama c¢lanicama i pridruzenim zemljama. Takvim bi
se pozitivnim razvojem dogadaja u smislu uklanjanja preostalih ¢imbenika zastoja u postupku
trebalo omogucditi da viSe drzava €lanica postane aktivno u Italiji te da se ispunjavaju mjesecni
ciljevi.

Broj maloljetnika bez pratnje® koji dolaze u Italiju nastavio je rasti (24 595 dolazaka od
pocetka sije¢nja do 2. prosinca 2016., ukljucujuci 3 714 Eritrejaca, 200 Sirijaca, 384 Iracana i
13 Jemenaca)g, a vec¢ina je maloljetnika putovala sama. U Gr¢koj Nacionalni centar za
socijalnu solidarnost izvjes¢uje da je prema procjenama do 17. studenoga u Grckoj bilo 2 300
maloljetnika bez pratnje. U skladu s dosadasnjim izvjeS¢ima pri masovnoj predregistraciji u
Grékoj utvrden je identitet 1 225 maloljetnika bez pratnje', od kojih 48 % (priblizno 588)
drzavljanstvom ispunjava uvjete za premjesStanje (36 % Sirijci 1 12 % Iragani)'*. U tom
smislu, od 501 maloljetnika bez pratnje koji ispunjavaju uvjete za premjestanje i koji su
potpuno registrirani u Grckoj, 377 su ,djeca odvojena od roditelja”, a samo su 124

8 Clankom 2. to¢kom (1) Direktive o kvalifikacijama (Direktiva 2011/95/EU) ,,maloljetnik bez pratnje”
definiran je kao maloljetnik (mladi od 18 godina) koji ude na drzavno podrucje drzave clanice bez
pratnje ,,odrasle osobe koja je za njega ili nju odgovorna na temelju zakona ili prakse doti¢ne drzave
¢lanice” [naknadno podcrtano]. Zbog razlika u pravu i praksi drzava ¢lanica definicija maloljetnika bez
pratnje razlikuje se medu drzavama clanicama, zbog Cega se djeca odvojena od roditelja, ukljucujuci
maloljetnike u braku s odraslim osobama, u nekim drzavama ¢lanicama smatraju, a u nekima ne
smatraju maloljetnicima bez pratnje. To dovodi i do proturjeénosti pri izvjeSéivanju o ukupnom broju
premjestenih maloljetnika bez pratnje jer neke drzave ¢lanice takvima smatraju samo one koji su sami
te u izvjeséa ne ukljucuju premjestenu djecu odvojenu od roditelja.

Navedeni su samo maloljetnici koji drzavljanstvom potencijalno ispunjavaju uvjete za premjestanje.
http://asylo.gov.gr/en/wp-content/uploads/2016/08/Preregistration-
data_template 5 EN_EXTERNAL.pdf

Najveca su skupina maloljetnika bez pratnje u Grékoj Afganistanci, koji drzavljanstvom ne ispunjavaju
uvjete za premjesStanje. Medutim, grcka vlada pregovara s nekoliko drzava ¢lanica o moguéem
dobrovoljnom transferu tih maloljetnika sa statusom drukéijim od podnositelja zahtjeva za
medunarodnu zastitu.
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maloljetnici koji su potpuno sami u Gr¢koj te pripadaju kategoriji ¢ije je premjeStanje
problemati¢nije. Osim toga, 326 od 501 maloljetnika bez pratnje imalo je 16 ili 17 godina.

Ukupan broj maloljetnika premjestenih u ovom izvjeStajnom razdoblju bio je 24, €ime se
ukupan broj premjestenih maloljetnika bez pratnje snizio na 172 (71 maloljetnik koji putuje
sam i 101 maloljetnik odvojen od roditelja)**. Taj broj uglavnom obuhvaéa transfere u okviru
premjestanja iz Gréke s obzirom na to da u Italiji nisu premjestani maloljetnici bez pratnje
koji putuju sami 1 da je u Nizozemsku u studenome 2016. premjesteno samo jedno dijete
odvojeno od roditelja.

Tijekom izvjeStajnog razdoblja Europski potporni ured za azil (EASO) sastavio je novi
obrazac za procjenu ranjivosti kako bi se bolje odredili kapaciteti drzava clanica za
premjesStanje razli¢itih kategorija maloljetnika bez pratnje. Osim toga, posebna sjednica u
okviru sastanka Casnika za vezu, odrzana 11.studenoga 2016., bila je namijenjena
pojasnjavanju prepreka pri premjestanju maloljetnika iz Grcke te pronalazenju odgovarajuc¢ih
rjeSenja. Taj je sastanak odrZan nakon rasprava na temu maloljetnika bez pratnje koje su se
vodile u okviru 7. Foruma o premjeStanju 1 preseljenju, odrzanog u listopadu 2016. Sastanak
je zakljucen isticanjem potrebe za povecanjem transparentnosti i komunikacije izmedu Grcke
i drzava €lanica premjeStanja o tipu maloljetnika bez pratnje koje ¢e se premjestiti, rezultatu
procjene najboljeg interesa djeteta i o zakonskim ogranicenjima drzava Clanica premjestanja u
pogledu prihvacanja odredenih kategorija maloljetnika bez pratnje. Italija takoder ulaze
dodatne napore kako bi se olakSalo premjeStanje maloljetnika bez pratnje; medutim, treba
osmisliti poseban postupak kojim bi se omogucéilo premjestanje maloljetnika bez pratnje Koji
putuju sami.

Komisija ¢e i dalje blisko suradivati s grckom sluzbom za azil, talijanskim tijelima, ¢asnicima
za vezu drzava Clanica, Visokim povjerenikom Ujedinjenih naroda za izbjeglice (UNHCR),
EASO-om te Medunarodnom organizacijom za migracije (IOM) kako bi osmislila prakticne
aranzmane kojima ¢e se olaksati i ubrzati premjestanje maloljetnika bez pratnje.

2.2 Glavne preporuke drzavama ¢lanicama premjeStanja

Premjestanja iz Italije i Gréke

(listopad 2015.-prosinac 2016. ukljuZujuéi ona predvidena do 20. prosinea) Od 8. studenoga do 6. prosinca
premjesteno je jos 1237 osoba, 836
iz Greke™ i 401 iz Iltalije™.
Njemacka, Francuska, Nizozemska,
- Portugal i Finska svaki mjesec
_Z:uw premjestaju osobe iz Italije i iz
— o QGréke. Cini se da 1 Svicarska i

" Norveska namjeravaju provoditi
& mjeseCne transfere iz obiju zemalja.
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12 Treba napomenuti da gréke vlasti i IOM ne primjenjuju istu definiciju maloljetnika bez pratnje; zbog

toga se brojke o kojima izvjeséuju grcke vlasti razlikuju od onih o kojima izvje$éuje IOM. Prema
podacima IOM-a ukupan broj maloljetnika koji je premjesten tijekom izvjeStajnog razdoblja iznosi 23.
Brojke koje su ovdje navedene dostavile su grcke vlasti.

212 u Njemacku, 167 u Francusku, 38 u Litvu, 32 u Luksemburg, 10 na Maltu, 138 u Nizozemsku, 20 u
Norvesku, 14 u Portugal, 156 u Rumunjsku, 6 u Slovacku, 41 u Sloveniju i 2 u Finsku. Treba
napomenuti da je u slucaju dvije osobe o kojima se izvijestilo kao o premjestanju u Rumunjsku bila
rije¢ o transferima u skladu s Dublinskom uredbom.

187 u Njemacku, 51 u Francusku, 45 u Nizozemsku, 60 u Norvesku, 37 u Finsku i 21 u Svicarsku.
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Uz to, Estonija, Irska, Latvija, Litva i Rumunjska nastavile su mjese¢ne transfere iz Grcke.
Ostale drzave sudjeluju manje redovito i provode transfere svaka dva ili tri mjeseca. U
izvjestajnom razdoblju provedena su prva premjestanja iz Gré¢ke u Norvesku. Ocekuje se da
¢e se spomenutim aranZmanima, u koje ¢e biti ukljucen Europol, agencija koja (dodatnim
iznimnim sigurnosnim provjerama koje, ako je to opravdano, ukljucuju razgovor) olakSava
sigurnosne provjere u Italiji, potaknuti viSe drzava clanica da se aktivno uklju¢e u
premjestanje iz Italijels. Do 20. prosinca predvideno je jos 827 transfera u okviru premjestanja
iz Greke™ i 617 iz ltalije’’. Francuska je dosad premjestila najvise podnositelja zahtjeva
(2 373), a slijede je Nizozemska (1 098) i Finska (901). Drzave ¢lanice kojima je dodijeljeno
manje podnositelja zahtjeva (kao Sto su Estonija, Latvija, Litva, Malta i Finska) na dobru su
putu da ispune obveze®®.

Mjere u pogledu ograni¢enog broja preuzetih obveza: u izvjeStajnom je razdoblju samo
osam drzava ¢lanica (Njemacka, Estonija, Francuska, Irska, Latvija, Nizozemska, Portugal i
Slovacka)™ te Svicarska i Norveska” dostavilo 2 186 sluzbenih izjava o preuzimanju obveza
(885 sluzbenih izjava o preuzimanju obveza dostavljeno za Italiju i 1 301 za Grcku). Ukupan
broj sluzbenih izjava drzava ¢lanica premjestanja o preuzimanju obveza je 18 515 (5 839 za
Italiju i 12 676 za Grcku).

Potrebni su brzi napredak, stalno ulaganje napora i aktivno uklju¢ivanje svih drzava clanica
kako bi se osiguralo da sve drzave Clanice, u skladu s ciljevima spomenutima u odjeljku 2.1.
te slijede¢i primjer drzava clanica i pridruzenih zemalja koje to ve¢ Cine, svaki mjesec
preuzimaju obveze za Italiju i Grcku za dovoljan broj mjesta. Njemacka, Francuska,
Nizozemska, Norveska i Svicarska svaki mjesec preuzimaju obveze i za Italiju i za Gréku.
Osim toga, Estonija i Latvija svaki mjesec, a Finska, Litva, Portugal, Rumunjska i Slovenija
svaka dva mjeseca preuzimaju obveze za Gréku. Medutim, neke drzave ¢lanice (Bugarska,
Hrvatska, Ceska i Luksemburg) veé vise od tri mjeseca nisu preuzele obveze.

Austrija?* i Madarska i dalje su jedine dvije zemlje koje nisu dostavile ni jednu izjavu o

1 Jedan od razloga §to je manji broj drzava ¢lanica aktivan u Italiji stroga je talijanska politika kojom se

drzavama ¢lanicama premjestanja ne dopusta da u toj zemlji obavljaju dodatne iznimne razgovore u
okviru sigurnosnih provjera. Na primjer, Estonija i Irska preuzele su obvezu jedanput, ali kako im nije
bilo dopusteno obavljati razgovore u okviru sigurnosnih provjera, za sada nisu ponovno preuzele
obvezu. Uz to, Ceska je Italiji dostavila dvije izjave o preuzimanju obveza. Buduéi da je Ceska odbila
10 zahtjeva koje je poslala Italija, Italija joj nije poslala nove zahtjeve kad je Ceska ponovno preuzela
obveze. Slicno tomu, Litva je odbila prve zahtjeve za premjeStanje koje je poslala Italija te, iako je
Litva nakon toga preuzimala obveze gotovo svaki mjesec, Italija joj nije poslala zahtjeve za
premjestanje. Novim bi se aranzmanima s Europolom trebalo pomo¢i ukloniti neke od tih nedostataka.
236 u Njemacku, 323 u Francusku, 131 u Irsku, 20 u Latviju, 67 u Nizozemsku, 31 u Portugal i 19 u
Rumunjsku.

251 u Njemacku, 20 u Luksemburg, 151 u Norvesku i 195 u Svicarsku.

Malta i Finska na dobru su putu ispunjavanja obveza prema Italiji i Gr¢koj, a Estonija, Litva i Latvija
prema Grckoj.

Njemacka 500 za Italiju i 500 za Gréku, Estonija 20 za Grcku, Francuska 400 za Gréku, Irska 81 za
Gr¢ku, Latvija 10 za Gréku, Nizozemska 50 za Italiju i 100 za Gréku, Portugal 100 za Gréku i Slovacka
10 za Greku.

Norveska 135 za Italiju i 80 za Gréku te Svicarska 200 za Italiju (treba napomenuti da je Norveska u
prethodnom izvjestajnom razdoblju preuzela obvezu za 70 mjesta koja nisu uzeta u obzir).

U skladu s Odlukom Vije¢a 2016/408 od 10. ozujka 2016. Austrija ima privremenu suspenziju
premjestanja za najvise 30 % podnositelja zahtjeva koji su joj dodijeljeni na temelju Odluke Vijeca
(EU) 2015/1601. Zbog toga se premjestanje 1 065 podnositelja zahtjeva u Austriju suspendira do 11. ozujka
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preuzimanju obveza niti su premjestile ijednog podnositelja zahtjeva. Poljska od travnja nije
nastavila provedbu svojih obveza te nije preuzimala obveze niti je premjestila ijednog
podnositelja zahtjeva?. Uz to, Ceska od kolovoza nije premjestila ni jednog podnositelja
zahtjeva.

Mjere za skradivanje razdoblja za odgovor na zahtjeve za premjeStanje: Tijekom
izvjestajnog razdoblja drzave Clanice povisile su broj dodatnih iznimnih razgovora u okviru
sigurnosnih provjera, zbog cega je razdoblje za odgovor postalo dulje od 10 radnih dana, koji
su cilj utvrden u zapisnicima o premjestanju. Kao §to je navedeno u prethodnim izvjes¢ima,
razgovore u okviru sigurnosnih provjera trebalo bi odrzati samo u opravdanim slu¢ajevima 1
unutar ciljnog roka od 10 radnih dana. Drzave ¢lanice morat ¢e poboljsati kapacitete za
obradu zahtjeva kako bi se skratilo razdoblje za odgovor.

Trebalo bi napomenuti da je stopa prihvac¢anja zahtjeva za premjeStanje unatoC rastu broja
razgovora u okviru sigurnosnih provjera vrlo visoka (priblizno 93 %), iako jo$ postoje
slu¢ajevi u kojima bi se stopa prihva¢anja mogla znatno povisiti. Zapravo se neka odbijanja
jos temelje na razlozima koji nisu predvideni odlukama Vijeca, poput drzavljanstva (Cak i ako
ta osoba drzavljanstvom ispunjava uvjete za premjestanje).

Nuzno je 1 bolje obrazlagati odbijanja kako bi se ispunili zahtjevi iz odluka Vijeca. Razmjena
je informacija klju¢na za sigurnost Europske unije. Stoga drzave Clanice ne bi trebale odbijati
odredene zahtjeve samo opcenitim upucivanjem na pitanja sigurnosti. Iznimno je vazno
rijesiti to pitanje na sveobuhvatan nacin i izmedu Italije/Grcke i drzave Clanice premjestanja i
na razini EU-a. Kako bi otklonio razloge za zabrinutost pojedinih drzava ¢lanica u pogledu
razmjene informacija povezanih s pitanjima sigurnosti, Europol je drzavama clanicama
ponudio poseban komunikacijski kanal putem kojeg se sigurno mogu navesti razlozi odbijanja
zahtjeva za premjestanje. Taj je kanal u funkciji od 1. prosinca 2016. Gréka policija uvela je u
Grckoj kanal za korespondenciju o pitanjima povezanima s nacionalnom sigurnosti putem
kojeg se mogu priopcavati razlozi odbijanja. Komisija je jo$ jedanput naglasila moguénost
razmjene otisaka prstiju putem kanala za policijsku suradnju radi sigurnosnih provjera na
nacionalnoj razini, osobito ako podnositelji zahtjeva ne posjeduju identifikacijske ili putne
ISprave.

Mjere usmjerene na izazove povezane s premjestanjem ranjivih podnositelja zahtjeva,
ukljucujuéi maloljetnike bez pratnje: premjestanje maloljetnika bez pratnje usporilo se u
posljednjem izvjestajnom razdoblju. To je posljedica dodatnih jamstava koja se zahtijevaju za
transfer maloljetnika bez pratnje zbog kojih se mora pokrenuti postupak koji traje dulje od
dva mjeseca, koja su predvidena odlukama Vijec¢a. Do 5. prosinca 24 maloljetnika bez pratnje
(16 maloljetnika bez pratnje koji putuju sami i 8 ,,djece odvojeno od roditelja’’) premjestena
su iz Gréke (u Luksemburg, Nizozemsku, Norvesku i Finsku) te ukupan broj premjestenih
maloljetnika bez pratnje sada iznosi 172. Veéina maloljetnika bez pratnje premjestena je iz
Grcke, s obzirom na to da je samo jedno dijete bez roditelja premjesteno iz Italije u
Nizozemsku, a iz Italije nije premjesteno ni jedno dijete koje putuje samo.

2017. No na Austriju se i dalje primjenjuju obveze iz Odluke 2015/1601 u pogledu premjestanja
preostalih podnositelja zahtjeva pa se od nje i dalje zahtijeva preuzimanje obveza i premjestanje.
Pocetkom je travnja Poljska suspendirala obradu 73 zahtjeva za premjestanje koje joj je grcka sluzba za
azil uputila na temelju izjave o preuzimanju obveze koju je Poljska dostavila 16. prosinca 2015. ¢ime je
zapravo zamrznula postupak premjestanja tri i pol mjeseca nakon dostavljanja izjave. Isto se odnosi na
zahtjeve iz ltalije.
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Mjere za ubrzavanje transfera podnositelja zahtjeva: iako je ukupan omjer prihvacanja
zahtjeva i transfera posljednjih mjeseci vrlo velik (priblizno 97 %), s obzirom na to da vise
drzava Clanica aktivno sudjeluje u programu, produljilo se razdoblje izmedu prihvacanja
zahtjeva u drzavi Clanici premjestanja i stvarnog transfera. Uzrok su nekih od tih kasnjenja
dodatne provjere koje drzave c¢lanice provode nakon prihvacanja zahtjeva, a druga su
kasnjenja prouzroCena operativnim i logistickim problemima. Zemlje kojima je dodijeljeno
viSe podnositelja zahtjeva, poput Njemacke i Francuske, radije Salju potvrdu o prihvacanju za
velike skupine podnositelja zahtjeva (400 ili 500) i daju prednost velikim jednokratnim
transferima izvanrednim letovima, a drzave ¢lanice kojima je dodijeljen mali ili srednji broj
podnositelja zahtjeva daju prednost manjim transferima rasporedenima tijekom mjeseca.
Osim toga, neke drzave €lanice zahtijevaju letove u to¢no odredene dane u tjednu i sate. Te
razlike 1 zahtjevi posebice u Gr€koj utjeCu na posljednje faze postupka premjestanja, od
obavijesti grc¢kih vlasti do organizacije zdravstvenih pregleda koje provodi IOM te
upoznavanja s kulturom drzave premjeStanja i informiranja prije odlaska. Zbog njih se
kompliciraju i logistika i organizacija transfera. Stoga bi bilo pozeljno vise fleksibilnosti u
drzavama c¢lanicama premjeStanja, od slanja potvrda o prihvacanju za male skupine do
organizacije letova.

Uz to je u listopadu IOM morao odgoditi neke transfere jer se Cinilo da pojedine drzave
¢lanice nisu imale dovoljno kapaciteta za brzo pruzanje smjestaja prihva¢enim podnositeljima
zahtjeva za premjesStanje. Drzave Clanice morat ¢e osigurati dovoljne kapacitete za prihvat
premjestenih podnositelja zahtjeva.

Mjere za povecanje kapaciteta EASO-a za potporu Italiji i Grékej: Upravni odbor
EASO-a 8. studenoga izmijenio je pravila o nadoknadi troskova za struc¢njake te
usmene/pismene prevoditelje koji sudjeluju u aktivnostima operativne potpore EASO-a
(Odluka br. 16 Upravnog odbora EASO-a). Cilj je izmjena olakSati daljnji postupak
rasporedivanja stru¢njaka iz drzava Clanica. Za aktivnosti operativne potpore EASO-a uveden
je sustav pausalnih troskova kojim se objedinjuju kategorije posebnih troskova te omogucuje
rasporedivanje pojedinacnih stru¢njaka koji imaju odgovarajuée profesionalno iskustvo, ali
nisu izravno zaposleni u nacionalnim upravama drzava ¢lanica.

Za potporu je Grékoj EASO u okviru svojeg operativnog plana ,,Hotspot” (Zari$na tocka) 11.
studenoga 2016. objavio 8. poziv za iskazivanje interesa za stru¢njake. Ukupan broj potrebnih
stru¢njaka za potporu programu premjestanja i dalje iznosi 28. Medutim, u poziv su bili
uvrsteni raznovrsniji profili, kao $to su stru¢njaci u podru¢ju isklju€ivanja, struénjaci za
dublinski sustav i visi sluzbenici za registraciju / sluzbenici za predmete, koji bi uz stru¢njake
za lazne isprave radili u posebnom uredu za slozene slucajeve u okviru registracijskog
postupka. Neke su drZzave na vlastitu inicijativu preuzele obvezu osigurati strucnjake za
odredena mjesta tijekom duljeg razdoblja te automatski traziti zamjenu za svoje stru¢njake
kojima mandat istjece, a Komisija i EASO smatraju takve inicijative dobrodoslima. Ukupan
broj struénjaka rasporedenih u Gréku do 5. prosinca iznosi 23 stru¢njaka za azil i 26 usmenih
prevoditelja. Prema sada$njem planu u tjednu od 19. prosinca nedostajat ¢e 10 struc¢njaka, a
taj ¢e se broj u tjednu od 26. prosinca povisiti na 17.

Za potporu je Italiji EASO objavio poziv za iskazivanje interesa za ukupno 74 stru¢njaka (od
toga 26 strucnjaka treba rasporediti hitno kako bi se pokrilo razdoblje do kraja 2016. godine).
Do 5. prosinca 2016. u Italiji je bilo rasporedeno 50 stru¢njaka za azil i 42 kulturna
posrednika. Unato¢ tom nedavnom porastu broja rasporedenih struénjaka josih je premalo za



velik priljev osoba koje ispunjavaju uvjete za premjeStanje te brojne osobe koje u Italiji
cekaju dovrSenje registracije, a dostupan broj stru¢njaka i1 dalje je nedovoljan za potrebe u
okviru planova u slu¢aju nepredvidenih dogadaja. Do 5. prosinca EASO je od drzava ¢lanica
zaprimio 15 novih prijedloga kandidata za poziv za iskazivanje interesa za stru¢njake od
11. studenoga 2016.

Glavne preporuke drzavama ¢lanicama premjesStanja

e (Od prosinca 2016. sve bi drzave Clanice trebale:

o

svaki mjesec preuzimati obveze u pogledu premjestanja za Italiju 1 Gréku kako
bi svaki mjesec provele najmanje 2 000 transfera u okviru premjestanja iz
Grcke 1 najmanje 1 000 transfera u okviru premjestanja iz Italije,

ako je potrebno i u skladu s brojem podnositelja zahtjeva koji su im
dodijeljeni, povecati kapacitete za obradu zahtjeva za premjeStanje 1 skratiti
razdoblje za odgovor na te zahtjeve kako bi se ispunio cilj od 10 radnih dana
utvrden u zapisnicima o premjestanju te povecati kapacitete za prihvat kako bi
se mogli smjestiti podnositelji zahtjeva za premjeStanje, ukljucujuci
maloljetnike bez pratnje,

slati potvrde o prihva¢anju za skupine od najviSe 50 ljudi, pokazati
fleksibilnost u pogledu organizacije letova, izbjegavati kaSnjenja pri transferu
podnositelja zahtjeva koje su drzave ¢lanice prihvatile te povecati uklju¢enost
Casnika za vezu u aktivnostima upoznavanja s kulturom drZave premjestanja i
pruzanju informacija,

zajamCiti propisno obrazlaganje odbijanja 1 razmjenjivati informacije o
razlozima odbijanja putem sigurnog kanala koji stavljaju na raspolaganje
Europol ili kanala za korespondenciju o pitanjima povezanima s nacionalnom
sigurnosti koji stavlja na raspolaganje grcka policija,

predlagati stru¢njake za razlicite pozive EASO-a, pri ¢emu treba osigurati dulja
razdoblja rasporedivanja te viSe profila s viSim poloZzajem 1 uzZom
specijalizacijom.

e (Od veljace 2017. sve bi drzave Clanice trebale povisiti mjesecni broj preuzetih obveza
za Italiju 1 Gr¢ku te provesti viSe transfera u okviru premjestanja iz tih zemalja,
razmjerno broju podnositelja zahtjeva koji su im dodijeljeni, kako bi se do travnja
2017. mjesecno provelo najmanje 3 000 transfera u okviru premjestanja iz Grcke i
najmanje 1 500 transfera u okviru premjestanja iz Italije.

2.3 Mjere Greéke i Italije, ukljuc¢ujuéi najvaznije tocke iz planova

e Gréka

Mjere za wubrzavanje registracije i obrade zahtjeva migranata te povecanje
registracijskog kapaciteta grcke sluzbe za azil: nakon masovnog postupka predregistracije,
o ¢emu je Komisija prije izvijestila, grcka sluzba za azil izradila je raspored sastanaka za
potpuno podnoSenje zahtjeva za azil. Do kraja sijecnja 2017. 87 % predregistriranih
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podnositelja zahtjeva bit ¢e u potpunosti registrirano, a sve ¢e se registracije dovrsiti do
travnja 2017. Do 5. prosinca 19 260 osoba bilo je potpuno registrirano. Osobe koje su
propustile postupak predregistracije jo§ mogu pokrenuti postupak trazenja azila dogovaranjem
sastanka putem sustava Skype.

Kapacitet grcke sluzbe za azil u pogledu registracije podnositelja zahtjeva koji drzavljanstvom
ispunjavaju uvjete za premjeStanje iznosi 175 dnevno. Atenska jedinica za premjeStanje
trenutacno zaposljava 75 osoba, ¢ime se na zadovoljavaju¢i nacin ispunjavaju potrebe u
okviru postupka premjestanja. Podrucni uredi u Solunu 1 Alexandroupolisu takoder obraduju
predmete premjeStanja. EASO podupire registracijski postupak stru¢njacima koji provode
registraciju s osobljem grcke sluzbe za azil te stru¢njacima posebnog ureda za slozene
slu¢ajeve. Do 5. prosinca u timovima EASO-a za zajedni¢ku registraciju bilo je osam
strutnjaka u Solunu i tri struénjaka u Alexandroupolisu, a u timu EASO-a koji radi u
posebnom uredu za sloZene slucajeve bila su Cetiri stru¢njaka u Ateni.

et ot bt e s ool oo | Nerazmjer - broja - zahtjeva  za
premjestanje koje je podnijela Greka i
prihvacanja tih zahtjeva u drzavama
Clanicama neznatno se smanjio
tijekom izvjestajnog razdoblja (od 4.
studenoga do 5. prosinca Grcka je
podnijela priblizno 1 508 zahtjeva, a
zaprimila je 1296 odgovora).
Medutim, znatniji je nerazmjer broja
registracija koje je izvrSila grcka
sluzba za azil 1 ukupnog broja
preuzetih obveza (u istom je
o mem i mses sess aw asm o= wws s scs Tazdoblju Gréka registrirala 2 815
s oI s e e e s zahtjeva za premjeStanje, a broj
SR S, e dodatnih preuzetin obveza bio je
1 431). Do 5. prosinca Gréka je registrirala ukupno 19 260 zahtjeva, a ukupan broj preuzetih
obveza bio je 12 676). Kako bi se izbjeglo neodrzivo gomilanje predmeta, prioritet je
zajamciti visi i1 stabilniji broj preuzetih obveza te ubrzati postupak premjestanja (posebice
skra¢ivanjem razdoblja za odgovor).

Mjere za pobolj$avanje kapaciteta za prihvat u Grékoj: do 5. prosinca ukupni kapacitet za
prihvat u Grékoj iznosio je 71 539 mjesta® u privremenim objektima i stalnim prihvatilitima
na kopnu za nezakonite migrante i za osobe kojima je mozda potrebna medunarodna zastita i
koje namjeravaju podnijeti zahtjev za azil ili su ga ve¢ podnijele. Prema podacima grckih
vlasti ukupni kapacitet planiran za 40 stalnih lokacija na kopnu procjenjuje se na oko 33 186
mjesta.

2 Taj podatak ukljucuje mjesta osigurana u okviru kapaciteta UNHCR-ova programa subvencije za najam

i organizirana mjesta za prihvat koja su grcke vlasti osigurale na grckom kopnu i na ZariSnim to¢kama.
http://www.media.gov.gr/images/prosfygiko/REFUGEE_FLOWS-27-10-2016.pdf
http://data.unhcr.org/mediterranean/documents.php?page=1&view=grid&Country[]=83

Ti privremeni objekti za izvanredne situacije i trajni objekti uspostavljeni su u zZariSnim tockama na
egejskim otocima te na kopnu. Do 17. studenoga 2016. na temelju informacija dostupnih Komisiji u
skloni$tima za maloljetnike bez pratnje, bez obzira na to jesu li trazitelji azila, bilo je dostupno 1 191
mjesto. Do kraja 2016. otvorit ¢e se jo§ 130 mjesta prikladnih za maloljetnike bez pratnje.
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Od 20 000 mjesta dodijeljenih podnositeljima zahtjeva koji ispunjavaju uvjete za premjestanje
u okviru UNHCR-ova programa subvencija za najam* do 5. prosinca cilj je postignut te je
¢ak nadmasen: bilo je dostupno 20 145 mjesta, ukljuc¢ujuéi 6 344 mjesta u hotelima/zgradama,
11 711 mjesta u stanovima, 484 mjesta u obiteljima domacinima i 646 mjesta u namjenskim
objektima za maloljetnike bez pratnje. Sljede¢i je izazov za UNHCR povisiti stopu
popunjenosti iz programa subvencija za najam koja trenutacno iznosi 60 — 70 %. UNHCR ve¢
proucava kako to ostvariti.

Kad je rije¢ o centrima za premjeStanje, do 5. prosinca bio je uspostavljen samo jedan od tri
centra za premjeStanje na koje su se grcka tijela obvezala (Lagadikia), a u njemu je dostupno
960 mjesta. Zbog pogorsanja vremenskih uvjeta u sjevernoj Grckoj 1 kako ta lokacija jos nije
u potpunosti osposobljena za zimske uvjete, u njoj se trenutacno moze smjestiti samo manje
od polovine osoba u odnosu na sluzbene kapacitete. Ocekuje se da ¢e stopa popunjenosti na
toj lokaciji do kraja godine dosegnuti sluzbene kapacitete. Za druga dva centra grc¢ke vlasti jo$
nisu odredile prikladne lokacije. UNHCR 1 grcke vlasti 1 dalje raspravljaju o stavljanju na
raspolaganje dodatnih lokacija za izgradnju namjenskih centara za premjesStanje, ponajprije
centra za premjeStanje u regiji Atici s kapacitetom za smjeStaj 3 000 osoba. Kao S$to je
navedeno u prethodnim izvje$¢ima, Komisija poziva Gréku da Sto prije odredi te lokacije
kako bi se izbjegli zastoji u provedbi posljednjih faza premjestanja nakon postupka masovne
predregistracije te omogucila troSkovna u¢inkovitost postupka premjestanja.

o Italija

Mjere za rast broja ZariSnih to¢aka i njihovu potpunu operativnost: dana 24. studenoga
2016. broj migranata koji su se u Italiji iskrcali od 1. sije¢nja 2016. premasio je ukupan broj
dolazaka u rekordnoj godini 2014. (iskrcalo se 170 100 migranata, dosad najviSi broj).
Posljedica je toga stalan pritisak na Cetiri operativne ZariSne tocke (Pozzallo, Lampedusa,
Trapani 1 Taranto), ¢iji kapacitet od 1 600 mjesta nije dovoljan. Dvije se tre¢ine iskrcaja sada
odvija u pravim zariSnim tockama i u Sest drugih luka iskrcaja u kojima se primjenjuju
standardni operativni postupci (SOP) za Zarisne tocke®. Italija bi trebala ubrzati otvaranje
najavljenih dodatnih Zari$nih toCaka i nadogradnju drugih luka iskrcaja. Nakon odredenih
zahvata, ponajprije za uspostavu odgovarajucih struktura za prihvat, Sest dodatnih luka
iskrcaja u kojima se primjenjuju SOP-ovi za zariSne tocke moglo bi postati potpuno
funkcionalne ZariSne tocke. Osim toga, talijanska su tijela izrazila namjeru da ubrzo po¢nu
primjenjivati SOP-ove na zari$ne tocke na vecinu iskrcavanja u juznoj Italiji. U tu se svrhu
priprema okruznica s uputama za sve prefekture i kvesture (policijske ispostave) na terenu.
Kao sto je navedeno u prethodnom izvjescu, s obzirom na rast stope maloljetnika bez pratnje
koji se iskrcavaju u Italiji potrebno je uspostaviti namjenska podrucja i pruziti posebnu pomo¢
u svim zariSnim toc¢kama. Transfere u prihvatne objekte na prvoj ili drugoj liniji prihvata

2 Sporazum o delegiranju, koji je u sijeénju 2016. sklopljen s UNHCR-om za 20 000 mjesta u okviru

programa subvencije za najam, ponajprije pogoduje traziteljima azila koji ispunjavaju uvjete za
premjestanje. Sporazum o delegiranju revidiran je u srpnju 2016. kako bi iz njegova teksta bilo jasnije
da je programom za smjestaj obuhvaéena i mogucnost otvaranja mjesta u lokacijama za premjestanje
kojima upravlja UNHCR te da ciljna skupina programa za smjestaj ne ukljucuje samo kandidate za
premjestanje, ve¢ i druge trazitelje azila. UNHCR je pristao centrima za premjeStanje staviti na
raspolaganje 6 000 mjesta iz programa subvencije za najam radi pruzanja smjeStaja svim potpuno
registriranim podnositeljima zahtjeva za premjestanje.
http://www.libertaciviliimmigrazione.dlci.interno.gov.it/sites/default/files/allegati/hotspots_sops_-
_english_version.pdf.
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potrebno je dovrsiti u $to kra¢em roku, a zahtjeve migranata trebalo bi obraditi §to je brze
moguce 1 u roku od najvise 72 sata.

Mjere za poboljsavanje koordinacije: posljednji sastanak skupine koja prati provedbu
standardnih operativnih postupaka za Zari$ne tocke odrzan je 14. studenoga 2016. Odluka o
moguc¢em prilogu SOP-ovima koji bi se odnosio na maloljetnike odgodena je dok
Ministarstvo unutarnjih poslova ne razjasni je li pravno moguc transfer maloljetnika (bez
pratnje) u ZariSnim to¢kama. U svakom slu¢aju, o izmjenama SOP-ova odlucit ¢e se tek kad
se primjenjivost sadaSnjih SOP-ova sluzbeno prosiri na sve luke iskrcaja u juznoj Italiji. Kako
bi se bolje pratili moguéi nedostaci i prednosti u zariSnim tockama i na lokacijama
iskrcavanja, pojacat ¢e se aktivnosti skupine u pogledu pracenja. U tu ¢e se svrhu za pocetak
upotrebljavati obrazac koji je predlozio tim Komisije u Italiji, a koji ve¢ upotrebljavaju IOM i
UNHCR tijekom svojih aktivnosti. Nije donesena odluka o daljnjim aktivnostima
osposobljavanja u podru¢ju SOP-ova, pa ni o posebnom osposobljavanju koje bi pruzala
Agencija za temeljna prava. Skupina bi se trebala sastati dvaput do kraja godine.

Kad je rije¢ o premjestanju, na sastanku lokalnih Casnika za vezu, odrZzanom 25. studenoga
2016., ponovno je pokrenut proces redovitih multilateralnih koordinacijskih sastanaka u Italiji
te se razgovaralo o aranzmanima izmedu talijanskih vlasti i Europola o dodatnim, iznimnim
sigurnosnim provjerama. Ti su aranzmani uvrsteni i u zapisnik o premjestanju za Italiju koji
treba proslijediti drzavama ¢lanicama EU-a, pridruzenim zemljama i drugim partnerima kako
bi se proces razjasnio te ga se ucinilo potpuno transparentnim za sve dionike.

Mjere za poboljSavanje kapaciteta za obradu zahtjeva u Italiji: Italija bi op¢enito trebala
poboljsati kapacitete za obradu zahtjeva za azil tako da se omoguéi brze prepoznavanje
utemeljenih zahtjeva i odbijanje neutemeljenih. Ubrzavanjem opce reforme okvira za azil
pridonijelo bi se opéem poboljSanju obrade zahtjeva za azil u Italiji.

Kad je rije¢ o konkretnijim aspektima premjestanja, u skladu s prethodnim izvjeséem i
nedavnim rastom broja obveza premjestanja koje su preuzele drzave Clanice 1 pridruzene
zemlje, kapaciteti talijanskih tijela za registraciju i obradu zahtjeva, ukljucujuéi kapacitete
Jedinice za Dublinski sustav, morat ¢e se povecati kako bi se ubrzala registracija osoba koje
drzavljanstvom ispunjavaju uvjete za premjestanje te ispunile nove preuzete obveze. To bi
trebalo pridonijeti 1 smanjenju rizika od bijega jer ¢e se zahtjevi za premjeStanje brze
obradivati. U tom je okviru potrebno ojacati timove koji registriraju zahtjeve te osigurati
EASO-ovu prisutnost u novim registracijskim centrima. Aktivnosti EASO-ovih putuju¢ih
timova za registraciju pridonose brzoj registraciji podnositelja zahtjeva koji su smjesteni izvan
registracijskih centara, ¢ime raste broj podnositelja zahtjeva za premjesStanje (do 5. prosinca
2016. putujuéi timovi obisli su 24 razlicite lokacije u cijeloj Italiji).

Mjere za skradivanje razdoblja za odgovor na zahtjeve za premjestanje: nakon dogovora
0 dodatnim iznimnim sigurnosnim provjerama, koji su formalizirali talijansko Ministarstvo
unutarnjih poslova i Europol uz potporu Komisije, aranzmani se od 1. prosinca 2016.
primjenjuju na drzave Clanice premjestanja, koje takve provjere mogu zatraziti od Europola uz
uvjete da su opravdane i u skladu s ovlastima Europola.

Mjere usmjerene na izazove povezane s premjeStanjem ranjivih podnositelja zahtjeva,
ukljucujuéi maloljetnike bez pratnje: 1z Italije joS nisu premjestani maloljetnici bez pratnje
koji putuju sami (samo je jedno dijete odvojeno od roditelja premjesteno u Nizozemsku).
Zapoceti premjestanje maloljetnika bez pratnje i dalje je prioritet s obzirom na to da se od
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pocetka 2016. u Italiju iskrcalo priblizno 4 300 maloljetnika bez pratnje (ve¢inom iz Eritreje)
koji potencijalno ispunjavaju uvjete za premjestanje. S obzirom na dostupnost nekih drzava
Clanica za zaprimanje zahtjeva za premjeStanje maloljetnika bez pratnje, Komisija s
talijanskim vlastima radi na razjasnjavanju postupaka, posebno u pogledu uloge skrbnika i
pravosudnih tijela u Italiji, kao i na tome da se omogu¢i premjestanje maloljetnika bez
pratnje. Kako bi se ubrzali i pojednostavnili ti postupci, talijanske ¢e vlasti uspostaviti
namjenski centar za premjeStanje maloljetnika bez pratnje. Komisija ocekuje da ¢e se nakon
tih razjaSnjenja brzo zapoceti premjestanja.

Mjere za ograni¢avanje sekundarnih kretanja: u okviru mjera koje su poduzele talijanske
vlasti radi ograni¢avanja sekundarnih kretanja talijanska policija redovito vraca migrante koji
su se nelegalno preselili s juga na sjever zemlje natrag u prihvatne objekte u juznoj Italiji. Kao
Sto je spomenuto, EASO je pojacao aktivnosti putujuceg tima koji provodi registraciju za
premjestanje u razli¢itim podru¢jima u kojima su smjeSteni kandidati za premjeStanje (na
temelju potreba koje odreduju talijanska tijela), a izvan registracijskih centara. Prisutnost i
kretanja neregularnih migranata na drzavnom podrucju Italije potrebno je pomno pratiti te
sprijeciti neregularna sekundarna kretanja.

Glavne preporuke Italiji i Grékoj

e Do prosinca 2016. Italija treba dovrsiti postupke kojima se omogucuje premjestanje
maloljetnika bez pratnje te dalje povecavati kapacitete zariSnih tocaka;
e Do sijecnja 2017.:

o Grcka treba odrediti odgovarajucu lokaciju za premjeStanje u regiji Atici s
kapacitetom za prihvat 3 000 osoba;

o Italija treba povisiti broj osoblja u Jedinici za Dublinski sustav kako bi se
mjesecno moglo registrirati 1 000 zahtjeva za premjeStanje, provesti prvo
premjeStanje maloljetnika bez pratnje i uspostaviti centar za premjeStanje
maloljetnika bez pratnje.

e Do travnja 2017. Italija treba povisiti broj osoblja u Jedinici za Dublinski sustav kako
bi se mjesecno moglo registrirati 1 500 zahtjeva za premjeStanje.

2.4 Mjere Komisije i agencija EU-a
e Europska komisija

U cijelom su izvjes$¢u istaknute glavne aktivnosti koje je provela Komisija, ukljucujuci
naknadne razgovore u Grckoj i Italiji u okviru redovitih sastanaka Casnika za vezu koje
organizira Komisija. Komisija i1 dalje svaki dan pruza potporu na terenu Italiji 1 Grckoj
pomazu¢i u koordinaciji razli¢itih dionika te pomazué¢i grékim i talijjanskim tijelima u
otkrivanju uzroka zastoja, u pronalaZzenju rjeSenja za izazove u bliskoj suradnji sa svim
dionicima i u razvijanju posebnih postupaka. Komisija je u sklopu te potpore potpomogla
sklapanje opisanih aranzmana izmedu Italije i Europola za dodatne iznimne sigurnosne
provjere, $to je jedan od glavnih uzroka zastoja Sto usporavaju premjestanja iz Italije. Osim
toga, Komisija sada prikuplja primjere dobre prakse kako bi se poboljsalo informiranje
tijekom postupka premjestanja, ukljucujuci informiranje prije odlaska i upoznavanje kulture
zemlje premjestanja, radi boljeg usmjeravanja ocekivanja, a time i spre¢avanja sekundarnih
kretanja ili bijega od postupka te kako bi se nastavilo produbljivati povjerenje podnositelja
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zahtjeva u sustav premjeStanja. O tom bi pitanju jo$ trebalo raspravljati na posebnim
sjednicama u okviru idu¢eg sastanka Casnika za vezu u Grc¢koj (u prosincu 2016.) 1 Italiji (u
sijenju 2017.).

U okviru prac¢enja provedbe odluka Vije¢a o premjestanju Komisija je izrazila zabrinutost
drzavama ¢lanicama koje zaostaju s provedbom odluka Vijeca, a izrazavat ¢e je 1 ubuduce.
Komisija je nedavno uputila dopise drzavama c¢lanicama u kojima ih podsje¢a na njihove
obveze u skladu s odlukama Vije¢a o premjestanju. Ako se sljede¢ih mjeseci ne ostvari
konkretan napredak, Komisija nece oklijevati iskoristiti ovlasti u skladu s Ugovorima.

Financijska sredstva za premjeStanje koja su stavljena na raspolaganje Italiji i Grékoj preko
njihovih nacionalnih programa u okviru Fonda za azil, migracije i integraciju (AMIF),
ponajprije pausalni iznos od 500 eura za svaku osobu koja se stvarno premjesti, mogu se
iskoristiti 1 za osobe koje se premjestaju u pridruzene zemlje ako se takva premjeStanja
provode u skladu s Odlukom Vije¢a 2015/1523 ili Odlukom Vije¢a 2015/1601.

Budu¢i da trenutani Sporazum o delegiranju istjece 31. prosinca 2016., Komisija je na
temelju azurirane procjene potreba u pogledu prihvata u Grckoj zapocela razgovore s
UNHCR-om o produljenju tog programa u 2017.

e Europski potporni ured za azil

Mjere za ubrzavanje postupka premjeStanja i poveéanje kapaciteta za registraciju u
Grckoj i Italiji: struénjaci su rasporedeni na niz duznosti.

U Grckoj trenutacno 11 stru¢njaka izravno pomaZe u procesu registracije zajedniCkom
obradom u Solunu i Alexandroupolisu. Uz to, EASO je rasporedio tri strucnjaka za
informiranje u Ateni i dva u Solunu. Cetiri struénjaka EASO-a u Ateni i dva stru¢njaka u
Jedinici za Dublinski sustav upravljaju i posebnom jedinicom za slozene slucajeve koja
podrzava registracijski postupak. Kao $to je spomenuto, nakon predregistracije je EASO
ukljucio raznovrsnije profile za potporu postupku premjestanja te viSe stru¢njaka za
pokazatelje iskljucenosti, Dublinsku uredbu, ¢lanove obitelji 1 krivotvorenje isprava te vise
sluzbenike za registraciju. EASO je 21. studenoga 2016. odrzao uvodni sastanak u Ateni s
grckom sluzbom za azil 1 grckom policijom radi implementacije alata za dodjeljivanje
podnositelja zahtjeva. Ocekuje se da ¢e prvo upotrebljivo sucelje alata za dodjeljivanje biti
spremno pocetkom veljace 2017.

EASO u Italiji trenutacno rasporeduje 50 od 74 zatraZena stru¢njaka iz drzava ¢lanica i
pridruzenih zemalja: 13 stru¢njaka u ZariSnim tockama, 10 stru¢njaka u dva mobilna tima (sa
sjediStem u Rimu i1 Cataniji), 10 stru¢njaka u registracijskim centrima te 11 stru¢njaka u
Jedinici za Dublinski sustav u Rimu. EASO rasporeduje i do 48 kulturnih posrednika (za
arapski, tigrinja 1 kurdski jezik) za potporu postupku premjestanja (do 5. prosinca bila su 42
na terenu). Tijekom izvjeStajnog razdoblja EASO je pojacao aktivnosti putujuceg tima, koji
izvan registracijskih centara provodi registraciju za premjestanje na razli¢itim lokacijama na
kojima su smjeSteni kandidati za premjeStanje (na temelju potreba koje odreduju talijanske
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vlasti)?®. Putujuéi tim podupire i lokalnu kvesturu jadajuéi kapacitet policijskih sluzbenika u
samostalnom provodenju registracija.

EASO radi 1 na osiguravanju odgovarajucih i1 ucinkovitih radnih uvjeta za svoje timove u
zariSnim to¢kama. U nekim zariSnim to¢kama i registracijskim centrima postavljeno je pet
mobilnih ureda (kontejnera) (jedan u Zari$noj tocki Trapani, po dva u centrima u Villi Sikaniji
1 Bariju), a jo$ ¢e se jedan postaviti u luci Augusti, u kojoj se odvija mnogo iskrcavanja. Za
talijanska tijela osigurana je i tehnicka oprema (raCunala) za podrSku radu povezanom s
premjestanjem (pet radnih stanica osigurano je u svakom registracijskom centru 1 u kvesturi u
Rimu, a jos 20 postavit ¢e se u Jedinicu za Dublinski sustav nakon interne sigurnosne provjere
kako bi se povezale s postojeim sustavom).

U skladu sa zaklju¢cima Europskog vije¢a od 20. listopada 2016. EASO je razradio akcijski
plan za Sto skoriji pocetak cjelokupnog rada intervencijske skupine za azil, kojim bi se i
drzavama ¢lanicama trebalo olaksati predlaganje stru¢njaka, medu ostalim pilot-programom
osposobljavanja za uvodenje u rad nizih stru¢njaka koji ¢e se rasporediti u Grckoj te
rasporedivanjem stru¢njaka koji nisu stalni sluzbenici uprava drzava sudionica.

Glavne preporuke agencijama EU-a i partnerima u provedbi

e EASO bi trebao nastaviti rad na $to skorijem pocetku rada intervencijske skupine za
azil te blisku suradnju s Komisijom na poboljSanju informiranja (ukljucujuéi izradu
posebnih videozapisa za ciljane drzave Clanice najkasnije do sijecnja 2017.). Do
veljate 2017. EASO bi trebao osigurati da bude spremno prvo upotrebljivo sucelje
alata za dodjeljivanje.

e Do sijecnja 2017. UNHCR bi trebao nastaviti rad na postupnom ostvarenju stope
popunjenosti od gotovo 100 %.

e Do veljate 2017. IOM bi trebao povecati svoj kapacitet kako bi se ispunio cilj
premjestanja 1 500 osoba mjesecno iz Italije 1 3 000 osoba mjesecno iz Grcke.

3 Preseljenje

Na temelju informacija zaprimljenih od drzava sudionica vise od polovine 22 504 preseljenja
dogovorenih na temelju zakljucaka od 20. srpnja 2015. dovrseno je na pola faze provedbe
programa preseljenja. Do 5. prosinca 2016. 13 887 osoba preseljeno je u 21 drzavu preseljenja
(Austriju, Belgiju, Cesku, Dansku, Estoniju, Finsku, Francusku, Njemacku, Island, Irsku,
Italiju, Latviju, LihtenStajn, Litvu, Nizozemsku, Norvesku, Portugal, Spanjolsku, Svedsku,
Svicarsku i Ujedinjenu Kraljevinu). Svedska, Ujedinjena Kraljevina i Finska te pridruzene
zemlje Svicarska, Lihtenstajn i Island ve¢ su ispunile preuzete obveze.

Vecina drzava koje sudjeluju u programu navela je da su napori koje ulazu u preseljenje
ponajprije ali ne i isklju¢ivo usmjereni na Sirijce koji borave u Jordanu, Libanonu i Turskoj.
To ukljucuje napore koje drzave Clanice ulazu u preseljenje Sirijaca iz Turske u skladu s
Izjavom EU-a i Turske od 18. ozujka.

% Tim zasad pokriva sljedece lokacije: Bologna, Cagliari, Chieti, Cosenza, Firenza, Foggia, Genova,

Grosseto, Latina, Milano, Modena, Napulj, Parma, Pisa, Potenza, Salerno, Teramo, Torino, Treviso,
Venecija, Verona i Vicenze.
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Broj preseljenja iz Turske i dalje raste kako drzave ¢lanice procjenjuju spise koje im je Turska
uputila preko UNHCR-a. Drzave ¢lanice pripremaju i buducée operacije preseljenja i misije u
Tursku radi odrzavanja razgovora s kandidatima za preseljenje. Turska tijela rade na
sljede¢im popisima preporucenih kandidata koji ¢e obuhvatiti 3 000 osoba, a trebali bi biti
dostavljeni u prosincu.

Od 4. travnja 2016. iz Turske je u okviru dijela mehanizma 1 za 1 iz 1zjave EU-a i Turske koji
se odnosi na preseljenje preseljen 2 761’ Sirijac. Osim toga, odobreni su zahtjevi 340 osoba,
koje sada ¢ekaju preseljenje. Od posljednjeg su izvjeS€a u okviru tog mehanizma preseljene
544 osobe, pa je dinamika preseljenja sli¢na onoj iz prethodnih mjeseci (506 u listopadu, 431
u rujnu i 418 u kolovozu), a preostali broj svih preuzetih obveza je 10 889.

Preseljenja u okviru mehanizma 1 za 1 provedena su dosad u Belgiju, Estoniju, Finsku,
Francusku, Njemacku, Italiju, Latviju, Litvu, Luksemburg, Nizozemsku, Norvesku, Portugal,
Spanjolsku 1 Svedsku.

Kao $to je spomenuto u dosadasnjim izvjeS¢ima, donesena je Odluka Vijeca (EU)
2016/1754% o izmjeni druge Odluke Vije¢a o premjestanju. Tom se izmjenom omoguéuje
drzavama ¢lanicama da premjeStanjem ili zakonitim prihvatom sirijskih drzavljana prisutnih u
Turskoj ispune obveze u pogledu dodjele 54 000 podnositelja zahtjeva. Za izmjenu je
potrebna izmjena nacionalnih programa u okviru AMIF-a. Komisija je u okviru neposrednog
pracenja donoSenja Odluke Vije¢a (EU) 2016/1754 te izmjene nacionalnih programa u okviru
AMIF-a od drzava ¢lanica dobila prve podatke o broju Sirijaca prisutnih u Turskoj kojima
drzave Clanice namjeravaju odobriti zakoniti prihvat na temelju te Odluke. Na temelju tih
podataka drzave ¢lanice namjeravaju iz Turske zakonito prihvatiti priblizno 33 000 Sirijaca.

Suzakonodavci trenutacno razmatraju Komisijin Prijedlog uredbe o uspostavi okvira Unije za
preseljenje? koji je donesen 13. srpnja 2016.

4  Sljedeci koraci

Celnici drzava ili vlada vise su puta naglasili hitnost potrebe rjesavanja europske migrantske
situacije te su pozvali na daljnje djelovanje radi ubrzavanja provedbe programa premjestanja
kao temeljnog nacina iskazivanja solidarnosti s drzavama ¢lanicama na prvoj liniji migrantske
krize. Europsko vije¢e u listopadu je ponovno naglasilo potrebu da drzave clanice jos
intenzivnije nastoje ubrzati premjestanje.

Komisija stalno suraduje s talijanskim i grckim tijelima, drzavama ¢lanicama i EASO-om,
Frontexom i Europolom te UNHCR-om i IOM-om radi potpore postupku premjestanja na
terenu 1 njegovu poboljSanju. Aranzmani postignuti s Europolom sada su na snazi. EASO,
Frontex, Europol, UNHCR 1 IOM pruzaju sve vecu potporu Italiji i Grékoj kako bi se
postupak premjestanja provodio brze i1 ucinkovitije. Italija i Grcka nastavili su povecavati
svoje kapacitete. Neke drzave ¢lanice predano rade na premjeStanju te su s obzirom na
preuzimanje obveza i dovrSena premjestanja znatno pridonijele pozitivnim trendovima koji su
zapazeni posljednjih mjeseci.

2 Taj broj ukljucuje preseljenja u EU i Norvesku u okviru mehanizma 1:1.

2 SL L 268, 1.10.2016., str. 82.-84.
2 COM(2016) 468 final.
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Posljedica je tih zajednickih napora da je ostvaren veliki napredak. Kad je rije¢ o
premjestanjima iz Italije, primjecuje se pozitivan trend (nakon S$to mjesecima nije bilo
pomaka), a premjeStanja iz Gr¢ke ustalila su se na 1 000 transfera mjesecno. Na temelju
dostupnih podataka o broju osoba u Italiji i Gr¢koj koje ispunjavaju uvjete za premjestanje, do
rujna 2017. trebalo bi biti moguce obaviti transfer svih podnositelja zahtjeva koji ispunjavaju
uvjete. Kako bi se postigao taj cilj te osigurao nesmetan 1 odrziv postupak premjestanja,
Komisija smatra da se od prosinca 2016. treba obaviti najmanje 2 000 transfera u okviru
premjestanja iz Gréke i najmanje 1 000 transfera u okviru premjeStanja iz Italije i da bi
od travnja 2017. broj mjese¢nih transfera iz Grcke u okviru premjestanja trebao iznositi
najmanje 3 000, a iz Italije najmanje 1 500.

Ti se ciljevi mogu posti¢i ako sve drzave Clanice, Sto je prije moguce, svaki mjesec preuzmu
obveze i provedu premjestanja u skladu s navedenim ciljevima. Brojne drzave clanice i
pridruzene zemlje pokazale su da je to moguce. Sada bi ih trebale slijediti ostale drzave
¢lanice jer ¢e se samo naSim zajednickim naporima mo¢i ublaziti pritisak na Italiju i Gréku. U
tu bi svrhu drzave Clanice trebale bi nastaviti redovito predlagati stru¢njake koji ¢e se redovito
odazivati na razli¢ite pozive EASO-a kako bi se osigurala rasporedivanja na dulja razdoblja
te vise profila s viSim polozajem i uzom specijalizacijom.

Za postizanje bi tih ciljeva Italija trebala postupno povecéavati svoje kapacitete za registraciju
podnositelja zahtjeva za premjeStanje te do sijecnja 2017. mjesecno registrirati priblizno
1 000, a do travnja 2017. 1 500 podnositelja zahtjeva za premjestanje. Osim toga, s obzirom
na velik broj maloljetnika bez pratnje u Italiji, Italija bi trebala uspostaviti namjenski centar za
premjestanje maloljetnika bez pratnje te do sije¢nja 2017. provesti prvo premjestanje te
kategorije ranjivih podnositelja zahtjeva. Grcka bi do sijecnja 2017. trebala uspostaviti
posebnu lokaciju za premjestanje u regiji Atici s kapacitetom za prihvat 3 000 osobe, ¢ime ¢e
se omoguciti dodatno ubrzanje posljednjih faza postupka premjestanja te olaksSati postizanje
mjesecnih ciljeva u pogledu premjestanja.

Ponovljeni pozivi Celnika drzava ili vlada moraju biti uskladeni s odlu¢nim djelovanjem
nadleznih nacionalnih sluzbi. Drzave Clanice premjesStanja trebaju dopuniti dosad ostvareni
napredak i u potpunosti se odazivati na te pozive i slijediti preporuke Komisije kako bi
ispunile zakonske obveze i primjenjivale solidarnost u praksi.

Komisija ¢e nastaviti pomno pratiti stanje 1, ako je potrebno, prilagoditi te ciljeve. Komisija ¢e
i dalje redovito izvjeséivati o provedbi dviju odluka Vije¢a o premjestanju te ¢e u veljaci
2017. predstaviti svoje deveto izvjeS¢e. Komisija zadrZava pravo poduzeti mjere protiv drzava
¢lanica koje ne ispunjavaju obveze.

Istodobno bi drzave Clanice i dalje trebale ispunjavati obveze premjesStanja, ukljucujuci
obveze u okviru provedbe Izjave EU-a i Turske®.

Cetvrto izvje$ée o napretku u provedbi Izjave EU-a i Turske, COM(2016) 792 final.
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