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1 Sissejuhatus

Kaheksandas aruandes Umberpaigutamise ja Umberasustamise kohta antakse ajakohane
iilevaade olukorrast alates viimasest aruandest, mis esitati 9. novembril,* ja hinnatakse
ajavahemikul alates 8. novembrist 2016 kuni 6. detsembrini 2016 (st aruandeperioodil) kdigi
sidusrihmade vOetud meetmeid, mille eesmark on taita 0Omberpaigutamis- ja
umberasustamiskavade rakendamise raames voetud kohustused.

Vottes arvesse pidevat kiireloomulist vajadust osutada Kreekale ja Itaaliale abi, kordas
Euroopa Ulemkogu oma viimasel kohtumisel 20. ja 21. oktoobril 2016 tileskutset suurendada
joupingutusi  Umberpaigutamise, eelkdige saatjata alaealiste  Umberpaigutamise
kiirendamiseks, ja olemasolevate imberpaigutamiskavade rakendamiseks.

Alates 6. novembrist 2016 on Kreekasse saabunud 1883 isikut®. Eelmise aruandeperioodiga
vorreldes on Kreekasse saabunud réndajate arv suurenenud ja 6. detsembri seisuga on see
umbes 62 000 randajat, neist umbes 16 200 isikut saartel ja umbes 45800 mandril®.
Iltaaliasse on parast 6. novembrit saabunud 9395 inimest,” mis on rohkem kui samal perioodil
2015. aastal (18 % rohkem vorreldes sama perioodiga 2015. aastal). Eritrealaste kui peamise
Umberpaigutamistingimustele vastava kodakondsusega isikute sissevool oli endiselt suur
(Eritrea on aruandeperioodil rohkem kui 888 saabunuga Itaaliasse saabunute paritoluriikide
hulgas teisel kohal, moodustades saabunute koguarvust 11,6 %).

Aruandeperioodil on Umber paigutatud taiendavalt 1237 isikut; praeguseks tmberpaigutatud
isikute arv on 8162 (6212 Kreekast ja 1950 Itaaliast). Nagu seitsmendas aruandes
prognoositud, Umberpaigutuste arv novembris hoogustus ja imber paigutati 1406 isikut — see
on seni suurim arv the kuu kohta. Itaaliast imberpaigutamiste arv (401) oli peaaegu kaks
korda suurem kui oktoobris ja see on seni suurim Itaaliast Umberpaigutamiste arv, samas kui
Kreekast Umberpaigutatud inimeste arv ndib olevat praegu stabiliseerunud ja on umbes 1000
inimest kuus. Need arvud nditavad jatkuvat positiivset suundumust. Kuna Umberpaigutamist
takistavaid tegureid korvaldatakse jark-jargult, on nuld aeg, et kdik liikmesriigid
suurendaksid seni saavutatud edusammudele tuginedes oma puldlusi ja suurendaksid
jatkuvalt igakuiseid Umberpaigutamislubadusi ja Umberpaigutamisi ning tagaksid, et koik
Itaalias ja Kreekas asuvad Umberpaigutamistingimustele vastavad inimesed paigutatakse
Umber enne 2017. aasta septembrit. See eeldaks koigilt liikmesriikidelt stabiilsemaid
joupingutusi igakuiste korrapéaraste lubaduste ja Umberpaigutamiste arvu suurendamise
vormis, tagamaks, et alates 2016. aasta detsembrist paigutatakse iga kuu Kreekast umber
vahemalt 2000 inimest ja Itaaliast vahemalt 1000 inimest ning et jatkub igakuiste lubaduste ja
Umberpaigutamiste arvu jarkjarguline suurenemine.

! COM(2016) 720 final.

Euroopa Ulemkogu jareldused, 20. oktoober 2016 http://www.consilium.europa.eu/et/press/press-
releases/2016/10/21-european-council-conclusions/.

Kreeka ja Tlrgi poolt teatatud mere- ja maismaapiiripunktide vahel ebaseaduslike piirililetuste
tuvastamise arv ajavahemikus 7.novembrist kuni 4. detsembrini vastavalt UGhisoperatsioonide
aruandlusrakenduste edastatud teabele.

Allikas: Kreeka ametiasutused.

Allikas: Itaalia siseministeerium, ajavahemik 7. novembrist kuni 4. detsembrini.
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Umberasustamisega seoses on 2015. aasta juulikuu jarelduste® raames kokkulepitud 22 504
isiku Umberasustamine jatkuvalt tulemuslik ja praeguseks on umber asustatud 13 887 isikut,
mis on rohkem kui pool kokkulepitud arvust. Parast eelmist aruannet on Umber paigutatud
rekordiline arv inimesi Uhes kuus — 2035 isikut — peamiselt Tirgist, Jordaaniast ja
Liibanonist. Osa kdnealuse Euroopa kava raames toimuvast Umberasustamisest aitab
rakendada ka ELi-Turgi avalduses kokkulepitud 1:1 mehhanismi. Alates 4. aprillist
kohaldatava mehhanismi’ alusel on Tiirgist ELi ja Norrasse iimber asustatud 2761 isikut,
neist 544 parast viimast aruannet.

2 Umberpaigutamine

2.1 Aruandeperioodi suuremad saavutused

Komisjon on jatkanud véga tihedat koostotd Itaalia ja Kreeka ametiasutuste, aga ka
lilkmesriikide, ELi ametite ja muude partneritega kohapeal, et leida lahendusi peamiselt
operatiivtasandil esinevatele takistustele. See peaks aitama muuta Umberpaigutamised
korraparasemaks ja kiiremaks, et saavutada kuu keskmine tase, mis v@imaldaks kdik
Umberpaigutamistingimustele vastavad isikud enne 2017. aasta septembrit Umber paigutada.

Kreeka varjupaigatalituse Umberpaigutamist vdimaldava kodakondsusega taotlejate
registreerimise suutlikkus on 175 inimest péevas voi umbes 3500 inimest kuus. 2017. aasta
jaanuari 10puks peaks olema registreeritud 87 % (Umberpaigutamist vdimaldava
kodakondsusega eelregistreeritud taotlejatest. Registreerimine viiakse I6pule 2017. aasta
aprilli 16puks. Parast seda Umberpaigutamiskava alusel tmberpaigutatavate inimeste arv
tdendoliselt vaheneb. Seetbttu ja arvestades praegust Umberpaigutamise méaéra (stabiilselt
1000 Umberpaigutatud inimest  kuus), on komisjon seisukohal, et sujuva
Umberpaigutamisprotsessi tagamiseks ja juhtumite Glemaérase kuhjumise &rahoidmiseks on
vaja Umberpaigutamise tempot suurendada. Alates 2016. aasta detsembrist peaksid
litkmesriigid paigutama mber iga kuu véhemalt 2000 inimest. Seda arvu tuleks jark-jargult
suurendada, et saavutada alates 2017.aasta aprillist vahemalt 3000 inimese
umberpaigutamine kuus. Selleks ajaks on enamik Umberpaigutamistaotlejaid registreeritud ja
valmis Umberpaigutamiseks; seetdttu on vaja tempot suurendada, et véltida taotlejate pikka
ooteaega ja teisese rande ohtu ning aidata pidada voimalikult suurel maaral kinni ndukogu
otsustes imberpaigutamismenetluseks ettenahtud tahtaegadest.

Kaheksa liikmesriiki ja kaks assotsieerunud riiki esitasid novembris lubaduse umbes 1560
koha suhtes ning 13 liikmesriiki ja kaks assotsieerunud riiki paigutasid umber rohkem kui
1000 isikut. Eesmarkide saavutamine on vdimalik, kui kdik liikmesriigid esitavad lubadusi ja
paigutavad Umber stabiilselt iga kuu (jargides nende liikmesriikide eeskuju, kes seda juba
teevad).

Itaalias oli novembris Umberpaigutamiste maar alates protsessi algusest suurim. See néitab, et
komisjoni, Itaalia ametiasutuste, litkmesriikide ja assotsieerunud riikide, ELi ametite ja
muude kohapeal asuvate partnerite joupingutused kannavad vilja. Loodetakse, et
Umberpaigutamiste arv suureneb detsembris veelgi (kavandatud on dle 600 inimese

Noukogus kokku tulnud liikmesriikide valitsuste esindajate jareldused 20 000 selgelt rahvusvahelist
kaitset vajava isiku mitmepoolse ja riigi tasandi kava abil imberasustamise kohta (11130/15).
! SN 38/16, 18. mérts 2016.



iimberpaigutamine). Seda suundumust on aga vaja tugevdada. Umberpaigutamise taotlejate
arv suurenes jatkuvalt ja Itaalia siseministeeriumi andmete kohaselt viibib praegu ltaalias
5300 kuni 5800 eritrealast, kes vdivad taotleda Umberpaigutamist. Arvestades nende
registreeritud taotlejate arvu, kes ootavad Umberpaigutamist (mdnel juhul peaaegu kuus
kuud), rédndevoogude suundumust ja eritrealaste osakaalu (ligikaudu 12 % réandajatest ja
keskmiselt 1800 isikut kuus), on komisjon seisukohal, et imberpaigutamiste jatkusuutliku
tempo saavutamiseks peaksid liikmesriigid paigutama 2016. aasta detsembriks Umber
vahemalt 1000 taotlejat kuus ja suurendama seda arvu jark-jargult, et saavutada 2017. aasta
aprilliks vahemalt 1500 Umberpaigutamist iga kuu.

Selle eesmérgi saavutamiseks peab Itaalia suurendama Dublini Uksuses taotlusi menetlevate
tootajate arvu, kuid samas peaks rohkem liikmesriike osalema lItaaliast Umberpaigutamises
ning nende panus igakuiste lubaduste ja Umberpaigutamiste vormis peaks olema stabiilsem,
nii et kBik litkmesriigid esitaksid lubadusi ja paigutaksid inimesi Umber korraparaselt iga kuu
(2016. aasta novembris esitasid kaks liitkmesriiki ja kaks assotsieerunud riiki lubaduse tle 850
koha suhtes ning neli liitkmesriiki ja Uks assotsieerunud riik paigutasid Gmber ligikaudu 400
inimest). 25. novembril 2016 Roomas toimunud kontaktametnike kohtumisel arutati
Europoliga s6lmitud kokkuleppeid téiendavate erakorraliste turvalisusega seotud kusitluste
hdlbustamiseks ja need hakkasid kehtima 1. detsembril 2016. See t00voog lisati ka Itaalia
Umberpaigutamisprotokolli ning seda jagatakse liikmesriikide ja assotsieerunud riikidega.
Kdnealune positiivne areng menetluse kitsaskohtade korvaldamisel peaks sillutama teed
arvukamate liikmesriikide aktiivsele tegutsemisele Itaalias ja igakuiste eesmarkide taitmisele.

ltaaliasse saabuvate saatjata alaealiste® arv suurenes jatkuvalt (24 595 saatjata alaealist alates
jaanuari algusest kuni 2. detsembrini 2016, sealhulgas 3714 eritrealast, 200 sulrlast, 384
iraaklast ja 13 jeemenlast),” kellest enamik reisis tksi. Kreekas on riiklik Ghiskondliku
solidaarsuse keskus andnud teada, et 17. novembri seisuga viibis Kreekas hinnanguliselt 2300
saatjata alaealist. Nagu juba teatatud, tuvastati suuremahulise eelregistreerimise kéigus
Kreekas 1225 saatjata alaealist,'® Kkellest 48 % (umbes 588) kuulus (imberpaigutamist
vbimaldava kodakondsusega isikute hulka (36 % suirlased ja 12 % iraaklased)!’. Sellest
lahtudes on 501st Kreekas registreeritud Umberpaigutamist vOimaldava kodakondsusega
saatjata alaealisest 377 ,,vanematest eraldatud lapsed* ja ainult 124 on Kreekas téiesti iiksi
asuvad alaealised, kes moodustavad Umberasustamise jaoks kdige keerulisema kategooria.
326 saatjata alaealist 501st on 16- vdi 17aastased.

Kéesoleval aruandeperioodil paigutati imber kokku 24 alaealist ja seega on Gimberpaigutatud

8 Miinimumnduete direktiivi (direktiiv 2011/95/EL) artikli 2 punkti 1 kohaselt on ,saatjata alacaline*

alaealine (alla 18aastane), kes saabub litkmesriigi territooriumile ,,ilma asjaomase liikmesriigi 8iguse
vOi tava kohaselt tema eest vastutava tdisealise isikuta“ [r6huasetus lisatud]. Liikmesriikide diguses ja
tavades esinevate erinevuste tulemusena on saatjata alaealise madratlus liikmesriigiti erinev, mistdttu
peetakse vanematest eraldatud lapsi, sealhulgas tdiskasvanutega abielus olevaid alaealisi, mdnes
lilkmesriigis saatjata alaealisteks, mdnes aga mitte. See pdhjustab ka ebathtlust imberasustatud saatjata
alaealiste koguarvu teatamisel, kuna méned liikmesriigid peavad saatjata alaealisteks ainult iksi olevaid
lapsi ning ei teata vanematest eraldatud imberpaigutatud lastest.

Nimetatud on ainult potentsiaalselt imberpaigutamist vGimaldava kodakondsusega rahvused.
http://asylo.gov.gr/en/wp-content/uploads/2016/08/Preregistration-
data_template 5 EN_EXTERNAL.pdf

Suurimaks saatjata alaealiste riihmaks Kreekas on afgaanid, kelle kodakondsus ei v@imalda aga
Umberpaigutamist. Kreeka valitsus on siiski kontaktis mitme liikmesriigiga, et arutada kdnealuste
alaealiste vBimalikku vabatahtlikku Umberpaigutamist méne muu staatuse alusel kui rahvusvahelise
kaitse taotleja.
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saatjata alaealiste koguarv 172 (71 Uksi reisivat alaealist ja 101 vanematest eraldatud
alaealist)'?. See arv hélmab peamiselt Kreekast imberpaigutamisi, sest Itaaliast ei ole iihtegi
Uksi reisivat saatjata alaealist mber paigutatud ja vaid (ks vanematest eraldatud laps
paigutati Umber Madalmaadesse 2016. aasta novembris.

Aruandeperioodil to6tas Euroopa Varjupaigakisimuste Tugiamet (EASO) vélja uue
haavatavuse kindlaksmé&ramise vormi, et teha paremini kindlaks liikmesriikide suutlikkus
mitmesugustesse kategooriatesse kuuluvate saatjata alaealiste Umberpaigutamiseks. Peale
selle puhendati Kreekas 11. novembril 2016 toimunud kontaktametnike kohtumise tiks osa
sellele, et moista paremini saatjata alaealiste Kreekast imberpaigutamist takistavaid tegureid
ja leida lahendused. Kohtumisel vdeti arvesse 2016. aasta oktoobris toimunud saatjata
alaealisi késitleva 7. imberasustamise ja Umberpaigutamise foorumi arutelusid. Kohtumisel
lepiti  kokku vajadus suurendada labipaistvust ning parandada suhtlust Kreeka ja
Umberpaigutamise sihtliikmesriikide vahel seoses Umberpaigutatavate saatjata alaealiste
tlubiga, lapse parimate huvide hindamise tulemustega ja sihtliikmesriikide 6&iguslike
piirangutega votta vastu konkreetsesse kategooriasse kuuluvaid saatjata alaealisi. Itaalia teeb
samuti téiendavaid joupingutusi saatjata alaealiste Umberpaigutamise hélbustamiseks, kuid
vaja on veel tootada vélja konkreetne menetlus, mis vOimaldaks Uksi reisivaid saatjata
alaealisi Umber paigutada.

Komisjon jatkab tihedat koosto6d Kreeka varjupaigatalituse, Itaalia ametiasutuste,
lilkmesriikide kontaktametnike, URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti, EASO ja
Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooniga, et tootada vélja saatjata alaealiste
Umberpaigutamist lihtsustav ja kiirendav praktiline kord.

2.2 Umberpaigutamise sihtliikmesriikide véetud meetmed

Srmbernaicutomised itoaios 8. novembrist  kuni 6. detsembrini
mberpaigutamised Itaaliast ja Kreekast ) . L N
(2015. aasta oktoobrist kuni 2016. aasta detsembrini, sh kuni palgutatl umber Veel 1237 |S|kut’ ne|st
1300 20.detsembrini kavandatud) 13 . . 14
e 836 Kreekast™ ja 401 Itaaliast™.
1800 Saksamaa, Prantsusmaa, Madalmaad,
1200 — - - .
1o ~ . Portugal ja Soome paigutavad Umber
= — iga kuu nii Itaaliast kui ka Kreekast.
00— v | N&ib, et Sveits ja Norra kavatsevad
200 4 —_Uldine - . . .
ol sunse | SAMUtT hakata paigutama tmber iga kuu
&i"oﬁ FEFEE & @;‘; @{)&igiﬁ‘ m(”)letmz_is_t riigis’gl. _Peale se_:lle jatkasi_d
° Eesti, lirimaa, Lé&ti, Leedu ja Rumeenia

igakuist Umberpaigutamist Kreekast. Teised liikmesriigid osalevad ebakorrapdrasemalt,
paigutades inimesi Umber iga kahe voi kolme kuu jérel. Aruandeperioodil toimusid ka
esimesed Umberpaigutamised Kreekast Norrasse. Kokkulepped Europoli kui turvakontrollide
holbustajaga Itaalias (korraldatakse téiendavaid erakorralisi turvakontrolle, sealhulgas

12 Markida tuleb, et Kreeka ametiasutused ja Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon ei kasuta ihte ja

sama saatjata alaealise méadratlust; seetBttu on Kreeka ametiasutuste ja Rahvusvahelise
Migratsiooniorganisatsiooni teavitatud arvud erinevad. Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni
andmetel on aruandeperioodil paigutatud umber kokku 23 alaealist. K&esolevas aruandes on kasutatud
Kreeka ametiasutuste teatatud arvu.

212 Saksamaale, 167 Prantsusmaale, 38 Leedusse, 32 Luksemburgi, 10 Maltasse, 138 Madalmaadesse,
20 Norrasse, 14 Portugali, 156 Rumeeniasse, 6 Slovakkiasse, 41 Sloveeniasse ja 2 Soome. Tuleb
markida, et 2 eelmises aruandes Rumeeniasse imber paigutatud isikut saadeti Dublinisse.

187 Saksamaale, 51 Prantsusmaale, 45 Madalmaadesse, 60 Norrasse, 37 Soome ja 21 Sveitsi.
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vajaduse korral kisitlusi) julgustavad loodetavasti ka teisi litkmesriike osalema aktiivselt
ltaaliast lahtuvates iimberpaigutamistes™. Kuni 20. detsembrini on kavandatud vihemalt 827
taiendavat imberpaigutamist Kreekast'® ja 617 Itaaliast'’. Kdige rohkem taotlejaid on seni
Umber paigutanud Prantsusmaa (2373), tema jarel Madalmaad (1098) ja Soome (901).
Vaiksemate kvootidega litkmesriigid (nagu Eesti, L&ti, Leedu, Malta ja Soome) on tegutsenud
kooskdlas oma kohustuste taitmisega®®.

Meetmed lubaduste vahesuse probleemi lahendamiseks. Aruandeperioodil esitasid vaid
kaheksa liikmesriiki (Saksamaa, Eesti, Prantsusmaa, lirimaa, L&ti, Madalmaad, Portugal ja
Slovakkia)'® ning Sveits ja Norra®® ametlikke lubadusi (2186, neist 885 Itaalia kohta ja 1301
Kreeka kohta). Umberpaigutamise sihtliikmesriigid on esitanud kokku 18 515 ametlikku
lubadust (5839 Itaaliale ja 12 676 Kreekale).

Vaja on kiiremaid edusamme, stabiilsust ja kdigi litkmesriikide aktiivsemat osalust, tagamaks,
et koik liikmesriigid esitavad igakuiseid lubadusi piisava arvu kohtade kohta nii Itaalia kui ka
Kreeka suhtes, kooskdlas punktis 2.1 margitud eesmarkidega ning jargides nende
lilkmesriikide ja assotsieerunud riikide eeskuju, kes seda juba teevad. Saksamaa,
Prantsusmaa, Madalmaad, Norra ja Sveits esitavad igakuiseid lubadusi nii Itaalia kui ka
Kreeka suhtes. Eesti ja Lati esitavad igakuiseid lubadusi Kreeka suhtes ning Soome, Leedu,
Portugal, Rumeenia ja Sloveenia esitavad lubadusi iga kahe kuu jéarel. Kuid moned
litkkmesriigid (Bulgaaria, Horvaatia, TSehhi Vabariik ja Luksemburg) ei ole juba iile kolme
kuu esitanud thtegi lubadust.

Austria® ja Ungari on endiselt ainukesed kaks riiki, kes ei ole ainsatki lubadust esitanud ega
paigutanud Umber Ghtegi isikut. Alates aprillist ei ole Poola teinud midagi oma lubaduste
taitmiseks (ei ole esitanud lubadusi ega paigutanud timber tihtegi taotlejat)®>. Peale selle ei ole

1 Uks pdhjusi, miks paljud liikmesriigid Itaalias aktiivselt ei tegutse, on Itaalia range pShimdte mitte

lubada Gimberpaigutamise sihtliikmesriikidel korraldada Itaalias taiendavaid erakorralisi turvalisusega
seotud kusitlusi. Naiteks Eesti ja lirimaa esitasid the korra lubaduse, kuid kuna neil ei lubatud teha
turvalisusega seotud kiisitlusi, ei ole nad seni rohkem lubadusi esitanud. T8ehhi Vabariik on esitanud
Itaaliale kaks lubadust. Kuna TSehhi Vabariik liikkas Itaalia saadetud 10 ankeeti tagasi, ei saatnud
Itaalia enam {iihtegi uut taotlust, kui TSehhi Vabariik taas lubaduse esitas. Samamoodi lukkas Leedu
Itaalia saadetud esimesed Umberpaigutamistaotlused tagasi; ehkki Leedu on esitanud lubadusi peaaegu
iga kuu, ei ole Itaalia enam Uhtegi Gimberpaigutamistaotlust saatnud. Europoliga s6lmitud kokkulepped
peaksid aitama mdnda nendest puudustest kérvaldada.

236 Saksamaale, 323 Prantsusmaale, 131 lirimaale, 20 Lé&tisse, 67 Madalmaadesse, 31 Portugali ja 19
Rumeeniasse.

251 Saksamaale, 20 Luksemburgi, 151 Norrasse ja 195 Sveitsi.

Malta ja Soome tegutsevad kavakohaselt, et taita oma kohustusi nii Itaalia kui ka Kreeka suhtes, ning
Eesti, Leedu ja Lati Kreeka suhtes.

1 Saksamaalt 500 Itaalia ja 500 Kreeka, Eestilt 20 Kreeka, Prantsusmaalt 400 Kreeka, lirimaalt 81
Kreeka, Léatilt 10 Kreeka, Madalmaadelt 50 Itaalia ja 100 Kreeka, Portugalilt 100 Kreeka ja Slovakkialt
10 Kreeka kohta.

Norralt 135 Itaalia ja 80 Kreeka ning Sveitsilt 200 Itaalia kohta (mirkida tuleb, et 70 kohta, mille suhtes
Norra esitas lubaduse eelmisel aruandeperioodil, ei ole arvesse vbetud).

Koosk6las nGukogu 10. martsi 2016. aasta otsusega (EL) 2016/408 on ajutiselt peatatud kuni 30 %
Austriale ndukogu otsusega (EL) 2015/1601 maératud taotleja Umberpaigutamine. Selle tulemusel
lukatakse 1065 taotleja Austriasse timberpaigutamine edasi kuni 11. mértsini 2017. Siiski kohaldatakse
Austria suhtes otsusest (EL) 2015/1601 tulenevaid kohustusi tlejadnud kvoodi puhul, nii et lubadusi ja
Umberpaigutamisi ndutakse endiselt.

Aprilli alguses peatas Poola 73 Umberpaigutamistaotluse menetlemise, mille Kreeka varjupaigatalitus
oli neile saatnud Poola poolt 16. detsembril 2015 esitatud lubaduse alusel, ja seega kilmutati
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Tsehhi Vabariik alates augustist paigutanud umber Uhtegi taotlejat.

Meetmed Umberpaigutamistaotlustele vastamise aja lihendamiseks. Aruandeperioodil on
liilkmesriigid suurendanud téiendavate erakorraliste turvalisusega seotud kusitluste arvu,
mistottu on vastamisaeg muutunud pikemaks kui Umberpaigutamisprotokollides néutud 10
toopdeva. Nagu eelmistes aruannetes margitud, tuleks taiendavaid erakorralisi turvalisusega
seotud kasitlusi teha vaid néuetekohaselt pdhjendatud juhtudel ja ndutud 10 t66péaeva jooksul.
Liikmesriigid peavad parandama oma menetlussuutlikkust, et lihendada vastamisaega.

Tuleb maérkida, et vaatamata turvalisusega seotud Kkusitluste sagenemisele on
Umberpaigutamistaotluste heakskiidumaar vaga korge (ligikaudu 93 %), ehkki esineb
juhtumeid, mille puhul saaks heakskiidumééra oluliselt suurendada. Tegelikult likatakse osa
taotlusi endiselt tagasi pOhjustel, mida ndukogu otsuses ei ole ette ndhtud, nditeks
kodakondsuse alusel (isegi kui isikul on imberpaigutamist voimaldav kodakondsus).

Tagasilikkamiste pohjendamist tuleb samuti parandada, et téita néukogu otsuses esitatud
ndudeid. Teabe jagamine on Euroopa Liidu julgeoleku seisukohast wlioluline. Seetdttu ei
tohiks litkmesriigid teatavaid taotlusi tagasi liikata pelgalt Gldistele julgeolekuprobleemidele
viidates. VVdga oluline on seda kusimust kasitleda kdikehdlmavalt ning nii Itaalia/Kreeka ja
Umberpaigutamise sihtliikmesriigi vahel kui ka ELi tasandil. Et reageerida mitme liikmesriigi
tOstatatud probleemidele, mis kasitlesid julgeolekuga seotud teabe vahetamist, pakkus
Europol  liikmesriikide jaoks vaélja sihtotstarbelise  turvalise  sidekanali,  Kkus
Umberpaigutamistaotluste tagasilikkamise pGhjuseid turvaliselt esitada. See kanal t6otab
alates 1. detsembrist 2016. Kreeka politsei vottis kasutusele riikliku turvalise postiteenuse
tagasilukkamiste pOhjuste teatamiseks. Komisjon rbhutab taas vOimalust vahetada
liilkmesriikides turvakontrolli tegemiseks s6rmejalgi politseikoostdd kanalite kaudu, seda
eelkdige juhul, kui taotlejatel puuduvad isikutunnistused voi reisidokumendid.

Meetmed haavatavate taotluse esitajate, sh saatjata alaealiste Umberpaigutamisega
seotud probleemide lahendamiseks. Saatjata alaealiste Umberpaigutamise tempo on
aruandeperioodil aeglustunud. Selle pdhjuseks on saatjata alaealiste tUmberpaigutamiseks
ndutavad lisatagatised, millega kaasnev menetlus kipub kestma kauem kui nGukogu otsuses
ettendhtud kaks kuud. 5. detsembriks on Kreekast uUmber paigutatud (Luksemburgi,
Madalmaadesse, Norrasse ja Soome) 24 saatjata alaealist (16 Uksi reisivat saatjata alaealist ja
8 ,,vanematest eraldatud last”) ning seega on iimberpaigutatud saatjata alaealiste arv kokku
172. Enamik saatjata alaealisi on Umber paigutatud Kreekast; Itaaliast on Umber paigutatud
vaid Uks vanematest eraldatud laps (Madalmaadesse) ja mitte thtegi Uksi reisivat saatjata
alaealist.

Meetmed taotlejate Umberpaigutamise Kkiirendamiseks. Ehkki heakskiitmiste ja
Umberpaigutamiste vaheline Gldine osakaal on viimastel kuudel olnud véga suur (97 %), sest
kavas osaleb aktiivselt rohkem liikmesriike, on viivitus Umberpaigutamise sihtliikmesriigi
poolt heakskiitmise ja tegeliku imberpaigutamise vahel suurenenud. Mdnel juhul on viivituse
pdhjuseks tdiendav kontroll, mida liikmesriigid teevad pérast heakskiitmist, teised on
pdhjustatud operatiivsetest ja logistilistest probleemidest. Suuremate kvootidega riigid, nagu
Saksamaa ja Prantsusmaa, eelistavad saata heakskiidu suurema rilhma taotlejate kohta (400
vOi 500 taotleja kohta) ning eelistavad suuremahulisi Uhekordseid Umberpaigutamisi

Umberpaigutamismenetlus de facto kolm ja pool kuud pérast lubaduse esitamist. Sama kehtib ka Itaalia
esitatud taotluste puhul.



tellimuslendudega, kuid vaikeste voi keskmiste imberpaigutamislubadustega riigid eelistavad
vaiksemat Umberpaigutamist jaotatuna kogu kuu peale. Peale selle taotlevad mdned
liilkmesriigid lende konkreetsetel néddalapdevadel ja kellaaegadel. Need erinevused ja nduded
on avaldanud mdju Umberpaigutamismenetluse viimastele etappidele, eriti Kreekas, alates
teavitamisest Kreeka ametiasutuste poolt kuni tervisekontrolli ning kultuurialase ja
lahkumiseelse tutvustusprogrammi korraldamiseni Rahvusvahelise
Migratsiooniorganisatsiooni poolt. Need muudavad keerulisemaks ka (imberpaigutamise
korraldamise logistika. Seetdttu oleks soovitav, et imberpaigutamise sihtliikmesriigid oleksid
paindlikumad alates heakskiitmiste edastamisest vaiksemate riihmade kohta kuni lendude
korraldamiseni.

Lisaks pidi Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon oktoobris mdne Umberpaigutamise
edasi likkama, kuna tundus, et monel litkmesriigil puudus suutlikkus imberpaigutamise ootel
olevate taotlejate sujuvaks majutamiseks. Liikmesriigid peavad tagama, et nende
vastuvdtusuutlikkus on imberpaigutatud taotlejate majutamiseks piisav.

Meetmed, mis tugevdavad EASO suutlikkust toetada Itaaliat ja Kreekat. EASO
haldusnéukogu muutis 8. novembril EASO operatiivabi meetmetes osalevate ekspertide ja
tolkide/tolkijate kulude huvitamise eeskirju (EASO haldusndukogu otsus nr 16). Muudatuse
eesmark on veelgi holbustada liikmesriikide ekspertide lahetamise protsessi. EASO
operatiivtoe meetmete suhtes kehtestati tdhusam kindlasummaline hiivitamise stisteem, milles
rihmitatakse konkreetseid kulusid kategooriate alusel, et vdimaldada l&hetada (ksikuid
eksperte, kes ei toota otseselt liilkmesriigi ametiasutuses, kuid kellel on erialane kogemus.

Kreeka jaoks esitas EASO 11. novembril 2016 oma Kreekat kasitleva esmase vastuvotu
keskuste  operatiivkava raames  kaheksanda  Uleskutse  ekspertide  leidmiseks.
Umberpaigutamiskava toetuseks oli vaja taas kokku 28 eksperti. Kuid leskutse hdlmas
mitmekesisemaid profiile, nagu vélistamise valdkonna ja Dublini menetluste eksperte ning
kogenumaid registreerijaid / juhtumite menetlejaid, kes tegelevad registreerimismenetluses
koos véltsitud dokumentide tuvastamisele keskendunud ekspertidega keerulisemate
juhtumitega. Moned liikmesriigid on omal algatusel vdtnud kohustuse tdita moned
ametikohad pikema perioodi viltel ning otsivad automaatselt asendajat, kui nende eksperdi
ldhetus hakkab I6ppema, ning komisjon ja EASO toetavad sellist lahenemisviisi. Kreekasse
on 5. detsembri seisuga lahetatud kokku 23 varjupaigaeksperti ja 26 tdlki. Arvestades kehtivat
kava, on alates 19. detsembriga algavast nédalast puudu 10 eksperti ja alates 26. detsembriga
algavast nadalast 17 eksperti.

Itaalia jaoks on EASO esitanud uleskutse kokku 74 eksperdi leidmiseks (neist 26 eksperti on
vaja lahetada Kiiresti, et tulla toime kuni 2016. aasta I6puni). Alates 5. detsembrist 2016
lahetati Itaaliasse 50 varjupaigaeksperti ja 42 kultuurivahendajat. VVaatamata sellele, et
lahetatud ekspertide arv on viimasel ajal suurenenud, ei ole see siiski piisav, et tulla toime
suure arvu Umberpaigutamistingimustele vastavate saabunute ja markimisvaarsel arvul
Itaalias registreerimist ootavate isikutega, ning see on vadiksem kui h&daolukorra lahendamise
kava kohaselt vajatavate ekspertide arv. Alates 5. detsembrist on EASO-le teatatud 15 uue
litkmesriikide eksperdi madramisest vastuseks 11. novembril 2016 esitatud uleskutsele.

Peamised soovitused timberpaigutamise sihtliikmesriikidele




e Alates 2016. aasta detsembrist peaksid liikmesriigid tegema jargmist:

o esitama lubadusi ja paigutama isikuid mber iga kuu nii Itaalia kui ka Kreeka
puhul, et saavutada vahemalt 2000 isiku Umberpaigutamine Kreekast ja
vahemalt 1000 isiku imberpaigutamine Itaaliast;

o vajaduse korral suurendama imberpaigutamistaotluste menetlemise suutlikkust
ja kiirendama  vastamist Umberpaigutamistaotlustele, et  téita
Umberpaigutamisprotokollides seatud 10 t6opdeva eesmarki, ning suurendama
oma vastuvotusuutlikkust, et votta vastu rohkem Umberpaigutamistaotlejaid,
sealhulgas saatjata alaealisi, kooskdlas oma kvoodiga;

o saatma heakskiitvad otsused kuni 50 inimesest koosnevatele rihmadele,
naitama lendude korraldamise suhtes dles paindlikkust, véltima viivitusi
liitkmesriikide poolt heakskiidetud taotlejate Umberpaigutamisel ning
suurendama kontaktametnike kaasatust kultuuri tutvustamisega seotud
tegevustesse ja teabe esitamisse;

o tagama tagasiliikkavate otsuste puhul nduetekohase pOhjenduse ja jagama
teavet tagasiliikkamise pdhjuste kohta Europoli turvalise sidekanali voi Kreeka
politsei riikliku turvalise postiteenuse kaudu;

o lahetama eksperte EASO eri Uleskutsete peale, tagades nii pikemaajalised
l&hetused ning kogenumad ja spetsiifilistes valdkondades padevad eksperdid.

e Alates 2017. aasta veebruarist peaksid litkmesriigid suurendama oma igakuiseid
Umberpaigutamislubadusi  ning Umberpaigutamisi Itaalia ja Kreeka suhtes
proportsionaalselt oma kvootidega, et saavutada 2017. aasta aprilliks iga kuu véhemalt
3000 isiku Umberpaigutamine Kreekast ja iga kuu vahemalt 1500 isiku
Umberpaigutamine Itaaliast.

2.3 Kreeka ja Itaalia voetud meetmed, sealhulgas tegevuskavade olulised
elemendid

e Kreeka

Meetmed randajate registreerimise ja nendega edasi tegelemise kiirendamiseks ja
Kreeka varjupaigatalituse registreerimissuutlikkuse suurendamiseks. Suuremahulise
eelregistreerimise jarel, millest komisjon on varem teada andnud, kavandab Kreeka
varjupaigatalitus varjupaigataotluste téieliku esitamise vastuvottude korraldamist. 2017. aasta
jaanuari I10puks peaks olema taielikult registreeritud 87 % Umberpaigutamist v6imaldava
kodakondsusega eelregistreeritud taotlejatest ning (Glejddnud isikud peaksid saama
registreeritud 2017. aasta aprilliks. 5. detsembriks oli téielikult registreeritud 19 260 isikut.
Eelregistreerimisest korvale jadanud isikud vdivad siiski varjupaigamenetluses osaleda,
leppides vastuvdtu kokku Skype’i teel.

Kreeka varjupaigatalituse Umberpaigutamist vOimaldava kodakondsusega taotlejate
registreerimise suutlikkus on 175 inimest pdevas. Ateena Umberpaigutamisiiksuses tootab
praegu kokku 75 inimest, mis on rahuldavas kooskdlas Umberpaigutamisprotsessi
vajadustega. Umberpaigutamisjuhtumitega tegelevad ka Thessaloniki ja Alexandroupoli
piirkondlikud birood. EASO toetab registreerimisprotsessi nii ekspertide kaudu, kes
tegelevad registreerimisega koos Kreeka varjupaigatalituse tOotajatega, kui ka ekspertide
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kaudu, kes tegelevad keerulisemate juhtumitega. 5. detsembri seisuga koosnevad EASO
rihmad, mis osalevad (hises registreerimises, 8 eksperdist Thessalonikis ja 3 eksperdist
Alexandroupolis ning EASO rihm, mis tegeleb keerulisemate juhtumitega, koosneb 4
eksperdist.

Umberpaigutamine Kreekast: saadud lubaduste, registreeritud taotluste, saadetud taotluste ja Kreeka eSitatavate UmberpaiQUtam iStaOtI USte
IIIII Feadud healaidimiste umulaiime ary (12 201675122016 ja nende liikmesriikide poolt heakskiitmise
vahe on aruandeperioodil veidi véhenenud
nnnnn (perioodil 4. novembrist kuni 5. detsembrini
/ esitas Kreeka ligikaudu 1508 taotlust,

millest vastati 1296-le). Palju

/ /,— markimisvaarsem on aga Kreeka
nnnnn varjupaigatalituse registreerimiste ja
/I{_f;’r:_)/ lubaduste ~ koguarvu  vahe  (Kreeka
registreeris ~ samal perioodil 2815
% Umberpaigutamistaotlust, ent tdiendavate

e s oiine oo e e o e wine oo s lUDACUSEE - @rv samal - perioodil oli  1431.
T e il o Kreeka oli 5. detsembriks registreerinud

" - - kokku 19 260 taotlust, lubaduste koguarv oli
aga 12 676). Juhtumite jatkusuutmatu kuhjumise valtimiseks on prioriteediks rohkemate ja
kindlamate lubaduste tagamine ning Umberpaigutamiste kiirendamine (eelkdige vastamisaja
Iuhendamine).

nnnnn

Meetmed Kreeka vastuvitusuutlikkuse suurendamiseks. 5. detsembri seisuga on Kreeka
kogu vastuvbtusuutlikkus 71539 kohta®® mandril asuvates ajutistes ja alalistes
vastuvltukeskustes, mis on ette ndhtud nii ebaseaduslikele randajatele kui ka potentsiaalselt
rahvusvahelist kaitset vajavatele isikutele, kes on véljendanud soovi esitada varjupaigataotlus
vOi kes on selle esitanud. Kreeka ametiasutuste esitatud teabe kohaselt peaks mandril asuva
40 alalise keskuse plaaniparane mahutavus olema 33 186 kohta.

URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti** iiiirisiisteemi kohaselt imberpaigutamistingimustele
vastavate taotlejate jaoks lubatud 20 000 koha eesmaérk oli 5. detsembri seisuga téidetud ja
isegi Uletatud, sest olemas oli 20 145 kohta, sealhulgas 6344 kohta hotellides/tervikhoonetes,
11 711 kohta korterites, 484 kohta peredes ja 646 kohta saatjata alaealiste jaoks ettendhtud
rajatistes. URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti jargmine ilesanne on suurendada oma

= Siin on arvestatud URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti Gdrisiisteemis pakutavaid kohti ja korraldatud

vastuvdtukohti, mille Kreeka ametiasutused on taganud Kreeka mandriosal ja esmase vastuvotu
keskustes. http://www.media.gov.gr/images/prosfygiko/REFUGEE_FLOWS-27-10-2016.pdf
http://data.unhcr.org/mediterranean/documents.php?page=1&view=grid&Country[]=83

Need ajutised erakorralised ja alalised keskused luuakse Egeuse mere saartel asuvatesse esmase
vastuvotu keskustesse ja ka mandrile. 17. novembri 2016. aasta seisuga oli komisjonile kéattesaadava
teabe pdhjal saatjata alaealiste varjupaikades kasutada 1191 kohta sdltumata sellest, kas nad taotlesid
varjupaika vOi mitte. 2016. aasta 18puks on kavas luua saatjata alaealiste jaoks veel 130 kohta.

URO Pagulaste Ulemvoliniku Ametiga jaanuaris 2016 20 000 kohaga iiiirisiisteemiks saavutatud
delegeerimiskokkulepet kohaldatakse peamiselt Umberpaigutamistingimustele vastavate taotlejate
suhtes. Delegeerimiskokkulepe vaadati labi juulis 2016 ja t&psustati, et majutussisteemiga kaasneb ka
vBimalus luua URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti hallatavatel imberpaigutamisaladel kohti nii
iimberpaigutamise kui ka varjupaiga taotlejatele. URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet ndustus
udrisiisteemi raames eraldama 6000 kohta Umberpaigutamiskeskustele, et majutada kdik taielikult
registreeritud mberpaigutamistaotlejad.
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udrisusteemi kasutamise mééra, mis praegu on umbes 60—70 %. Amet otsib juba véimalusi
selle tegemiseks.

5. detsembri seisuga on aga kolmest Kreeka ametiasutuste lubatud imberpaigutamiskeskusest
loodud vaid uks (Lagadikia), milles on 960 kohta. Kuna ilmastikuolud Kreeka p6hjaosas
halvenesid ja keskust ei ole veel talveks téielikult kasutamiskdlblikuks muudetud, majutatakse
selles praegu poole vdhem isikuid, kui on selle ametlik mahutavus. Loodetakse, et aasta
I6puks vastab keskuse taituvuse maar selle ametlikule mahutavusele. Ulejainud kahe keskuse
jaoks ei ole Kreeka ametiasutused veel eraldanud sobivaid alasid. URO Pagulaste
Ulemvoliniku Amet ja Kreeka ametiasutused peavad jatkuvalt labiraakimisi selle ile, kas
eraldi Umberpaigutamiskeskuste rajamiseks oleks voimalik eraldada rohkem alasid, eelkdige
3000 inimese jaoks ettendhtud Umberpaigutamiskeskusele Atika piirkonda. Nagu eelmistes
aruannetes margitud, kutsub komisjon Kreekat tles mé&arama kdnealused alad vdimalikult
Kiiresti, et suuremahulise eelregistreerimise jarel ei tekiks Umberpaigutamise viimastes
etappides probleeme ja tagada Umberpaigutamisprotsessi kulutéhusus.

e |taalia

Meetmed esmase vastuvotu keskuste arvu suurendamiseks ja nende téies mahus
kasutusse votmiseks. 24. novembril 2016 Uletas Itaalias alates 1. jaanuarist 2016 maabunud
rdndajate arv rekordilisel 2014. aastal saabunute koguarvu (170 100 maabunud randajat, mis
on labi aegade suurim arv). See on avaldanud pidevat survet neljale praegu tegutsevale
esmase vastuvotu keskusele (Pozzallo, Lampedusa, Trapani ja Taranto), mille 1600 kohta ei
ole piisavad. Kaks kolmandikku maabumistest toimub niiud taiediguslikes esmase vastuvotu
keskustes ja veel kuues sadamas, milles kohaldatakse esmase vastuvotu keskuste standardset
tookorda®. Itaalia peaks kiirendama juba teatatud tiiendavate esmase vastuvdtu keskuste
avamist ja teiste maabumissadamate tingimuste parandamist. Kuus téiendavat
maabumissadamat, kus kohaldatakse esmase vastuvotu keskuste standardset tdokorda, voiksid
saada taiediguslikeks esmase vastuvotu keskusteks peale moningate t06de tegemist, et
eelkdige luua piisavad vastuvdtutingimused. Lisaks sellele on Itaalia ametiasutused
valjendanud kavatsust kohaldada esmase vastuvotu keskuste standardset tookorda peagi
enamikus Louna-ltaalia maabumiskohtades. Sellega seoses on koostatud ringkiri, millega
juhendatakse koiki prefektuure ja politseipresiidiume (questure) kohapeal. Eelmises aruandes
margiti, et kuna saatjata alaealisi maabub Itaalias iha rohkem, peaks igas esmase vastuvotu
keskuses looma neile eraldi alad ja pakkuma eriabi ning nende paigutamine esmase vastuvotu
keskusesse voi sellele jargnevasse keskusesse peaks toimuma vdimalikult kiiresti, samuti
tuleks randajad registreerida vdimalikult Kiiresti, maksimaalselt 72 tunni jooksul.

Meetmed koordineerimise parandamiseks. Esmase vastuvotu keskuste standardse téokorra
rakendamist jalgiva rihma viimane kohtumine toimus 14. novembril 2016. Otsus alaealisi
kasitleva lisa lisamise kohta standardsele tookorrale likati edasi, sest siseministeerium
tapsustab, kas 0Oiguslik olukord vdimaldab paigutada (saatjata) alaealisi Umber esmase
vastuvltu keskusesse. Igal juhul otsustatakse standardse todkorra muutmine alles siis, kui
praeguse tookorra kohaldatavust on ametlikult laiendatud kdigile Lduna-Itaalia
maabumiskohtadele. Esmase vastuvdtu keskuste ja maabumiskohtade v@imalike puuduste ja
tugevuste paremaks jalgimiseks edendatakse rihma jérelevalvetegevust. Selle lahtepunktiks
on komisjoni Itaalias asuva riihma soovitatud vorm, mida juba kasutavad Rahvusvaheline

% http://www.libertaciviliimmigrazione.dlci.interno.gov.it/sites/default/files/allegati/hotspots_sops_-

_english_version.pdf
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Migratsiooniorganisatsioon ja URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet. Standardse to6korraga
seotud tdiendavate koolituste, sealhulgas konkreetse koolituse kohta, milles osaleb ka
Euroopa Liidu Pohidiguste Amet, otsust vastu ei voetud. Rihm kohtub tdendoliselt veel kaks
korda enne aasta 16ppu.

Seoses Umberpaigutamisega alustati  25. novembril 2016. aastal korraldatud kohalike
kontaktametnike kohtumisel taas korrapéraste mitmepoolse koordineerimise kohtumiste
protsessi Itaalias ning arutati Itaalia ametiasutuste ja Europoli vahelisi kokkuleppeid
taiendavate  erakorraliste  turvakontrollide  suhtes. Seda kajastab ka Itaalia
Umberpaigutamisprotokoll, mis edastatakse ELi liikmesriikidele, assotsieerunud riikidele ja
teistele partneritele, et protsessi selgitada ning muuta see kdigi sidusriihmade jaoks téiesti
labipaistvaks.

Meetmed menetlussuutlikkuse parandamiseks Itaalias. Itaalia peaks parandama oma
varjupaigataotluste menetlemise uldist suutlikkust ning vdimaldama teha kiiremini kindlaks
need taotlused, mis on pdhjendatud, ja lukata tagasi need, mis ei ole. Varjupaigaraamistiku
uldreformi kiirendamine aitaks Itaalial parandada varjupaigataotluste menetlemist uldiselt.

Seoses Umberpaigutamisega konkreetsemalt tuleb vastavalt varem teatatule ning kooskdlas
liilkmesriikide ja assotsieerunud riikide antud lubaduste arvu suurenemisega suurendada
Itaalia ametiasutuste, sealhulgas Dublini iksuse suutlikkust registreerida ja menetleda taotlusi,
et oleks vdimalik kiirendada Umberpaigutamist vOimaldava kodakondsusega isikute
registreerimist ning taita uusi lubadusi. See peaks aitama vahendada ka pdgenemise ohtu, sest
Umberpaigutamistaotlusi menetletakse palju kiiremini. Selleks tuleb taotlusi registreerivaid
rihmi tugevdada ja uutes registreerimispunktides tuleb tagada EASO kohaolek. EASO
sBelumismeeskondade tegevus aitab kaasa véljaspool registreerimispunkte asuvate taotlejate
Kiirele registreerimisele ning suurendab seega Umberpaigutamise taotlejate arvu
(5. detsembriks 2016 olid sBelumismeeskonnad tegutsenud 24 eri kohas kogu Itaalias).

Meetmed Umberpaigutamistaotlustele vastamise aja luhendamiseks. Pérast kokkulepet
taiendavate, erakorraliste turvakontrollide suhtes, mille Itaalia siseministeerium ja Europol
komisjoni toetusel ametlikuks muutsid, on Umberpaigutamise sihtliikmesriikidel alates
1. detsembrist 2016 vdimalik seda korda kasutada ja taotleda Europolilt nimetatud kontrolle
tingimusel, et need on nduetekohaselt pdhjendatud ja kooskdlas Europoli volitustega.

Meetmed haavatavate taotluse esitajate, sh saatjata alaealiste Umberpaigutamisega
seotud probleemide lahendamiseks. Itaaliast ei ole veel Umber paigutatud thtegi (ksi
reisivat saatjata alaealist (vaid (ks vanematest eraldatud laps on paigutatud Umber
Madalmaadesse). Saatjata alaealiste imberpaigutamise alustamine on jatkuvalt prioriteet, sest
Itaaliasse on 2016. aasta algusest saabunud ligikaudu 4300 saatjata alaealist (peamiselt
Eritreast), kes vOivad vastata Umberpaigutamistingimustele. Arvestades mdne liikmesriigi
vOimalusi vOtta vastu saatjata alaealiste Gmberpaigutamise taotlusi, teeb komisjon koos Itaalia
ametiasutustega to0d selleks, et menetlusi selgitada, eriti seoses eestkostja ja kohtuorganite
rolliga ltaalias, ning vOimaldada saatjata alaealisi Umber paigutada. Nende menetluste
kiirendamiseks ja Uhtlustamiseks loovad Itaalia ametiasutused saatjata alaealiste jaoks
ettendhtud Umberpaigutamispunkti. Komisjon loodab, et pdrast menetluste selgitamist
hakkavad imberpaigutamised toimuma Kiiresti.

Meetmed teisese rande piiramiseks. Itaalia ametiasutused on teisese rénde piiramiseks
votnud meetmeid, mille raames saadab Itaalia politsei jatkuvalt korraparaselt riigi I6unaosast
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ebaseaduslikult ~ pdhjaossa  liikunud réndajad tagasi  Lduna-ltaalias  asuvatesse
vastuvatukeskustesse. Nagu eespool margitud, on EASO tdhustanud sdelumismeeskonna
tegevust, kes registreerib Gmberpaigutamisi eri kohtades, kus mberpaigutamise taotlejaid
valjaspool registreerimispunkte majutatakse (vastavalt Itaalia ametiasutuste teatatud
vajadustele). Ebaseaduslike randajate viibimist ja liikumist Itaalia territooriumil tuleks
tdhelepanelikult jalgida ning ebaseaduslikku teisest rannet ennetada.

Peamised soovitused Itaaliale ja Kreekale

e 2016. aasta detsembriks peaks Itaalia viima I6pule menetlused saatjata alaealiste
Umberpaigutamiseks ja esmase vastuvotu keskuste suutlikkuse suurendamiseks;
e 2017. aasta jaanuariks:

o Kreeka peaks m&drama Atika piirkonnas 3000 inimese Umberpaigutamiseks
piisava ala;

o Itaalia peaks suurendama Dublini tiksuses to0tajate arvu, et see tksus suudaks
registreerida iga kuu 1000 imberpaigutamistaotlust, viima ellu esimese saatjata
alaealiste Umberpaigutamise ja looma saatjata alaealistele
Umberpaigutamispunkti.

e 2017. aasta aprilliks peaks Itaalia suurendama Dublini Uksuse to6tajate arvu, et see
Uksus suudaks registreerida iga kuu 1500 mberpaigutamistaotlust.

2.4 Komisjoni ja ELi ametite voetud meetmed
e Euroopa Komisjon

Komisjoni peamisi meetmeid on toodud esile kogu aruandes, nende hulka kuuluvad ka
Kreekas ja Itaalias komisjoni korraldatavatel kontaktametnike korraparastel kohtumistel
jarelmeetmete teemal peetavad arutelud. Komisjon toetab endiselt iga péev Itaaliat ja Kreekat
kohapeal, aidates tegevust koordineerida eri sidusrihmade vahel ning pakkudes Kreeka ja
Itaalia ametiasutustele abi probleemide valjaselgitamisel, nende lahendamisel tihedas
koostoos koigi sidusriihmadega ning konkreetsete menetluste valjatootamisel. Selle toetuse
raames on komisjon hdolbustanud eespool Kkirjeldatud kokkulepete sGlmimist Itaalia ja
Europoli vahel téiendavate erakorraliste turvakontrollide tegemiseks, mis on Uks peamisi
kitsaskohti, mis aeglustab Umberpaigutamist Itaaliast. Peale selle kogub komisjon nlud haid
tavasid, et parandada Umberpaigutamismenetluse ajal teabe, sealhulgas lahkumiseelse ja
kultuuri tutvustava teabe edastamist eesmérgiga juhtida paremini ootusi ja valtida seelébi
teisest rannet vOi menetlusest kdrvalehoidmist ning suurendada taotlejate usaldust
Umberpaigutamiskava vastu. Seda kisimust tuleks pdhjalikumalt arutada konkreetsete
sessioonide raames tulevastel kontaktametnike kohtumistel Kreekas (2016. aasta detsembris)
ja Itaalias (2017. aasta jaanuaris).

Komisjon on ndukogu tmberpaigutamist kasitlevate otsuste rakendamise jarelevalve raames
valjendanud oma muret liikmesriikidele, kes on kohustuste taitmisel ajakavast maas, ja teeb
seda ka edaspidi. Komisjon saatis hiljuti liikmesriikidele kirja, milles tuletas neile meelde
Umberpaigutamist kasitlevate ndukogu otsuste alusel vdetud kohustusi. Kui lahikuudel
kdegakatsutavat edu ei saavutata, ei kdhkle komisjon kasutamast oma aluslepingute alusel
antud volitusi.
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Rahalisi vahendeid, mis on tehtud Itaaliale ja Kreekale kéattesaadavaks nende asjaomaste
Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi riiklike kavade alusel, eelkige 500 euro suurust
uhekordset havitist, mis on eraldatud kdigi tulemuslikult umber paigutatud isikute kohta, on
vOimalik kasutada ka assotsieerunud riikidesse Umber paigutatud isikute puhul, kui
Umberpaigutamine toimub ndukogu otsuse 2015/1523 vdi ndukogu otsuse 2015/1601
kohaselt.

Kehtiv delegeerimiskokkulepe 16ppeb 31. detsembril 2016 ja seet6ttu on komisjon alustanud
kdnelusi URO Pagulaste Ulemvoliniku Ametiga kava pikendamise teemal 2017. aastal,
arvestades Kreeka varjupaigavajaduste ajakohastatud hinnangut.

e Euroopa Varjupaigakisimuste Tugiamet

Meetmed Umberpaigutamisprotsessi  kiirendamiseks ning Kreeka ja Itaalia
varjupaigatalituse registreerimissuutlikkuse suurendamiseks. Eksperte vérvatakse eri
ulesanneteks.

Kreekas toetab praegu 11 eksperti registreerimisprotsessi otseselt Ghise menetlemise kaudu
Thessalonikis ja Alexandroupolis. Peale selle on EASO léhetanud 3 eksperti Ateenasse ja 2
Thessalonikisse teabe andmise eesmargil. EASO haldab registreerimismenetluse toetamiseks
ka keerulisemate juhtumite tksust, mis asub Ateenas ja kus to6tab 4 eksperti, ja toetab
Dublini tksust veel 2 eksperdiga. Nagu eespool mérgitud, on EASO pérast eelregistreerimist
mitmekesistanud Umberpaigutamisprotsessi toetamist ning kaasanud rohkem eksperte, kes
tegelevad valistamisindikaatorite, Dublini ma&ruse, perekonna Uhtsuse ja vOltsitud
dokumentidega, ning kogenumaid registreerijaid. 21. novembril 2016 korraldas EASO
Ateenas kohtumise Kreeka varjupaigatalituse ja Kreeka politseiga sobitusvahendi
rakendamise alustamiseks. Sobitusvahendi esimene liides peaks kava kohaselt olema
kasutusvalmis 2017. aasta veebruari alguses.

EASO tegeleb parajasti liikmesriikidest ja assotsieerunud riikidest périt 50 eksperdi (74
soovitust) saatmisega Itaaliasse: 13 eksperti esmase vastuvotu keskustesse, 10 eksperti kahte
mobiilsesse meeskonda (Roomas ja Catanias), 10 eksperti registreerimispunktidesse, 6
eksperti sdelumismeeskondadesse ja 11 eksperti Dublini tksusse Roomas. EASO vérbab
Umberpaigutamisprotsessi toetamiseks ka 48 kultuurivahendajat (araabia, tigrinja ja kurdi
keele jaoks); 5. detsembri seisuga on kohapeal 42 kultuurivahendajat. EASO on
aruandeperioodil t6hustanud sGelumismeeskonna tegevust. Soelumismeeskond registreerib
Umberpaigutamisi  eri  kohtades, kus Umberpaigutamise  kandidaate valjaspool
registreerimispunkte majutatakse (vastavalt Itaalia ametiasutuste teatatud vajadustele)®.
Soelumismeeskond toetab ka kohalikku politseipresiidiumit (questura), suurendades
registreerimisega tegelevate politseiametnike suutlikkust.

EASO tegeleb ka oma meeskondadele esmase vastuvdtu keskustes sobilike ja tGhusate
tootingimuste tagamisega. Osasse esmase vastuvotu keskustesse ja registreerimispunktidesse
paigaldati 5 mobiilset kontorit (konteinerit) (1 Trapani esmase vastuvotu keskuses, 2 Villa
Sikania ja Bari registreerimispunktis) ning 1 paigaldatakse Augusta sadamasse, kus toimub
palju maabumisi. Itaalia ametiasutustele anti Umberpaigutamisega seotud Ulesannete

% Praeguseks on meeskond tegutsenud jargmistes kohtades: Bologna, Cagliari, Chieti, Cosenza, Firenze,

Foggia, Genova, Grosseto, Latina, Milano, Modena, Napoli, Parma, Pisa, Potenza, Salerno, Teramo,
Torino, Treviso, Veneetsia, Verona ja Vicenza.
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taitmiseks ka tehnilised seadmed (arvutid); igas registreerimispunktis ja Rooma
politseipresiidiumis seati sisse 5 tdokohta ning taiendavad 20 téokohta seatakse sisse Dublini
Uksuses, kui tiksus thendatakse julgeolekukontrolli I&bimise jarel olemasolevasse stisteemi.

Kooskdlas Euroopa Ulemkogu 20. oktoobri 2016. aasta jareldustega koostas EASO
tegevuskava, et muuta varjupaigaekspertide reservnimekiri taielikult kasutuskdlblikuks ja
hdlbustada liikmesriikidel ekspertide maaramist, pakkudes muu hulgas sissejuhatava koolituse
katseprogrammi vahese kogemusega ekspertidele, kes lahetatakse Kreekasse, ja voimaldades
lahetada eksperte, kes ei ole osalevate riikide ametiasutuste alalised t66tajad.

Peamised soovitused ELi ametitele ja koostdOpartneritele

e EASO peaks jatkama  varjupaigaekspertide  reservnimekirja  téielikult
kasutuskdlblikuks muutmist ja tihedat koostodd komisjoniga teabe edastamise
parandamiseks (sealhulgas valmistama sihtlitkmesriikide jaoks konkreetsed videod
hiljemalt 2017. aasta jaanuariks); 2017. aasta veebruariks peaks EASO tagama, et
esimene sobitusvahendi liides on kasutusvalmis.

e URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet peaks tegutsema jatkuvalt selle nimel, et
saavutada jark-jargult 2017.aasta jaanuariks 100 % léhedane majutuskohtade
taitumus;

e Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon peaks suurendama oma suutlikkust
2017. aasta veebruariks nii, et see oleks kooskdlas eesmérgiga paigutada iga kuu
Itaaliast umber 1500 inimest ja Kreekast 3000 inimest.

3 Umberasustamine

Osalevatelt riikidelt saadud teabe p6hjal on 20. juuli 2015. aasta jarelduste alusel
kokkulepitud 22 504 inimese mberasustamisest Umberasustamiskava rakendamise poole peal
I6pule viidud rohkem kui poolte inimeste Umberasustamine. 5. detsembriks 2016 on Gmber
asustatud 13 887 inimest 21 riiki (Austriasse, Belgiasse, Eestisse, Hispaaniasse, lirimaale,
Islandile, Itaaliasse, Leedusse, Liechtensteini, Latisse, Madalmaadesse, Norrasse, Portugali,
Prantsusmaale, Rootsi, Saksamaale, Soome, Sveitsi, Taani, T$ehhi Vabariiki ja
Uhendkuningriiki). Rootsi, Uhendkuningriik ja Soome ning assotsieerunud riigid Sveits,
Liechtenstein ja Island on oma lubadused juba taitnud.

Enamik kavas osalevaid riike mérkis, et nende Umberasustamisalane tegevus oli suunatud
peamiselt, kuid mitte ainult Jordaanias, Liibanonis ja Tirgis viibivatele sudrlastele. Nad on
tegelenud ka sulrlaste Tirgist Umber asustamisega vastavalt ELi ja Targi 18. martsi
avaldusele.

Umberasustamine Tiirgist suureneb jatkuvalt, kuna liikmesriigid hindavad neile Tirgi poolt
URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti kaudu esitatud toimikuid. Liikmesriigid valmistavad ette
ka taiendavaid Umberasustamisoperatsioone ja -missioone Turki, mille eesmark on
intervjueerida Umberasustamiskandidaate. Turgi ametiasutused koostavad jargmisi, 3000
inimest hdlmavaid nimekirju, mis esitatakse detsembris.
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Alates 4. aprillist 2016 on Turgist ELi-Turgi avalduse 1:1 mehhanismi Umberasustamise osa
alusel asustatud Umber 2761 suirlast?’. Lisaks sellele on heaks kiidetud 340 isiku
Umberasustamine ning need isikud on praegu ootel. Alates viimasest aruandest on selle
mehhanismi alusel asustatud Umber kokku 544 inimest, mis on sarnane eelmiste kuude
Umberasustamise tempoga (oktoobris 506, septembris 431 ja augustis 418), seni taitmata
lubaduste koguarv on 10 889.

1:1 mehhanismi alusel on asustatud isikuid Umber Belgiasse, Eestisse, Hispaaniasse,
Itaaliasse, Leedusse, Luksemburgi, Lé&tisse, Madalmaadesse, Norrasse, Portugali,
Prantsusmaale, Rootsi, Saksamaale ja Soome.

Nagu varem teatatud, on vastu véetud ndukogu otsus (EL) 2016/1754,%® millega muudetakse
Umberpaigutamist késitlevat teist ndukogu otsust. Muudatus vdimaldab liikmesriikidel taita
oma kohustusi 54 000 isikut hdlmava Umberpaigutamise raames, paigutades praegu Turgis
asuvaid Sudria kodanikke tmber voi kasutades muud seaduslikku riiki vastuvdtmise vormi.
Muudatuse tottu tuleb muuta Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi riiklikke programme.
Noukogu otsuse (EL) 2016/1754 vastuvdtmise vahetu jarelmeetmena ning Varjupaiga-,
Rénde- ja Integratsioonifondi riiklike programmide muutmise raames on komisjon saanud
liilkmesriikidelt esimesi teateid selle kohta, kui palju Turgis asuvaid stidrlasi nad kavatsevad
selle otsuse alusel seaduslikult oma territooriumile lubada. Nende teadete jargi kavatsevad
litkmesriigid lubada seaduslikult oma territooriumile umbes 33 000 Turgis asuvat sttrlast.

Kaasseadusandjad vaatavad parasjagu labi 13. juulil 2016 vastu vdetud komisjoni ettepanekut
maaruse kohta, millega luuakse liidu imberasustamisraamistik®.

4 Edasine tegevus

Riigipead ja valitsusjuhid on korduvalt tunnistanud tungivat vajadust leida Euroopa
réndeolukorrale lahendus ja kutsunud Ules kiirendama Gimberpaigutamiskava rakendamist kui
solidaarsuse peamist valjendust piiridérsete lilkmesriikide suhtes. Oktoobris kordas Euroopa
Ulemkogu veel kord, et liikmesriigid peavad suurendama jéupingutusi imberpaigutamise
Kiirendamiseks.

Komisjon teeb pidevalt koostdod Itaalia ja Kreeka ametiasutuste, liikmesriikide, EASO,
Frontexi, Europoli, URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti ja Rahvusvahelise
Migratsiooniorganisatsiooniga, et toetada ja parandada Umberpaigutamismenetlust kohapeal.
Europoliga on sdlmitud vastavad kokkulepped. Selleks et Kkiirendada ja tdhustada
Umberpaigutamisprotsessi, suurendavad EASO, Frontex, Europol, URO Pagulaste
Ulemvoliniku Amet ja Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon oma toetust Itaaliale ja
Kreekale. Itaalia ja Kreeka on jatkanud oma suutlikkuse suurendamist. Moned liikmesriigid
on Umberpaigutamisele tdeliselt pihendunud ja aidanud lubaduste ja Umberasustamiste
tegeliku elluviimise kaudu méarkimisvaarselt kaasa viimastel kuudel saavutatud positiivsetele
muutustele.

See arv h6lmab timberasustamisi 1:1 mehhanismi alusel ELi ja Norrasse.
28 ELT L 268, 1.10.2016, |k 82-84.
2 COM(2016) 468 final.
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Tanu Ghistele joupingutustele on saavutatud palju edu. Umberpaigutamised Itaaliast naitavad
parast mitu kuud kestnud paigalseisu positiivset suundumust ja tmberpaigutamised Kreekast
on stabiliseerunud (1000 Gmberpaigutamist kuus). Arvestades kattesaadavat teavet Itaalias ja
Kreekas Umberpaigutamistingimustele vastavate isikute arvu kohta, peaks olema véimalik
paigutada koik (mberpaigutamistingimustele vastavad taotlejad Umber 2017. aasta
septembriks. Komisjon on seisukohal, et selle eesmérgi téaitmiseks ning sujuva ja
jatkusuutliku Umberpaigutamisprotsessi tagamiseks tuleks alates 2016. aasta detsembrist
paigutada iga kuu Kreekast imber véahemalt 2000 isikut ja Itaaliast iga kuu vahemalt
1000 isikut ning alates 2017. aasta aprillist peaks Kreekast Umberpaigutatud isikute arv
olema iga kuu vahemalt 3000 ja Itaaliast Umberpaigutatud isikute arv iga kuu vahemalt
1500.

Nende eesmérkide tditmine on vdimalik, kui kdik litkmesriigid esitavad lubadusi ja viivad ellu
Umberpaigutamisi iga kuu voOimalikult kiiresti kooskdlas nimetatud eesmérkidega. Mitu
liikmesriiki ja assotsieerunud riiki néitavad selles eeskuju. Teised liikmesriigid peaksid seda
nadd jargima, sest ainult Uhiste joupingutuste abil on vOimalik leevendada Itaaliale ja
Kreekale avalduvat survet. Sellega seoses peaksid liikmesriigid maarama jatkuvalt
korrapéraselt eksperte EASO eri Uleskutsetele reageerimiseks, tagades nii pikemaajalised
lahetused ning kogenumad ja spetsiifilistes valdkondades padevad eksperdid.

Peale selle peab Itaalia nende eesmarkide tditmiseks jark-jargult suurendama
Umberpaigutamistaotlejate registreerimise suutlikkust, et 2017. aasta jaanuariks suudetaks
registreerida umbes 1000 (imberpaigutamistaotlejat kuus ja 2017. aasta aprilliks 1500 taotlejat
kuus. Arvestades saatjata alaealiste suurt arvu Itaalias, peaks Itaalia looma ka saatjata
alaealistele ettenahtud Umberpaigutamispunkti ja viima 2017. aasta jaanuariks ellu selle
kategooria haavatavate taotlejate esimese Umberpaigutamise. Kreeka peaks 2017. aasta
jaanuariks  looma  Atika  piirkonnas 3000  inimest  mahutava  sihipérase
Umberpaigutamiskeskuse, mis vBimaldaks kiirendada viimastes etappides
umberjaotamismenetlust ja holbustada igakuiste imberpaigutamiseesmarkide taimist.

Riigipeade vOi valitsusjuhtide korduvatele leskutsetele peab jargnema pédevate riigi tasandi
talituste sihikindel tegevus. Sihtliikmesriigid peaksid seni saavutatule tuginedes oma tegevust
jatkama, vastates téielikult komisjoni Uleskutsetele ja soovitustele, tdites oma digusjargseid
kohustusi ja naidates Ules tbelist solidaarsust.

Komisjon jalgib ka edaspidi téhelepanelikult olukorda ja vajaduse korral kohandab neid
eesmérke. Komisjon annab jatkuvalt aru ka kahe imberpaigutamist kasitleva ndukogu otsuse
rakendamise kohta ja esitab tiheksanda aruande 2017. aasta veebruaris. Komisjon jatab endale
Oiguse votta meetmeid litkmesriikide suhtes, kes ei tdida oma kohustusi.

Samal ajal peaksid liitkmesriigid jatkuvalt taitma oma Umberasustamiskohustusi, sealhulgas
ELi ja Turgi avalduse® rakendamise raames.

%0 Neljas eduaruanne ELi-Trgi avalduse rakendamise kohta (COM(2016) 792 final).
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