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1 Wprowadzenie

W osmym sprawozdaniu w sprawie relokacji i przesiedlen przedstawiono aktualng sytuacje w
poréwnaniu z poprzednim sprawozdaniem z dnia 9 listopada’ i oceniono dziatania podjete
przez wszystkie wlasciwe zainteresowane strony w okresie od dnia 8 listopada do dnia 6
grudnia 2016 r. (okres sprawozdawczy) na rzecz wykonania zobowigzan w ramach
programow relokacji i przesiedlen.

W zwigzku z pilng potrzebq zapewnienia Grecji i Wiochom cigglego wsparcia Rada
Europejska, na posiedzeniu w dniach 20 — 21 paZdziernika 2016 r.,* ponownie wezwala do
dalszego zintensyfikowania wysitkow na rzecz przyspieszenia relokacji, w szczegolnosci w
odniesieniu do matoletnich bez opieki, oraz przyspieszenia realizacji istniejgcych programow
przesiedlen.

Od 6 listopada 2016 r. do Grecji przybylo 1 883 o0séb®. Calkowita liczba migrantéw
przebywajgcych w Grecji wzrosta w porownaniu z poprzednim okresem sprawozdawczym. Na
dzien 6 grudnia wynosi ona okoto 62 000 0sob, z czego okoto 16 200 0sob na wyspach i okoto
45 800 0sob w kontynentalnej czesci Grecji4. Od 6 listopada br. do Wioch przybyly 9 395
0s0b°, 1. wiecej niz w analogicznym okresie w 2015 r. (wzrost o 18 % w poréwnaniu z tym
samym okresem w 2015 r.). Na wysokim poziomie utrzymata sie takze liczba przyjezdzajgcych
Erytrejczykow, gltownej narodowosci kwalifikujgcej sie do relokacji we Witoszech (Erytrea jest
drugim pod wzgledem liczby migrantow krajem — w okresie sprawozdawczym do Wioch
przybyto ponad 888 obywateli tego kraju, co odpowiadato 11,6 % wszystkich przybytych).

W okresie sprawozdawczym przeniesiono 1 237 dodatkowych osob dzieki czemu catkowita
liczba relokowanych 0séb wzrosta do 8 162 (6 212 przeniesionych z Grecji i 1 950 z Wioch).
Jak zaktadano w siodmym sprawozdaniu, w listopadzie odnotowano wzrost liczby transferow.
Relokowano 1 406 0sob, co jest jak dotgd najwyzszq liczbg przypadajgcg na jeden miesigc.
Liczba relokacji z Wloch (401) jest niemal dwa razy wyzsza niz liczba osob relokowanych w
pazdzierniku i jest to jak dotqd najwyzsza wartosé, jezeli chodzi o relokacje z tego kraju.
Wydaje si¢ natomiast, zZe liczba 0sob relokowanych z Grecji utrzymuje si¢ na statym poziomie
okoto 1 000 miesiecznie. Dane te odzwierciedlajg stalg tendencje wzrostowq. PoniewaZzZ
przeszkody utrudniajgce relokacje sq stopniowo usuwane, nadszedi czas, aby wszystkie
panstwa cztonkowskie wykorzystaly osiggnigte dotychczas postepy i kontynuowaly wysitki w
celu dalszego zwigkszania miesigcznych zobowigzan w zakresie relokacji i transferow oraz
zapewnity transfer wszystkich osob kwalifikujgcych sie do relokacji i przebywajgcych we
Wioszech oraz w Grecji do konca wrzesnia 2017 r. Wymagatoby to nieustannych wysitkow
podejmowanych przez wszystkie panstwa cztonkowskie w postaci zwigkszenia miesigcznej
liczby regularnych zobowigzan i transferow, co pozwolitoby zagwarantowaé — poczgwszy od
grudnia 2016 r. — miesieczng relokacje co najmniej 2 000 0s0b z Grecji oraz co najmniej 1
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Konkluzje Rady Europejskiej z dnia 20 pazdziernika 2016

r.http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/10/21-european-council-conclusions/.

Zgtoszona przez Grecj¢ liczba wykrytych przypadkéw nielegalnego przekraczania granicy ladowej i

morskiej przez osoby przybywajace z terytorium Turcji w okresie od dnia 7 listopada do dnia 4 grudnia,

zarejestrowana w aplikacji JORA (Joint Operations Reporting).

Zrodto: whadze greckie.

> Zrodto: Wioskie ministerstwo spraw wewnetrznych, dane obejmuja okres od dnia 7 listopada do dnia 4
grudnia.
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000 osob z Wioch, a takie kontynuacje stopniowego wzrostu miesigcznych zobowigzan i
relokacji.

Co sig tyczy przesiedler, wdrazanie konkluzji z lipca 2015 r.° przewidujgcych przesiedlenie 22
504 osob jest realizowane w sposob zdecydowany — dotychczas przesiedlono 13 887 osoby,
czyli ponad potowe uzgodnionej liczby. Od czasu poprzedniego sprawozdania przesiedlono
rekordowq liczbe przypadajgcq na jeden miesigc: 2 035 osob, gtownie z Turcji, Jordanii i
Libanu. Czes¢ przesiedlen realizowanych w ramach wspomnianego programu europejskiego
stuzy rowniez wprowadzeniu mechanizmu 1: 1, przewidzianego w oswiadczeniu UE-Turcja. W
ramach wspomnianego mechanizmu od momentu jego uruchomienia, tj. od dnia 4 kwietnia’, z
Turcji do UE i Norwegii przesiedlono 2 761 0sob, co obejmuje rowniez liczbe 544 o0sob
przesiedlonych od poprzedniego sprawozdania.

2 Relokacja

2.1 Gléwne wydarzenia w okresie sprawozdawczym

Komisja nadal $cisle wspotpracowala z wtadzami Wioch i1 Grecji, a takze wltadzami panstw
cztonkowskich, agencjami UE 1 innymi partnerami w terenie w celu znalezienia rozwigzan
probleméw napotykanych glownie na szczeblu operacyjnym. Powinno to spowodowac, iz
relokacje beda odbywal si¢ bardziej regularnie 1 w szybszym tempie, pozwalajagc na
osiggnigcie miesigcznych wartos$ci Srednich pozwalajacych na przeniesienie wszystkich osob
kwalifikujacych si¢ do relokacji do konca wrzesnia 2017 r.

W Grecji zdolnosci stuzby azylowej w zakresie rejestracji wnioskodawcow reprezentujgcych
narodowosci kwalifikujace si¢ do relokacji wynosi 175 na dobe lub okoto 3 500 na miesiac.
Do konca stycznia 2017 r. powinna si¢ zakonczyC¢ pelna rejestracja 87 % wstepnie
zarejestrowanych wnioskodawcoéw narodowosci kwalifikujacych si¢ do relokacji. Rejestracja
powinna zosta¢ zakonczona w kwietniu 2017 r. Prawdopodobne jest, ze liczba o0s6b
obejmowanych systemem relokacji zacznie spada¢. Na tej podstawie i w oparciu o obecne
tempo relokacji (ktore ustabilizowalo si¢ na poziomie 1 000 oséb przenoszonych w ciagu
miesigca) Komisja uwaza, ze w celu zapewnienia sprawnego procesu relokacji oraz
uniknigcia niekontrolowanego nagromadzenia spraw, nalezy to tempo zwigkszy¢. W grudniu
2016 r. tempo relokacji dokonywanej przez panstwa czlonkowskie powinno wynosi¢ 2 000
0sOb miesigcznie. Ta liczba powinna stopniowo rosng¢ i w kwietniu 2017 r. osiggnaé poziom
co najmniej 3 000 relokacji miesigcznie. Do tego czasu wigkszo$¢ osdb ubiegajacych si¢ o
relokacje zostanie zarejestrowana i bgdzie gotowa do przeniesienia. W zwiazku z tym
wymagane bedzie dalsze przyspieszenie, co pozwoli unikng¢ dlugich okreséw oczekiwania
przez wnioskodawcOw oraz ryzyka wtornego przemieszczania si¢. Pozwoli to takze na
maksymalne przestrzeganie termindéw procedury relokacji przewidzianych w decyzjach Rady.

Osiem panstw cztonkowskich i dwa panstwa stowarzyszone zobowigzaty si¢ do zapewnienia
1 560 miejsc w listopadzie; 13 panstw czionkowskich i dwa panstwa stowarzyszone
zrealizowaly ponad 1 000 relokacji. Osiaggnigcie przyjetych celow jest zatem mozliwe, pod

Konkluzje przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich zebranych w Radzie w sprawie przesiedlenia
— za pomocg wielostronnych i krajowych systemow — 20 000 0séb w sposdb oczywisty wymagajacych
ochrony mi¢dzynarodowej (11130/15).
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warunkiem, ze wszystkie panstwa czlonkowskie beda regularnie, co miesigc sktadaé
zobowigzania 1 dokonywac¢ relokacji (idac za przyktadem tych panstw cztonkowskich, ktére
juz dziataja w ten sposob).

We Wloszech stopa relokacji w listopadzie byta najwyzsza od momentu rozpoczecia calego
procesu. Fakt ten dowodzi, Ze starania podejmowane przez Komisje, wladze wloskie, panstwa
cztonkowskie 1 panstwa stowarzyszone, agencje UE oraz innych partneréw w terenie
zaczynaja przynosi¢ owoce. Zgodnie z oczekiwaniami grudzien powinien przynies¢ dalszy
wzrost liczby relokacji (ponad 600 planowanych relokacji). Jednak nalezy wzmocni¢ tg
tendencj¢. Liczba o0sob ubiegajacych si¢ o relokacje w dalszym ciggu rosta i, zgodnie z
informacjami przekazanymi przez wloskie Ministerstwo Spraw Wewngtrznych, obecna liczba
Erytrejczykow, ktorzy moga wnioskowaé o relokacje we Wtoszech, wynosi od 5 300 do
5 800. Majac na uwadze liczbe zarejestrowanych wnioskodawcow oczekujacych na relokacje
(w niektorych przypadkach nawet szes¢ miesigey), tendencje w przeptywach migracyjnych
oraz udzial Erytrejczykdéw (okoto 12 % przeptywu migracyjnego i $rednio 1 800 o0sob
miesigcznie), Komisja uwaza, ze dla osiggniecia stabilnego tempa relokacji panstwa
cztonkowskie powinny do konca grudnia 2016 r. dokonywa¢ relokacji co najmniej 1 000
wnioskodawcow miesigcznie i stopniowo zwieksza¢ te liczbeg, tak aby do konca kwietnia
2017 r. osiagnaé prog co najmniej 1 500 relokacji miesi¢cznie.

Aby osiagnac ten cel, z jednej strony Wtochy beda musiaty zwigkszy¢ liczbe pracownikow
przetwarzajacych wnioski w ramach zespotu ds. postepowan dublinskich, a z drugiej strony
wigcej panstw cztonkowskich powinno uczestniczy¢ w relokacji z Witoch, a ich wkiad w
postaci miesiecznych zobowigzan i relokacji powinien by¢ stabilniejszy, tak aby wszystkie
panstwa czlonkowskie dokonywaly miesiecznych zobowigzan i relokacji regularnie (w
listopadzie 2016 r. dwa panstwa czlonkowskie i dwa panstwa stowarzyszone zobowigzaty si¢
do zapewnienia ponad 850 miejsc, a cztery panstwa cztonkowskie i1 jedno panstwo
stowarzyszone dokonaty relokacji okoto 400 oséb). W dniu 25 listopada 2016 r. podczas
spotkania oficerow tacznikowych w Rzymie dokonano ustalen z Europolem, ktérych celem
jest ulatwianie dodatkowych przestuchan w ramach kontroli bezpieczenstwa; ustalenia te
zaczely obowigzywa¢ w dniu 1 grudnia 2016 r. W protokole dotyczacym relokacji,
opracowanym na potrzeby Wioch, ktéry stopniowo bedzie udostgpniany panstwom
cztonkowskim i panstwom stowarzyszonym, ujeto te specjalne procedury. Ta pozytywna
tendencja, majaca na celu eliminowanie utrzymujacych si¢ waskich gardet w procedurach,
powinna utorowa¢ droge dla wigkszej liczby panstw czlonkowskich do podejmowania
aktywnych dziatan we Wloszech oraz do osiggania miesiecznych zatozen.

Liczba maloletnich bez opieki® przybywajacych do Wioch wciaz wzrastata (24 595 takich
0sob przybyto od poczatku stycznia do dnia 2 grudnia 2016 r.,, z czego ponad 3 714

Art. 2 lit. 1) dyrektywy w sprawie kwalifikowania (dyrektywa 2011/95/UE) definiuje ,,maloletniego bez
opieki” jako matoletniego (ponizej 18 roku zycia), ktory przybywa na terytorium panstw cztonkowskich
bez opieki ,,0soby dorostej odpowiedzialnej za niego Z mocy prawa danego panstwa cztonkowskiego
lub z mocy praktyki stosowanej w danym panstwie cztonkowskim” [dodano podkreslenia]. Ze wzgledu
na roznice w krajowym prawie i praktyce definicja matoletnich bez opieki r6zni si¢ w poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich, co powoduje, ze w niektorych panstwach czlonkowskich dzieci
odseparowane od rodzicow, w tym dzieci, ktore poslubily dorostego, uwazane sa za matoletnich bez
opieki, a w niektorych — nie. Taki stan rzeczy prowadzi rowniez do niespojnos$ci w sprawozdawczosci
dotyczacej ogoélnej liczby relokowanych matoletnich bez opieki, poniewaz niektore panstwa
cztonkowskie uznaja za maloletnich bez opieki jedynie dzieci, ktore sa same, i wylaczajg z zakresu
sprawozdan relokowane dzieci odseparowane od rodzicow.




Erytrejczykow, 200 Syryjczykow, 384 Irakijezykow i 13 Jemenczykow)®. Greckie Krajowe
Centrum Solidarnos$ci Spolecznej szacuje, ze na dzien 17 listopada w Grecji przebywa 2 300
matoletnich bez opieki. Jak poinformowano w poprzednim sprawozdaniu, w akcji masowe;j
rejestracji wstepnej w Grecji stwierdzono obecnoé 1 225 matoletnich bez opieki,™ z czego
48 % (okoto 588) nalezy do narodowosci kwalifikujacych sie do relokacji (36 % Syryjczykow
i 12 % lrakijczykéw)™. W zwiazku z tym sposrod 501 kwalifikujacych sie do relokacji
matoletnich bez opieki, ktérych w pelni zarejestrowano w Grecji, 377 to dzieci odseparowane
od rodzicow, a zaledwie 124 to matoletni, ktérzy sa w Grecji zupetnie sami, przy czym
relokacja tej ostatniej kategorii stwarza wigcej probleméw. Ponadto 326 z 501 matoletnich
bez opieki ma 16 lub 17 lat.

Ogodlna liczba relokowanych 0sob matoletnich w tym okresie sprawozdawczym wynosita 24,
co oznacza, ze ogolna liczba relokowanych matoletnich bez opieki wzrosta do 172 (71
matoletnich podrézowato samodzielnie, za$ 101 to matoletni odseparowani od rodziny)™.
Liczba ta obejmuje przede wszystkim relokacje z Grecji, jako ze we Wloszech nie dokonano
relokacji matoletnich podroézujacych bez opieki, przeniesiono jedynie jedno dziecko
odseparowane od rodzicow (w listopadzie 2016 r. — do Niderlandow).

W okresie objetym sprawozdaniem Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO)
opracowal nowy formularz pomagajacy w ustalaniu stopnia podatnosci na zagrozenia, tak aby
lepiej powigza¢ potencjat poszczegdlnych panstw cztonkowskich w zakresie relokowania
roznych kategorii matoletnich bez opieki. Ponadto w dniu 11 listopada 2016 r. odbyto si¢
specjalne spotkanie oficerow lacznikowych w Grecji, poswiecone lepszemu zrozumieniu
przeszkod uniemozliwiajacych relokowanie z Grecji matoletnich bez opieki oraz znalezieniu
odpowiednich rozwigzan. Wczesniej, w pazdzierniku 2016 r., odbyl si¢ szereg rozmoéw
poswieconych matoletnim bez opieki; mialy one miejsce podczas 7. forum ds. przesiedlen i
relokacji. Wnioski wyciagniete podczas tego spotkania obejmowaly potrzebe zwickszenia
przejrzystosci 1 komunikacji miedzy Grecja a panstwami cztonkowskimi w odniesieniu do
relokacji, a konkretnie rodzaju oséb maloletnich bez opieki, ktére maja by¢ relokowane,
wynikow oceny zabezpieczenia najlepszego interesu dziecka oraz prawnych ograniczen
poszczegblnych panstw cztonkowskich, do ktorych konkretne osoby matoletnie majg zostaé
relokowane, w konteks$cie mozliwos$ci zaakceptowania pewnych okreslonych kategorii takich
osob. Rowniez Wlochy podejmuja dodatkowe starania zmierzajace do przyspieszenia
relokacji 0sob matoletnich bez opieki; jednak jak najszybciej musza wypracowacé specjalng
procedure umozliwiajaca relokacje matoletnich bez opieki podrézujacych samodzielnie.

Komisja bedzie nadal $cisle wspotpracowac z grecka stuzba azylowa, wtadzami wloskimi,
oficerami lgcznikowymi panstw czlonkowskich, Wysokim Komisarzem Narodoéw

Uwzgledniono jedynie narodowosci potencjalnie kwalifikujace si¢ do relokacji.
http://asylo.gov.gr/en/wp-content/uploads/2016/08/Preregistration-
data_template 5 EN_EXTERNAL.pdf.

Najwigcej matoletnich bez opieki przebywajacych w Grecji pochodzi z Afganistanu. Obywatele tego
kraju nie kwalifikuja si¢ jednak do relokacji. Grecki rzad pozostaje w kontakcie z kilkoma panstwami
cztonkowskimi z zamiarem wynegocjowania ewentualnych dobrowolnych transferow tych matoletnich
o0 innym statusie niz status 0osob ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodows.

Nalezy zauwazy¢, ze wladze Grecji 1 Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji uzywaja réznych
definicji matoletnich bez opieki; w zwiazku z tym liczby podawane przez wiladze Grecji i
Migdzynarodowa Organizacj¢ ds. Migracji roznig si¢ od siebie. Zgodnie z danymi Migdzynarodowej
Organizacja ds. Migracji ogdlna liczba 0sob matoletnich relokowanych w okresie sprawozdawczym
wynosi 23. Dane podawane powyzej to dane przekazane przez wladze greckie.
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Zjednoczonych ds. Uchodzcow (UNHCR) Europejskim Urzgdem Wsparcia w dziedzinie
Azylu (EASO) oraz Mig¢dzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM), aby doprowadzi¢ do
przyjecia praktycznych ustalen utatwiajacych i przyspieszajacych relokacje matoletnich bez
opieki.

2.2 Dzialania podejmowane przez panstwa czlonkowskie relokacji

Relokacje z Wioch i z Greciji W okresie od dnia 8 listopada do
(pazdziernik 2015 r. - grudzien 2016 r. w tym planowane do 20 dnia 6 g rUdnia relokowano
grudnia

kolejnych 1237 oséb: 836 z
Grecji'® i 401 z Wioch™. Niemcy,
Francja, Niderlandy, Portugalia i
Finlandia dokonuja miesigcznych
relokacji zaréwno z Wtoch jak i z
Grecji. Wydaje si¢, ze rowniez
Szwajcaria 1 Norwegia zamierzaja
przeprowadza¢ miesi¢czne transfery
z obu tych krajéw. Ponadto Estonia, Irlandia, Lotwa, Litwa i Rumunia w dalszym ciggu
realizuja miesi¢czne transfery z Grecji. Pozostate panstwa cztonkowskie uczestnicza bardziej
nieregularnie, dokonujac relokacji co dwa lub co trzy miesigce. W okresie sprawozdawczym
mialy miejsce pierwsze relokacje z Grecji do Norwegii. Zaklada sie, ze ustalenia zwigzane z
zaangazowaniem Europolu jako czynnika przyspieszajgcego kontrole bezpieczenstwa we
Wioszech (poprzez zapewnienie dodatkowych, wyjatkowych kontroli bezpieczefstwa, w tym
— W razie potrzeby — przestuchan) zachg¢cg dodatkowe panstwa cztonkowskie do aktywnego
zaangaiowania sic w proces relokacji z Wioch®. Do dnia 20 grudnia planuje sie przynajmniej
827" dodatkowych relokacji z Grecji oraz 617 z Wioch'’. Francja jest krajem, ktory
dotychczas relokowatl najwigksza liczbe wnioskodawcdow (2 373), a kolejne miejsca zajmuja
Niderlandy (1 098) i Finlandia (901). Panstwa cztonkowskie o mniejszych przydziatach (takie

B 212 os6b do Niemiec, 167 do Francji, 38 na Litwg, 32 do Luksemburga, 10 na Maltg, 138 do

Niderland6w, 20 do Norwegii, 14 do Portugalii, 156 do Rumunii, 6 na Stowacje¢, 41 do Stowenii oraz 2
do Finlandii. Nalezy zauwazy¢, ze 2 osoby zgtoszone jako relokowane do Rumunii zostaty przeniesione
w ramach systemu dublinskiego.
H 187 os6b do Niemiec, 51 do Francji, 45 do Niderlandow, 60 do Norwegii, 37 do Finlandii oraz 21 do
Szwajcarii.
Jednym z powodow nizszej liczby panstw cztonkowskich aktywnych we Wloszech jest rygorystyczna
polityka Wtloch, ktore nie pozwalaja panstwom czlonkowskim dokonujacym relokacji na
przeprowadzanie na terenie Wiloch dodatkowych, wyjatkowych przestuchan w ramach kontroli
bezpieczenstwa. Na przyktad Estonia i Irlandia przedstawily zobowiazania w przesztosci, jednak ze
wzgledu na to, ze nie pozwolono im na przeprowadzenie dodatkowych przestuchan w ramach kontroli
bezpieczenstwa, nie przedstawiaja zobowigzan obecnie. Dodatkowo Republika Czeska przedstawita
dwa zobowigzania na rzecz Wioch. W zwigzku z tym, ze Republika Czeska odestata 10 wnioskow
przestanych przez Wtochy, Wtochy nie przestaty zadnych nowych wnioskow w momencie, gdy Czechy
dokonaly nowych zobowiagzan. Podobnie Litwa odrzucita pierwsze wnioski o relokacje¢ przestane przez
Wiochy; mimo tego, ze Litwa sktada zobowigzania niemal co miesigc, Wtochy nie przestaly zadnych
whnioskéw o relokacje. Nowe ustalenia z Europolem powinny pomoéc w rozwigzaniu niektorych z tych
problemdw.
16 236 o0s6b do Niemiec, 323 do Francji, 131 do Irlandii, 20 na Lotwe, 67 do Niderlandéw, 31 do
Portugalii oraz 19 do Rumunii.
251 do Niemiec, 20 do Luksemburga, 151 do Norwegii oraz 195 do Szwajcarii.
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jak Estonia, Lotwa, Litwa, Malta lub Finlandia) znajduja si¢ na dobrej drodze, aby wypetnic¢
swoje zobowiazania®®.

Dzialania zmierzajace do rozwigzania kwestii ograniczonej liczby zobowiazan: w okresie
sprawozdawczym zaledwie osiem panstw cztonkowskich (Niemcy, Estonia, Francja, Irlandia,
Lotwa, Niderlandy, Portugalia i Stowacja) oraz Szwajcaria® i Norwegia® podjety 2 186
formalnych zobowigzan (885 formalnych zobowigzan podjetych w odniesieniu do Wtoch oraz
1 301 — w odniesieniu do Grecji). Laczna liczba zobowigzan formalnych podjetych przez
panstwa cztonkowskie relokacji wynosi 18 515 (5 839 odnosi si¢ do Wioch, a 12 676 — do
Grecji).

Niezbedne sa szybsze postepy, wigksza stabilizacja oraz aktywny udziat wszystkich panstw
cztonkowskich; pozwoli to zapewni¢ podejmowanie przez wszystkie panstwa czlonkowskie
miesiecznych zobowigzan zapewniajacych dostateczng liczbe miejsc, zardbwno w odniesieniu
do Wioch, jak 1 w odniesieniu do Grecji, zgodnie z celami okreslonymi w pkt 2.1 oraz za
przyktadem kilku panstw czlonkowskich i panstw stowarzyszonych. Niemcy, Francja,
Niderlandy, Norwegia oraz Szwajcaria podejmujg zobowigzania w cyklu miesigcznym —
zardOwno w odniesieniu do Wtoch, jak i w odniesieniu do Grecji. Ponadto Estonia i Lotwa
podejmuja zobowigzania w odniesieniu do Grecji w cyklu miesi¢cznym, za$ Finlandia, Litwa,
Portugalia, Rumunia i Stowenia podejmujg zobowigzania — w cyklu dwumiesigcznym. Jednak
niektore panstwa cztonkowskie (Butgaria, Chorwacja, republika Czeska oraz Luksemburg)
nie podjety zobowigzan od ponad trzech miesigcy.

Austria® i Wegry sg nadal jedynymi panstwami, ktore nie ztozyly zadnego zobowigzania, ani
nie dokonaly Zzadnej relokacji. Polska natomiast od kwietnia nie godj@la realizacji swoich
zobowiazan i nie zadeklarowata relokacji zadnego wnioskodawcy“?. Republika Czeska nie
dokonata relokacji zadnego wnioskodawcy od sierpnia.

Dzialania zmierzajace do skrocenia czasu udzielania odpowiedzi na wnioski o relokacje:
W okresie objetym sprawozdaniem panstwa cztonkowskie zwiekszyly liczbe dodatkowych,
wyjatkowych przestuchan w ramach kontroli bezpieczenstwa, wychodzac poza przewidziany
termin 10 dni roboczych na odpowiedz, ktéry okreSlono w protokotach relokacji. Jak

18 Malta i Finlandia s3 na dobrej drodze do osiagnigcia swoich zobowigzan podjetych zar6wno w

odniesieniu do Wtoch jak i Grecji, podczas gdy Estonia, Litwa i Lotwa — w odniesieniu do Grecji.
Niemcy: 500 w odniesieniu do Wtoch oraz 500 w odniesieniu do Grecji, Estonia: 20 w odniesieniu do
Grecji, Francja: 400 w odniesieniu do Grecji, Irlandia: 81 w odniesieniu do Grecji, Lotwa: 10 w
odniesieniu do Grecji, Niderlandy: 50 w odniesieniu do Wtoch oraz 100 w odniesieniu do Grecji,
Portugalia: 100 w odniesieniu do Grecji, Stowacja: 10 w odniesieniu do Grecji.

Norwegia: 135 w odniesieniu do Wtoch oraz 80 w odniesieniu do Grecji i Szwajcaria: 200 w
odniesieniu do Wioch (nalezy zauwazy¢, ze Norwegia zobowigzata si¢ do zapewnienia 70 miejsc w
poprzednim okresie sprawozdawczym, ktore nie zostaty uwzglednione).

Zgodnie z decyzja Rady 2016/408 z dnia 10 marca 2016 r. Austria korzysta z tymczasowego
zawieszenia relokacji do 30 % przypisanych jej wnioskodawcdéw na mocy decyzji Rady (UE)
2015/1601. W rezultacie relokacja 1 065 wnioskodawcéw do Austrii jest zawieszona do dnia 11 marca
2017 r. Do Austrii maja jednak nadal zastosowanie zobowigzania w zakresie relokacji na mocy decyz;ji
2015/1601 dotyczace pozostatych docelowych kwot, zatem zobowigzania i relokacje sa nadal
konieczne.

Na poczatku kwietnia Polska zawiesita rozpatrywanie 73 wnioskéw o relokacje, przestanych jej przez
grecka stuzbe azylowa na podstawie zobowiazania przedlozonego przez Polske¢ 16 grudnia 2015 r., co
de facto oznacza zamrozenie procedury relokacji po trzech i p6t miesigcu pod przediozeniu
zobowigzania. To samo dotyczy wnioskow pochodzacych z Wtoch.
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przedstawiano w poprzednich sprawozdaniach, dodatkowe przestuchania w ramach kontroli
bezpieczenstwa powinny by¢ przeprowadzane jedynie w nalezycie uzasadnionych
przypadkach, tak aby zachowywano termin 10 dni roboczych. Panstwa cztonkowskie musza
zwigkszy¢ swoje zdolnosci przetwarzania spraw 1 przyspieszy¢ czas, w jakim udzielaja
odpowiedzi.

Nalezy zauwazy¢, ze mimo zwigkszenia liczby przestuchan w ramach kontroli
bezpieczenstwa, odsetek przyjetych wnioskow o relokacje jest bardzo wysoki (ok. 93 %),
mimo ze wystepuja nadal przypadki, w ktérych mozna by go znacznie zwigkszyc. W
niektorych przypadkach odrzucone wnioski w dalszym ciggu uzasadnia si¢ powodami, ktore
nie zostaly przewidziane w decyzjach Rady, takimi jak obywatelstwo (nawet jezeli dana
osoba posiada obywatelstwo kwalifikujace si¢ do relokacji).

Uzasadnianie odrzuconych wnioskéw musi zatem ulec poprawie, aby spetnione byly wymogi
decyzji Rady. Dla bezpieczenstwa Unii Europejskiej kluczowe znaczenia ma wymiana
informacji. Panstwa czlonkowskie nie powinny zatem odrzuca¢ niektorych wnioskow,
odwotujac si¢ jedynie w ogdlny sposob do kwestii bezpieczenstwa. Decydujace znaczenie ma
podjecie tej kwestii w sposob spdjny, zarowno w kontaktach migdzy Wtochami 1 Grecja a
panstwami cztonkowskimi relokacji, jak i na szczeblu UE. Aby rozwia¢ obawy niektorych
panstw cztonkowskich dotyczace wymiany informacji zwigzanych z bezpieczenstwem,
Europol udostepnit specjalny zabezpieczony kanal komunikacji umozliwiajacy panstwom
cztonkowskim bezpieczne przekazywanie uzasadnien dotyczacych odrzucenia wnioskow o
relokacje. Kanat ten dziata od dnia 1 grudnia 2016 r. Grecka policja wprowadzita ustugi
zabezpieczonej korespondencji krajowej na potrzeby informowania o przyczynach odrzucenia
wniosku. Komisja podkresla po raz kolejny, ze na potrzeby weryfikacji na szczeblu krajowym
mozliwa jest wymiana odciskow palcow za posrednictwem kanatow wspotpracy policyjnej, w
szczegolnosci w przypadku, gdy wnioskodawca nie posiada dowodu tozsamosci lub
dokumenty podrdzy.

Dzialania zmierzajagce do sprostania wyzwaniom zwigzanym z relokacja
wnioskodawcow wymagajacych szczegolnej troski, w tym maloletnich bez opieki: W
okresie objetym sprawozdaniem tempo relokacji maloletnich bez opieki spadlo. Jest to
spowodowane tym, ze w przypadku relokacji matoletnich bez opieki wymaga si¢
dodatkowych gwarancji, co powoduje, ze procedura trwa z reguty dtuzej niz dwa miesiace
przewidziane w decyzjach Rady. Do dnia 5 grudnia z Grecji relokowano (do Luksemburga,
Niderlandéw, Norwegii i Finlandii) 24 matoletnich bez opieki (16 matoletnich bez opieki
podrézujacych samodzielnie oraz 8 dzieci odseparowanych od rodzicéw), dzieki czemu
catkowita liczba relokowanych maloletnich bez opieki wzrosta do 172. Wigkszos¢
matoletnich bez opieki relokowano z Grecji; z Wloch relokowano jedynie jedno dziecko
odseparowane od rodzicéw (do Niderlandow), nie dokonano za$ relokacji os6b matoletnich
podrézujacych bez opieki.

Dzialania sluzace przyspieszeniu transferu wnioskodawcOw: ogélnie rzecz biorac,
stosunek przyjetych wnioskow do faktycznych transferéw jest wprawdzie bardzo wysoki
(ok. 97 %), jednak w ostatnich miesigcach w systemie aktywnie uczestniczy wiecej panstw
cztonkowskich, co spowodowato wydtuzenie czasu, jaki uptywa od przyjecia wniosku przez
panstwo czlonkowskie relokacji do faktycznego przeniesienia. W niektorych przypadkach
takie opoOznienia s3 wynikiem dodatkowych kontroli przeprowadzanych przez panstwa
czlonkowskie po dokonanej akceptacji wnioskow, w innych za§ — problemami operacyjnymi i
logistycznymi. Panstwa o wyzszych przydziatach, takie jak Niemcy lub Francja, preferuja



przesylanie akceptacji dla duzych grup wnioskodawcow (400 lub 500) oraz przeprowadzanie
jednorazowych transferow duzej grupy wnioskodawcéw za posrednictwem lotow
charterowych, za$ panstwa czlonkowskie o matych Iub S$rednich przydzialach wola
przeprowadza¢ male transfery, rozlozone w ciggu miesigca w czasie. Ponadto niektére
panstwa czlonkowskie wymagajg aby loty odbywaty si¢ w konkretnych dniach tygodnia i w
okreslonych godzinach. Te roznice 1 wymogi maja wplyw, zwlaszcza w Grecji, na ostatnie
etapy procedury relokacji, poczawszy od dokonywania notyfikacji przez wiladze greckie po
organizowanie badan lekarskich przez Migdzynarodowa Organizacje ds. Migracji oraz
przekazanie informacji dotyczacych kultury lub og6lnych informacji poprzedzajacych
wyjazd. Komplikuja one rowniez organizacj¢ transferow od strony logistycznej. Wskazana
bytaby wiec wieksza elastyczno$¢ ze strony panstw cztonkowskich, poczawszy od przesytania
akceptacji w mniejszych porcjach po organizowanie lotow.

Ponadto, Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji musiala przesuna¢ na pdzniej niektore
transfery, wydawalo si¢ bowiem, Ze niektore panstwa cztonkowskie nie sg3 w stanie szybko
przyja¢ osob oczekujacych na relokacje, ktorych wnioski zostaly zaakceptowane. Panstwa
cztonkowskie beda musialy dopilnowaé, aby ich zdolnosci recepcyjne byly takie, aby
relokowani wnioskodawcy mogli zosta¢ faktycznie przyjeci.

Dzialania zmierzajace do wzmocnienia zdolnosci EASO na potrzeby wspierania Wloch i
Grecji: W dniu 8 listopada zarzad EASO zmienit przepisy dotyczace zwrotu kosztéow dla
ekspertéw 1 thumaczy uczestniczacych w dziataniach operacyjnych EASO polegajacych na
udzielaniu wsparcia (decyzja zarzadu EASO nr 16). Celem zmian jest dalsze ulatwienie
procesu umieszczania ekspertow panstw cztonkowskich. Na potrzeby dziatan operacyjnych
EASO polegajacych na udzielaniu wsparcia wprowadzono bardziej skuteczne kategorie
grupowania kosztow ryczaltowych, co pozwala na korzystanie z pomocy indywidualnych
ekspertow, ktorzy nie sg bezposrednio zatrudnieni w administracji krajowej poszczegolnych
panstw cztonkowskich, dysponujg natomiast odpowiednim do§wiadczeniem zawodowym.

W dniu 11 listopada 2016 r. EASO uruchomit 8 zaproszenie dla ekspertow w ramach planu
operacyjnego hotspotow w Grecji. Laczna liczba ekspertow, ktdérzy maja wspiera¢ system
relokacji, w dalszym ciaggu wynosi 28. Jednak w wezwaniu ujeto bardziej zrdéznicowane
profile ekspertow: poszukiwani sg np. eksperci ds. wykluczenia, eksperci w zakresie systemu
dublinskiego oraz starsi specjalisci ds. rejestracji/pracownicy wyznaczeni do konkretnych
przypadkow, ktorzy maja dziata¢ jako helpdesk, wraz z ekspertami ds. wykrywania
fatszywych dokumentow. Niektore panstwa cztonkowskie dobrowolnie zobowigzaty si¢ do
zapewnienia obsady pewnych stanowisk przez dluzszy czas oraz do poszukiwania
automatycznie zastepstwa, kiedy okres oddelegowania jednego z ich ekspertow bedzie
dobiegat konca, co zostalo przyjete z duzym zadowoleniem przez Komisje i EASO. Laczna
liczba ekspertoéw oddelegowanych do Grecji na dzien 5 grudnia wynosi tacznie 23 ekspertow
ds. azylu oraz 26 tlumaczy ustnych. Zgodnie z obecnym harmonogramem w tygodniu
rozpoczynajacym si¢ dnia 19 grudnia brakowaé bedzie 10 ekspertow. W tygodniu
rozpoczynajacym si¢ dnia 26 grudnia liczba ta zwigkszy si¢ do 17 ekspertow.

Jezeli chodzi o Wilochy, EASO wystosowal ogloszenie o naborze tgcznie 74 ekspertow (z
czego 26 ekspertow musi by¢ zatrudnionych w trybie pilnym, aby pokry¢ zapotrzebowanie w
okresie do konca 2016 r.). Na dzien 5 grudnia 2016 r. do Wloch oddelegowano 50 ekspertow
ds. azylu oraz 42 mediatorow kulturowych. Mimo tego pozytywnego wzrostu liczby
oddelegowanych ekspertow jest ona nadal niewystarczajaca, by sprosta¢ wysokiej liczbie
przybywajacych do tego kraju osob kwalifikujacych sie do relokacji i znaczacej liczbie os6b



oczekujacych na rejestracje we Wloszech, i odbiega od wymaganej liczby ekspertow
okreslonej w planach awaryjnych. Na dzien 5 grudnia EASO otrzymal od panstw
cztonkowskich 15 nowych nominacji w odpowiedzi na ogloszenie o naborze ekspertéw, ktdre
opublikowano dnia 11 listopada 2016 r.

Najwazniejsze zalecenia dla panstw czlonkowskich relokacji

e W grudniu 2016 r. wszystkie panstwa cztonkowskie powinny:

o zlozy¢ zobowigzania dotyczace relokacji w trybie miesigcznym, zar6wno z
Wioch jak i z Grecji, tak aby osiagna¢ co najmniej 2 000 relokacji miesigcznie
z Grecji oraz co najmniej 1 000 relokacji miesigcznie z Wtoch;

o w razie potrzeby zwigkszy¢ swoje zdolno$ci przetwarzania wnioskéw o
relokacje 1 skrdoci¢ czas odpowiedzi na wnioski o relokacje w taki sposob, aby
osiggna¢ okreslony w protokotach relokacji cel w postaci dziesigciu dni
roboczych na odpowiedz, a takze zwigkszy¢ swoje zdolno$ci recepcyjne, aby
moc przyja¢ osoby wnioskujace o relokacje, w tym osoby maloletnie bez
opieki, zgodnie z przydziatami;

o przesyta¢ akceptacje wnioskéw w odniesieniu do grup liczacych maksymalnie
50 oso6b, reagowac elastycznie w zakresie organizacji lotéw, unika¢ opdznien
w transferach osob relokowanych, ktore zostaty zaakceptowane przez panstwa
cztonkowskie, oraz zwigkszy¢ zaangazowanie oficerow lacznikowych w
dziatania dotyczace orientacji kulturowej i udost¢pnianie informacji;

o zapewnia¢ odpowiednie uzasadnianie odrzuconych wnioskéw i1 wymienia¢
informacje odnos$nie do powodow odrzucenia za poSrednictwem
zabezpieczonego kanatu udostepnianego przez Europol lub zabezpieczonej
korespondenc;ji krajowej udostepnionej przez grecka policje;

o wyznaczy¢ ekspertow w odpowiedzi na rézne ogloszenia EASO dotyczace
naboru i zapewni¢ jednoczes$nie, by okresy oddelegowania ekspertow byly
dluzsze 1 by mieli oni wigksze doswiadczenie 1 wyspecjalizowane profile.

e Poczawszy od lutego 2017 r. wszystkie panstwa cztonkowskie powinny zwickszy¢
swoje miesigczne zobowigzania w zakresie relokacji i liczbe dokonywanych relokacji,
zar6wno w odniesieniu do Wtoch jak i w odniesieniu do Grecji, proporcjonalnie do
przydzialéw, tak aby do konca kwietnia 2017 r. osiggni¢to liczbe co najmniej 3 000
relokacji miesi¢cznie z Grecji oraz co najmniej 1 500 relokacji miesigcznie z Wtoch.

2.3 Dzialania podjete przez Grecje i Wlochy, w tym wnioski z planéw dzialania
e Grecja

Dzialania na rzecz przyspieszenia rejestracji i obslugi migrantow oraz zwi¢kszenia
zdolnosci greckiej stuzby azylowej w zakresie rejestracji: po zakonczeniu akcji masowej
rejestracji wstepnej, z ktorej Komisja juz wczes$niej ztozyla sprawozdanie, grecka stuzba
azylowa wyznaczyta harmonogram spotkan umozliwiajacych ztozenie pelnego wniosku o
udzielenie azylu. Do konca stycznia 2017 r. 87 % wstepnie zarejestrowanych

10




wnioskodawcow zostanie w pelni zarejestrowanych, a wszyscy wnioskodawcy zostang
zarejestrowani do kwietnia 2017 r. Do dnia 5 grudnia dokonano pelnej rejestracji 19 260
0s0b. Osoby, ktére nie skorzystaty z wstepnej rejestracji, mogg nadal uzyska¢ dostep do
procedury azylowej, umawiajac si¢ na spotkanie za posrednictwem systemu Skype.

Zdolnosci greckiej stuzby azylowej w zakresie rejestracji wnioskodawcoéw reprezentujacych
narodowosci kwalifikujace si¢ do relokacji wynoszg 175 na dobe. Lacznie administracja
odpowiedzialna za relokacje, dziatajaca w Atenach, zatrudnia obecnie 75 oséb, ktére w
wystarczajagcym stopniu spetniajg potrzeby procesu relokacji. Przypadkami dotyczacymi
relokacji zajmujg si¢ takze oddziaty regionalne w Salonikach 1 Aleksandropolis. Europejski
Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu wspiera proces rejestracji, zapewniajac ekspertow, ktorzy
realizujg rejestracj¢ razem z pracownikami greckiej stuzby azylowej, jak réwniez z pomoca
ekspertow zatrudnionych jako helpdesk. Do dni 5 grudnia w sktad zespotow wsparcia EASO
ds. rejestracji wchodzilo 8 ekspertow w Salonikach i 3 ekspertow w Aleksandropolis, za$
zespol helpdesku w Atenach liczyt 4 ekspertow.

Relokacje z Grecji: taczna liczba otrzymanych zobowigzan, zarejestrowanych wnioskéw, W OkI‘GSle SpraWOZdaWCZym réanca
przestanych wnioskéw i otrzymanych potwierdzen przyjecia wnioskéw (1/2/16 - 5/12/16) mlqdzy IICqu WnlOSk()W 0 relOkaC‘]Q
przedtozonych przez Grecje a liczba
wnioskow przyjetych przez panstwa
°°°°° cztonkowskie nieznacznie spadta (w

/ okresie od dnia 4 listopada do dnia 5
]]]]] grudnia Grecja ztozyta okoto 1 508
wnioskow, podczas gdy wplyneto

,rdfr jedynie 1 296 odpowiedzi). Bardziej

ooooo znaczaca jest jednak rozbiezno$¢
miedzy liczba 0s6b

zarejestrowanych  przez  grecka

shuzbe azylowa a catkowitg liczbg
j/f zobowigzan (w tym samym okresie
Grecja zarejestrowata 2 815

o
1/02/2016  1/03/2016  1/04/2016  1/05/2016  1/06/2016  1/07/2016  1/08/2016  1/09/2016  1/10/2016  1/11/2016  1/12/2016

aaaaa

~=t3czna liczba zobowiazarn

wnioskow o relokacje, podczas gdy
T iana licha whioskiw  rlokace rsesanyeh po » liczba dodatkowych zobowigzan

e wynosita 1431). Lacznie do dnia 5
grudnia Grecja zarejestrowata 19 260 wnioskow, natomiast laczna liczba zobowigzan
wyniosta 12 676). Priorytetem staje si¢ zwiekszenie liczby zobowigzan i1 utrzymanie jej na
stabilniejszym poziomie oraz przyspieszenie procedury relokacji (zwlaszcza czasu, jaki
uptywa do momentu udzielenia odpowiedzi); pozwoli to zapobiec niekontrolowanemu
narastaniu zalegtych spraw.

Dzialania zmierzajace do poprawy zdolnosci w zakresie przyjmowania w Grecji: Wedtug
stanu na dzien 5 grudnia catkowita zdolno$¢ przyjmowania migrantow w Grecji w czesci
kontynentalnej wynosi ponad 71 539 miejsc”® w osrodkach tymczasowych i statych zaréwno

= Liczba ta obejmuje miejsca zapewnione w ramach programu wynajmu UNHCR i w ramach

zorganizowanych miejsc przyje¢é, zapewnianych przez wtadze Grecji w czeSci kontynentalnej oraz w
hotspotach. http://www.media.gov.gr/images/prosfygiko/REFUGEE_FLOWS-27-10-2016.pdf
http://data.unhcr.org/mediterranean/documents.php?page=1&view=grid&Country[]=83

Takie oérodki tymczasowe i state powstaja obecnie na wyspach Morza Egejskiego w hotspotach oraz w
kontynentalnej cze$ci Grecji. Na podstawie informacji, ktérymi dysponuje Komisja, na dzien 17
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dla migrantow o nieuregulowanym statusie, jak i dla 0s6b mogacych potrzebowaé ochrony
mig¢dzynarodowej, ktore wyrazily che¢ ztozenia wniosku o azyl lub taki wniosek juz ztozyly.
Wedhug informacji przekazanych przez wiadze greckie catkowita planowang zdolno$¢ 40
statych osrodkéw w kontynentalnej czgséci kraju szacuje si¢ na okoto 33 186 miejsc.

Sposrod 20 000 miejsc, zapewnionych przez UNHCR wnioskodawcom kwalifikujacym sie do
relokacji w ramach programu wynajmu®*, udostepniono — wedltug stanu na dzien 5 grudnia —
20 145 miejsc, w tym 6344 miejsca w hotelach/catych budynkach, 11 711 miejsc w
mieszkaniach, 484 miejsca u rodzin przyjmujacych i 646 miejsc w wyspecjalizowanych
placowkach dla matoletnich bez opieki. Oznacza to, ze osiagni¢to zaktadany cel, a nawet go
przekroczono. Kolejnym wyzwaniem dla UNHCR jest zwigkszenie odsetka wykorzystania
jego programu wynajmu, ktory to odsetek wynosi obecnie okoto 6070 %. UNHCR pracuje
obecnie nad sposobami osiggnigcia tego celu.

Ponadto, jesli chodzi o osrodki relokacji, wedtug stanu na dzien 5 grudnia, z trzech takich
osrodkow, do ktérych utworzenia zobowigzaly si¢ wladze greckie, utworzono tylko jeden
osrodek (Lagadikia), w ktorym dostepnych jest 960 miejsc. Ze wzgledu na pogarszajace si¢
warunki atmosferyczne w poétnocnej Grecji oraz na fakt, ze osrodek ten nie zostal jeszcze w
petni dostosowany do warunkéw zimowych, zamieszkuje w nim mniej niz potowa osob, ktore
osrodek moglby przyjac. Zaktada si¢, ze stopien wykorzystania tego osrodka, osiggnie peten
wymiar do konca tego roku. Na pozostale dwa osrodki wladze greckie nie wyznaczyly jeszcze
odpowiednich lokalizacji. Wtadze greckie i UNHCR w dalszym ciggu prowadza rozmowy
dotyczace udostepnienia wigkszej liczby terendw przeznaczonych na budowe wydzielonych
osrodkoéw relokacji; rozmowy dotycza zwlaszcza osrodka w regionie Attyki, ktory bylby
przeznaczony dla 3 000 os6b. Jak wspomniano w poprzednim sprawozdaniu, Komisja wzywa
Grecje do jak najszybszego wyznaczenia tych terendéw, aby unikng¢ utrudnien na ostatnich
etapach procedury relokacji w nastgpstwie akcji masowej rejestracji wstepnej.

o  Wilochy

Dzialania na rzecz zwiekszenia liczby hotspotow oraz zapewnienia ich pelnej
operacyjnosci: W dniu 24 listopada 2016 r. liczba migrantéw schodzacych na lad we
Wioszech od dnia 1 stycznia 2016 r. przekroczyta taczng liczbe 0sob przybytych w roku 2014,
ktory byt rokiem rekordowym (na lad zeszlo 170 100 migrantéw, liczba najwyzsza w
historii). Prowadzi to do nieustannego naptywu ludzi w czterech dziatajacych hotspotach
(Pozzallo, Lampedusa, Trapani oraz Taranto), ktoérych zdolnosci przewidziane na 1 600 oséb
sg niewystarczajace. Dwie trzecie osob schodzacych na lad jest przyjmowanych w hotspotach,
ktore funkcjonujag w pelnym zakresie, oraz w sze$ciu kolejnych punktach schodzenia na lad,

listopada 2016 r. dostepnych byto 1 191 miejsc w placowkach oferujacych schronienie dla osob
maloletnich bez opieki, niezaleznie od tego, czy byly to osoby ubiegajace si¢ o azyl czy nie. Do konca
2016 r. zapewnionych zostanie 130 dodatkowych miejsc odpowiednich dla matoletnich bez opieki.

Z porozumienia w sprawie delegowania, zawartego z UNHCR w styczniu 2016 r., ktore zaktada
udostgpnienie 20 000 miejsc w ramach programu wynajmu, skorzystajg przede wszystkim osoby
ubiegajace si¢ o azyl, ktore kwalifikujg si¢ do relokacji. Porozumienie w sprawie delegowania zostato
zmienione w lipcu 2016 r., aby sprecyzowaé w jego tekscie, ze program zakwaterowania obejmuje
réwniez mozliwos$¢ tworzenia miejsc w osrodkach relokacji zarzadzanych przez UNHCR i Ze grupa
docelowa programu zakwaterowania obejmuje nie tylko kandydatow do relokacji, lecz takze inne osoby
ubiegajace si¢ o azyl. UNHCR zobowiazato si¢ do udostgpnienia na rzecz osrodkéw relokacji, w
ramach programu wynajmu, 6 000 miejsc umozliwiajacych zakwaterowanie wszystkich w petni
zarejestrowanych osob ubiegajacych sie o relokacje.

24
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ktére stosuja standardowe procedury dzialania obowiazujace w hotspotach®®. Wiochy
powinny przyspieszy¢ otwarcie zapowiedzianych juz kolejnych hotspotéw i rozszerzanie
zakresu zadan innych punktéw schodzenia na lad. Sze$¢ dodatkowych punktéw schodzenia na
lad, w ktorych stosowane sg standardowe procedury dziatania obowigzujace w hotspotach,
mogloby zosta¢ przeksztatconych w hotspoty o pelnym zakresie funkcjonowania; w tym celu
nalezatoby przeprowadzi¢ pewne prace, zwlaszcza w celu zapewnienia odpowiednich struktur
przyjmowania. Ponadto wladze wloskie zapowiedzialy, ze zamierzaja wkrotce stosowac
standardowe procedury dziatania w wigkszo$ci przypadkéw zejécia na lad we Wiloszech. W
tym celu przygotowano okoélnik z instrukcjami dla wszystkich lokalnych prefektur i1 stuzb
policji (questure). Jak wspomniano w poprzednim sprawozdaniu, ze wzgledu na rosnaca
liczbe przybywajacych do Wioch matoletnich bez opieki nalezy we wszystkich hotspotach
zapewni¢ specjalnie do tego celu przeznaczone obszary oraz specjalistyczng pomoc, a takze
transfery do osrodkow dla cudzoziemcoéw pierwszej lub drugiej linii w mozliwie najkrotszym
terminie, a migranci powinni by¢ obstugiwani jak najszybciej, a najpdzniej w ciagu
72 godzin.

Dzialania zmierzajace do poprawy koordynacji: Ostatnie posiedzenie grupy monitorujacej
wdrazanie standardowych procedur operacyjnych dla hotspotéw odbylo si¢ dnia 14 listopada
2016 r. Przesunigto decyzje w sprawie ewentualnego zatacznika do standardowych procedur
operacyjnych, ktory dotyczytby maloletnich, jako ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
wyjasnia, czy sytuacja prawna dopuszcza przenoszenie maloletnich (bez opieki) do
hotspotéw. W kazdym razie decyzja o zmianach w standardowych procedurach operacyjnych
zostanie podjeta dopiero po formalnym rozszerzeniu zakresu stosowania obowigzujacych
procedur na wszystkie punkty w potudniowych Wloszech, w ktorych migranci schodza na
lad. Zwigkszone zostang dzialania grupy w zakresie monitorowania, co pozwoli na lepsze
identyfikowanie ewentualnych stabych i mocnych stron funkcjonowania hotspotow i miejsc
zej$cia na lad. W tym celu jako punkt wyjsciowy postuzy formularz zaproponowany przez
zespol Komisji we Wloszech, ktory byt juz wykorzystany przez IOM i1 UNHCR w ich
dziataniach. Nie podj¢to decyzji o dalszych szkoleniach dotyczacych standardowych procedur
operacyjnych, w tym o specjalistycznych szkoleniach wymagajacych zaangazowania Agencji
Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Zaktada si¢, ze przed uptywem roku grupa spotka si¢
dwa razy.

Podczas spotkania oficerow tacznikowych w dniu 25 listopada 2016 r. podjeto decyzje w
sprawie relokacji, a mianowicie 0 ponownym uruchomieniu procesu regularnych
wielostronnych spotkan koordynacyjnych we Wtoszech; przedyskutowano ponadto ustalenia
podjete przez wiadze wloskie i Europol w sprawie dodatkowych, wyjatkowych kontroli
bezpieczenstwa. Znalazto to swoje odzwierciedlone w protokole relokacji dotyczacym Wtoch,
ktéry ma zosta¢ rozestany do panstw cztonkowskich UE, panstw stowarzyszonych oraz
innych partnerow, tak aby proces byl zrozumialy 1 przejrzysty dla wszystkich
zainteresowanych stron.

Dzialania zmierzajace do poprawy zdolno$ci rozpatrywania wnioskéw we Wloszech:
Wilochy powinny zwiekszy¢ swoje ogodlne zdolnosci w zakresie rozpatrywania wnioskow o
azyl, pozwalajac na szybsze identyfikowanie tych wnioskow, ktore sa dobrze uzasadnione,
oraz na odrzucanie tych nieuzasadnionych. Przyspieszenie ogolnej reformy ram azylowych
przyczynitoby si¢ do ogélnej poprawy przetwarzania wnioskéw azylowych we Wioszech.

% http://www.libertaciviliimmigrazione.dlci.interno.gov.it/sites/default/files/allegati/hotspots_sops_-

_english_version.pdf.
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Jezeli chodzi konkretnie o relokacje, jak poinformowano w poprzednim sprawozdaniu, w
obliczu niedawnego zwigkszenia zobowigzan poczynionych przez panstwa cztonkowskie i
panstwa stowarzyszone konieczne bedzie zwigkszenie zdolno$ci wladz wioskich (w tym
zespolu ds. postepowan dublinskich) w zakresie rejestracji i rozpatrywania wnioskow, aby
przyspieszy¢ rejestracje osOb posiadajacych obywatelstwo uprawniajace do relokacji oraz
wykorzysta¢ w petni nowe zobowigzania. Powinno to takze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia
ryzyka ucieczki, poniewaz skladane wnioski o relokacje bylyby rozpatrywane szybciej. W
tym wzgledzie wzmocnione muszg zosta¢ zespoty zajmujace si¢ rejestrowaniem wnioskow;
nalezy rowniez zapewni¢ obecno$¢ EASO w nowych centrach rejestracji. Dzialania
mobilnych zespotow ds. rejestracji EASO przyczyniajg si¢ do szybkiej rejestracji
wnioskodawcow  przebywajacych poza centrami rejestracji, co zwigksza liczbe
wnioskodawcow ubiegajacych si¢ o relokacje (do dnia 5 grudnia 2016 r. mobilne zespoty ds.
rejestracji realizowaly dziatania w 24 réznych miejscach na terenie catych Wtoch).

Dzialania zmierzajace do skrocenia czasu udzielania odpowiedzi na wnioski o relokacje:
w nastgpstwie porozumienia w sprawie dodatkowych, wyjatkowych kontroli bezpieczenstwa,
sformalizowanego przez wtoskie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Europol przy wsparciu
Komisji, ustalenia w tej sprawie obowigzuja od dnia 1 grudnia 2016 r. w panstwach
cztonkowskich relokacji, ktore moga zwrdci¢ si¢ do Europolu z prosbg o przeprowadzenie
takich kontroli, pod warunkiem, Ze s3 one nalezycie uzasadnione i zgodne z mandatem
Europolu.

Dzialania zmierzajace do sprostania wyzwaniom zwigzanym z relokacja
wnioskodawcow wymagajacych szczegélnego traktowania oraz maloletnich bez opieki:
jak dotad nie dokonano jeszcze relokacji 0sob matoletnich podrozujacych bez opieki z Wtoch
(przeniesiono tylko jedno dziecko odseparowane od rodzicbw — do Niderlandow).
Rozpoczecie procedury relokacji os6b matoletnich bez opieki jest nadal jednym z
najwazniejszych zadan, gdyz od poczatku 2016 r. do Wtoch przybylto okoto 4 300 matoletnich
bez opieki potencjalnie kwalifikujgcych si¢ do relokacji (wigkszos¢ pochodzi z Erytrei).
Majac na wzgledzie dyspozycyjno$¢ niektdorych panstw czlonkowskich w  zakresie
przyjmowania wnioskow o relokacje matoletnich bez opieki, Komisja wspolpracuje z
wiladzami wloskimi w celu wyjasnienia pewnych procedur, zwltaszcza w odniesieniu do roli
opiekunéw 1 wiadz sadowych we Wioszech, a takze w celu umozliwienia relokacji os6b
maloletnich bez opieki. W celu przyspieszenia i usprawnienia tych procedur wtadze wtoskie
ustanowig specjalny osrodek relokacji dla maloletnich bez opieki. W nastepstwie tych
wyjasnien Komisja oczekuje, ze wkrotce rozpoczng si¢ relokacje.

Dzialania zmierzajace do ograniczenia wtornych przeplywow osob ubiegajacych si¢ o
azyl: W ramach dziatan podjetych przez wiadze wiloskie w celu ograniczenia wtornych
przeptywéw wloska policja w dalszym ciggu regularnie przekazuje do os$rodkow dla
cudzoziemcoéw na potudniu Wloch migrantéw, ktorzy nielegalnie przemiescili si¢ z potudnia
na poénoc kraju. Jak nadmieniono powyzej, EASO zintensyfikowal dziatania mobilnych
zespolow przeprowadzajacych rejestracj¢ na potrzeby relokacji w rdéznych miejscach, w
ktérych zakwaterowani sg kandydaci do relokacji (na podstawie potrzeb wskazanych przez
wiladze wloskie) poza centrami rejestracji. Nalezy $ci§le monitorowa¢ obecno$¢ i
przemieszczanie si¢ nielegalnych migrantow na terytorium Wtloch oraz zapobiegad
nielegalnym wtérnym przepltywom.
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Najwazniejsze zalecenia dla Wloch i Grecji

e Do grudnia 2016 r. Wtochy powinny sfinalizowaé procedury umozliwiajace relokacje
matoletnich bez opieki oraz w dalszym ciggu pracowa¢ nad zwigkszeniem zdolnos$ci
hotspotow;

e Do stycznia 2017 r.:

o Grecja powinna wyznaczy¢ odpowiednie miejsce przeznaczone dla osrodka
relokacji w regionie Attyki, ktore moze pomiesci¢ 3 000 osob;

o Witochy powinny zwigkszy¢ liczbe pracownikoéw w zespole ds. postepowan
dublinskich, tak aby moc rejestrowaé miesigcznie 1 000 wnioskéw o relokacje,
przeprowadzi¢ pierwsza relokacje osob matoletnich bez opieki oraz stworzy¢
specjalny osrodek relokacji dla matoletnich bez opieki.

e Do kwietnia 2017 r. Wiochy powinny zwigkszy¢ liczbe pracownikow w zespole ds.
postepowan dublinskich, tak aby moc rejestrowa¢ miesigcznie 1 500 wnioskow o
relokacje.

2.4 Dzialania Komisji i agencji UE
e Komisja Europejska

W sprawozdaniu przedstawiono najwazniejsze dzialania przeprowadzone przez Komisjg, w
tym dalsze rozmowy w Grecji 1 we Wloszech oraz regularne spotkania oficerow
tacznikowych, ktore organizowala Komisja. Komisja nieustannie wspiera dzialania Wtoch i
Grecji w terenie, przyczyniajac si¢ do lepszej koordynacji migdzy roznymi zainteresowanymi
stronami oraz pomagajac wladzom greckim i wloskim w identyfikowaniu przeszkod,
znajdowaniu rozwigzan problemow w $cistej wspolpracy ze wszystkimi zainteresowanymi
stronami i opracowywaniu konkretnych procedur. W ramach tego wsparcia Komisja utatwita
zawarcie porozumienia migdzy Wlochami a Europolem, opisanego powyzej, dotyczacego
dodatkowych, wyjatkowych kontroli bezpieczenstwa. Kwestia ta byta jednym z gléwnych
utrudnien spowalniajgcych relokacje z Wioch. Ponadto Komisja gromadzi obecnie dobre
praktyki, aby usprawni¢ proces informowania na etapie procedury relokacji, w tym
informowania 1 orientacji kulturowej przed wyjazdem, majac na wzgledzie lepsze
zaspokojenie oczekiwan o0sob relokowanych, a tym samym zapobieganie wtdrnemu
przemieszczaniu si¢ lub przerywaniu procedury i uciekaniu, oraz zwigkszenie zaufania
wnioskodawcow do systemu relokacji. Kwestia ta powinna by¢ tematem dalszych dyskusji
podczas specjalnych sesji nadchodzacego spotkania oficerow tacznikowych w  Grecji
(grudzien 2016 r.) oraz we Wtoszech (styczen 2017 r.).

W ramach monitorowania wykonania decyzji Rady w sprawie relokacji Komisja
interweniowata i nadal bedzie interweniowaé w sprawie tych panstw cztonkowskich, ktore
pozostaja w tyle z wykonaniem decyzji Rady. Komisja przestala niedawno pisma do panstw
cztonkowskich, w ktorych przypomniata o obowigzkach, jakie na nich spoczywaja na mocy
decyzji Rady w sprawie relokacji. Jezeli w nadchodzacych miesigcach nie zostang poczynione
wymierne postepy, Komisja nie zawaha si¢ skorzysta¢ z uprawnien nadanych jej na mocy
traktatow.

Srodki finansowe przeznaczone na relokacje udostgpnione dla Wioch i Grecji za

posrednictwem ich wiasciwych programéw krajowych w ramach Funduszu Azylu, Migracji 1
Integracji (AMIF), a zwlaszcza kwota ryczattowa w wysokosci 500 EUR przypadajaca na

15




kazda faktycznie relokowang osobe, moga by¢ przeznaczone réwniez na osoby relokowane
do panstw stowarzyszonych, o ile takie relokacje sa realizowane na podstawie decyzji Rady
2015/1523 lub na podstawie decyzji Rady 2015/1601.

Obecne porozumienie w sprawie delegowania dobiega konca dnia 31 grudnia 2016 r., w
zwigzku z czym Komisja rozpoczeta rozmowy z UNHCR dotyczace przedluzenia tego
porozumienia na 2017 r., na podstawie zaktualizowanej oceny potrzeb Grecji w zakresie
przyjmowania.

o FEuropejski Urzqgd Wsparcia w dziedzinie Azylu

Dzialania zmierzajace do przyspieszenia procesu relokacji oraz poprawy zdolnosci w
zakresie rejestracji w Grecji i we Wloszech: Eksperci sa oddelegowani do rozlicznych
zadan.

Obecnie w Grecji 11 ekspertow bezposrednio wspiera proces rejestracji poprzez wspolne
rozpatrywanie wnioskéw w Salonikach i1 Aleksandropolis. Ponadto EASO oddelegowat trzech
ekspertow do celéw udzielania informacji w Atenach i dwdch ekspertow do celéw udzielania
informacji w Salonikach. EASO zarzadza réwniez helpdeskiem, wspierajac procedurg
rejestracji z pomocg czterech ekspertow w Atenach 1 wspierajgc prace zespotu ds. postepowan
dublinskich z pomoca dwdch kolejnych ekspertow. Jak wspomniano powyzej, w nastgpstwie
rejestracji wstepnej EASO zdywersyfikowal swoje wsparcie w odniesieniu do procedury
relokacji oraz zapewnilo wigksza liczbe ekspertéw z zakresu wskaznikdw wykluczenia,
rozporzadzenia dublinskiego, rodziny i falszowania dokumentéow, a takze starszych
specjalistow ds. rejestracji. W dniu 21 listopada 2016 r. w Atenach odbyto si¢ spotkanie
inauguracyjne EASO z przedstawicielami greckiej stuzby azylowej oraz policji greckiej, ktore
dotyczyto wdrozenia narzedzia dopasowujacego. Zaktada sie, ze pierwszy mozliwy do
wykorzystania interfejs tego narzedzia bedzie gotowy na poczatku lutego 2017 r.

EASO oddelegowat do Wloch 50 z 74 ekspertow, o ktorych wnioskowano, z panstw
czlonkowskich i panstw stowarzyszonych: 13 ekspertow do hotspotéw, 10 ekspertow do
dwoch mobilnych zespotow (z siedzibg w Rzymie 1 Katanii), 10 ekspertoéw do centréw
rejestracji, 6 ekspertéw do mobilnego zespolu ds. rejestracji i 11 ekspertow do jednostki
dublinskiej w Rzymie. EASO oddelegowat rowniez 48 mediatoréow kulturowych (majacych
wesprze¢ komunikacje w jezykach arabskim, tigrinia i kurdyjskim) do wsparcia procesu
relokacji (wedlug stanu na dzien 5 grudnia w terenie pracuje 42 mediatoréw kulturowych). W
okresie sprawozdawczym EASO zintensyfikowal dziatania mobilnych zespotow
przeprowadzajacych rejestracj¢ na potrzeby relokacji w réznych miejscach, w ktorych
zakwaterowani sg kandydaci do relokacji (na podstawie potrzeb wskazanych przez wladze
wloskie) poza centrami rejestracji’®. Mobilny zespot wspiera takze lokalne stuzby policji
(Questura), szkolac oficeréw policji, by sami mogli dokonywac rejestracji.

EASO podejmuje takze dzialania na rzecz zapewnienia swoim zespolom odpowiednich
warunkOéw pracy w hotspotach. Zamontowano 5 konteneréw biurowych w kilku hotspotach i
centrach (1 w hotspocie w Trapani, po 2 w centrach w Villa Sikania i Bari), a kolejny
kontener zostanie umieszczony w porcie Augusta, gdzie przypadki zejscia na lad sg liczne.

% Do chwili obecnej zespdt przeprowadzit szkolenia w nastgpujacych miejscach: Bolonia, Cagliari,

Chieti, Cosenza, Florencja, Foggia, Genua, Grosetto, Latina, Mediolan, Modena, Neapol, Parma, Piza,
Potenza, Salerno, Teramo, Turyn, Treviso, Wenecja, Werona i Vicenza.
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Wiadzom wiloskim udostepniono takze wyposazenie techniczne (komputery), aby utatwic
prace zwigzang z relokacja (5 stacji roboczych udostgpniono w kazdym centrum rejestracji i
lokalnej stuzbie policji (questura) w Rzymie, a kolejne 20 zostanie umieszczonych w
jednostce dublinskiej po uzyskaniu wewnetrznego poswiadczenia bezpieczenstwa
niezbednego do podtaczenia ich do istniejgcego systemu).

Zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z dnia 20 pazdziernika 2016 r. EASO opracowat
plan dziatania stluzacy zapewnieniu petnej operacyjnosci interwencyjnej rezerwy ekspertow
ds. azylu oraz przyspieszeniu nominowania ekspertow przez panstwa cztonkowskie, miedzy
innymi oferujac pilotazowy program szkolen wprowadzajacych dla mlodszych ekspertow,
ktorzy majg zosta¢ wystani do Grecji, a takze umozliwiajac zatrudnienie ekspertow, ktorzy
nie sg statymi pracownikami administracji panstw uczestniczacych w programie.

Najwazniejsze zalecenia dla agencji UE i partnerow wdrazajacych

e EASO powinien kontynuowaé¢ prace nad zapewnieniem operacyjnosci rezerwy
interwencyjnej w dziedzinie azylu, a takze nadal $ci§le wspotpracowa¢ z Komisja nad
ulepszeniem systemu informowania (w tym nad opracowaniem najpdzniej do konca
stycznia 2017 r. specjalnych filmow wideo przeznaczonych dla okreslonych panstw
cztonkowskich); EASO powinien dopilnowa¢, aby pierwszy mozliwy do zastosowania
interfejs narzedzia dopasowujacego byt gotowy do konca lutego 2017 r.

e Do konca stycznia 2017 r. UNHCR powinien kontynuowa¢ prace majace na celu
stopniowe doprowadzenie do stuprocentowego wykorzystania.

e Do konca lutego 2017 r. Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji powinna
zwigkszy¢ swdj potencjat, aby mdc osiagnac cel, jakim jest relokowanie 1 500 oséb
miesiecznie z Wtoch i 3 000 oséb miesiecznie z Grecji.

3 Przesiedlenia

Na podstawie informacji otrzymanych od uczestniczacych panstw po uptywie potowy okresu
realizacji programu przesiedlen zrealizowano ponad polowg liczby 22 504 uzgodnionej w
konkluzjach z dnia 20 lipca 2015 r. Do dnia 5 grudnia 2016 r. przesiedlono 13 887 osoby do
21 panstw (Austria, Belgia, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Hiszpania, Irlandia, Islandia,
Liechtenstein, Litwa, Lotwa, Niderlandy, Niemcy, Norwegia, Portugalia, Republika Czeska,
Szwajcaria, Szwecja, Wtochy i Zjednoczone Krolestwo). Szwecja, Zjednoczone Krdélestwo
oraz Finlandia , jak rowniez panstwa stowarzyszone Szwajcaria, Liechtenstein i Islandia
juz wywiazaly si¢ ze swoich zobowigzan.

Wiegkszos$¢ panstw uczestniczacych w programie wskazata, ze podejmowane przez nie
dziatania w zakresie przesiedlen ukierunkowane sa gltownie, cho¢ nie wylacznie, na
Syryjczykéw przebywajacych w Jordanii, Libanie i Turcji. Obejmuje to wysitki panstw
cztonkowskich na rzecz przesiedlania Syryjczykdéw z Turcji na mocy os$wiadczenia UE-
Turcja z dnia 18 marca.

Liczba przesiedlen z Turcji w dalszym ciagu ro$nie, w miarg jak panstwa czlonkowskie
przeprowadzaja oceny dokumentow przekazanych im przez Turcje za posrednictwem
UNHCR. Panstwa cztonkowskie przygotowuja takze kolejne operacje przesiedlenia, a takze
wizyty w Turcji w celu przeprowadzenia wywiadow z kandydatami do przesiedlenia. Whadze
tureckie pracuja nad kolejnymi listami, na ktérych znajdzie si¢ 3 000 oséb, i ktére majg zostaé
przekazane w grudniu.
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Od dnia 4 kwietnia 2016 r. z Turcji przesiedlono 2 761%" Syryjczykéw w ramach tej czesci
mechanizmu 1:1, ktéra dotyczy przesiedlen. Mechanizm ten stanowi element o$wiadczenia
UE-Turcja. Ponadto zatwierdzono 340 os6b, ktore teraz oczekuja na przesiedlenie. Lacznie w
ramach tego mechanizmu od czasu ostatniego sprawozdania przesiedlono 544 osob; takie
tempo przesiedlen jest zblizone do tempa notowanego w minionych miesigcach (506 w
pazdzierniku, 431 we wrzes$niu 1 418 w sierpniu). Pozostala liczba wszystkich zobowigzan
wynosi 10 889.

Dotychczas przesiedlenia w ramach mechanizmu 1:1 mialy miejsce do Belgii, Estonii,
Finlandii, Francji, Niemiec, Wloch, Lotwy, Litwy, Luksemburga, Niderlandéw, Norwegii,
Portugalii, Hiszpanii i Szwecji.

Jak wspomniano wczesniej, przyjeto decyzje Rady (UE) 2016/1754°® zmieniajaca druga
decyzje Rady w sprawie relokacji. Zmiana pozwala panstwom cztonkowskim na wypetnienie
ich odpowiednich zobowiazah wynikajacych z rozdziatu 54 000 osob, z wykorzystaniem
mechanizmu relokacji lub legalnego przyjecia obywateli Syrii przebywajacych w Turcji.
Zmiana wymaga modyfikacji krajowych programéw AMIF. W ramach dzialan nastgpczych
podjetych bezposrednio po przyjeciu decyzji Rady (UE) 2016/1754 oraz w ramach procedury
zmiany programow krajowych AMIF Komisja otrzymata od panstw cztonkowskich pierwsze
informacje dotyczace liczby obywateli Syrii przebywajacych w Turcji, ktorych te panstwa
cztonkowskie zamierzajg przyja¢ w legalny sposdb na podstawie wspomnianej decyzji. Na
podstawie tych informacji panstwa cztonkowskie zamierzaja w sposob legalny przyjac¢ z
Turcji okoto 33 000 obywateli Syrii.

Whniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajgcego unijne ramy przesiedleﬁzg,
przyjety dnia 13 lipca 2016 r., jest obecnie przedmiotem analiz wspotprawodawcow.

4 Dalsze dzialania

Szefowie panstw 1 rzadéw wielokrotnie wskazywali na pilng potrzebe rozwigzania
problemow zwigzanych z sytuacjg migracyjng w Europie 1 wzywali do dalszych dzialan w
celu przyspieszenia wdrazania programu relokacji jako istotnego wyrazu solidarno$ci wobec
panstw czltonkowskich pierwszej linii. W pazdzierniku Rada Europejska ponownie
podkreslita potrzebe zwigkszenia wysitkobw przez panstwa czlonkowskie w celu
przyspieszenia relokacji.

Komisja nieustannie wspdipracuje z wihadzami wloskimi 1 greckimi, panstwami
cztonkowskimi oraz EASO, Fronteksem i1 Europolem, a takze UNHCR 1 IOM, majac na
wzgledzie wspieranie i usprawnianie procedury relokacji na miejscu. Zawarte zostato
porozumienie z Europolem. EASO, Frontex, Europol, UNHCR i IOM zwigkszaja swoje
wsparcie dla Wiloch i Grecji, aby przyspieszy¢ procedure relokacji i zwigkszy¢ jej
skuteczno$¢. Wtochy i1 Grecja nieustannie zwigkszaja swoj potencjat. Niektore panstwa
cztonkowskie wykazuja prawdziwe zaangazowanie w sprawe¢ relokacji i dzigki przyjetym

z Liczba ta obejmuje przesiedlenia w ramach mechanizmu 1:1 do UE oraz do Norwegii.

2 Dz.U. L 268 7 1.10.2016, s. 82-84.
2 COM(2016) 468 final.
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zobowigzaniom i przeprowadzonym relokacjom w znacznym stopniu przyczynily si¢ do
pozytywnych tendencji obserwowanych w ciggu ostatnich miesiecy.

W wyniku tych staran poczyniono znaczne postepy. Relokacje z Wloch wykazuja tendencje
wzrostowa (po tym, jak przez szereg miesiecy utknely w miejscu), zas relokacje z Grecji
ustabilizowaty si¢ na poziomie 1 000 relokacji miesiecznie. Na podstawie dostepnych
informacji dotyczacych liczby osob kwalifikujacych sie do relokacji we Wtoszech 1 w Grecji,
przeniesienie wszystkich kwalifikujacych si¢ wnioskodawcow do kofica wrzesnia 2017 r.
wydaje si¢ by¢ mozliwe do zrealizowania. Komisja uwaza, ze dla osiggniecia tego celu oraz
zapewnienia sprawnego 1 zrbwnowazonego procesu relokacji poczawszy od grudnia 2016 r.
powinno by¢ realizowanych co najmniej 2 000 relokacji miesi¢cznie z Grecji oraz co
najmniej 1 000 relokacji miesiecznie z Wloch, za$ poczawszy od kwietnia 2017 r. liczba
relokacji powinna osiagnac poziom co najmniej 3 000 relokacji miesi¢cznie z Grecji i co
najmniej 1 500 relokacji miesi¢cznie z Wloch.

Osiagnigcie tych celow jest mozliwe, jezeli wszystkie panstwa cztonkowskie jak najszybciej
rozpoczng skladanie zobowigzan i realizowanie relokacji zgodnie z wyzej wymienionymi
celami. Szlak przeciera szereg panstw cztonkowskich i pafstw stowarzyszonych. Teraz za ich
przyktadem powinny podj$¢ inne panstwa czlonkowskie, poniewaz zmniejszenie presji
wywieranej na Wiochy i Grecje bedzie mozliwe jedyniec za sprawa naszych wspolnych
wysitkow. Wymaga¢ bedzie to rowniez regularnego mianowania ekspertéw przez panstwa
cztonkowskie w odpowiedzi na rozne wezwania EASO, co pozwoli na zapewnienie dtuzszych
okresdw zaangazowania oraz skorzystanie z bardziej do§wiadczonych ekspertoéw o réznych
specjalnosciach.

Osiagniecie tych celow wymagaloby rowniez stopniowego zwigkszania przez Wiochy ich
zdolno$ci rejestrowania wnioskodawcoéw o relokacje, tak aby do konca stycznia 2017 r.
osiggni¢to miesieczny poziom ok. 1 000 os6b wnioskujacych o relokacje, zas do konca
kwietnia 2017 r. — poziom 1 500 os6b. Ponadto, majac na uwadze duzg liczbe maloletnich bez
opieki we Wtoszech, Wiochy powinny stworzy¢ specjalng jednostke do spraw relokacji osOb
matoletnich bez opieki i do konca stycznia 2017 r. przeprowadzi¢ pierwsza relokacje tej
kategorii wnioskodawcow wymagajacych szczegélnej opieki. Rowniez Grecja powinna do
konca stycznia 2017 r. ustanowi¢ specjalny osrodek relokacji w regionie Attyki, ktéry moze
pomiesci¢ 3 000 osob, co pozwolitloby na dalsze przyspieszenie ostatnich faz procedury
relokacji 1 utatwitoby osiggnigcie miesigcznych celow w zakresie relokacji.

Powtarzajacym si¢ wezwaniom szefow panstw lub rzadow powinny teraz towarzyszyc
zdecydowane dziatania podjete przez wiasciwe stuzby krajowe. Panstwa czlonkowskie
relokacji powinny oprze¢ si¢ na tym, co dotychczas osiggnigto, i zareagowa¢ w pelni na te
wezwania oraz zalecenia Komisji, a tym samym zrealizowaé swoje zobowigzania prawne i
okaza¢ solidarnos$¢ w praktyce.

Komisja bedzie nadal $cisle monitorowaé sytuacje i w razie potrzeby dostosuje powyzsze cele
do sytuacji. Komisja bedzie nadal sktada¢ regularne sprawozdania z realizacji dwoch decyzji
Rady w sprawie relokacji, a w lutym 2017 r. przedstawi dziewigte sprawozdanie. Komisja
zastrzega sobie prawo do podjecia dziatan w sytuacji, gdy panstwa czlonkowskie nie beda
wywigzywac si¢ ze swoich zobowigzan.
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Jednoczes$nie panstwa cztonkowskie powinny nadal wywigzywac si¢ ze swoich zobowigzan w
zakresie przesiedlen, w tym w ramach realizacji o§wiadczenia UE-Turcja®.

% Czwarte sprawozdanie z postepow w zakresie realizacji postanowien o§wiadczenia UE-Turcja,

COM(2016) 792 final.
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