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1. Uvob

Obgianstvo EU ako obé&ianstvo spolotné pre vsetkych Eurépanov, ktoré doplha, ale
nenahradza Statne obcianstvo, stelesiiuje spolocné prava a hodnoty, ako aj bohatt rozmanitost’
Unie réznych narodnosti a jazykov.

V Lisabonskej zmluve a Charte zakladnych prav EU sa skonsolidovali prava, prileZitosti
a zaruky spojené s obéianstvom EU. Patri medzi ne sloboda cestovat, pracovat’ a Studovat
v inych krajinach EU, pravo zadastiiovat’ sa na eurdpskom politickom Zivote a pravo na
ochranu pred diskriminaciou na zaklade Statnej prislusnosti.

S cielom preskiimat’ situaciu v oblasti ob&ianstva EU v celej Unii a posadit’ jeho vplyv na
kazdodenny zivot eurdpskych ob¢anov a potrebu d’alSich krokov vykonala Komisia v roku
2015 osobitnd  konzultaciu' adva prieskumy o0 ob&ianstve EU® vratane prieskumu
o volebnych pravach®. Zorganizovali sa aj podujatia s kI'i¢ovymi zainteresovanymi stranami,
najma s Eurépskym parlamentom, ako aj s VVyborom regiénov*. Dalsia spétna vizba sa ziskala
priamo od ob¢anov EU a zainteresovanych stran®.

Odkedy bolo obgianstvo EU pred dvadsiatimi piatimi rokmi prvykrat zakotvené
V Maastrichtskej zmluve, dosiahol sa vyrazny pokrok pri zabezpecovani Uc¢innosti prav
ob¢anov EU v praxi. V su¢asnosti sa dve tretiny Eurépanov citia byt obéanmi EU, pricom
tento podiel je medzi mlad§imi generaciami eite vy33i®.

Je vSak potrebné nad’alej vynakladat' usilie s cielom zabezpegit, aby vietci ob&ania EU
poznali svoje prava a mohli sa plne zacastiiovat’ na eurépskom demokratickom procese. Ide
o politickd prioritu Komisie, ktora vyzyva k presadzovaniu Unie demokratickej zmeny’. Aj tu
ide o spoloéné usilie, v ramci ktorého ¢lenské $taty, narodné parlamenty a institucie EU
spolupracuju na posilneni dovery eurdpskych ob¢anov v nas spolo¢ny projekt v zaujme
silnejsej a lepsej Europy®.

Verejna konzultécia o ob&ianstve EU, spoloénych hodnotach, pravach a demokratickej ucasti, ktorti Komisia
zatala 14.septembra 2015 (dalej len ,verejni konzultacia o ob&ianstve EU zroku 2015%),
http://ec.europa.eu/justice/citizen/document/files/2015_public_consultation_booklet_en.pdf.

Flash Eurobarometer 430 — Obcianstvo Eurdpskej unie — oktober 2015 (,,Eurobarometer o oblianstve EU
z roku 2015%).

Flash Eurobarometer 431 — Volebné prava — november 2015 (,,Eurobarometer o volebnych pravach z roku
2015%).

Spoloéné vypocutie v Eurépskom parlamente a Komisii z 15. marca 2016: ,,Obéianstvo Unie v praxi: nase
spoloéné hodnoty, prava a demokraticka Gcast™; pozri aj konferenciu o obéianstve EU a spravodlivosti
zorganizovani luxemburskym predsednictvom 14. — 15.septembra 2015 spodporou Komisie,
http://www.eu2015lu.eu/en/agenda/2015/09/14-15-conf-cjue-citoyens/index.html.  Pozri aj konferenciu
0 obCianstve spolo¢ne zorganizovanii Komisiou a Vyborom regiénov v Oviedo v septembri 2016):
http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=34851.

To zahftia st'aznosti a Ziadosti o informacie od organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti a ob&anov, a to aj v ramci
portalu Vasa Eurdpa, ktorému bola v decembri 2016 adresovand 210 000. otazka.

Podra 3tandardného Eurobarometra o obé¢ianstve EU z jari 2016 (dalej len ,Standardny Eurobarometer
0 obgianstve EU z roku 2016“) je pocit eurdpskeho ob&ianstva na najvyssej urovni od roku 2010. Celkovo ho
ma 66 % Tl'udi (67 % na jar 2015), ato 70 % l'udi mladSich ako 50 rokov a 77 % l'udi vo veku 25 rokov
a menej.

Jean-Claude Juncker, Novy zaéiatok pre Eurdpu: moja agenda pre zamestnanost, rast, spravodlivost
a demokratickd zmenu (politické usmernenia pre budicu Eurépsku komisiu).

Jean-Claude Juncker, Sprava o stave Unie 2016: Smerom k lep3ej Eurépe — Eurdpe, ktora chrani, posiliuje
a obrafiuje (Strasburg, 14. september 2016).



V roku 2013 oznamila Komisia dvanast novych iniciativ v Siestich kI'a¢ovych oblastiach
s cielom odstranit’ zostavajuce prekdzky, ktoré obCanom brania, aby si uplatilovali svoje
prava v EU°. Odvtedy podnikla kroky v savislosti so vietkymi tymito opatreniami’®.

V tejto tretej sprave o ob&ianstve EU hodnoti Komisia pokrok v stlade so svojimi politickymi
prioritami v oblasti zamestnanosti, rastu, spravodlivosti a demokratickej zmeny. V sprave
uvadza hlavné iniciativy prijaté od roku 2014 na podporu a posilnenie eurépskeho obéianstva
apredklada konkrétne navrhy na zabezpeCenie svojich kl'uCovych priorit v oblasti
presadzovania, ochrany a posilnenia prav vyplyvajucich z ob&ianstva EU.

2. PRESADZOVANIE PRAV VYPLYVAJUCICH Z OBCIANSTVA EU A SPOLOCNYCH
HODNOT EU

Obcania si musia byt vedomi svojich prav, aby si ich mohli uplatiiovat. Zatial' ¢o niektoré
prava su dostatone zname a Géinne sa vykonavaji, medzery a neporozumenia pretrvavaju.
Utinnost prav vyplyvajicich z ob&ianstva EU zavisi prave od informovanosti ob&anov, vlad
¢lenskych statov a miestnych a regionalnych organov.

1.1. Zabezpecenie informovanosti ob&anov o ich pravach v EU

Eurépania su si viac ako kedykol'vek predtym vedomi svojho statusu ob&anov Unie'
a vic§ina z nich sa v sacasnosti domnieva, 7¢ pozna svoje prava ob&anov EUY. Takisto sa
citia lepsie informovani o tychto pravach, aj ked’ nie nevyhnutne o vietkych:*® napriklad
povedomie o prave na konzuldrnu ochranu zostava na nizkej Grovni*. Podiel Eurépanov,
ktori chct o svojich pravach vediet’ viac, sa stale zvySuje™. Navyse obania EU si nemusia
byt vzdy vedomi toho, Ze uplatiiovanie prav vyplyvajucich z ob&ianstva EU so sebou prinasa
aj ur¢ité povinnosti'®. Napriklad si neuvedomuju vzdy déleZitost’ svojich preukazov totoznosti
a cestovnych dokladov a skuto¢nost’, Ze by mali bezodkladne nahlasit’ ich stratu a kradez, aby
znizili riziko podvodu.

Na G¢inné kazdodenné vykonavanie prav v EU je dolezité d’alej zlepSovat’ chapanie tychto
prav vratane prava na volny pohyb a podmienok, ktoré si s nim spojené.

Komisia bude pokradovat’ vo svojom usili s cielom informovat’ ob&anov o ich pravach v EU

aotom, Go robif, ak sa tieto prava nedodrziavaju'’. Takisto bude dalej pomdahat’ stale
rasticemu poctu obcanov EU, ktori hladaji informacie o svojich prévach, najma

°  Spréava o ob¢ianstve EU za rok 2013 [COM(2013) 0269 final].

10 pozri prilohu k tejto sprave s Gplnou spravou o opatreniach prijatych od roku 2013.

1 Tohto statusu si je vedomych 87 % respondentov a 78 % vie, ako sa ziskava: Eurobarometer o obgianstve EU
z roku 2015.

Standardny Eurobarometer o ob&ianstve EU z roku 2016.

Eurobarometer o ob&ianstve EU z roku 2015. 42 % respondentov mé pocit, e si pomerne dobre alebo velmi
dobre informovani o svojich pravach (az o 6 percentualnych bodov viac v porovnani s Eurobarometrom
0 ob&ianstve EU z roku 2012).

Tamze. 72 % respondentov vie, Ze ob&ania EU maji pri pobyte mimo EU pravo poziadat’ o pomoc
vel'vyslanectvo ktorejkol'vek krajiny EU, ak tam ich krajina nema vel'vyslanectvo. 75 % respondentov si viak
nespravne mysli, Ze by mali pravo Ziadat’ o takuto pomoc aj pri pobyte v inej krajine EU.

Standardny Eurobarometer o ob¢ianstve EU z roku 2016.

Clanok 20 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU).

Eurobarometer o ob&ianstve EU z roku 2015. 26 % respondentov nema pocit, Ze st dostatoéne informovani
0 tom, Co robit’ v pripade, ked sa ich prava nedodrziavaju. To predstavuje mierne zlep$enie oproti roku 2012.
Pozri aj bod ¢. 11 v prilohe.
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prostrednictvom portalu Vasa Eurdpa,'® na ktorom sa v siasnosti zaznamenava viac ako
1,4 milidéna navitev mesacne™. Portal elektronickej justicie®, elektronické jednotné kontaktné
miesto v oblasti spravodlivosti, dopiiia tento nastroj tym, e ob&anom, ktori Ziadajt o pristup
k systému justicie, asudcom, pravnikom a dals$im odbornikom pracujucim v justicii,
poskytuje informécie o systémoch justicie a zlepSuje ich pristup k spravodlivosti. Komisia
vylepSuje aj svoje webové sidlo Europa s cielom pomoéct’ 'udom rychlo alahko ndjst
informacie, ktoré hladaja®’. Usilie o zlepSenie pristupnosti webového sidla Europa ulah¢i

pristup k tymto informaciam osobam so zdravotnym postihnutim.

Clenské §taty maju v mnohych pripadoch najlepsie predpoklady na to, aby ob&anom pomohli
pri uplatiiovani ich prav v EU. Vnutrotatne organy alebo subjekty”® vréatane sudcov,
regionalnych a miestnych organov zohravaju zasadnt ulohu pri informovani obcanov,
zvySovani ich povedomia o pravach v EU apri zabezpeovani dodrziavania tychto prav.
Clenské $taty spolupracuji na rieSeni problémov, s ktorymi sa jednotlivci stretavaja pri
uplatiiovani svojich prav v EU, aj prostrednictvom siete SOLVIT, ktora funguje s podporou
Komisie?. Buduci akény plan SOLVIT by mal zlepsit' kapacitu, viditelnost’ a autoritu tejto
siete ako nastroja na rieSenie problémov pre podniky a obanov a nastroja na poskytovanie
spatnej vazby. Komisia uvadza do praxe aj nastroj elektronického vzdelavania s cielom
pomoct” kontaktnym miestam (najmd miestnym a regionalnym organom), ktoré zohrévajd
kIa¢ovi ulohu pri presadzovani prav ob&anov EU na volny pohyb, pochopit’ a spravne
uplatiovat pravidla vol'ného pohybu.

Clenské $taty si navySe osobitne zodpovedné za to, aby pri udelovani alebo odoberani
obcianstva mali na pamiti, ze zaroven udel'uju alebo odoberaji obc¢ianstvo EU, a preto by
mali dodrziavat’ zasadu lojalnej spoluprace a obmedzenia stanovené Sudnym dvorom.

1.2. Posilnenie spolo¢nych europskych hodnét

NasSe hodnoty vratane slobody, demokracie a pravneho Statu st neoddelitelnou sucastou
nagho eurdpskeho spdsobu Zivota*. Obgianstvo Unie takisto znamena rovnaké zaobchadzanie

18 Sestdesiat odbornikov portalu ,,Vasa Eurépa“ kazdy defi odpovedd na otizky a zrozumitelnym spdsobom

poskytuje poradenstvo v oblasti osobnych prav EU vo vietkych 24 uradnych jazykoch EU.

Okrem toho sa planuje lepSie vyuzitie potencialu databazy portalu Vasa Europa — Poradenstvo obsahujlcej
210 000 odpovedi s cielom zlepsit’ informacie, ktoré sa aktualne poskytujii prostrednictvom portilu Vasa
Eurdpa.

Pozri https://e-justice.europa.eu/home.do?action=home.

Na doméne europa.eu sa kazdy rok zaznamena asi 400 milionov navstev a ide o0 jednu z najvéésich domén na
svete. Projekt Digitalna transformacia sa zac¢al v roku 2013 a cielom bolo plne prepracovat’ webové sidlo
Europa, ¢o by sa malo dokon¢it’ do roku 2017.

Napriklad $pecializované organy zriadené na zaklade smernice o pravach pracovnikov (smernica 2014/54/EU
0 opatreniach na ulahlenie vykonu pradv udelenych pracovnikom v sUvislosti so slobodou pohybu
pracovnikov, U. v. EU L 128, 30.4.2014, s. 8 — 14), ktoré nepochybne prispeju k zvyseniu informovanosti
pracovnikov Unie (vratane uchadzadov o zamestnanie) aich rodinnych prisluinikov, stikromnych
a verejnych zamestnavatel'ov, verejnych orgénov, socialnych partnerov, mimovladnych organizacii, inych
zainteresovanych stran a 'udi vieobecne o vplyve pravnych predpisov Unie na voIny pohyb pracovnikov.
Tieto orgdny sU okrem iného zodpovedné za poskytovanie informacii o postupoch preskimania a d’alsej
osobitnej pomoci pracovnikom a ich rodinnym prislusnikom.

SOLVIT je siet’ vnutroStatnych organov, ktoré spolupracujii s cielom prichddzat’ s neformalnymi,
mimosidnymi a bezplatnymi rieSeniami problémov, s ktorymi sa ob¢ania stretavaji.

Jean-Claude Juncker, Sprava o stave Unie 2016. Pozri aj: oznamenie Komisie: Podpora predchéadzania
radikalizécii veducej k nasilnému extrémizmu (COM(2016) 379 final).
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a ucast’ v systéme spoloénych hodnodt, ktoré Unia presadzuje, vratane re$pektovania Pudskej
dostojnosti, rovnosti a l'udskych prav, zaglenenia, tolerancie a respektovania rozmanitosti®.

Obcania EU ocakavaju, Ze na podporu spoloénych hodnét EU sa vynalozi vacsie usilie®.
Navrhli, Ze toto usilie by sa malo byt zamerané na vzdelavanie, mobilitu mladych Tl'udi
a kultdrne aktivity. V tomto duchu bola prijata aj Parizska deklaracia z marca 20152

Zvy$ovanie povedomia o obéianstve EU a hodnotach, ktoré s s nim spojené, medzi mladymi
Eurépanmi, ktori dosiahli vek opraviiujici na ucast’” vo volbach, a medzi tymi, ktori
nadobudaju Statnu prislusnost’ ¢lenského Statu, ako aj v spolocnosti ako celku si vyzaduje
spolo¢né tusilie vSetkych zucastnenych stran na vSetkych trovniach — ¢lenskych Statov vratane
ich miestnych a regionalnych organov®, institucii EU a ob&ianskej spolo¢nosti.

Vo svojom oznameni zo 14.juna 2016 o podpore predchadzaniu radikalizacii veduicej
K nasilnému extrémizmu Komisia oznamila konkrétne opatrenia. Komisia predovsetkym
vytvori siet’ scielom ulah¢it’ priame Kkontakty s pozitivnymi vzormi na $kolach
a v mladeznickych a Sportovych kluboch, povzbudit’ a inSpirovat’ mladych l'udi, aby sa stali
aktivnymi a angazovanymi ¢lenmi europskej spolo¢nosti. Nad’alej bude podporovat’ kapacity
ur¢ené na pracu s mladezou, schopnost’ mladeznickych organizacii a sieti ulahcovat’ mladym
ludom =zaclenenie tym, Ze im pomdzu aktivne sa zapdjat, stat’ sa dobrovolnikmi
a presadzovat’ pozitivne spolocenské zmeny, a v Uzkej spolupréci s ¢lenskymi Statmi vytvori
subor néstrojov?® na podporu pracovnikov smladezou a mladeznickych organizacii.
Zintenzivni vyuZivanie online platformy e-Twinning®, ktora podporuje spolupracu a vymenu
sktisenosti medzi uéitelmi a kolami v celej Eurdpe, a rozsiri ju na krajiny v susedstve EU.

Eurdpske hodnoty sa podporuji prostrednictvom programu Erasmus+, ktory uz piatim
milionom l'udi umoznil Studovat, absolvovat’ odbornu pripravu, vykondvat® dobrovolnicku
pracu alebo ziskat' pracovné skusenosti v inej krajine atym prispel k podpore aktivneho
obcianstva a solidarity. Od roku 2015 sa program Erasmus+ osobitne zameriava na projekty
podporujuce socialne zaclenenie a predchadzanie radikalizacii. Vroku 2016 sa
prostrednictvom programu nadnarodnych partnerstiev poskytlo viac ako 400 miliénov EUR
na rozvoj inovativnych politickych pristupov a postupov na miestnej urovni, ktorych prioritou
je socialne zaclenenie, presadzovanie spolo¢nych hodndt a medzikultirneho porozumenia,
a na podporu rozsirenia tychto opatreni sa vy¢lenilo d’alsich 13 miliénov EUR.

Dalsim sposobom presadzovania hodnét EU v praxi je dobrovolnictvo. Rozvijanim solidarity,
vzajomného porozumenia a tolerancie prispieva k posilneniu socialnej stdrznosti a aktivneho
obcianstva. Posilni sa Europska dobrovolnicka sluzba a prijmd sa opatrenia na podporu
udelovania S$tudijnych kreditov za dobrovolnictvo ana vytvorenie osnov, v ktorych sa
kombinuje akademicky obsah s obc¢ianskou angazovanostou prostrednictvom programu
Erasmus+. Eurdpsky zbor solidarity, zalozeny na zékladnych hodnotach EU tykajucich sa
angazovanosti a Solidarity, sa v prvej fze a v ramci svojej dobrovol'nickej zlozky bude opierat’
0 existujuce programy EU pre mladez® azmobilizuje zavedené siete aktérov v oblasti
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Clanok 2 Zmluvy o Eurdpskej Gnii.

Verejnéa konzulticia o ob¢ianstve EU z roku 2015.

Deklaracia o podpore ob¢ianstva a spoloénych hodnét slobody, tolerancie a nediskriminécie prostrednictvom
vzdeldvania, ST 8965/15.

78 % respondentov, ktori sa zapojili do verejnej konzultacie o obg&ianstve EU v roku 2015, oakava, Ze
miestne a regionalne organy budu v tejto suvislosti zohravat’ vacsiu alohu.

# Pracovny plan EU pre mladez na roky 2016 — 2018, U. v. EU C 417, 15.12.2015, s. 1 — 15.

% http://eacea.ec.europa.eu/llp/comenius/comenius_etwinning_en.php.

. https://europa.eu/youth/volunteering_sk.
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zamestnanosti, vzdelavania a ob¢ianskej spolo¢nosti v celej Eurdpe, aby pomahali mladym
I'ud'om tam, kde je to najviac potrebné. Bude sluzit’ ako faktor na prepdjanie mladych l'udi,
ktori pracuji na spolo¢nom projekte solidarity a prispeje tak k posilneniu eurdpskej
perspektivy. Mladi l'udia v celej EU sa budi moct zapojit' do Sirokého spektra &innosti
Vv oblasti solidarity tak, ze podporia mimovladnu organizaciu (MVO), miestny organ alebo
sikromnu spoloénost’ zaoberajiice sa rieSenim naroénych situacii v celej EU, napriklad pri
obnove obci po prirodnych katastrofach, pri rieSeni socialnych problémov, ako su socilne
vylicenie, chudoba, zdravotné a demografické vyzvy, alebo pri prijimani a integracii

X 2
utedencov.

V rémci programu Prdva, rovnost’ a obcianstvo® sa poskytuju finanéné prostriedky na akcie
na §irenie povedomia a znalosti o pravach vyplyvajlcich z ob¢ianstva EU a o zékladnych
hodnotach, o ktoré sa obé&ianstvo EU opiera. V roku 2016 bolo na podporu tspe$ného
zadlenenia a Uasti migrujicich ob&anov EU v hostitel'skej krajine vy&lenenych 2,5 miliona
EUR*. V ramci tohto programu sa takisto poskytuju finanéné prostriedky na miestne projekty
na podporu tolerancie a prevencie rasizmu a xenofébie aboja proti nim a podporuju sa
iniciativy na budovanie lepSicho porozumenia medzi komunitami, a to aj prostrednictvom
medzinabozenskych a medzikultdrnych aktivit. Program Eurdpa pre obcanov poskytuje
jedine¢né férum na zapojenie ob&anov do EU®. Tento program sa bude d’alej rozvijat, aby sa
maximalizoval jeho vplyv prostrednictvom strategického financovania ¢innosti zameranych
na ob&anov s cielom podporit’ presadzovanie eurépskeho obéianstva a hodnét Unie*®. Tento
program poskytuje prilezitosti na diskusiu, reflexiu a vytvéaranie sieti, ¢im podporuje
ob¢iansku angazovanost. Kazdy rok sa v ramci tohto programu spoji viac ako 1 milion
ob¢anov EU v rdznych projektoch na réznych tGrovniach od miestnej az po eurdpsku, ¢im sa
upeviiuje pocit ob&ianstva EU.

Priority na roky 2017 — 2019: Presadzovanie prav vyplyvajicich z ob&ianstva EU
a spolo¢nych hodnot
Komisia:

1. v rokoch 2017 a 2018 zrealizuje v ramci celej EU informaéni a osvetovii kampaii
0 pravach vyplyvajucich z ob¢ianstva EU vratane konzularnej ochrany a volebnych
prav pred vol'bami do Eurépskeho parlamentu v roku 2019°";

2 http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-16-3062_sk.htm.

¥ Nariadenie ¢ 1381/2013, ktorym sa ustanovuje program Prava, rovnost a ob&ianstvo na obdobie rokov 2014
—2020, U.v. EU L 354, 28.12.2013, 5. 62 — 72.

V tejto sume st zahrnuté ¢innosti na rozvoj, identifikaciu a podporu vymeny a $irenia najlepSich postupov
uplatiiovanych v celej EU na miestnej/regionalnej/vnitro§tatne] urovni s ciefom podporovat uspesné
zaélenenie a GiGast’ migrujucich obanov EU do obgianskeho a politického Zivota v hostitel'skej krajine EU
(napr. prostrednictvom informacnych sluzieb na jednotnom kontaktnom mieste tesne po prichode, podpory
Gi¢asti obtanov EU z inych &lenskych $tatov v miestnych volbach atd'.).

Pozri nedavno zverejnenu $tadiu Eurdpskeho parlamentu: Hodnotenie vykonavania na eurdpskej urovni,
program Eur6pa pre ob¢anov (2014 — 2020), PE 581.418, s. 4.

Podpora sa uz poskytla napriklad na prepojenie miest a projektov obcianskej spolocnosti, ktoré davaju
ob¢anom prileZitost konkrétne sa zapajat’ do tvorby politik EU.

To zahfiia ul'ahéenie pristupu ob¢anov k relevantnym informacidm o konzularnej ochrane na jej webovom
sidle azvySovanie povedomia o hodnote eurdpskych preukazov totoznosti a cestovnych dokladov.
Vychadzat’ sa pritom bude aj z d’alsich aktivit financovanych EU, a to aj prostrednictvom programu Préva,
rovnost’ a obcianstvo, s cielom oslovit mladych T'udi, ako aj prostrednictvom rdznych kanalov vratane
novych médii.
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2. prijme opatrenia na posilnenie Europskej dobrovolnickej sluzby a bude podporovat
prinosy dobrovolnictva pre vzdelavanie a jeho integraciu do vzdeldvania. Do roku 2020
pozve prvych 100 000 mladych Eurdpanov, aby sa zapojili do dobrovolnickej ¢innosti
v ramci Europskeho zboru solidarity, ¢o im poskytne prilezitost’ rozvijat’ nové zru¢nosti
a ziskat’ uzitocné skusenosti, vykonavat ¢innost, ktora bude vyraznym prinosom pre
spolo¢nost’, a nadobudnut’ cenné skusenosti a zru¢nosti na zaciatku svojej kariéry®,;

3. zaru¢i podstatu ob&ianstva EU a jeho zakladnych hodnét; v rokoch 2017/2018 vypracuje
spravu o vniitro§tatnych systémoch udelPovania obiianstva EU investorom, v ktorej
opise ¢innost’ Komisie v tejto oblasti, existujuce vnutrostatne pravne predpisy a postupy
a poskytne ur€ité usmernenia pre ¢lenské Staty.

3. PODPORA A POSILNOVANIE UCASTI OBCANOV NA DEMOKRATICKOM ZIVOTE EU

Byt eurdpskym ob&anom znamena aj mat’ politické prava. Kazdy dospely obéan EU ma pravo
volit' vo volbach do Eurdpskeho parlamentu. Migrujuci ob¢ania EU maju pravo volit' vo
svojej krajine pobytu alebo vo svojej krajine povodu. Toto pravo sa neuplatiiuje tGplne, v takej

miere, v akej by sa mohlo uplatiiovat™.

Fungovanie EU je zaloZené na zastupitel'skej demokracii. T4 si vyzaduje transparentnost
a pristupnu, zodpovednu politicki kultiru, ktord sa opiera o G¢inny volebny systém
a informovanych a angazovanych volicov.

1.3. Posilnenie zapojenia ob&anov do demokratického procesu EU

Posilnenie zapojenia ob&anov do demokratického procesu EU si vyzaduje spolocné silie
Clenskych $tatov vratane ich miestnych a regionalnych organov, institacii EU a ob¢ianskej
spolo¢nosti.

Komisia vo svojej sprave o eurdpskych volbach z roku 2014*° poukézala so zretefom na
volby 2019 na potrebu preskumat’ dovody trvalo nizkej volebnej ucasti v eurdépskych volbach
v niektorych c¢lenskych Statoch aurCit spdsoby, ako tento problém rieSit. Je vysSia
pravdepodobnost, Ze obcania sa zapoja, ked” budi poznat’ politiky, programy a politické
strany, za ktoré hlasuju. Ucast’ sa vak nema obmedzit' len na hlasovanie. Predpoklada aj
zohravanie aktivnej ulohy v politickej diskusii a zivote politickych stran a kandidovanie vo
vol'bach. Predpoklada interakciu s institiciami EU a vyvodzovanie ich zodpovednosti.

Dial6gy s ob¢anmi a ucast’ obéanov na podujatiach v rdmci kampani eurdpskych stran a na
online diskusiach pred vol'bami do Eurdpskeho parlamentu v roku 2014 ukazali, Ze l'udia
majl zaujem o vé&siu interakciu s politikmi na Grovni EU, vnutrostatnej aj miestnej urovni*.
Vicsina Eurdpanov si zaroven mysli, ze ucast’ v eurdpskych vol'bach by bola vyssia, keby
boli volici lepie informovani o vplyve, ktory ma EU na ich kazdodenny Zivot, a 0 vol'bach do

® http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-16-3062_sk.htm.

¥ Eurobarometer o volebnych pravach z roku 2015.

0 COM(2015) 206 final.

1 87 % tucastnikov tychto dialogov sa vyjadrilo, Ze vo volbach do Eurépskeho parlamentu pdjdu volit’ [sprava
Komisie, Dialdégy s ob&anmi ako prispevok k rozvoju eurdpskeho verejného priestoru, COM(2014) 173
final].




Eurépskeho parlamentu®’. Komisia zintenzivni dialégy s ob&anmi a podnikne d’alie kroky,
aby svoje politiky vysvetlila obéanom, ako zdoraznil predseda Komisie Jean-Claude Juncker
VO svojej sprave o stave Unie za rok 2016.

Motivovanie k tgasti v eurdpskych vol'bach je spoloénou zodpovednostou. Clenské staty by
mali podporovat’ G¢ast’ na demokratickom Zivote lep§im informovanim ob¢anov o ich pravach
volit' v miestnych a eurdpskych volbach®® a odstranenim prekazok ich ucasti*. Okrem toho
ob¢ania EU, najma ti, ktori volia v inej krajine, neZ je krajina ich §tatnej prislusnosti, by
uvitali postupy, ktoré by im ako cudzincom ul'ah¢ili G¢ast’ v tychto volbach (napr. osobitné
listy, online registracia do zoznamu volicov, elektronické hlasovanie)*. Takéto postupy by
boli prospesné pre vietkych obéanov EU.

V ramci priprav na europske volby v roku 2019 usporiada Komisia v roku 2018 podujatie na
vysokej Urovni 0 demokratickej u€asti s osobitnym dérazom na podporu najlepsich postupov
na zvySenie ucasti mladych l'udi a zraniteI'nych a nedostato¢ne zastapenych skupin.

1.4. Posilnenie transparentnosti — cesta k demokratickej$ej Unii

Komisia v nadvaznosti na Lisabonskd zmluvu podnikla kroky na posilnenie transparentnosti
a demokratickosti volieb do Eurépskeho parlamentu v roku 2014 vratane podpory systému
vedtcich kandidétov (Spitzenkandidaten)*.

Volby do Eurdpskeho parlamentu v roku 2014 sa zasadne liSili od predchadzajucich volieb
tym, ze sa vytvorilo jasné prepojenie medzi vysledkami volieb a vol'bou predsedu Eurdpskej
komisie.

V novembri 2015 predstavil Eurdpsky parlament legislativnu iniciativu tykajucu sa volieb do
Eurépskeho parlamentu®’, ktorej ciefom je dalej posiliiovat’ demokraticky a nadnérodny
rozmer eurépskych volieb a demokratickl legitimitu systému rozhodovania EU, napriklad
zavedenim zasady veddcich kandidatov do volebného prava EU a vi¢sim zviditelfiovanim
eurépskych politickych stran*®. Reforma volebného aktu je prilezitostou, aby sa Unia stala
demokratickejSou.

Rozsah vyvodzovania demokratickej zodpovednosti vo¢i Komisii sa rozsiri aj zruSenim
pravidla, podla ktorého sa komisari kandidujuci v eurdpskych volbach musia vzdat’ funkcie.
Komisia preto 23. novembra 2016 navrhla Eurépskemu parlamentu aktualizovanie RA&mcovej
dohody o vztahoch medzi Eurépskym parlamentom a Eurépskou komisiou z roku 2010%.
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Eurobarometer o volebnych pravach z roku 2015.

Podla Eurobarometra o ob&ianstve EU z roku 2015 vi&sina respondentov spravne uréila svoje volebné prava
na europskej drovni (67 %) a na miestnej trovni (54 %). Hoci tieto ¢isla sa vyssie ako v roku 2007, uroveti
povedomia o tychto pravach od roku 2012 mierne poklesla.

Pre nedostato¢ne zastupené a/alebo zranitelné skupiny, ako st osoby so zdravotnym postihnutim. Pozri aj
stadiu, ktord vydala agentura EU pre zakladné prava v oktobri 2010 o prave na politicki t¢ast’ 0sob
s problémami s dusevnym zdravim a 0s6b s du§evnym postihnutim.

Eurobarometer o volebnych pravach z roku 2015. Podl'a verejnej konzultacie o obé&ianstve EU z roku 2015 sa
21 % respondentov vyjadrilo, Ze maji problémy pri uplatiiovani svojich volebnych prav, ked’ ziji v inej
krajine EU.

Odporucanie Komisie 2013/142/EU o posilneni demokratického a uginného priebehu volieb do Eurépskeho
parlamentu, U. v. EU L 79, 21.3.2013, s. 29 — 32, a sprava s nazvom Smerom k demokratickejsim volbam do
Eurépskeho parlamentu [COM(2014) 196 final)].

Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 11. novembra 2015 o reforme volebného zé&kona Eurdpskej unie
[P8_TA(2015)0395 — 2015/2035(INL)].

O predmetnom névrhu sa v sacasnosti diskutuje v Rade.
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-3929 sk.htm.
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Otvoreny dialég so vSetkymi zainteresovanymi stranami a zvySovanie povedomia pred
europskymi volbami bude vychadzat' z novych prvkov volieb, ktoré boli zavedené v roku
2014.

V neposlednom rade atakisto v reakcii na poziadavku Europskeho parlamentu, aby sa
preskumalo pouzivanie elektronického hlasovania®, Komisia preskiima, ako moZe vyuzivanie
nastrojov digitalnej spolocnosti prispiet’ k demokratickej diskusii a zlepsit' volebny proces
a demokratickii  ucast, ato aj Vpripade migrujucich obanov EU, mladych Tudi

a nedostato&ne zastipenych skupin®.

1.5. Cezhrani¢ny pristup k politickym informaciam

Podl'a respondentov, ktori sa zapojili do verejnej konzultacie o obé&ianstve EU v roku 2015,
nedostatoény cezhraniény pristup k politickému spravodajstvu, najma k medialnym
platformam v ostatnych krajinach EU, a nedostato&né cezhraniéné informovanie o politickych
otazkach, predstavuje problém. Ob&anom EU Zijucim v zahraniéi to stazuje sledovanie sprav
z ich krajiny Statnej prislusnosti a ostatnym zas ziskavanie SirSieho prehl'adu o spravodajstve
a politickych diskusiach.

Slobodné média apristup k vdc¢siemu poctu nazorov v spolocnosti av mediach su
nevyhnutnym predpokladom fungujlicej demokracie. Komisia na svoje druhé vyro¢né
kolokvium o z&kladnych pravach so zameranim na pluralitu médii a demokraciu prizvala
kl'aiCové zainteresované strany, aby diskutovali o tom, ako podporit’ politicka diskusiu
0 zasadnych otazkach pre demokratické spoloénosti prostrednictvom pluralitneho medialneho
prostredia. Viysledky ovplyvnia budtce opatrenia Komisie v tejto oblasti®.

Internet je v sucasnosti hlavnym zdrojom politickych informacii pre va¢sinu obcanov, najma
pre mladsie generéacie®. Eurdpania pri presunoch z jednej krajiny do druhej takisto stale viac
vyuzivaji online obsahové sluzby. V zaujme plnenia svojej stratégie digitdlneho jednotného
trhu>* Komisia predlozila navrh nariadenia, ktoré by ob&anom umoznilo cestovat’ v ramci EU
s digitalnym obsahom, ktory si zakpili alebo na odber ktorého sa prihlasili doma”.

1.6. Rastiica ucast’ migrujicich ob&anov EU na politickom Zivote

Zatial' ¢o ob&ania EU majui pravo byt voleni v miestnych volbach v inom &lenskom §tate,
V ktorom Ziju, ato za rovnakych podmienok ako $tatni prislusnici danej krajiny, niektoré
funkcie v obecnych vykonnych organoch v niektorych krajinach EU mézu vykonavat’ iba ich
vlastni §tatni prislusnici. Nazory obcanov na to, ¢i je to vhodné, sa vcelku rovnomerne
rozchadzaju a Komisia sa touto otazkou bude zaoberat’ aj vo svojej nasledujiicej sprave
0 miestnych volbach™.
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Prva priebezna sprava Komisie o vykondvani pilotnych projektov a pripravnych akcii (2016).

Pozri http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/rec/topics/rec-rppi-evot-ag-
2016.html.

Vyroéné kolokvium o zakladnych pravach z roku 2016.

Verejnéa konzultacia o obéianstve EU z roku 2015.

> COM(2015) 192 final.

* COM(2015) 627 final.

*® Viac ako osem z desiatich respondentov, ktori sa v roku 2015 zapojili do verejnej konzultacie 0 obé&ianstve
EU, si mysli, Ze obéania EU z inych krajin EU by mali mat’ moZnost’ stat’ sa ¢lenmi vykonného organu obce,
zatial’ ¢o nazory respondentov, ktori sa zapojili do Eurobarometra o volebnych prévach 2015, sa v tomto
bode roznili.
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Ked’ sa obc&ania prestahuju do inej krajiny EU, neziskavaju pravo volit' v narodnych ani
prezidentskych volbach®. Navyse, ob¢ania niektorych krajin EU mézu byt v si¢asnosti
zbaveni prava volit' v narodnych vol'bach vo svojej domovskej krajine (odnatie volebného
prava), pretoze uz urdity as ziji v inej krajine EU®®. Ob¢ania by v dosledku uplatiiovania
svojho prava na volny pohyb nemali byt znevyhodiiovani. V roku 2014 Komisia™ vyzvala
prislusné clenské Staty, aby svojim Statnym prislusnikom, ktori vyuzivaji svoje pravo na
vol'ny pohyb, ponechali ich pravo volit’ v narodnych volbach, ak preukazuju trvaly zadujem
0 politicky Zivot svojej krajiny. Komisia bude aj nad’alej monitorovat’ vyvoj v prisluSnych
Clenskych statoch a zvazi vhodné opatrenia na ich podnietenie k hl'adaniu vyvazenych rieSeni.
Preskiima aj moznosti ob&anov EU zinych ¢&lenskych $tatov, ktori vyuZili svoje pravo na
vol'ny pohyb, volit’ v narodnych vol'bach v krajine, v ktorej ziju.

Priority na roky 2017 — 2019: Podpora a posiliiovanie Gc¢asti obanov na demokratickom
zivote EU

Komisia:

1. zintenzivni dialdgy s obéanmi a podnieti verejné diskusie s ciel'om zlepsit’ informovanost’
verejnosti 0 vplyve EU na kazdodenny zivot obCanov a podporovat vymenu nazorov
S obCanmi;

2. v roku 2017 predlozi spravu o vykondvani pravnych predpisov EU tykajlcich sa
miestnych volieb, aby zabezpecila, aby ob¢ania EU mohli u¢inne uplatiiovat’ svoje pravo
volit’ na miestnej urovni;

3. Vv roku 2018 bude presadzovat’ najlepSie postupy, ktoré pomahaju obfanom volit’
a byt voleni vo vol’bach EU, okrem iného aj postupy zamerané na zachovanie prava
volit’ po prestahovani sa do iného ¢lenského $tatu a na cezhraniény pristup k politickemu
spravodajstvu, s ciel'om podporit’ volebnu Gcast’ a Siroku demokratickt ucast’ s ohladom
na vol'by do Eurépskeho parlamentu v roku 2019%.

4, ZJEDNODUSOVANIE KAZDODENNEHO ZIVOTA OBCANOV EU

Odkedy bol pred 60 rokmi vol'ny pohyb prvykrat zakotveny v zmluvach, je v Eurépe ovel'a
jednoduchsie Z7it, pracovat, §tudovat’ v zahrani¢i a cestovat’ do zahrani¢ia®. Viac ako 15
miliénov Eurépanov byva vinej krajine EU®2. Volny pohyb poskytuje ob&anom EU
prileZitosti cestovat’, $tudovat, podnikat, pracovat’ a zit v inych krajinach EU. Prieskumy

" 64 % respondentov, ktori sa zapojili do Eurobarometra o obéianstve EU z roku 2015, mé pocit, Ze ob&ania by

mali ziskat’ pravo volit’ v narodnych vol'bach.

67 % respondentov, ktori sa zapojili do Eurobarometra o obgianstve EU z roku 2015, mé pocit, Ze ob&ania by
nemali prist’ o svoje pravo volit' v narodnych vol'bach vo svojej krajine pdvodu.

Odportcanie tykajice sa dosledkov odiiatia volebného prava obéanom Unie, ktori uplatiiujii svoje pravo na
volny pohyb, 2014/53/EU, U. v. EU L 32, 1.2.2014, s. 34 — 35.

Tieto najlepsie postupy sa budu tykat’ aj nastrojov elektronickej demokracie, pravidiel hlasovania na dial’ku
(napr. elektronické hlasovanie) a cezhrani¢ného pristupu k politickym informacidm a bud( zamerané na
zvySenie nizkej volebnej ucasti.

Kazdodenného Zzivota vacSiny eurdpskych obcanov sa europeizicia dotkla viac, nez sa vo vSeobecnosti
predpoklada. Napriklad viac ako 50 % ob&anov EU pravidelne ,komunikuje prostrednictvom telefonu,
internetu, postou alebo e-mailom s rodinou a/alebo priatel'mi v zahrani¢i®, ,,v priebehu poslednych dvoch
rokov navitivilo aspoi jeden d’alii ¢lensky stat EU“, ,pozera televiziu v inom ako materinskom jazyku“
alebo sa citia byt’ ,,obozndmeni s aspon jednou d’alsou krajinou EU* (projekt EUCROSS financovany EU).
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics.
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ukazuju, Ze ob&ania EU, najmi mladi 'udia, vnimaji volny pohyb ako najvacsi uspech EU®,
Vnimaju ho ako prinos pre seba osobne, ako aj pre hospodarstvo svojej krajiny®.

Eurdpania vak pri stahovani sa do inej krajiny EU alebo Zivote v takejto krajine stale mozu
narazat’ na problémy®. Niektoré problémy si pravneho charakteru, iné procesného alebo
technologického charakteru, casto vSak moéze pomerne mald zmena priniest podstatné
zlepSenie.

1.7. Odstranovanie byrokracie a informovanie obéanov

Respondenti, ktori sa zapojili do verejnej konzultacie o obéianstve EU v roku 2015, sa
vyjadrili, Zze problémy, sktorymi sa stretli, sa viG§inou tykali zdihavych & nejasnych
administrativnych postupov, nedostato¢nych informacii a tazkosti s pristupom k sikromnym
sluzbam. Uviedli aj problémy pri komunikacii s verejnymi orgdnmi a so systémom zdravotnej
starostlivosti®. Na zjednoduSenie uplatiiovania prava volného pohybu ob&anov EU je
potrebné vynalozit’ vacsie usilie.

1.7.1.  Informovanie a pomoc migrujiicim obéanom EU

Pred prijatim rozhodnutia prestahovat’ sa do inej krajiny EU (alebo vratit’ sa do svojej krajiny
po pobyte inde v EU) vyuziva vacsina Eurépanov na vyhladanie informécii a pomoci, ktoré
potrebuju, aby mohli napriklad pracovat’, Studovat, cestovat, zit’ alebo odist’ do dochodku
v inom C¢lenskom State, internet®’. V praxi sa tieto informacie online ¢asto t'azko hl'adajd, su
neuplné, nezrozumitel'né, nepresné, neaktudlne alebo nedostupné a nie vzdy zodpovedaju
potrebam pouzivatelov. Podl'a vacsiny Europanov by bolo jednoduchs$ie usadit’ sa v inej
krajine EU azit vnej, keby organy poskytovali informacie a poradenstvo prisposobené
individualnym potrebam prostrednictvom jednotnych webovych portalov akeby sa
administrativne formality mohli vybavit online. Nové nariadenie (EU) 2016/589 o sieti
EURES vz ulahéuje  cezhranicni  komunikdciu = uchadzacov o zamestnanie
a zamest(sréévatel’oves. Formality by zjednodusila aj lepSia spolupraca medzi vnutroStatnymi
organmi.

Komisia sa vV stratégii jednotného digitalneho trhu zaviazala, Ze vytvori pouzivatel'sky
ustretovy informaény systém pre ob¢anov a podniky prostrednictvom rozSirenia a integracie

6 Standardny Eurobarometer o ob&ianstve EU z jesene roku 2016. ,,Volny pohyb osdb, tovaru a sluZieb v ramci EU*

hodnoti 56 % respondentov ako najpozitivnejsi vysledok EU. Na druhom mieste je ,,mier medzi ¢lenskymi tatmi
EU“. Aj 81 % Eurépanov je za ,,volny pohyb ob&anov EU, ktori mézu zit', pracovat, §tudovat’ a podnikat’ kdekol'vek
v EU*. Vigsina respondentov podporuje vol'ny pohyb vo vsetkych krajinich movement in all countries).
Eurobarometer o ob&ianstve EU z roku 2015. 71 % respondentov sthlasi s tvrdenim, Ze volny pohyb osob
v ramci EU je vieobecne prinosny pre hospodarstvo ich krajiny. Verejna konzultacia o obéianstve EU z roku
2015: velka vicsina respondentov sa domnieva, Ze stahovanie sa do inej krajiny EU podporuje kultarnu
rozmanitost’, vzajomné porozumenie a prindsa so sebou osobitné znalosti a zru¢nosti.

Ako vyplynulo napriklad zo staznosti adresovanych sieti SOLVIT a portalu Vasa Eurdpa.

V roku 2014 sa drviva vicsina problémov, ktorym obcania vyuzivajici siet SOLVIT celili, tykala socidlneho
zabezpecenia a vol'né¢ho pohybu. Pozri
http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_by governance_tool/solvit/index_en.htm.

73 % respondentov, ktori sa zapojili do verejnej konzultacie o obé&ianstve EU z roku 2015, sa vyjadrilo, Ze
hlavnym zdrojom informacii, ktory vyuzili predtym, ako sa prestahovali do inej krajiny EU, boli webové
sidla verejnych organov danej krajiny vratane regionalnych a miestnych organov.

% Nariadenie (EU) 2016/589 z 13.aprila 2016 o Eurépskej sieti sluZieb zamestnanosti (EURES), pristupe
pracovnikov k sluzbam v oblasti mobility a o d’al3ej integrécii trhov prace, U. v. EU L 107, 22.4.2016,s. 1 — 28.
Verejna konzultécia o ob&ianstve EU z roku 2015 a verejna konzultacia o jednotnej digitalnej brane z roku
2016.
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eurépskych a narodnych portalov’™. Stratégia jednotného trhu podporila aj ,.jednotnu digitalnu
branu®, ktorej cielom je poskytovat’ online ,,vSetko, co podnikatelia a obcania potrebuju* na
to, aby podnikali cezhrani¢ne a/alebo cestovali, nakupovali, pracovali, Studovali alebo byvali
v inej krajine v ramci jednotného trhu EU. Brana bude vychadzat' z existujlcich portalov,
kontaktnych miest’?, asistenénych sieti a sieti na rieSenie problémov s ciefom rozsirit’ ich,
zlepsit' ich a lepSie ich prepojit’ a tym umoznit’ obéanom a podnikom ziskat’ online pristup
k vysokokvalitnym, komplexnym informaciam, udinnym asistenénym sluzbam, sluzbam
rieSenia problémov a efektivnym postupom.

Sucastou prepojeného digitalneho jednotného trhu je dal$i rozvoj a vytvaranie
bezproblémovych, pouzivatel'sky ustretovych sluzieb elektronickej verejnej spravy
zameranych na pouzivatela pre tych obCanov, ktori chcu Studovat’, pracovat, zit' a odist’ do
dochodku, alebo si zalozit a prevadzkovat podnik kdekolvek v EU. Komisia skima aj
moznost’ uplatiovania zasady ,,staci len raz* tak, aby obc¢ania a podniky nemuseli organom
verejnej spravy predkladat’ tie isté informacie viackrat’?. Tym by sa vid¢Smi znizila

- g o - 7
administrativna zat'az pre ob¢anov 3,

1.7.2.  Odstranovanie byrokracie tykajucej sa verejnych listin obcanov

Ked chct ob&ania uzavriet manzelstvo alebo ziskat' pracu v inej krajine EU, Gasto musia
podstipit’ ndkladné a Casovo ndro¢né vybavovanie formalit. V zdujme rieSenia tohto
problému prijala EU v jali 2016 nariadenie’, ktoré malo skoncovat’ s touto byrokraciou
a Umoznit’ obéanom lahsie sa presunut’ do inej krajiny EU. Ked’ krajiny EU zavedi vietky
potrebné opatrenia75, obc¢ania budi mdct’ predlozit’ v jednom c¢lenskom State verejné listiny
(ako je rodny, sobasny list ¢i umrtny list) vystavené v inom clenskom State bez toho, aby
museli ziskat' peciatku (,,apostilu*) na preukézanie pravosti svojich listin. NavySe vd’aka
vyuzivaniu viacjazy¢nych standardnych formularov, ktoré Komisia v spolupréci s ¢lenskymi
Statmi dokon¢i v roku 2017, ob¢ania uz nebudi vzdy musiet’ predkladat’ preklady svojich
verejnych listin,

1.7.3.  Odstranovanie byrokracie v oblasti rodinneho prava

Srasticim poctom medzindrodnych rodin v EU’® sa zvySuje aj pravdepodobnost’
cezhraniénych sporov v rodinnych veciach. Neprijemnosti sposobené rozvodom, rozlukou
alebo dmrtim moézu Casto zhorsit’ zlozité otazky rodinného prava, ktoré v takejto situacii
vznikni v savislosti s majetkom a rodi¢ovskymi pravami a povinnostami. Cezhrani¢né
rieSenie tychto problémov mdze byt eSte zlozitejSie a mimoriadne komplikuje Zivot obCanov
EU. Na odstranenie byrokracie azabezpelenie pravnej istoty pre medzinarodné rodiny

© COM(2015) 0192 final.

™ Ako je Vasa Eurdpa, jednotné kontaktné miesta, kontaktné miesta pre vyrobky a kontaktné miesta pre
stavebné vyrobky.

Akény plan EU pre elektronickd verejni spravu na roky 2016 — 2020 zahffia opatrenia na uplatiiovanie
zésady ,.staéi len raz [COM(2016)0179 final]. Pozri aj nariadenie (EU) ¢.910/2014 z 23.jdla 2014
o elektronickej identifikécii a doveryhodnych sluzbach pre elektronické transakcie na vnatornom trhu,
U.v. EU L 257, 28.8.2014, s. 73 — 114.

Orgény verejnej spravy v 48 % pripadov len opédtovne pouzivaju informacie o ob&anoch alebo
spolo¢nostiach, ktoré uz maju k dispozicii, bez toho, aby o0 ne znovu ziadali.

Nariadenie (EU) 2016/1191 zo 6.jdla 2016 o podporovani volného pohybu ob&anov prostrednictvom
zjednodusenia poziadaviek na predkladanie uréitych verejnych listin v Eurépskej unii, U.v. EU L 200,
26.7.2016,s. 1 — 136.

Majul na to dva a pol roka od nadobudnutia u¢innosti nariadenia 15. augusta 2016.

Odhadovany pocéet medzinarodnych rodin (16 miliénov) rastie.
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prechadzajice zlozitym obdobim sa podnikli vyznamné kroky a prijali sa nové navrhy na
ochranu deti v cezhrani¢nych rodinnych sporoch.

Pravidld medzinarodného dedi¢ského konania’’ poméhaji medzindrodnym rodindm uréit,
ktory std bude prislusny a ktory pravny poriadok sa na ich dedi¢ské konanie bude vztahovat’,
napriklad ked’ zosnuly Zil v krajine EU, ktora nebola jeho krajinou povodu, alebo mal dedi¢ov
alebo majetok v réznych krajinach EU. Ob&anom poméze ,.europske osvedéenie o dediéstve®,
ktoré dedicom, legatarom, vykonavatelom zavetu a spravcom pozostalosti umozni preukéazat’
ich stav auplatiiovat’ si prava apravomoci vcelej EU. S cielom riesit pretrvavajice
nedostatky v pripade medzinarodnych parov, ktoré sa ocitn v nejasnej pravnej situacie
v pripade rozvodu alebo Umrtia partnera, maji medzinarodnym parom — ¢i uz zosobasenym
alebo Zijucim v registrovanom partnerstve — dve nariadenia prijaté v jini 2016 pomoct
spravovat’ ich majetok a rozdelit’ ho v pripade rozvodu alebo imrtia partnera™.

V juni 2016 Komisia s ciel'om zlepsit’ fungovanie existujucich predpisov tykajtcich sa veci
rodi¢ovskych prav a povinnosti, ako je zverenie dietata do osobnej starostlivosti, prava na
navstevy a Unosy deti ich rodi¢mi, navrhla nové zjednodusené pravidla, ktoré priamo pomézu
mnohym rodindm sdetmi®. Po prijati tychto novych pravidiel sa urychli konanie
a minimalizuju neprijemnosti a neistota so zretelom na najlepsi zaujem diet'ata. Komisia
bude v ramci tohto procesu nadalej podporovat’ pristiipenie tretich Statov k Haagskemu
dohovoru z roku 1980 o obc¢ianskopravnych aspektoch medzinarodnych tinosov deti s ciel'om
chranit’ diet’a pred Skodlivymi Gi¢inkami inosu ich rodi¢mi.

1.8. Zjednodusenie cestovania, Zivota a prace pre ob&anov v celej EU

Vicsina Eurdpanov sa stahuje do inej krajiny EU, pretoze tam chcu $tudovat’ alebo
pracovat’81. Coraz viac mladych T'udi v Eurépe je otvorenych zlepSovaniu svojich zruénosti
a kompetencii prostrednictvom studia, odbornej pripravy alebo dobrovolnickej ¢innosti v inej
krajine EU, &i uz poéas $tadia alebo na za&iatku svojej profesionalnej kariéry. Eurdpania sa do
zna¢ne] miery domnievaju, ze sklsenosti z cezhrani¢nej odbornej pripravy, vzdeldvania
a dobrovolnickej ¢innosti im pomdzu zlepsit ich potencidl a moznosti pracovného
uplatnenia®.

1.8.1. Zlepsovanie prilezitosti pre Studentov, stazistov, ucitelov a dalsich pracovnikov

Cinnosti vykonané v roku 2016 zamerané na zavedenie nového programu Vv oblasti zruénosti
pre Eurdpu v ¢lenskych Statov podporia rozvoj zrucnosti, ich prispdsobovanie a zlepSenie
uznavania kvalifikacii: to prispeje Kk odstraneniu prekazok pre pracovnikov, Studentov

" Nariadenie (EU) ¢. 650/2012 zo 4. jula 2012 o pravomoci, rozhodnom préave, uznavani a vykone rozhodnuti

a prijati a vykone verejnych listin v dedi¢skych veciach a 0 zavedeni eurdpskeho osvedéenia o dedi¢stve,
U.v. EU L 201, 27.7.2012, 5.107 — 134.

Nariadenie Rady (EU) 2016/1103 z 24. jina 2016, ktorym sa vykonava posilnena spolupraca v oblasti
pravomoci, rozhodného prava a uzndvania a vykonu rozhodnuti vo veciach majetkovych reZimov manzelov,
U.v. EU L 183, 8.7.2016, s. 1 — 29; a nariadenie Rady (EU) 2016/1104 z 24. jina 2016, ktorym sa vykonava
posilnend spolupraca v oblasti prdvomoci, rozhodného prava a uznavania a vykonu rozhodnuti vo veciach
majetkovych dosledkov registrovanych partnerstiev, U. v. EU L 183, 8.7.2016, s. 30 — 56.

Podla nariadeni maja ¢lenské $taty 30 mesiacov, aby zaviedli vSetky potrebné opatrenia, na zaklade ktorych
budi méct’ medzinarodné pary vyuzivat’ vyhody, ktoré im z nariadeni vyplyvaju.

8 COM(2016) 411 final.

8 podra verejnej konzulticie o ob&ianstve EU zroku 2015 sa vé&§ina respondentov prestahovala do inej
krajiny EU z pracovnych ddvodov (66 %). Podobny podet respondentov (64 %) sa prestahoval do inej
krajiny EU na t&ely §tudia alebo dobrovolnickej ¢innosti.

Verejna konzultacia o ob&ianstve EU z roku 2015.
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astazistov v EU. Z verejnych konzultacii vyplynulo, Ze podla Eurdépanov by platforma
S ponukami cezhrani¢nych stazi alebo uciiovskej pripravy d’alej pomohla mladym T'ud’om,
ktori hl'adaju prilezitosti mimo zamestnania (alebo pred zamestnanim). Mobilita ucitelov cez
hranice méze byt prinosnd pre Studentov i ucitel'ov, ktori by sa so svojimi kolegami mohli
podelit’ o osvedéené postupy. Dal§im sposobom, ako pomdct’ §tudentom, je dat’ im moznost
zhCastiiovat’ sa na seminaroch s pracovnikmi pozvanymi zo spolo¢nosti z inych krajin®.

»School Education Gateway* (Brana Skolského vzdelavania) je online platforma, ktorej
cielom je spojit’ ucitelov a d’alsich pedagogov z roznych krajin a poskytnut’ im prilezitost’
vymienat’ si poznatky o ré6znych politikach a postupoch a rozvijat’ sa ako odborna komunita.
,»leacher Academy* (UCcitel'ska akadémia) pedagdégom ponuka online kurzy prispdsobené na
mieru, ktoré poskytuju zésadné predpoklady na rozvijanie pedagogickych pristupov v celej
Eurépe. Portal ,,Open Education Europe® (Eurépa otvoreného vzdeldvania) doplna tieto
platformy, pricom jeho obsah a diskusie su zamerané na potencial digitalnych technolégii
a materialov na zlepSenie vyucby a vzdelavania. Cielom je poskytnat’ priestor na diskusiu,
ucenie, vymenu poznatkov, kladenie otazok a hl'adanie inSpirécie.

Dalsou oblastou, v ktorej modernizované pravidla prinesii obéanom EU lepsie prileZitosti, je
odborna kvalifikacia®. Najmenej 21 % pracovnej sily v EU (50 miliénov ludi) vykonéava
regulované povolanie®. V roku 2014 bola vyse 20 000 osobam s odbornou kvalifikaciou
z ¢lenského $tatu EU ich odborna kvalifikacia uznana v inej krajine EU. Okrem toho
odbornici v piatich povolaniach®® mézu vdaka prvému celoeurdpskemu elektronickému
postupu uzndvania odbornych kvalifikécii (eur6psky profesijny preukaz) od januara 2016
vykonavat' svoje povolanie v inych krajinach EU volnejsie. Vd'aka preukazu su postupy
uznavania odbornej kvalifikacie v inych krajinach EU jednoduchsie.

1.8.2.  Dalsie zjednodusovanie Zivota a cestovania v EU

Ked obéania, ktori pracovali v niekolkych krajinach EU, idG do déchodku achci sa
oboznamit’ so svojim narokom na dochodok alebo ked’ pracovnici dostavaji plat a davky
v inych krajinach EU, do tohto procesu méze byt zapojenych niekol’ko verejnych organov
v tej istej krajine i v zahrani¢i, ¢o si vyZaduje koordinaciu s cielom urc€it’, ktoré pravidla sa na
dotknutti osobu budu vzt'ahovat’. V zaujme ul’'ah¢enia koordinacie a predchadzania podvodom
Komisia uz spolupracuje s ¢lenskymi $tatmi na umozneni Uplnej cezhrani¢nej elektronickej
vymeny informacii medzi organmi socialneho zabezpe&enia®'.

Bankové ucty st nevyhnutnost'ou pre vsetkych ob¢anov, ked’ze im umoznuju dostavat’ mzdu,
dochodky a prispevky, ako aj platit ucty. Niektori obcania, napriklad Studenti alebo
kratkodobi pracovnici, sa stretdvaju s problémami pri otvarani bankového uétu v inej krajine
EU. Od 18. septembra 2016 maju vietci ob&ania EU pravo otvorit’ si zakladny bankovy
ncet® aj ked’ neziju v krajine EU, kde sa banka nachadza, a to bez ohl'adu na svoju finan¢nu

83
84

Tamze.

Smernica 2013/55/EU z 20. novembra 2013, ktorou sa meni smernica 2005/36/ES o uznavani odbornych
kvalifikécii a nariadenie (EU) ¢&.1024/2012 0 administrativnej spolupraci prostrednictvom informaéného
systému o vnatornom trhu, U. v. EU L 354, 28.12.2013, s. 132 — 170.

& http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/2015/regulated _professions_20151126.pdf.

8  Zdravotné sestry zodpovedné za vieobecnii starostlivost, fyzioterapeuti, farmaceuti, realitni agenti a horski
vodcovia.

V ramci projektu elektronickej vymeny informacii o socidlnom zabezpeCeni zameraného na vyvoj IT
systému, ktory umozni tieto vymeny.

Smernica 2014/92/EU z 23. jila 2014 o porovnatelnosti poplatkov za platobné Géty, o presune platobnych
itov a 0 pristupe k platobnym Gétom so zakladnymi funkciami, U. v. EU L 214, 28.8.2014, s. 214 — 246.
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situaciu®®. Napriek znatnému pokroku, ktory sa dosiahol v poslednych rokoch, je este
potrebné vynalozit’ d’alsie usilie, kym sa finan¢né sluzby, ako je poistenie, hypotéky a Uvery,
ktoré takisto zohravaju délezitu tilohu v kazdodennom Zivote ob&anov EU, budii moct’ bez
problémov kupovat' a predavat cez hranice EU®. Navrhne sa akény plan o retailovych
finanénych sluzbach, ktory ma obanom priniest’ kvalitnejSie produkty a vacsi vyber bez
ohl'adu na vek, zru¢nosti a krajinu pobytu.

Pravne predpisy EU pomahajii ob&anom s vyuZivanim a preplacanim lekarskej starostlivosti
vinej krajine EU. Pre pacientov znamenaju pravne predpisy EU vi¢si vyber zdravotnej
starostlivosti, viac informécii arlahSie cezhraniéné uzndvanie lekarskych predpisov.
Informovanost’ ob&anov o ich pravach na vyber zdravotnej starostlivosti v inej krajine EU
zostava na nizkej Grovni®’. Menej ako dvaja z desiatich ob&anov maju pocit, 7 su o svojich
pravach v tejto oblasti informovani®. Komisia preto Gzko spolupracuje s &lenskymi §tatmi
aich narodnymi kontaktnymi miestami s cielom zvysit' povedomie o prave obc¢anov na
cezhrani¢nll zdravotnu starostlivost’.

V roku 2014 uskutoénili Eurépania 214 miliénov cezhraniénych ciest do inych krajin EU.
Mnoho ob&anov EU cestuje za pracou alebo dochadza medzi krajinami EU. Informéacie
0 multimodélnom cestovani na celom uzemi EU by obéanom EU pomohli si takéto cesty
napldnovat’. V stcasnosti je multimodédlne cestovanie naprie¢ Eurépou komplikované
a ¢asovo naro¢né, najmd v porovnani s cestovanim autom. Pri planovani cesty z jedného bodu
do druhého je potrebné skombinovat’ mnozstvo cestovnych informaénych sluzieb a cestujdci
nie su vzdy schopni Géinne vyrie$it' naruSenia dopravy, ked’ k nim déjde. Informécie
0 multimodalnom cestovani by v ideadlnom pripade mali cestujucim poskytovat’ Siroku skalu
moznosti cestovania aumoznit im vybrat' si cestu, ktora je napriklad najrychlejsSia
a najlacnejSia, najSetrnejSia k zivotnému prostrediu alebo najpristupnejSia pre 0soby so
zniZenou pohyblivostou, a ziskat’ odskodnenie v pripade oneskorenia.

Ochranu obéanov EU zabezpeduje cely rad prav cestujlcich bez ohl'adu na to, &i cestuju
lietadlom, vlakom, lod’ou, autobusom alebo dial’kovym autobusom, ale pre osoby so znizenou
pohyblivostou a/alebo zdravotnym postihnutim je cestovanie Casto ovel'a naro¢nejsSie. Podl'a
vacsiny Europanov by EU mala pomahat’ zabezpeéit' alebo podporovat’ pristupnost’ dopravne;
infrastruktury, ako su letiska, zelezni¢né a autobusové stanice, a informéacie o pristupnosti by
sa mali poskytovat napriklad na webovych sidlach spolo¢nosti. Hodnotenie Komisie™
tykajlice sa existujlcich pravnych predpisov EU o pravach cestujucich v Zelezniénej preprave
poukazalo na konkrétne oblasti, ktoré mozno zlepsit, a pretrvavajuce obavy, pokial ide
0 ustanovenia aj uplatiiovanie legislativy. Komisia preto zvaZzuje moznosti, ako dany stav
zlepsit'.

8 S problémami s pristupom k bankovym sluzbiam sa méZu stretavat’ aj osoby so zdravotnym postihnutim.

Ciel'om navrhu Europskeho aktu o pristupnosti, ktory Komisia predlozila v roku 2015, je zlepsit’ dostupnost’
produktov a sluzieb prostrednictvom harmonizacie poziadaviek v EU [COM(2015) 0615 final].

% Zelen4 kniha o retailovych finanénych sluzbach [COM(2015) 630 final].

. COM(2015) 421 final.

% A‘iba jedna osoba z desiatich si je vedoma, Ze na ticely poskytovania informécii pacientom o ich pravach
a 0 otdzkach kvality a bezpe¢nosti boli vytvorené narodné kontaktné miesta.

% COM(2013) 587 final.
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Priority na roky 2017 — 2019: ZjednodusSenie cestovania, Zivota a prace pre ob¢anov v celej
EU
Komisia:

1. predlozi navrh na vytvorenie ,jednotnej digitalnej brany®, aby obcanom poskytla
jednoduchy online pristup Kk informa¢nym, asistenénym sluzbam a sluzbam rieSenia
problémov a moznost’ vykonat’ administrativne postupy v cezhraniénych situaciach online
prepojenim relevantného obsahu na Grovni EU a na vnutro§tatnej Grovni so sluzbami, a to
bezproblémovym a pouzivatel'sky ustretovym sposobom, ktory je zamerany na
pouzivatel'a. Okrem toho posudi odstraiiovanie byrokracie vo vnutroStatnych organoch
verejnej spravy, v sulade s ktorym maji ob¢ania a podniky predkladat’ svoje tidaje len raz;

2. dalej ulah¢i apodpori multimodalne cestovanie na celom Gzemi EU s cielom
zefektivnit mobilitu obéanov EU a zabezpedit, aby bola pouZivatel'sky ustretova, a to
prostrednictvom $pecifikacie informaénych sluzieb o multimodalnom cestovani na celom
tzemi EU a zlepsenia interoperability a kompatibility systémov a sluZieb.

5. POSILNENIE BEZPECNOSTI A PRESADZOVANIE ROVNOSTI
1.9. Boj proti bezpe¢nostnym hrozbam a ochrana ob¢anov

Eurépa celi komplexnym, Casto cezhranicnym, bezpecnostnym hrozbam a velkd vécSina
Eurdpanov sa domnieva, ze ich riesSenie si VyzadUJe viac spolo¢nych krokov na urovni EU%.
Volny pohyb vramci EU, ktory obdania EU ocefiujt, si vyzaduje aj opatrenia na
zabezpeCenie vonkajSich hranic a na boj proti trestnej ¢innosti a jej prevenciu. Schengensky
priestor okrem toho umoznil prekracovanie vnitornych hranic bez kontrol osob, ¢o viedlo
k lah3ej a Castejsej interakcii medzi ob&anmi EU. V poslednych rokoch viak vyzva, ktora
predstavuje udrziavanie bezpecnosti v otvorenej Europe, presla obrovskou skuskou.

1.9.1. Boj proti bezpecnostnym hrozbam v oblasti spravodlivosti a zakladnych prav
zaloZeny na vzajomnej dovere

Vykonévanie eurépskeho programu v oblasti bezpe¢nosti,” vytvorenie ¢innej a autentickej
bezpecnostnej Unie EU® azvySena ochrana vonkajsich hranic EU méze predstavovat
primeranu, realistickl a skuto¢ni odpoved’ na obavy obcanov tykajice sa bezpeénosti pri
plnom respektovani europskych hodnot a zakladnych prav a slobdd.

Europska komisia uz zaviedla anavrhne dalSie iniciativy na podporu zlepSovania,
modernizacie a interoperability bezpe¢nostného ramca Eurdépy [Eurépsky informacny
systém registrov trestov (ECRIS)Y, eurdpsky systém pre cestovné informécie
a povolenia (ETIAS)%, nedovolené obchodovanie so strelnymi zbrafiami, aktualizacie
schengenského informa¢ného systému - SIS, poskytovanie zaznamov o cestujlcich

*  Vnimanie a o¢akavania, boj proti terorizmu a radikalizacii, osobitny Eurobarometer Eurépskeho parlamentu

0 Eurdpanoch v roku 2016 (jun 2016).

% COM(2015) 185 final.

% Naplianie Europskeho programu v oblasti bezpegnosti s cielom bojovat’ proti terorizmu a pripravit pddu pre
ucinnd a skutoéni bezpeénostnii tiniu, COM(2016) 230 final.

" COM(2016) 7 final.

% COM(2016) 731 final.
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(Passenger Name Recognition — PNR)]. Tieto iniciativy st zamerané na zaistenie bezpecnosti
ob&anov, ato prostrednictvom posilnenia dovery medzi prislusnymi aktérmi v Unii,
posilnenia operacnej cezhranicnej spoluprace medzi vnutrostatnymi organmi presadzovania
prava a umoznenim lepSej a inteligentnej$ej vymeny a vyuZzivania informacii a poznatkov na
vSetkych urovniach s cielom reagovat’ na hrozbu terorizmu.

V decembri 2016 prijala Komisia akény plan v oblasti zabezpe&enia dokladov®, v ktorom
sa stanovuju osobitné opatrenia na zlepSenie zabezpecenia cestovnych dokladov. Jedno
z opatreni suvisi s podvodom a falsovanim narodnych preukazov totoZnosti, ktoré vydavajd
¢lenské staty, a dokladov o pobyte obanov EU s bydliskom v inom &lenskom §tate a ich
rodinnych prislusnikov. Ob¢ania EU a ich rodinni prislusnici, ktori Ziju alebo cestujii v ramci
EU, sa mdzu skutocne stretnat’ s problémami aj v svislosti s pouZivanim tychto dokladov*®.
V stcasnosti existuje Siroka Skala takychto preukazov a dokladov, pricom ich Urovne
zabezpecCenia sa vyrazne liSia, o obfanom spdsobuje praktické problémy. Preukazy
totoznosti a doklady o pobyte, ktoré st T'ahko rozpoznate'né a bezpecnejSie, by obanom
ulahéili uplatiovanie ich prav vyplyvajucich z ob¢ianstva EU. Verejné organy vréatane
pohrani¢nych organov a podniky (ako st obchody, banky, verejné sluzby atd.) by tieto
doklady lahsie prijimali. Zaroven by sa obmedzilo riziko podvodu a falSovania. V stvislosti
stym Komisia Vv sucasnosti posudzuje rozne politické moznosti vratane pripadnej
harmonizacie bezpe¢nostnych prvkov, aby pomohla napravit’ praktické problémy, s ktorymi
sa obcania stretavaju, a ulahgila tak ich volny pohyb'®.

1.9.2.  Ochrana obéanov EU v zahranici

Krizy a jednotlivé mimoriadne udalosti v zahrani¢i mo6zu pre obéanov, ktori su mimo
bezprostredného dosahu svojich domovskych organov, znamenat urcité riziko a t'azkosti.
Nérok na konzulérnu ochranu EU'® je daliou neocenitelnou d’alsou zarukou pre ob&anov
EU, ktori potrebuji pomoc v krajine mimo EU, kde ich domovska krajina nema zastupenie.
V nadvéznosti na ndvrh Komisie z roku 2011 bola 20. aprila 2015 prijata smernica’® s ciefom
objasnit’, kedy a ako mozu ob¢ania EU dostat’ pomoc a ako by krajiny EU mali vykonavat
koordinaciu a spolupracovat medzi sebou asUniou, aby zabezpeéili u¢innG ochranu
nezastupenych oblanov EU. Clenské §taty musia tieto pravidla zaviest do méja 2018.
Komisia podporuje ¢lenské staty v ich Usili o zabezpedenie spravnej a v€asnej transpozicie
smernice. Zaroven nad’alej rokuje o dolozkach o suhlase a zaélefiuje ich do dvojstrannych
dohod s radom tretich krajin s cielom zabezpe€it’ suhlas tychto krajin s tym, aby zastlpené
krajiny EU poskytovali pomoc nezastiipenym $tatnym prislusnikom inych krajin EU.

Konzularna ochrana zahffia pomoc v pripade zatknutia alebo zaistenia alebo v pripade vaznej
nehody alebo choroby. Ked’ sa viak ob&ania EU nachadzaju mimo uzemia EU, najéastejsie
potrebuji pomoc V pripade odcudzenia, straty, zniCenia alebo docasnej nedostupnosti ich
cestovného pasu. V takej situacii potrebuji nahradny cestovny doklad, aby mohli cestovat’
domov*®. Existujtce pravidla na Grovni EU, v ktorych sa stanovil spoloény format takychto

® COM(2016) 790 final.

100 Spréva o obgianstve EU za rok 2013.

101 posilnenie bezpetnosti vo svete mobility: lepsia vymena informécii v boji proti terorizmu a lepsie chranené
vonkajsie hranice [COM(2016) 602 final] a COM(2016) 790 final.

192 K tory sa zaruGuje v &lanku 20 ods. 2 pism. ¢) a &lanku 23 ods. 2 ZFEU.

193 Smernica 2015/637 o opatreniach koordinécie a spoluprice na ulahGenie konzularnej ochrany nezastapenych
ob¢anov Unie v tretich krajinach a o zruseni rozhodnutia 95/553/ES, U. v. EU L 106, 24.4.2015, s. 1 — 13.

104 vyystavovanie nahradnych cestovnych dokladov je v praxi najéastejsia forma pomoci &lenskych $tatov
nezastipenym obéanom EU (viac ako 60 % vietkych pripadov).
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nahradnych cestovnych dokladov, st zroku 1996'® aje potrebné ich aktualizovat®.

Niektoré clenské Staty nepouZzivaju spolo¢ny format pre obavy suvisiace s bezpecnostou.
Komisia preskima moznosti modernizacie pravidiel tykajucich ndhradnych cestovnych
dokladov pre nezastipenych ob&anov EU vratane bezpegnostnych prvkov spoloného
formatu nahradného cestovného dokladu EU s cielom zaruéit, aby si ob&ania mohli u¢inne
uplatnit’ pravo na konzuldrnu ochranu.

Obcania EU aich rodinni prislusnici, ktori nie s obCanmi EU, sa takisto mdZzu ocitnit
V situdcii, Ze pri cestovani v ramci EU nemaju zast(ipenie a potrebuji pomoc od organov inej
krajiny EU. Na tieto okolnosti sa smernica v siiéasnosti nevztahuje a Komisia preto posudi
situdciu nezastiipenych ob&anov EU v tiesni v ramci EU aurdi, ¢ sa potrebné nejaké
opatrenia na zabezpecenie ich ochranym.

1.10.  Ochrana vSetkych ob¢anov a presadzovanie rovnosti a nediskriminécie
1.10.1. Ochrana a podpora obeti a svedkov

Miliény Pudi v EU sa kazdy rok stani obet'ami trestnej &innosti. St zavedené pravne predpisy
EU, ktoré maju zabezpetit, aby vietky obete vietkych trestnych ¢inov mali zakladné prava
bez ohladu na to, kde v EU bol trestny &in spachany alebo kde prebieha trestné konanie.
Obé¢ania EU maja dnes lepsi pristup k spravodlivosti, ked’ze Eurépsky parlament a Rada
prijali pravne predpisy tykajace sa prezumpcie neviny, zaruk pre deti a pravnej pomoci
V trestnom konani. Komisia bude situdciu nad’alej monitorovat’, aby zabezpecila, Ze pravidla
EU, najma smernica o pravach obeti z roku 2012'° asmernica o boji proti obchodovaniu
s Tud’mi z roku 2011'®, sa vykonavaji spravne a obete sa v praxi mézu plne spolahniit’ na
svoje prava.

Pokial’ ide konkrétne o nasilie pAchané na Zzenach, takmer vSetci EurOpania (96 %) si myslia,
7e doméce nasilie na Zenach je neprijatelné™®, ale stale k nemu dochadza &asto. Komisia
zacina rok cielenych opatreni zameranych na plnenie svojho zavizku, ktorym je odstranenie
vietkych foriem nasilia na Zenach a diev&atach a zmensenie rodovych rozdielov''!. Jej ciefom
je prepojit’ vietko usilie v celej EU a zapojit’ vietky zainteresované strany — &lenské Staty,
prislusnych odbornikov a mimovladne organizicie — do spolo¢ného boja proti nasiliu na
7enach. Komisia pracuje aj na pristapeni Unie k Dohovoru Rady Eurdpy o predchadzani
nasiliu na zenach a domécemu nésiliu a 0 boji proti nemu (,,Istanbulsky dohovor®).

105 Rozhodnutie zastupcov vlad &lenskych $tatov zasadajucich v Rade z 25. juna 1996; U. v. EU L 168, 6.7.1996,
s.4-11.

106 Aj vzhPadom na nadobudnutie Gi¢innosti Elanku 23 ods. 2 ZFEU a smernice 2015/637/EU.

07 pravidla EU tykajuce sa konzularnej ochrany [¢lanok 20 ods. 2 pism. c) a ¢lanok 23 ZFEU a smernica (EU)
2015/637] sa uplatiiujii len mimo tzemia EU.

198 Smernica 2012/29/EU, ktorou sa stanovujd minimalne normy v oblasti prav, podpory aochrany obeti
trestnych ¢inov a ktorou sa nahradza ramcové rozhodnutie Rady 2001/220/SVV, U. v. EU L 315, 14.11.2012,
s.57-73.

199 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/36/EU z 5. aprila 2011 o prevencii obchodovania s Fud’mi
a boji proti nemu a o ochrane obeti obchodovania, ktorou sa nahrddza rdmcové rozhodnutie Rady
2002/629/SVV, U.v. EU L 101, 15.4.2011,s. 1 — 11.

119 Osobitny Eurobarometer 449 — Rodovo motivované nésilie — november 2016.

11 http://europa.eu/rapid/press-release STATEMENT-16-3945_sk.htm.
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1.10.2. Presadzovanie rovnosti a nediskriminacie

Napriek Usiliu 0 odstranenie diskriminacie od roku 2012 jednoznaéne stipol pocet
Eurépanov, ktori tvrdia, Ze sa stretli s nejakou formu diskriminacie alebo obtaZovania''?,
V zaujme odstranenia nedostatkov v ochrane pred diskriminaciou, a to aj na zaklade veku,
nabozenstva alebo viery, zdravotného postihnutia alebo sexudlnej orientacie, ako aj
zabezpeGenia rovnakych podmienok, pokial’ ide o rovnost, v celej Unii je nevyhnutné

. . . . , . . g e u . .11
uzavriet’ rokovania o navrhovanej horizontalnej antidiskriminaénej smernici**®,

Vdaka praci na vSetkych trovniach pomohli Eolitiky EU v oblasti rodovej rovnosti zmenit
zivoty mnohych ob¢anov Unie klep§iemu11 .V niektorych oblastiach vSak stale existuje
priestor na zlepSenie, napriklad pokial’ ide o mzdy. Strategicky zavézok v oblasti rodovej
rovnosti na roky 2016 — 2019 prijaty v decembri 2015 poskytuje komplexny pohl'ad na usilie
vSetkych stran o posilnenie rovnosti medzi Zenami a muzmi'™. Komisia sa takisto kazdy rok
snaZi vyrazne zviditelnit' potrebu riesit rodové rozdiely v ramci eurépskeho semestra®®®.
KIaéova tlohu v tejto suvislosti zohravaju aj fondy EU. Odhaduje sa, Ze v rokoch 2014 az
2020 sa na opatrenia na podporu rodovej rovnosti vynalozi priblizne 5,85 miliardy EUR.

Komisia sa vo svojom pracovnom programe na rok 2017*" zaviazala, 7e vypracuje navrh

piliera socidlnych prav a predlozi suvisiace iniciativy, napriklad s cielom riesit' vyzvy
tykajuce sa rovnovahy medzi pracovnym a stkromnym zivotom, ktorym ¢elia pracujiice
rodiny**®,

Presadzovanie rovnosti a nediskriminacie lesbiciek, gejov, bisexualnych, transrodovych
a intersexualnych osdb (LGBTI) je d’alsia oblast, v ktorej sa Komisia zaviazala konat™*®.
S cielom posilnit’ rovnost LGBTI o0s6b v Eurdpe predlozila zoznam opatreni, ktoré sa maju
realizovat’ v rokoch 2016 — 2019 vo vsetkych oblastiach politiky, ktoré st relevantné pre
LGBTI osoby: nediskriminacia, vzdelavanie, zamestnanost, zdravie, azyl, nenavistné
prejavy/trestné ¢iny pachané z nendvisti, rozSirovanie a zahrani¢na politika.

Komisia zaroven znova vyzyva k snahe o zlepSenie hospodarskej a socialnej integracie
Roémov v EU. V ramci dialégu o stratégii Eurépa 2020*% Eurépska komisia zdoraziuje, Ze je

12 Osobitny Eurobarometer 437 — Diskriminécia v EU v roku 2015 — okt6ber 2015.

113 COM(2008) 426 final.

14 Pre Eurépanov je tato otizka velmi délezita. 76 % z nich si mysli, Ze boj proti rodovym rozdielom by mal
byt prioritou — Osobitny Eurobarometer 428 — rodova rovnost’ — marec 2015.

15 SWD(2015) 278 final.

18 \/ nedavno prijatom ro¢nom prieskume rastu sa kladie velky déraz na rodové rozdiely v zamestnanosti
a mzdach, pricom tieto problémy sa ¢asto spominali aj v tohtoroénych spravach o krajinach a odportacaniach
pre jednotlivé krajiny v rimci eurdpskeho semestra.

17 COM(2016) 710 final.

18 yplyv rodi¢ovstva na zamestnanost’ stale zasahuje Zeny v ovela viciej miere ako muzov, pri¢om mnohé
zeny, najmé matky, sti zamestnané na pracovnych poziciach, na ktoré maju prilis vysoku kvalifikaciu, alebo
nie s zamestnané vobec. Podla $tatistickych udajov Eurostatu bola G¢ast’ Zien na trhu prace v roku 2014 na
arovni 63,5 %, ¢o je 0 11,5 % menej, ako je ciel’ stratégie Eurdpa 2020 stanoveny v oblasti celkovej miery
zamestnanosti na urovni 75 % pre muzov aj zeny.

19 Udaje o nedostatotnom prijati tejto skupiny v spoloénosti su alarmujiice [65 % respondentov by nemalo
problém s gejom, lesbi¢kou alebo bisexualom na najvy$Sej volenej politickej pozicii (54 % by to
neprekazalo, 11% na tom nezalezi); 21% sa vyjadrilo, ze by stym problém malo]
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/thematic_factsheet Igbt_en.pdf.

120 http://ec.europa.eu/europe2020/index_sk.htm.
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potrebné vynalozit' d’alSie Usilie na dosiahnutie zaclenenia Romov a ze europske institicie
a kazdy &lensky §tat nesu spoloénii zodpovednost’ za dosiahnutie tohto ciel'a™".

Nizku alebo nulova pristupnost’ tovaru a sluzieb pre osoby so zdravotnym postihnutim
a starSich l'udi vac¢sina Eurdpanov takisto vnima ako formu diskriminacie*?%. Vo svete, ktory
sa kazdy deni stale viac digitalizuje'®®, je zlepsenie prepojenia pre vietkych ob&anov EU
kIa¢ovou prioritou Komisie v ramci digitalnej agendy do roku 2020 a stratégie jednotného
digitalneho trhu. Je doélezité, aby boli s online sluzbami pre obcanov automaticky spojené

bezpecnostné siete pre ob&anov EU v neistej situacii'?”.

Priority na roky 2017 — 2019: Posilnenie bezpe¢nosti a presadzovanie rovnosti
Komisia:

1. v prvom §tvrtroku 2017 dokonéi $tudiu o politickych moznostiach EU na zlepSenie
zabezpelenia preukazov totoZnosti a dokladov o pobyte ob&anov EU, ktori majii pobyt
V inom ¢lenskom S§tate, a ich rodinnych prislusnikov, ktori nie st obanmi EU®. Komisia
vyhodnoti d’alSie kroky, moznosti a ich vplyvy z hl'adiska moznej legislativnej iniciativy
do konca roka 2017

2. v roku 2017 posudi, ako modernizovat' pravidla v oblasti nahradnych cestovnych
dokladov pre nezastupenych obc¢anov EU vratane bezpe¢nostnych prvkov spolo¢ného
formatu EU s cielom zarucit,, aby si ob¢ania mohli G¢inne uplatnit’ pravo na konzularnu
ochranu;

3. vroku 2017 vykond kampai zameranu na nasilie na Zenach, bude aktivne podporovat’
pristipenie Unie k Istanbulskému dohovoru spolu s &lenskymi §tatmi a predloZi navrhy
na rieSenie problémov rovnovadhy medzi pracovnym a sukromnym Zivotom, ktorym
Celia pracujuce rodiny;

4. podnikne kroky na zlepSenie prijatia LGBTI 0sdb v spolo¢nosti vcelej EU
prostrednictvom vykonania zoznamu opatreni s cielom posilnit’ rovnost LGBTI o0sob
a aktivne podpori uzavretie rokovani o navrhovanej horizontalnej antidiskriminaénej
smernici**.

121 \/ sprave Komisie z roku 2016 hodnotiacej vykonavanie ramca EU pre vnutrodtatne stratégie integracie
ROmov a odporacani Rady o Géinnych opatreniach na integraciu Rémov v ¢lenskych Statoch sa stanovuju
priority ¢innosti v tejto oblasti, medzi ktoré patri prijimanie opatreni na zabezpecenie plného presadzovania
antidiskrimina¢nej legislativy, podpora usilia ¢lenskych §tatov o integraciu RGmov a podpora ugasti a dialogu
vsetkych zainteresovanych stran na eur6pskej urovni.

Osobitnéa sprava Eurobarometra — Diskriminacia v EU v roku 2012:
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/eu-egovernment-report-2015-shows-online-public-services-
europe-are-smart-could-be-smarter.

Future-proofing e-Government for a Digital Single Market (ZabezpeCenie elektronickej verejnej spravy pre
digitalny jednotny trh do buducnosti), zavere¢na prehl’adova sprava: jun 2015, s. 65. Pokial’ ide 0 pristupnost’
webovych sidiel a mobilnych aplikécii organov verejného sektora, pozri aj: https://ec.europa.eu/digital-
single-market/en/web-accessibility.

125 COM(2016) 790 final.

126 Pozri politické usmernenia predsedu Junckera.

122
123

124
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6. ZAVER

Pri vypracivani tejto spravy Komisia Cerpala zo skiisenosti a nizorov ob&anov EU
vyjadrenych pocas rozsiahlych konzultécii, ktoré ju pomohli formovat, pricom reagovala na
ich potreby a problémy, s ktorymi sa ako ob&ania EU stretdvaju v kazdodennom Zivote pri
uplatiiovani svojich prav. Na tomto zaklade vypracovala svoje priority na roky 2017 — 2019
s ciefom d'alej zarugit,, aby si ob&ania mohli plne uplatiiovat’ prava EU a vyuzivat praktické
vyhody, ktoré EU poskytuje.

Obgianske povedomie a demokraticka i¢ast’ ob&anov Unie maju zasadny vyznam, najmi pred
nasledujicimi vol'bami do Eurdpskeho parlamentu. Komisia sa domnieva, ze je potrebné
prijat’ d’alsie kroky na zintenzivnenie demokratického zivota Unie.

Cinnosti Komisie v stvislosti s ob&ianstvom EU sa budt aj nadalej zameriavat' na kl'i¢ové
oblasti, ktoré bezprostredne ovplyviiuji blahobyt eurdpskych obcanov:

e posilnenie ich postavenia prostrednictvom informécii, poradenstva a demokratickej
ucasti,

e ich ochrana, zabezpelenie rovnakého zaobchadzania v EU a poskytovanie priamej
podpory, a

e 7zjednodusovanie ich kazdodenného Zivota prostrednictvom poskytovania
jednoduchého online pristupu k informéaciam, asisten¢nych sluzieb, sluzieb rieSenia
problémov aonline postupov, odstrafiovania byrokracie, ich ochrany ako
spotrebitel'ov, pracovnikov a Studentov a odstrafiovania d’alSich prekazok, ktoré im
brania uplatiovat’ si prava.

Formovanie a realizacia tejto agendy nie je len zodpovednostou Komisie, ide o kolektivne
usilie Unie ako celku.

Komisia sa plne zaviazala zabezpegit, aby sa obéianstvo EU stalo skutoénostou, a bude
spolupracovat’ s ostatnymi institiciami EU, c¢lenskymi §tatmi, miestnymi a regiondlnymi
organmi, obc¢ianskou spolo¢nost'ou a najmi samotnymi ob¢anmi, aby dosiahla tento ciel’.
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PRILOHA

Kontrola plnenia opatreni zo spravy o ob&ianstve EU za rok 2013: pokrok pri
vykonévani dvanastich opatreni

Vo svojej sprave o obéianstve EU za rok 2013 Komisia stanovila dvanast opatreni na
zlepenie Zivota obéanov EU a d’alsie odstrafiovanie prekazok, ktoré im brania v uplatiiovani
ich prav EU. V tejto prilohe st zhrnuté hlavné opatrenia, ktoré prijala Komisia s cielom splnit’
svoje zavazky z roku 2013.

Opatrenie ¢ 1. Revizia predpisov tykajuicich sa koordindcie socidlneho zabezpecenia
S ciel’om ul’ahdit’ ob¢anom hl’adanie pracovného miesta v inej krajine EU

Pravidld EU tykajice sa koordinacie socialneho zabezpeGenia chrania priva ob&anov na
socialne zabezpecenie pri prest'ahovani sa do iného ¢lenského statu. Tieto pravidla napriklad
zabezpecuju, aby jednotlivec mohol byt’ vzdy poisteny iba v jednej krajine, aby jeho obdobia
poistenia bolo mozné pripo¢itat’ k obdobiam poistenia v inej krajine a aby mu davky mohli
byt vyplatené v inej krajine EU.

Po ziskani né&zorov verejnosti prostrednictvom dvoch konzultacii (od decembra 2012 do
marca 2013 a od jula do oktébra 2015) Komisia 13. decembra 2016 navrhla reviziu predpisov
tykajtcich sa koordinacie socidlneho zabezpe(:enia127 s cielom zaistit, aby tieto pravidla aj
nad’alej boli vhodné na dany tcel, zrozumitel'né a spravodlivé, a prispiet’ k vytvoreniu va¢Smi
prepojeného, lepSie fungujiceho a spravodlivejSieho eurdpskeho trhu prace. Revizia ¢lenskym
Statom umozni lepSie predchadzat’ podvodom alebo zneuzitiu a bojovat’ proti nim, pricom sa
zéarovenl zabezpecCi, aby sa neobmedzoval volny pohyb pracovnikov. Tato iniciativa takto
ulahcuje uplatiiovanie prava obCanov na volny pohyb, ato prostrednictvom zaistenia
efektivnosti a u¢innosti koordinacie socialneho zabezpecenia.

Reviziou sa aktualizuji pravidla koordinacie, pokial ide o davky v nezamestnanosti,
dlhodobt starostlivost’, pristup ekonomicky neaktivnych ob¢anov k socidlnym davkam
a vysielanie pracovnikov. Podla tohto navrhu mo6zu uchadzaci o zamestnanie poberat’ svoje
davky v nezamestnanosti v inom ¢lenskom $tate najmenej 6 mesiacov namiesto si¢asnych 3
mesiacov. Maju tak lepSiu Sancu ndjst’ si pracu a zaroven to pomoZe rieSit celoeurdpsky
problém nezamestnanosti a nesuladu medzi pontkanymi a pozadovanymi zru¢nostami. Toto
nové pravidlo sa skombinuje s posilnenym mechanizmom spoluprace s cielom podporit’
uchadzacov o zamestnanie pri hl'adani prace, ¢im sa zvysi pravdepodobnost’ ich opédtovného
zaclenenia na trh prace.

127 Nariadenie (ES) ¢. 883/2004 z 29. aprila 2004 0 koordinacii systémov socialneho zabezpeéenia, U. v. EU L
166, 30.4.2004, s. 1 — 123 anariadenie (ES) ¢. 987/2009 zo 16. septembra 2009 Konsolidované znenie:
Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009 zo 16. septembra 2009, ktorym sa stanovuje
postup vykonavania nariadenia (ES) ¢. 883/2004 0 koordinacii systémov socialneho zabezpeéenia, U. v. EU
L 284, 31.10.2009, s. 1- 42; COM(2016) 815 final.
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Opatrenie ¢ 2: Pomoc mladym obéanom EU pri rozvijani ich schopnosti a vstupe na trh
prdce vytvorenim ramca kvality pre staZe

V marci 2014 prijala Rada na navrh Komisie ramec kvality pre staze'®® s cielom umoznit’
stazistom ziskat' vysokokvalitné pracovné skusenosti za bezpe¢nych a spravodlivych
podmienok a zvysit’ si Sance na najdenie kvalitného pracovného miesta. Komisia konzultovala
so Sirokym spektrom zainteresovanych stran vratane malych podnikov, aby zabezpecila, ze
ramec nebude prili§ normativny ani prili§ zat'azujuci. R&mec zvySuje transparentnost, pokial
ide 0 podmienky stazi, napriklad poziadavkou, aby boli staze zalozené na pisomnej dohode
0 stazi. Komisia monitoruje vykonavanie tohto ramca vo vSetkych ¢lenskych Statoch.

Okrem toho Komisia zagala na podporu rozvoja zruénosti a vstupu mladych obéanov EU na trh
prace prevadzkovat’ webové sidlo programu ,,Tvoje prvé pracovné miesto EURES®. Vo svojej
prvej faze sa projekt ,,Tvoje prvé pracovné miesto EURES* zameriava na zlepSenie
cezhrani¢nej mobility pre 5000 Tudi’®®. Toto webové sidlo poméze mladym Tudom
Z Europskeho hospodarskeho priestoru vo veku 18 az 35 rokov pri hl'adani pracovného miesta,
staze alebo uchovskej pripravy v inej krajine. Aj zamestnavatelia si mozu v inej krajine EU
najst’ vhodnych uchddzacov na svoje vol'né pracovné miesta, ktoré sa tazko obsadzujt.

Opatrenie & 3: Hladanie rieSeni na odstrdnenie prekdfok, ktorym Celia obéania EU a ich
rodinni prislusnici, ktori Ziju vinej ako svojej domovskej krajine EU, v savislosti
s preukazmi totoznosti a dokladmi o pobyte, ktoré vystavili ¢lenské Staty

Koncom roka 2015 zacala Komisia pracovat’ na komplexnej Studii o preukazoch totoznosti
a dokladoch o pobyte, ktoré ¢lenské Staty vystavili svojim Statnym 3prisluénikom, migrujucim
ob&anom EU a ich rodinnym prisluinikom s pobytom na ich tizemi**.

Komisia 8. decembra 2016 prijala akény plan v oblasti zabezpecenia dokladov, v ktorom sa
stanovuju osobitné opatrenia na zlepSenie zabezpecenia cestovnych dokladov vratane
narodnych preukazov totoznosti vystavenych ¢lenskymi §tatmi a dokladov 0 pobyte obcanov
EU, ktori maju pobyt v inom &lenskom §tate, a ich rodinnych prislugnikov*®".

Opatrenie ¢ 4: Podpora najlepsich postupov v oblasti dani v cezhraniénych situdcidach
a zabezpecenie spravneho uplatiiovania prdava EU s ciel’om ulahéit’ obéanom EU, ktori
cestuju za hranice alebo pésobia cezhraniéne, pochopit’ a dodriiavat’ rézne subory
dariovych pravidiel

S ciel'om zistit’, s akymi pripadnymi problémami v oblasti dani sa ob¢ania EU stretavaju, ked’
sa stahuji do =zahrani¢ia alebo podsobia cezhrani¢ne, Komisia iniciovala §tadie na
preskimanie existujicich cezhrani¢nych administrativnych postupov ¢lenskych Statov'®
a preverenie, ¢i a do akej miery danovnici, ktori posobia cezhrani¢ne, ¢elia vyssim nakladom
na dodrziavanie danovych predpisov v porovnani s danovnikmi, ktori pdsobia Vv ramci

128 Odporucanie Rady z 10. marca 2014 o ramci kvality pre staze, U. v. EU C 88, 27.3.2014,s. 1 — 4.

129 http://euxtra.com/en/2012/05/22/your-first-eures-job/.

130 Stidia na podporu pripravy postudenia vplyvu politickych iniciativ EU v oblasti dokladov o pobyte
a preukazov totoznosti s ciel'om ulah¢it’ uplatiovanie prava na volny pohyb.

131 COM(2016) 790 final.

B32http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/study_cross_border_t
x_obstacles_final_report.pdf.
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jedného ¢lenského statu™3, Okrem toho Komisia zriadila skupinu odbornikov zo stkromného

sektora, ktora mala preskiimat’ problémy s cezhranicnymi osobnymi datlami a dedi¢skymi
dafiami a najst mozné rieSenia. Skupina svoje zavery uverejnila v dvoch spravach™*. Ako
hlavné problémy v cezhrani¢nych situaciach zdoraznila dvojité zdanenie, administrativnu
zlozitost komunikacie s dvoma alebo viacerymi danovymi Uradmi, problémy pri ziskavani
dostato¢nych informacii od réznych zapojenych danovych uradov a diskriminéciu. Komisia
moze a bude aj nad’alej podnikat’ pravne kroky na rieSenie problémov danovej diskriminacie.
Bude podporovat’ pragmatické spdsoby rieSenia tychto problémov, ato aj podnecovanim
vyuzivania existujucich nastrojov vnutorné¢ho trhu na rieSenie problémov, ako je siet
SOLVIT, podporou $irSicho prijimania najlep$ich cezhraniénych postupov v oblasti dani
a lepsej spoluprace medzi danovymi spravami a dailovnikmi, najma s cielom zabezpecit, aby
mali daniovnici dostato¢né informacie o svojich prdvach a povinnostiach.

Opatrenie ¢. 5: Vytvorenie ,informacnej platformy vozidiel“ s ciel’om ulahdit’ uzndvanie
osvedcéeni o kontrole technického stavu a#ym zabezpelit' pre obcéanov jednoduchsie
a bezpecnejsie cestovanie do iného clenského Statu EU

Smernica 2014/45/EU o pravidelnej kontrole technického stavu motorovych vozidiel a ich
pripojnych vozidiel nadobudla ucinnost 3. aprila 2014'*. Vramci ,balika opatreni
0 technickom stave vozidiel“ boli prijaté dalsie dve smernice: smernica 2014/46/EU
o registraénych dokumentoch pre vozidla, na zéklade ktorej sa Udaje o zaevidovanych
vozidlach maju uchovavat' v elektronickom registri av pripade vozidiel bezprostredne
ohrozujucich bezpecnost’ cestnej premavky sa pozastavi povolenie na pouzivanie v cestnej
premavke, a smernica 2014/47/EU o cestnej technickej kontrole uZitkovych vozidiel, ktorou
sa vytvaraju rizikové profily prevadzkovatel'ov, lepSie sa reguluji cestné technické kontroly
(vylucuje sa aj diskriminacia na zdklade S$tatnej prislusnosti vodica ¢i krajiny evidencie
vozidla) a zahfnaja sa cestné kontroly zabezpecenia nakladu.

Opatrenie (. 6: Ulahéenie mobility oséb so zdravotnym postihnutim v ramci EU
prostrednictvom podpory vypracovania vzajomne uznavaného preukazu EU pre osoby so
zdravotnym postihnutim v roku 2014 na zabezpecenie rovnakého pristupu k uréitym
osobitnym vyhodam v rdmci EU (predovsetkym v oblasti dopravy, cestovného ruchu,
kultary a vol’nocasovych aktivit)

Miera zamestnanosti 0s6b so zdravotnym postihnutim je nizka (v sucasnosti priblizne 48 %),
pricom tretina tychto I'udi je ohrozena chudobou. LCudia so zdravotnym postihnutim sa navyse
pri cestovani do inej krajiny EU stretavajd s praktickymi problémami, pretoze im napriklad
nie vzdy uznaju preukaz alebo status osoby so zdravotnym postihnutim. Komisia preto
presadila projekt zamerany na preukazy EU pre osoby so zdravotnym postihnutim s cielom
podporit’ vzajomné uznédvanie statusu osob so zdravotnym postihnutim. V osobitnej Studii
(2010) akademicka siet’ eurépskych odbornikov v oblasti zdravotného postihnutia poukézala
na rozmanitost’ vyhod, ktoré¢ Clenské staty poskytuji na zaklade roznych kritérii opravnenosti.

133 http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/study_compliance_c
ts_final_report.pdf.

134 http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/individuals/expert_group/index_en.htm.

35 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/45/EU z 3. aprila 2014 o pravidelnej kontrole technického
stavu motorovych vozidiel aich pripojnych vozidiel a o zruseni smernice 2009/40/ES, U. v. EU L 127,
29.4.2014,s. 51 - 128.
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V pociato¢nej faze Komisia Clenskym Statom poskytla 1,5 miliona EUR av roku 2015
uverejnila vyzvu na predkladanie projektov s cielom ulah¢it’ vytvorenie vzajomne
uznavaného preukazu EU pre osoby so zdravotnym postihnutim™. Zaroven poskytuje
finanénu podporu pétnastim zacastnenym ¢lenskym $tatom a iniciovala r6zne fazy zavadzania
tohto preukazu. O projekt sa uchadzalo a bolo vybranych osem krajin: Belgicko, Cyprus,
Estonsko, Finsko, Taliansko, Malta, Rumunsko a Slovinsko. Tieto projekty sa =zacali
realizovat’ vo februari 2016 a potrvaju 18 mesiacov.

Preukaz EU pre osoby so zdravotnym postihnutim, ktory bude mat’ jednotny dizajn, zabezpeéi
rovnaky pristup Kur¢itym osobitnym vyhodam, ato predovsetkym v oblastiach kultdry,
zdbavy, §portu a dopravy. Preukaz si bud( krajiny EU, ktoré sa zapajaji do systému,
vzajomne uznavat na dobrovolnej baze. Preukazom sa nemenia vnutroStatne kritéria
opravnenosti ani pravidla. Clenské Staty si zachovavaji pravomoc rozhodovat, kto je
opravneny byt drzitelom preukazu, na zéklade vnutroStitneho vymedzenia zdravotného
postihnutia a stanovit’ postup udel'ovania preukazu.

Opatrenie ¢ 7: Navrh balika pravnych ndstrojov na d’alSie posilnenie procesnych prav
obcanov, ak su podozrivi alebo obvineni v trestnom konani, s prihliadnutim na osobitnu
situaciu deti a zranitel’nych obéanov

Komisia 27. novembra 2013 prijala balik piatich opatreni s cielom d’alej posilnit’ procesné
zaruky pre obcCanov, proti ktorym prebieha trestné konanie. Tieto tri smernice navrhnuté
Komisiou boli prijaté v roku 2016:
e 'V smernici 0 prezumpcii neviny sa stanovuju spolo¢né normy tejto zasady a pravo byt
pritomny na konani pred stdom™®’.
e Smernicou o osobitnych procesnych zarukach pre deti v ramci trestného konania sa
podstatne zlepSia europske normy tykajuce sa justicie mladistvychl38.
e Smernicou 0 pravnej pomoci sa zabezpeci, aby si pravo na pristup k obhajcovi mohli
ucinne uplatiovat’ aj ti, ktori si obhajcu nemé6zu dovolit, a to najma v pociato¢nych
fazach konania, ked’ podozrivych vypo&uva policia™.

Vykonavanie na trovni ¢lenskych Statov stale prebieha.

Komisia prijala aj dve odporacania o osobitnych zarukach pre zraniteI'né podozrivé osoby
v trestnom konani (2013/C 738/02) a o pravnej pomoci Vv trestnom konani (2013/C 378/03).

3¢ VP/2015/012, Vyzva na predlozenie navrhov na podporu narodnych projektov tykajucich sa vzajomne
uznavaného preukazu EU pre osoby so zdravotnym  postihnutim  a sGvisiacich  vyhod,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=629.

37 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/343 z 9. marca 2016 0 posilneni uréitych aspektov
prezumpcie neviny a prava byt pritomny na konani pred sidom v trestnom konani, U. v. EU L 65, 11.3.2016,
s. 1 — 11, ktora nadobudla uc¢innost’ 31. marca 2016.

138 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/800 z 11. méaja 2016 o procesnych zarukéach pre deti,
ktoré st podozrivymi alebo obvinenymi osobami v trestnom konani, U. v. EU L 132, 21.5.2016, s. 1 — 20,
ktora nadobudla u¢innost’ 10. juna 2016.

39 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1919 z 26. oktobra 2016 o pravnej pomoci pre
podozrivé a obvinené osoby v trestnom konani apre vyziadané osoby v konani o eurdpskom zatykadi,
U.v. EU L 297, 4.11.2016, s. 1 — 8, ktora nadobudla Gi¢innost’ 24. novembra 2016.
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Opatrenie ¢ 8: Revizia eurdpskeho konania vo veciach s nizkou hodnotou sporu s ciel’om
ulahdit’ rieSenie sporov tykajucich sa nakupov v inej krajine EU

V novembri 2013 Komisia navrhla zdokonalit' eurdpske konanie vo veciach s nizkou
hodnotou sporu s cielom lepsie chranit’ a informovat’ ob¢anov EU, ktori sa pri nakupovani
online stéle stretavaju s problémami*.

Nové nariadenie, ktoré bolo prijaté koncom roka 2015 a nadobudne ué&innost v juli 2017,

roz§iruje rozsah pdsobnosti europskeho konania vo veciach s nizkou hodnotou sporu na
pohladavky v hodnote az 5 000 EUR. Vd’aka tymto a d’al§im zmenam sa eurdpske konanie vo
veciach s nizkou hodnotou sporu stane rychlej$im a lacnej$im nastrojom presadzovania prav
spotrebitel'ov a cezhrani¢ného vymahania pohl'adavok.

Opatrenie ¢. 9: Vytvorenie vzoru online zobrazovania kl’'ucovych poZiadaviek s ciel’om
zabezpecit’ zrozumitel’nost’ a PahSiu porovnatel’nost’ informdcii o digitdlnych produktoch
a spustenie osobitnej osvetovej kampane o pravach spotrebitel’ov v celej EU

Komisia prostrednictvom svojej osvetovej kampane o pravach spotrebitelov'*? informovala
ob¢anov o pravach, ktoré im vyplyvaju z pravnych predpisov EU tykajucich sa ochrany
spotrebitel'a, a 0 tom, kde mo6zu v pripade otazok ¢i problémov ziskat d’alSie informacie,
poradenstvo alebo pomoc (portdl Vasa Eurdpa'®, siet ESC atd’.). Cielom kampane, ktora
prebichala od jari 2014 do marca 2016, bolo prehibit’ vieobecné poznatky spotrebitelov o ich
pravach spotrebitela v celej EU. Osobitnd pozornost bola venovana smernici o pravach
spotrebitelov**, smernici o0 nekalych obchodnych praktikach'*®, smernici o nekalych
zmluvnych podmienkach'*® a smernici o predaji spotrebného tovaru a zarukéach nai™*’.

Opatrenie ¢ 10: Prijatie opatreni s ciel’om zabezpecit’, aby miestne samospravy disponovali
ndstrojmi na uplné pochopenie prav obcéanov EU na vol’ny pohyb

Komisia uvadza do prevadzky nastroj elektronického vzdelavania v oblasti prava na volny
pohyb v EU. Tento néstroj, ktory sa vyvija v spolupréaci s ¢lenskymi §tatmi, sa spristupni vo
vetkych jazykoch EU. Pomdze kontaktnym miestam, ktoré zohravaji kPGdova tlohu pri
presadzovani prava ob&anov EU na volny pohyb, najmd miestnym samospravam, lepsie
pochopit’ prava a povinnosti vyplyvajlce z prava obanov EU na volny pohyb a tym zlepsit
uplatiiovanie pravidiel EU v praxi. Toto lepsie uplatiiovanie by malo obmedzit' problémy,

10 pri verejnej konzultécii 0 ob¢ianstve EU v roku 2012 sa poukézalo na to, Ze §tvrtina respondentov sa stretava
s problémami pri nakupovani online.

1 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/2421 zo 16.decembra 2015, ktorym sa meni
nariadenie (ES) ¢. 861/2007, ktorym sa ustanovuje eurdpske konanie vo veciach s nizkou hodnotou sporu,
a nariadenie (ES) ¢. 1896/2006, ktorym sa zavadza eurdpske konanie o platobnom rozkaze, bolo uverejnené
v Uradnom vestniku 24. decembra 2015, U. v. EU L 341, 24.12.2015, s. 1 — 13.

142 http://ec.europa.eu/justice/newsroom/consumer-marketing/events/140317_en.htm.

13 http://europa.eu/youreurope/citizens/consumers/index_sk.htm.

144 Smernica 2011/83/EU z 25. oktdbra 2011 o pravach spotrebitelov, U. v. EU L 304, 22.11.2011, s. 64 — 88.

145 Smernica 2005/29/ES z 11. maja 2005 o0 nekalych obchodnych praktikach podnikatelov vo&i spotrebitefom
na vnatornom trhu, U. v. EU L 149, 11.6.2005, s. 22 — 35.

146 Smernica 93/13/EHS z 5. aprila 1993 o nekalych podmienkach v spotrebitel’skych zmluvach, U. v. ES L 95,
21.4.1993,5.29 - 34.

147 Smernica 99/44/ES z 25. méja 1999 o uréitych aspektoch predaja spotrebného tovaru a zaruk na spotrebny
tovar, U. v. ES L 171, 7.7.1999, s. 12 — 16.
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s ktorymi sa stretavaju obéania EU a ich rodinni prislusnici, ktori sa stahuju do inej krajiny EU,
tykajuce sa ich prava na pobyt, socialnych davok, diskrimindcie, pristupu k vzdelaniu atd’.

Miestne samospravy budi moct’ nadobudat’ a testovat’ svoje poznatky o pravach a postupoch
stanovenych v pravnych predpisoch EU tykajucich sa volného pohybu vratane smernice
2004/38/ES. Clenské $taty mozu doplnit’ informécie, ktoré povazuju za dolezité, pokial’ ide
0 transpoziciu a uplatiiovanie pravidiel na vnutro$tatnej trovni.

Opatrenie ¢ 11: Sprehladnenie a zjednodusenie informdcii pre obéanov o tom, na koho sa
maju obratit’, ked’ si chcu uplatnit’ prdava, prostrednictvom zrozumitel’nych usmerneni na
hlavhom webovom sidle Europa

Komisia na svojom hlavnom webovom sidle Europa spustila online nastroj**® s cielom nasmerovat’
obcanov na najvhodnejsiu sluzbu, ktora im pomoze s rieSenim ich problému. Moéze ist’ o sluzbu na
trovni EU (asistenéné sluzby alebo institucie EU), na vniitroitatnej alebo miestnej trovni*®.

Novy nastroj je v sucasnosti nastaveny tak, aby reagoval na konkrétne potreby alebo otizky
ob¢anov. Obcania mozu napriklad njst’ usmernenia o tom, ako dosiahnut’, aby verejné organy
vinej krajine EU respektovali ich prava EU, prava na socidlne zabezpecenie (vratane rodinnych
davok, neodkladnej zdravotnej starostlivosti, déchodkov) aprava na pobyt, ako aj o uznavani
odbornej kvalifikacie, evidencii vozidiel a vymene vodi¢skych preukazov. Ob¢ania mozu najst’ aj
informécie o svojich pravach spotrebitel'a™, ziskat’ pomoc v pripade, Ze sa stretli s diskriminaciou,
a informacie o0 tom, ako sa staZovat’ na nespravodlivé zaobchadzanie zo strany organu EU, nahlasit’
porusenie prava EU vnutro$tatnymi organmi alebo ziskat’ konzularnu pomoc mimo EU v krajine,
kde ich vlastna krajina nema diplomatické zast(penie**. V roku 2015 mala webova stranka 11 079
navstevnikov, ¢o v porovnani s predchadzajicim rokom predstavovalo nérast o 86,6 %.

Komisia uz pontika viacjazyéné pouzivatel'sky tUstretové informacie o pravach ob¢anov EU*™
a snazi sa zabezpecit, aby sa informacie na jej webovych strankach I'ahSie hl'adali a aby obcania
v , oy .. , v . , . . e, . , -1
lepSie chapali, ¢o Komisia robi. V stucasnosti vykonava svoj program digitalnej transformacie %3

ktorého ciel'om je poskytovat’ relevantné informacie zrozumitelnym spdsobom.

Opatrenie & 12 (1): Podpora informovanosti obéanov EU o ich pravach vyplyvajlcich
z ob&ianstva EU, a najmé o ich volebnych préavach, ato uverejnenim prirucky, v ktorej
budt prezentované ich prava EU jasnou ajednoduchou formou, pri prilefitosti Diia
Eurdpy v méji 2014

148 http://ec.europa.eulyour-rights/help/individuals/index_sk.htm.

9 Jednou z moznosti, ako mdzu obcania riesit’ svoje problémy, je u&inna mediacia alebo iné metédy alternativneho
rie§enia sporov. Smernica o mediécii poskytuje ramec EU, ktory ob&anom EU umoziiuje plne vyuzivat’ mediaciu
ako prostriedok na rieSenie sporov, ¢i uz v obchodnom alebo rodinnom prave (smernica 2008/52/ES z 21. maja
2008 o uréitych aspektoch mediacie v obgianskych a obchodnych veciach, U. v. EU L 136, 24.5.2008, s. 3 — 8).
V roku 2016 Komisia prijala spravu o uplatiiovani tejto smernice (COM(2016) 542 final).

150 Pri nékupe tovaru/sluzieb v krajine, kde ob&an Zije, nakupe tovaru/sluzieb v inej krajine EU, mimostdnej
staznosti u banky, poistovne, investicného fondu atd’., pri odosielani platby do zahranicia/prijimani platby zo
zahranicia v ramci EU alebo mimostdnych sporoch tykajicich sa tovaru kdpeného online.

51 Napriklad v pripade straty alebo odcudzenia pasu, vaznej nehody, choroby alebo smrti alebo nésilného
trestného ¢inu, zatknutia alebo zaistenia, nidzovej pomoci/repatriacie.

152 http://europa.eulyoureurope/citizens/index_sk.htm.

153 http://ec.europa.eu/ipg/basics/web_rationalisation/index_en.htm. Program sa bude vykonavat postupne do
konca roka 2017.
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Vroku 2014 vydala Komisia prirucku ,Vedeli ste? 10 prav EU v skratke™* anovi
aktualizovanu verziu svojej brozury ,,Vasa Europa — vase prava“ vo vsetkych uradnych
jazykoch EU scielom zvysit informovanost’ a povedomie ob&anov oich pravach ako
ob&anov EU™. Tieto publikacie sa vo velkej miere distribuovali, a to aj prostrednictvom
zastupeni Komisie a informaénych centier Europe Direct. Zrozumitel'ne st v nich vysvetlené
niektoré osobitné prava ob&anov EU, napriklad ako vratit chybny tovar objednany online,
vyuzivat nizke ceny za roaming alebo ziskat' nahradu za zrusené lety. Uvadzaju sa v nich
realne zivotné situacie vratane ucasti v europskych a miestnych volbach aj to, ako mozu
obCania vyjadrovat’ svoje nazory a uplatilovat’ si pravo na volny pohyb, pravo na nevyhnutnu
zdravotnu starostlivost’ v ktorejkol'vek krajine EU, prava spotrebitel’a a pravo cestovat’. Dalej
sa v nich vysvetl'uje, ako mozu ob&ania kontaktovat’ EU vo svojom vlastnom jazyku a ziskat’
informécie a pomoc v stvislosti so svojimi pravami EU.

Opatrenie & 12 (2): Ndavrh konstruktivnych spésobov, ako obéanom EU, ktori fijii v inej
krajine EU, umoZnit’ plne sa zapdjat’ do demokratického Zivota v EU tym, Ze sa zachovd ich
pravo volit’ v narodnych vol’bdch v ich krajine pévodu

V stcasnosti v piatich &lenskych $tatoch (Dansko, Cyprus, Irsko, Malta a Spojené kralovstvo)
platia pravidla, podla ktorych mézu obcania prist o svoje hlasovacie pravo v narodnych
vol'bach len preto, ze vyuzili svoje pravo na volny pohyb v ramci EU. Hoci na zéklade
platnych zmlav EU mozu &lenské §taty stanovit, kto bude mat’ pravo volit' v narodnych
vol'bach, postupy suvisiace s odobratim volebného prdva moézu negativne zasiahnut’ pravo na
vol'ny pohyb v EU.

Komisia 29. janudra 2014 prijala odpora¢anie™®, v ktorom prisluiné &lenské $taty vyzvala,
aby svojim Statnym prisluSnikom, ktori vyuZzivaji svoje pravo na volny pohyb, ponechali ich
pravo volit' v narodnych volbach, ak preukazuju trvaly zaujem o politicky zivot svojej
krajiny, ato aj vratane pripadu, ked’ poziadaju, aby boli ponechani na zozname volicov.
Komisia takisto odporuéila, aby tieto Clenské S$taty svojich obfanov vcas a vhodnym
spésobom informovali o podmienkach a praktickych opatreniach tykajicich sa zachovania si
prava volit’ v narodnych vol'bach. Situaciu v tychto ¢lenskych Statoch nad’alej monitoruje.

Opatrenie ¢ 12 (3): Hladanie spésobov posilnenia arozvoja europskeho verejného
priestoru

Komisia financuje a spolufinancuje produkciu alebo Sirenie multimedialnych produktov (rozhlas,
televizia, internet atd’.) prostrednictvom eurdpskych médii — pricom zarovenl plne reSpektuje
redak¢éni nezavislost’ prevadzkovatel'ov vysielania — v spolupréci s prevadzkovatel'mi vysielania,
ako je Euronews, v niekol’kych jazykoch. Takisto vyraba a vysiela europske programy v Siestich
roznych jazykoch a financuje ¢asopisy venované témam EU.

154 http://ec.europa.eu/justice/citizen/files/10_eu_rights_en.pdf.
155 http://bookshop.europa.eu/sk/va-a-eur-pa-va-e-pr-va-pbKM0214968/.

1% Riesenie dosledkov odobratia volebného prava ob&anom Unie, ktori uplatituji svoje pravo na volny pohyb
(COM(2014) 391 final).
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