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1. INLEDNING

EU-medborgarskapet ar ett medborgarskap som delas av alla som bor i EU och som
kompletterar men inte ersitter de nationella medborgarskapen. Det representerar
gemensamma rattigheter och varderingar och mangfalden av nationaliteter och sprak i EU.

Genom Lissabonfordraget och EU-stadgan om de grundlédggande réattigheterna konsoliderades
rattigheterna, mojligheterna och garantierna for EU-medborgarskapet. Rattigheterna omfattar
bland annat friheten att vistas, arbeta och studera i andra EU-lander, ratten att delta i det
politiska livet i EU och ratten att skyddas fran diskriminering pa grundval av nationalitet.

For att fa inblick i hur EU-medborgarskapet fungerar, beddma hur det paverkar EU-
invanarnas vardag och ta reda pa om det behdvs vytterligare atgarder genomforde
kommissionen under 2015 ett riktat samrdd’ och tvd undersokningar om EU-
medborgarskapet?, dér det ena handlade om valrattigheter®. Det anordnades ocksé evenemang
med viktiga intressenter, t.ex. Europaparlamentet och Regionkommittén®. Andra synpunkter
inkom direkt fran allménhet och intressenter i EU>.

Sedan EU-medborgarskapet forst infordes i Maastrichtfordraget for 25 ar sedan har stora
framsteg gjorts for att se till att EU-medborgarnas rattigheter fungerar i praktiken. ldag k&nner
tva tredjedelar av européerna till att de ar ocksa ar EU-medborgare, och den andelen ar annu
storre bland de yngre generationerna®.

Det krévs dock fortsatta insatser for att se till att alla EU-medborgare kénner till sina
rattigheter och fullt ut kan delta i den demokratiska processen i EU. Det hér ar en politisk
prioritet for kommissionen som efterlyser en union i demokratisk forandring’. Det &r ocksé en
gemensam satsning, dar EU-landerna, de nationella parlamenten och EU-institutionerna
samarbetar for att starka allmanhetens fortroende for vart gemensamma projekt for ett starkare
och battre EU®,

Offentligt samrad om EU-medborgarskapet, gemensamma varderingar, rattigheter och demokratiskt
deltagande, inlett av kommissionen den 14 september 2015 (nedan kallat 2015 &rs samrdd om EU-
medborgarskapet),
(http://ec.europa.eu/justice/citizen/document/files/2015_public_consultation_booklet_en.pdf).

2 Flash Eurobarometer 430 om EU-medborgarskapet, oktober 2015 (nedan kallad 2015 &rs EB om EU-
medborgarskapet).

Flash Eurobarometer 431 om valrattigheter, november 2015 (nedan kallad 2015 ars EB om valréttigheter).
Europaparlamentets och kommissionens gemensamma utfragning den 15 mars 2016: ”EU-medborgarskapet i
praktiken: vara gemensamma varderingar, rattigheter och demokratiskt deltagande”. Se ocksé den konferens
om EU-medborgarskapet och rattvisa som Luxemburgs ordférandeskap anordnade med stdéd av
kommissionen den 14-15 september 2015 (http://www.eu2015Ilu.eu/en/agenda/2015/09/14-15-conf-cjue-
citoyens/index.html) och kommissionens och Regionkommitténs konferens i Oviedo i september 2016
(http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=34851).

Det omfattar klagomal och forfragningar om information fran civilsamhallesorganisationer och allmanhet,
bl.a. fran portalen Ditt Europa som fick fraga nummer 210 000 i december 2016.

Enligt den vanliga Eurobarometern om EU-medborgarskapet fran varen 2016 (nedan kallad 2016 ars vanliga
EB om EU-medborgarskapet) ligger kunskapen om EU-medborgarskapet pa sin nast higsta niva sedan 2010,
pa 66 % totalt sett (67 % under varen 2015), 70 % bland de som &r under 50 och 77 % bland de som &r 25 ar
eller yngre.

Jean-Claude Juncker: En ny start for EU: Mitt program for sysselsattning, tillvéxt, rattvisa och demokratisk
forandring (politiska riktlinjer for nasta Europeiska kommission).

Jean-Claude Juncker, talet om tillstdndet i unionen 2016: Mot ett battre EU — ett EU som skyddar, forsvarar
och sétter medborgarna i centrum (Strasbourg, den 14 september 2016).



Under 2013 aviserade kommissionen tolv nya initiativ pa sex viktiga omraden for att ta bort
de hinder som fortfarande gor det svart for manniskor att dra nytta av sina EU-rattigheter®.
Sedan dess har kommissionen genomfort alla initiativ™.

| denna tredje rapport om EU-medborgarskapet gar kommissionen igenom vilka framsteg som
gjorts i enlighet med de politiska prioriteringarna for jobb, tillvéxt, rattvisa och demokratisk
forandring. Har beskriver vi de viktigaste initiativen sedan 2014 for att frdmja och starka EU-
medborgarskapet. Vi lagger ocksa fram konkreta forslag for att forverkliga de framsta
prioriteringarna for att frdmja, skydda och starka EU-medborgarskapets rattigheter.

2. FRAMJA EU-MEDBORGARNAS RATTIGHETER OCH EU:S GEMENSAMMA
VARDERINGAR

Man maste kanna till sina rattigheter for att kunna utnyttja dem. Vissa rattigheter ar valkanda
och tillampas effektivt, men kunskapsluckor och missforstand kvarstar. Hur effektiva EU-
medborgarskapets rattigheter ar beror pa kunskapen bland allménheten och hos EU-landernas
regeringar och myndigheter.

1.1. Gora det enklare for medborgarna att kédnna till sina EU-rattigheter

EU-invanarna & mer medvetna an nagonsin tidigare om sin status som EU-medborgare!
och majoriteten anser att de kanner till sina EU-rattigheter*?. De anser sig ocksd vara mer
insatta i rattigheterna, men inte nodvandigtvis i alla®®. Ratten till konsulart skydd &r t.ex.
fortfarande en foga kand rattighet'*. Andelen som vill lara sig mer om sina rattigheter
fortsatter att oka'®. Dessutom &r EU-medborgarna inte alltid medvetna om att EU-
medborgarskapet inte bara innebar rattigheter utan ocksa skyldigheter’. De kan t.ex. forbise
att id- och resehandlingar &r viktiga och att de omgaende bor anméla om deras handlingar
kommer bort eller blir stulna for att minska risken att de anvands bedragligt.

Det ar viktigt att 6ka kunskaperna om EU-rattigheterna, t.ex. rétten till fri rérlighet och
darmed forknippade villkor, for att rattigheterna ska kunna utnyttjas effektivare i vardagen.

Kommissionen kommer att jobba vidare med att informera allménheten om deras EU-
rattigheter och vad man kan géra om de inte respekteras'’. Vi kommer att fortsatta att hjalpa
det 6kande antalet EU-medborgare som letar efter information om sina réttigheter, framst via
Ditt Europa-portalen®, som i dagslaget har mer an 1,4 miljoner besokare varje ménad®. E-

°  Rapport om EU-medborgarskapet 2013, COM(2013) 269 final.

10 Se bilagan till den har rapporten fér en komplett genomgéng av alla dtgarder som vidtagits sedan 2013.

187 % ar medvetna om sin status som EU-medborgare och 78 % vet hur man far denna status (2015 &rs EB
om EU-medborgarskapet).

2016 ars vanliga EB om EU-medborgarskapet.

2015 ars EB om EU-medborgarskapet. 42 % kanner sig ganska eller mycket insatta i sina rattigheter (en
okning med 6 procentenheter sedan 2012 ars EB om EU-medborgarskapet).

Se foregéende. 72 % kanner till att EU-medborgare har ratt att soka hjalp hos ett annat EU-lands ambassad
om deras eget land inte har ndgon beskickning i det aktuella landet utanfér EU. Men 75 % tror felaktigt att de
har ratt att soka hjalp ocksa nar de befinner sig i ett annat EU-land.

2016 &rs vanliga EB om EU-medborgarskapet.

Artikel 20.2 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

2015 ars EB om EU-medborgarskapet. 26 % anser sig inte veta tillrackligt om vad de ska géra om deras
rattigheter inte respekteras. Det ar dock en viss forbéattring jamfort med 2012. Se ocksé punkt 11 i bilagan.
Varje dag arbetar 60 Ditt Europa-experter med att svara pa frdgor och ge rdd om EU-rattigheter pa ett
lattbegripligt sétt pa alla de 24 officiella EU-spraken.
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juridikportalen®, en elektronisk kontaktpunkt fér juridiska fragor, kompletterar Ditt Europa
genom att hjalpa allménheten — och &ven domare, jurister och andra yrkesverksamma inom
rattsvasendet — med information om rattssystemen och battre tillgang till rattvisa.
Kommissionen forbattrar ocksa sin webbplats Europa.eu for att hjalpa besokarna att snabbt
och enkelt hitta den information de soker?". Satsningar p& béttre tillganglighet p& webbplatsen
Europa ska underlatta tillgangen till information for personer med funktionsnedséttning.

| manga fall ar det enklast om EU-landerna hjalper allmanheten att utéva sina EU-rattigheter.
Nationella myndigheter eller organ,? bl.a. domare, regionala och lokala myndigheter, har en
viktig roll nar det géller att informera allménheten och 6ka kunskaperna om EU-réttigheterna
och sékerstélla att de respekteras. EU-landerna samarbetar ocksa genom Solvit-natverket, som
arbetar tillsammans med kommissionen for att l6sa problem som privatpersoner stéter pa nar
de utévar sina EU-rattigheter®. Den kommande handlingsplanen fér Solvit bor 6ka natverkets
kapacitet, synlighet och auktoritet som ett problemlésningsverktyg for foretag och
privatpersoner och som ett sétt att fa feedback. Kommissionen ska ocksa infora ett verktyg for
e-inlarning for att hjalpa dem som i forsta ledet arbetar med att skydda EU-medborgarnas rétt
till fri rorlighet och som maste tillimpa reglerna korrekt. Det galler sérskilt lokala och
regionala myndigheter.

EU-landerna har ytterligare en specifik uppgift som de maste halla i atanke nar de beviljar
eller upphéaver medborgarskap — de beviljar eller upphéaver ocksa EU-medborgarskap. Darfor
bor de respektera principen om lojalt samarbete och de begrénsningar som EU-domstolen
faststallt.

1.2. Starka gemensamma europeiska varderingar

Vara varderingar, t.ex. frihet, demokrati och rattsstatsprincipen, genomsyrar vart sitt att leva i
EU%. EU-medborgarskapet innebar ocksé att man omfattas av likabehandling och ingér i det
system med delade vérderingar som EU uppratthaller, t.ex. respekten for manniskans
vardighet, jamlikhet, manskliga réattigheter, inkludering, tolerans och respekten for
méangfald®.

¥ Det finns dessutom planer p& att anvanda Ditt Europas fragedatabas som inneh&ller éver 210 000 inkomna

fragor for att forbattra den information som nu finns pé Ditt Europa.
https://e-justice.europa.eu/home.do?action=home

Europa.eu har ungefar 400 miljoner besok varje ar och ar en av vérldens storsta domaner. Projektet att
modernisera webbplatsen drog igang 2013 och vantas vara i hamn 2017.

T.ex. de specialistorgan som inrattades genom direktivet om arbetstagares réttigheter (direktiv 2014/54/EU
om atgarder som underlattar utévandet av arbetstagares rattigheter i samband med fri rorlighet for
arbetstagare (EUT L 128, 30.4.2014, s. 8-14)). Det nya direktivet kommer att bidra till att 6ka
medvetenheten om EU-lagstiftningens inverkan pa arbetstagarnas fria rorlighet bland arbetstagarna i EU
(4ven jobbstkande) och deras anhdriga, privata och offentliga arbetsgivare, myndigheter, arbetsmarknadens
parter, icke-statliga organisationer, andra intressenter och allménheten. De har organen ansvarar bland annat
for att informera om provningsférfaranden och ger annan specifik hjélp till arbetstagare och anhériga.

Solvit ar ett natverk av nationella myndigheter som arbetar tillsammans for att utan kostnad hitta informella
I6sningar utanfor domstol pa privatpersoners problem.

Jean-Claude Juncker, talet om tillstandet i unionen 2016. Se ocksa Meddelande fran kommissionen: Att
stodja det forebyggande arbetet mot radikalisering som leder till valdsinriktad extremism
(COM(2016) 379 final).

% Artikel 2 i EU-fordraget.
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Allménheten i EU forvantar sig att det ska goras mer for att framja EU:s gemensamma
vérderingar®®. De menar att detta bor ske framst genom utbildning, utbyten for ungdomar och
kulturell verksamhet. Det var ocksé tanken bakom Parisdeklarationen fran mars 20152’

Att 6ka medvetenheten om EU-medborgarskapet och tillhérande vérderingar bland unga som
uppnar rostrattsalder eller som blir medborgare i ett EU-land, och i samhéllet i stort, kraver att
alla berérda intressenter pd alla nivaer — medlemslanderna och deras olika myndigheter®, EU-
institutionerna och civilsamhéllet — engagerar sig.

| sitt meddelande fran den 14 juni 2016 om att stodja det forebyggande arbetet mot
radikalisering som leder till valdsinriktad extremism aviserar kommissionen konkreta
atgarder. Kommissionen ska t.ex. skapa ett natverk for att underlatta direkta moten i skolan
och ungdoms- och idrottsforeningar mellan unga och férebilder som kan uppmuntra de unga
att bli aktiva och engagerade samhallsmedborgare. Vi ska ocksa framja ungdomsverksamhet,
organisationer och natverk sa att de kan bidra till inkludering genom att hjilpa unga
manniskor att engagera sig, volontararbeta och driva pa positiva samhéllsférandringar. | nara
samarbete med EU-landerna ska vi ta fram verktyg® for att stodja ungdomsledare och
ungdomsorganisationer. Vi ska ocks& dka anvandningen av e-vanskolekontakter*® som &r en
plattform pa natet dar larare och skolor kan samarbeta, och utoka samarbetet till EU:s
grannlénder.

EU:s varderingar far stéd genom programmet Erasmus+, som har gett fem miljoner personer
mojlighet att studera, praktisera och frivilligarbeta i ett annat land. Programmet har darmed
bidragit till att framja ett aktivt medborgarskap och solidaritet. Sedan 2015 fokuserar
Erasmus+ sarskilt pa projekt som stoder social inkludering och férebygger radikalisering.
Under 2016 fanns 6ver 400 miljoner euro tillgangliga fran programmet till transnationella
partnerskap for att ta fram innovativa strategier och metoder pa grasrotsniva for social
inkludering, gemensamma varderingar och interkulturell forstaelse. Ett sarskilt anslag pa 13
miljoner euro har ocksa avsatts for att utoka sadana insatser.

Frivilligarbete &r ett annat satt att omséatta EU:s varderingar i praktiken. Genom att utveckla
solidaritet, dmsesidig forstaelse och tolerans bidrar frivilligarbetet till att starka den sociala
sammanhallningen och ett aktivt medborgarskap. Europeiska volontartjansten kommer att
starkas och vi ska se till att de som volontéararbetar far tillgodorakna sig studiepoang for det.
Det ska ocksd tas fram kursplaner som kombinerar akademiskt innehall med
samhallsengagemang via Erasmus+. Europeiska solidaritetskaren har sina rotter i EU:s
vérderingar om engagemang och solidaritet. Karen ska i sin forsta fas och i volontardelen
bygga pa EU:s ungdomsprogram och involvera etablerade natverk av aktorer inom
arbetsmarknaden, utbildningsvasendet och civilsamhallet i EU sd att unga méanniskor kan
hjélpa till dar behovet ar som storst. Solidaritetskaren ska knyta samman unga som arbetar i
gemensamma solidaritetsprojekt, vilket bidrar till ett starkare europeiskt perspektiv. Unga
méanniskor i EU ska kunna delta i en rad solidaritetsprojekt och stddja icke-statliga
organisationer, lokala myndigheter eller privata foretag. Projekten kan t.ex. handla om att
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2015 ars samrad om EU-medborgarskapet.

Forklaring om framjande av medborgarskap och de gemensamma vardena frihet, tolerans och icke-
diskriminering genom utbildning, ST 8965/15.

78 % av de som deltog i 2015 ars samradd om EU-medborgarskapet forvantar sig att de lokala och regionala
myndigheterna tar pa sig en storre roll i det har sammanhanget.

2 EU-arbetsplan fér ungdomsfragor for 2016-2018 (EUT C 417, 15.12.2015, s. 1-15).

% http://eacea.ec.europa.eu/llp/comenius/comenius_etwinning_en.php

1 https://europa.eu/youth/volunteering_en
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bygga upp samhéllet efter naturkatastrofer, arbeta med samhéllsproblem som socialt
utanforskap, fattigdom, hélsa, demografiska utmaningar och mottagande och integration av
flyktingar®.

Programmet Réttigheter, jamlikhet och medborgarskap® finansierar &tgarder for att framja
medvetenhet och kunskap om de rattigheter som foljer av EU-medborgarskapet och
tillhdrande varderingar. Under 2016 fanns 2,5 miljoner euro avsatta for att framja inkludering
och delaktighet bland EU-medborgare som vistas i andra EU-lander®*. Programmet finansierar
ocksa grasrotsprojekt for att framja tolerans och forebygga och bekdmpa rasism och
framlingsfientlighet. Man stoder ocksa initiativ for att skapa storre forstaelse mellan olika
grupper genom t.ex. ekumeniska och interkulturella aktiviteter. Programmet Europa for
medborgarna &r ett unikt forum for att involvera allmanheten i EU-frdgor®™. Programmet ska
vidareutvecklas for att 6ka dess genomslag genom en strategisk finansiering av verksamhet
riktad till allmanheten fér att framja EU-medborgarskapet och EU:s varderingar®. Det
omfattar debatter, reflexion och natverk for att framja civilsamhéllets engagemang. Varje ar
mots dver en miljon personer genom programmet och deltar i projekt pa bade lokal och
europeisk niva som ska fa dem att kanna sig som EU-medborgare.

Prioriteringar for 2017-2019: Framja EU-medborgarnas rattigheter och EU:s
gemensamma varderingar

Kommissionen ska gora foljande:

1. Driva en EU-omfattande informationskampanj under 2017 och 2018 for att 6ka EU-
medborgarnas kunskap om sina rattigheter, bland annat konsulért skydd och
valréttigheter, infor valen till Europaparlamentet 2019°.

2. Stérka Europeiska volontartjansten samt lyfta fram fordelarna med frivilligarbete och
integrera det i utbildning. Fram till 2020 erbjuda de forsta 100 000 unga européerna att
delta i Europeiska solidaritetskaren och pa sa satt ge dem mdjlighet att utveckla nya
fardigheter, ge ett viktigt bidrag till samhéllet i hela EU och skaffa sig ovarderlig
kompetens och vardefulla fardigheter i borjan av sitt yrkesliv.

3. Skydda k&rnan i EU-medborgarskapet och dess vérderingar och ldgga fram en rapport
under 2017-2018 om nationella program for att bevilja EU-medborgarskap till
investerare. Rapporten ska redogora for kommissionens verksamhet pa omradet och
géllande nationell lagstiftning och praxis, och ge végledning till medlemsléanderna.
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http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-16-3062_sv.htm

Forordning nr 1381/2013 om inréttande av ett program Raéttigheter, jamlikhet och medborgarskap for
perioden 2014-2020 (EUT L 354, 28.12.2013, s. 62-72).

I beloppet ingér verksamhet for att utveckla, kartlagga och framja utbyte och spridning av bésta praxis i EU
pa lokal, regional och nationell niva for att framja inkludering och deltagande av medborgare fran andra EU-
lander i vardl&dndernas samhéllsliv och politiska liv (t.ex. med hjalp av informationskontor som riktar sig till
nyinflyttade och genom att uppmuntra EU-medborgare att résta i kommunalval).

Se en nyutkommen studie fran Europaparlamentets utredningstjanst: Programmet Europa for medborgarna
(2014-2020), PE 581.418, s. 4.

Det har redan t.ex. getts stod till natverk av stader och till civilsamhéllesprojekt som ger invanarna mojlighet
att delta i beslutsfattandet i EU i praktiken.

Det galler bland annat att gora det enklare for allmanheten att fa relevant information pd kommissionens
webbplats for konsulart skydd och oka insikten om betydelsen av id- och resehandlingar fran EU. Dessutom
ska man bygga vidare pd EU-finansierad verksamhet via programmet Rattigheter, jamlikhet och
medborgarskap och nd ut till unga via olika kanaler, t.ex. nya medier.

% http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-16-3062_sv.htm
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3. FRAMJA OCH OKA MEDBORGARNAS DELTAGANDE | EU:S DEMOKRATISKA LIV

Som EU-medborgare har man ocksa politiska rattigheter. Alla myndiga EU-medborgare har
ratt att rosta i valen till Europaparlamentet. Utlandsboende EU-medborgare har ratt att rosta i
det EU-land dér de &r bosatta eller i sitt hemland. Réttigheten utnyttjas dock inte fullt ut®.

EU bygger pa en representativ demokrati. Det kraver Oppenhet och en tillganglig,
ansvarstagande politisk kultur med ett andamalsenligt valsystem och en informerad och
engagerad valmanskar.

1.3. Oka allméanhetens engagemang i EU:s demokratiska process

Att 6ka medborgarnas engagemang i EU:s demokratiska process kraver att medlemslanderna
och deras myndigheter, EU-institutionerna och civilsamhéllet arbetar tillsammans.

| sin rapport om valet till Europaparlamentet 2014* framholl kommissionen att man infor
valen 2019 maste titta pa skalen till det standiga laga valdeltagandet i vissa lander och hitta
sétt att komma till ratta med problemet. Manniskor & mer bendgna att engagera sig om de vet
vilken politik och vilka program och politiska partier de rostar pa. Men deltagande é&r inte bara
en fraga om att rosta: det handlar ocksa om att aktivt delta i den politiska debatten, engagera
sig i partiarbete och stalla upp som kandidat. Det handlar ocksa om kontakter med EU-
institutionerna och att utkrdva ansvar av dem.

Medborgardialoger och allménhetens medverkan i partipolitiska méten och diskussioner pa
natet infor Europaparlamentsvalet 2014 visar att manniskor efterfragar fler kontakter med
politiker pa europeisk, nationell och lokal nivd*. Manga tror dessutom att valdeltagandet
skulle ha varit hogre om valjarna hade varit battre informerade om vilka effekter EU har pa
deras vardag och om valen i sig*’. Kommissionen kommer att halla fler medborgardialoger
och gora mer for att forklara sina strategier for allménheten, vilket kommissionens ordférande
Jean-Claude Juncker tryckte pa i sitt tal om tillstandet i unionen 2016.

Det &r ett delat ansvar att uppmuntra véljarna att ga och rosta i Europaparlamentsvalen. EU-
landerna bor uppmuntra deltagandet i det demokratiska livet genom att béttre informera sina
invdnare om deras ratt att résta i kommunala val och EU-valet* och ta bort hinder for deras
deltagande*. Dessutom valkomnar EU-medborgarna, sérskilt de som rdstar i ett annat land an
sitt hemland, insatser for att gora det enklare for dem att rosta i de har valen som icke-

¥ 2015 &rs EB om valrattigheter.

%0 COM(2015) 206 final.

1 87 % av deltagarna i dialogerna sa att de skulle résta i Europaparlamentsvalet (kommissionens rapport:
Medborgardialoger som bidrag till utvecklingen av ett europeiskt offentligt rum (COM(2014) 173 final).
2015 &rs EB om valrattigheter.

I 2015 ars EB om EU-medborgarskapet kunde en majoritet av de intervjuade korrekt identifiera sina
valrattigheter p& EU-nivd (67 %) och pa lokal nivd (54 %). Aven om siffrorna & hogre &n 2007 har
kunskapen om rattigheterna sjunkit nagot sedan 2012.

For underrepresenterade eller utsatta grupper som personer med funktionsnedsattning. Se ocksa studien fran
EU:s byra for grundlaggande rattigheter fran oktober 2010 om rétten till politiskt deltagande for personer
med psykisk sjukdom och personer med intellektuell funktionsnedsattning.
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medborgare (t.ex. personliga brev, registrering i rostlingden p& natet och e-rostning)®.
Séadana insatser skulle gynna alla EU-medborgare.

Infor EU-valet 2019 kommer kommissionen att 2018 anordna ett hognivamote om
demokratiskt deltagande med sarskild inriktning pa basta praxis for att 6ka valdeltagandet
bland unga och utsatta och underrepresenterade grupper.

1.4. Storre dppenhet for ett mer demokratiskt EU

Med stod i Lissabonfordraget vidtog kommissionen atgarder for att 6ka Gppenheten och
demokratin i EU-valet 2014, t.ex. genom att framja systemet med toppkandidater®.

Valet 2014 skiljde sig fundamentalt fran tidigare val eftersom det fanns en tydlig koppling
mellan valresultaten och valet av ordférande for Europeiska kommissionen.

I november 2015 lade Europaparlamentet fram ett lagstiftningsinitiativ. om
Europaparlamentsvalen*” for att ytterligare starka valens demokratiska och transnationella
dimensionen och den demokratiska legitimiteten i EU:s beslutsfattande. Parlamentet vill t.ex.
inféra principen om toppkandidater i EU:s vallag och goéra de europeiska politiska partierna
mer synliga®®. Reformen av vallagen &r ett tillfalle att gora EU mer demokratiskt.

Mojligheten att halla kommissionen demokratiskt ansvarig kommer ocksa att 6ka genom att
man tar bort regeln som krdver att kommissiondrer ska avsdga sitt uppdrag innan de
kandiderar till Europaparlamentet. Den 23 november 2016 framforde kommissionen ett
forslag till Europaparlamentet om att 2010 ars ramavtal om forbindelserna mellan
Europaparlamentet och kommissionen ska uppdateras i det avseendet*®. En éppen dialog med
alla intressenter och upplysningskampanjer infor EU-valen ska bygga pa de nya inslag som
infordes 2014.

Kommissionen ska p& begédran av Europaparlamentet utreda e-rostning™ och titta pa hur
webbverktyg kan bidra till den demokratiska debatten och forbattra valprocessen och det
demokratiska deltagandet, bland annat for utlandsboende EU-medborgare, unga och
underrepresenterade grupper>".

1.5. Tillgang till politisk information 6ver granserna

Deltagarna i 2015 ars samrad om EU-medborgarskapet ansag att bristen pa politiska nyheter
over granserna, sarskilt tillgangen till medieplattformar i andra EU-lander, och bristen pa
rapportering om politiska fragor i andra lander var ett problem. Det gor det svart for EU-
medborgare som bor utomlands att félja nyheterna i sitt hemland och for andra att fa tag pa
nyheter och bilda sig en uppfattning om den politiska debatten.

> 2015 &rs EB om valrattigheter. 1 2015 &rs samrdd om EU-medborgskapet uppgav 21 % av deltagarna att de

hade haft problem med att utéva sina valrattigheter nér de bodde i ett annat EU-land.

Kommissionens rekommendation 2013/142/EU om att géra valen till Europaparlamentet mer demokratiska

och se till att de genomfors pa ett effektivare satt (EUT L 79, 21.3.2013, s. 29-32) och kommissionens

rapport Mot mer demokratiska val till Europaparlamentet (COM(2014) 196 final)).

Europarlamentets resolution av den 11 november 2015 om reformen av vallagen i Europeiska unionen

(P8_TA(2015)0395 — 2015/2035(INL)).

Detta forslag diskuteras for narvarande i radet.

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-3929 sv.htm

Kommissionens forsta delrapport om genomférandet av pilotprojekt och forberedande atgarder (2016).

* Se http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/rec/topics/rec-rppi-evot-ag-
2016.html.
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Fria medier och tillgang till manga roster i samhéllet och i medierna ar en férutsattning for en
sund demokrati. Med sitt andra arliga kollokvium om de grundlaggande rattigheter med
inriktning pa mediepluralism och demokrati sammanférde kommissionen viktiga intressenter
for att diskutera hur man med hjélp av en pluralistik mediemiljo kan stimulera debatten om de
politiska fragor som ar sa viktiga for demokratiska samhéllen. Slutsatserna ska tjana som
underlag for kommissionens kommande &tgarder pa omradet®?,

Internet &r den viktigaste kéllan till politisk information for de flesta idag, sérskilt bland de
yngre generationerna>. EU-invanarna anvander sig ocksa i allt hégre grad av innehallstjanster
pa natet nar de flyttar till andra lander. I linje med sin strategi for den inre digitala
marknaden® har kommissionen lagt fram ett forslag till férordning som ska se till att
resenarer inom EU kan ta med sig det digitala innehall de képt eller prenumererar pa™.

1.6. Okat deltagande i det politiska livet for utlandsboende EU-medborgare

EU-medborgare har ratt att kandidera i lokala val i ett annat EU-land som de bor i pa samma
villkor som landets medborgare, men i vissa lander far vissa kommunala uppdrag bara
innehas av de egna medborgarna. Asikterna om detta &r lampligt eller inte &r ganska jamt
fordelade, och kommissionen kommer att ta upp fragan i sina nasta rapport om lokala val®.

Utldndska EU-medborgare har inte ratt att rosta i nationella val eller presidentval i ett annat
EU-land®’. Dessutom forlorar medborgare i vissa EU-lander sin ratt att rosta i nationella val i
sitt hemland om de bor i ett annat EU-land en viss tid®®. Medborgare bor inte missgynnas till
foljd av att de utdvar sin ratt till fri rorlighet. Kommissionen uppmanade® 2014 de berdrda
landerna att gora det mojligt for de medborgare som anvander sin ratt till fri rorlighet att
behdlla ratten att rosta i nationella val om de visar fortsatt intresse for det politiska livet i
hemlandet. Kommissionen fortsatter att folja utvecklingen i de berdrda ldnderna och
évervager lampliga atgarder for att forma dem att hitta valavvagda I6sningar. Vi kommer att
granska mojligheterna for utlandska EU-medborgare som utnyttjat sin rétt till fri rorlighet att
rosta i nationella val i landet de bor i.

Prioriteringar for 2017-2019:
Framja och 6ka medborgarnas deltagande i EU:s demokratiska liv

Kommissionen ska gora foljande:

1. Anordna fler medborgardialoger och uppmuntra till offentliga debatter for att forbattra
medborgarnas forstaelse av hur EU paverkar deras vardag och uppmuntra till utbyte av
synpunkter med allmanheten.

52
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2016 ars arliga kollokvium om de grundlaggande rattigheterna.

2015 ars samrad om EU-medborgarskapet.

> COM(2015) 192 final.

®* COM(2015) 627 final.

% Drygt atta av tio deltagare i 2015 &rs samrdd om EU-medborgarskapet ansdg att EU-medborgare frén andra
EU-ldnder bor kunna bli ledaméter av kommunala organ, medan de intervjuade i 2015 &rs EB om
valrattigheter var splittrade i fragan.

64 % av de intervjuade i 2015 ars EB om EU-medborgarskapet ansdg att det var motiverat att medborgare
ska fa ratt att rosta i nationella val.

67 % av de intervjuade i 2015 ars EB om EU-medborgarskapet ansag att det var omotiverat att medborgare
forlorar sin ratt att rosta i nationella val i hemlandet.

Rekommendation om atgérder for att motverka féljderna av att unionsmedborgare som utévar sin ratt till fri
rorlighet forlorar sin rostratt i nationella val, 2014/53/EU (EUT L 32, 1.2.2014, s. 34-35).
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2. Under 2017 rapportera om genomférandet av EU:s lagstiftning om lokalval for att se till
att EU-medborgarna kan utdva sin rostratt pa lokal niva.

3. Under 2018 framja de basta satten att hjalpa medborgarna att rosta och stélla upp i
EU-val, t.ex. att behalla rostratten nar man flyttar till ett annat EU-land och fa battre
tillgang till politiska nyheter fran andra lander. Pa sa sétt kan man 6ka valdeltagandet och
det demokratiska deltagandet infér valen till Europaparlamentet 2019%.

4, FORENKLA EU-MEDBORGARNAS VARDAG

Sedan den fria rérligheten for forsta gangen skrevs in i fordragen for 60 ar sedan har det blivit
mycket enklare att bo, arbeta, studera och resa i EU®*. Over 15 miljoner EU-invanare bor i ett
annat EU-land®®. Tack vare den fria rorligheten kan EU-medborgarna resa, studera, gora
affarer, arbeta och bo i andra EU-l&ander. Undersokningar visar att EU-medborgarna, sarskilt
de unga, anser att den fria rorligheten &r det mest positiva med EU%. De anser att den &r bra
bade for dem sjalva och for landernas ekonomier®.

Men manniskor stoter &nd& pé& problem nar de flyttar eller bor i ett annat EU-land®. Vissa
problem é&r juridiska, andra &r administrativa, vissa ar tekniska, men ofta kravs jamforelsevis
sma andringar for att det ska gora stor skillnad.

1.7. Mindre byrakrati och battre informerade medborgare

Deltagarna i 2015 ars samrad om EU-medborgarskapet menade att de svarigheter de stott pa
framst gallde langsamma och otydliga administrativa forfaranden, brist pa information och
svarigheter att fa tillgang till privata tjanster. De rapporterade ocksa problem med
kommunikationen mellan myndigheter och med halso- och sjukvarden®®. Det kravs mer
insatser for att forenkla EU-medborgarnas ratt till fri rorlighet.

1.7.1. Information och hjalp till EU-medborgare som flyttar

Innan man bestdmmer sig for att flytta till ett annat EU-land (eller flytta tillbaka efter att ha
bott utomlands) soker de flesta pa internet for att hitta den information och hjélp som man

8 De hir basta satten ska ocksé ta upp verktyg for e-demokrati, distansrostning (t.ex. e-réstning) och tillgang

éver granserna till politisk information. De ska vara inriktade pé att 6ka det laga valdeltagandet.

For en storre andel EU-invanare an vad vi tror finns ett stérre EU-inslag i vardagen. Till exempel har dver
hélften av alla EU-medborgare regelbundet kontakt med familj eller vanner i utlandet per telefon, internet,
brev eller e-post, de har besokt minst ett annat EU-land de senaste tva aren, tittar pa tv pa ett frammande
sprak eller &r bekanta med minst ett annat EU-land (EU-finansierade projektet Eucross).
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics

Den vanliga EB om EU-medborgarskapet for hosten 2016. “Fri rorlighet for ménniskor, varor och
tjanster” toppar listan dver EU:s mest positiva resultat for 56 % av de intervjuade, precis fore “fred bland
EU-ldnderna”. Dessutom &r 81 % av EU-invanarna positiva till den “fria rorligheten for EU-medborgare att
bo, arbeta, studera och gora affarer Gverallt i EU”. En majoritet av de intervjuade i alla lander stoder den fria
rorligheten.

2015 ars EB om EU-medborgarskapet. 71 % héller med om pastdendet att den fria rorligheten for personer
inom EU generellt sett gynnar det egna landets ekonomi. Se ocksa 2015 ars samrad om EU-medborgarskapet:
en stor majoritet av deltagarna anser att en flytt till ett annat EU-land medfor kulturell méngfald, framjar
omsesidig forstaelse och ger specifika kunskaper och fardigheter.

Det visar t.ex. de klagomal som Solvit och Ditt Europa tar emot.

For de personer som under 2014 vénde sig till Solvit var det stora flertalet problem férknippade med
socialforsakring, foljt av problem med den fria rorligheten
(http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance by governance_tool/solvit/index_en.htm).
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http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_by_governance_tool/solvit/index_en.htm

behover for att t.ex. jobba, studera, bo eller pensionera sig i ett annat EU-land®’. I praktiken &r
den information som finns pa natet ofta svar att hitta och den &r ofta ofullstandig,
svartillganglig, felaktig eller inaktuell. Den motsvarar kanske inte anvandarens behov eller sa
finns den inte alls. De flesta tycker att det vore enklare att bosatta sig i ett annat EU-land om
myndigheterna tillhandaholl skraddarsydd information och rad via kontaktpunkter pa natet.
De vill dessutom kunna skota administrativa formaliteter pa natet. Den nya Eures-
forordningen (EU) 2016/589 underlattar redan kontakterna mellan jobbsokande och
arbetsgivare i olika lander®®. Battre samarbete mellan nationella myndigheter skulle ocksa
underlatta formaliteterna®.

| strategin for den inre digitala marknaden atar sig kommissionen att skapa ett
anvandarvanligt it-system for foretag och privatpersoner genom att utéka och koppla samman
EU:s och landernas portaler”®. Inremarknadsstrategin stdder ocks& initiativet om en
”gemensam digital ingdng”, som ska se till att foretagare och medborgare hittar allt de
behover pa natet for att gora affarer 6ver granserna eller resa, handla, jobba, studera eller bo i
ett annat EU-land. Den nya ingangsportalen skulle bygga pa befintliga portaler,
kontaktpunkter och natverk for radgivning och problemldsning. Malet ar utdka, forbattra
och koppla samman dem béttre sa att privatpersoner och foretag har tillgang pa natet till bra
och omfattande information, &ndamalsenlig hjalp och problemlésning och effektiva
forfaranden.

En sammankopplad digital inre marknad innebar att myndigheterna maste utveckla och skapa
smidiga, anvéndarvanliga e-tjanster som satter anvandarna i fokus. De ska rikta sig till alla
som vill studera, arbeta, driva foretag eller som pensionér bosatta sig i ett annat EU-land.
Kommissionen arbetar ocksda med mojligheten att infora principen om “endast en gang”, si att
privatpersoner och foretag inte behover skicka samma uppgifter mer an en gang till en
myndighet’?. Det skulle ytterligare minska byrékratin fér medborgarna’.

1.7.2.  Minskad byrakrati for medborgarnas offentliga handlingar

For att exempelvis gifta sig eller ta ett jobb i ett annat EU-land maste man ofta ga igenom
dyra och tidskravande formaliteter. FOr att atgarda problemet antog EU i juli 2016 en
forordning™ for att minska byrakratin och férenkla for de medborgare som flyttar till ett annat

¢ 73 % av deltagarna i 2015 &rs samrad om EU-medborgarskapet sa att deras huvudkalla till information fore

en flytt till ett annat EU-land var myndigheternas webbplatser i det landet, daribland regionala och lokala
myndigheter.

Forordning (EU) 2016/589 av den 13 april 2016 om ett europeiskt natverk for arbetsformedlingar (Eures), om
arbetstagares tillgang till rorlighetstjanster och om ytterligare integration av arbetsmarknaderna (EUT L 107
22.4.2016, s. 1-28).

2015 ars samrad om EU-medborgarskapet och 2016 ars samrad om en gemensam digital ingang.

© COM(2015) 192 final.

™ Exempelvis Ditt Europa, kontaktpunkter fér allmanheten, kontaktpunkter fér produkter och kontaktpunkter
for byggprodukter.

EU:s handlingsplan for e-férvaltning for 20162020 innehaller pilotatgarder for principen om endast en gang
(COM(2016) 179 final). Se ocksa forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk
identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pd den inre marknaden (EUT L 257,
28.8.2014, s. 73-114).

Offentlig forvaltning ateranvander bara de uppgifter om privatpersoner och féretag som de har utan att fraga
igen i 48 % av fallen.

Forordning (EU) 2016/1191 av den 6 juli 2016 om framjande av medborgares fria rérlighet genom férenkling
av kraven pa framlaggande av vissa officiella handlingar i Europeiska unionen (EUT L 200, 26.7.2016, s. 1—
136).
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EU-land. Nar EU-landerna har infort alla nédvandiga atgarder’ kommer manniskor att kunna
visa upp officiella handlingar i ett land (t.ex. fodelse-, &ktenskaps- och dddsbevis) som
utfardats i ett annat land utan att behdva en stampel (apostill) for att bevisa att handlingarna &ar
akta. Genom att anvanda flersprakiga standardblanketter, som kommissionen under 2017 ska
ta fram tillsammans med medlemslédnderna, ska man dessutom inte alltid behdva Oversétta
sina officiella handlingar.

1.7.3.  Minskad byrakrati inom familjeratten

Antalet internationella familjer fortsatter att 6ka’® och det gor darmed ocksé& risken for
internationella tvister i familjedrenden. Problem till foljd av skilsmassor, separationer och
dodsfall kan forvarras av ofta komplexa familjerattsliga fragor avseende tillgangar och
foraldraansvar. Att I6sa sadana problem Gver granserna kan vara annu mer komplicerat och
gora livet mycket svart for EU-medborgare. Det har vidtagits viktiga atgarder for att minska
det administrativa arbetet och klargora rattslaget for internationella familjer i problematiska
situationer. Nya forslag har ocksa antagits om skyddet for barn i familjetvister éver granserna.

Regler om internationell arvsratt’” hjalper internationella familjer att avgéra vilken domstol
som ar behorig och vilken lagstiftning som ska tillampas pa arvet. Det géaller t.ex. om den
avlidne bodde i ett EU-land &n hemlandet eller om det finns arvingar eller egendom i olika
EU-lander. Arvingar, testamentstagare, testamentsexekutorer och boutredningsman kan
anvanda ett europeiskt arvsintyg for att styrka sin status och utbva sina rattigheter och
befogenheter i hela EU. For att tappa till aterstaende luckor for de internationella par som star
infor ett oklart rattslage om paret skiljer sig eller den ena parten avlider antogs tva
forordningar i juni 2016, De ska se till att paren — oavsett om de &r gifta eller i ett registrerat
partnerskap — kan dela upp sina tillgangar vid skilsmassa eller dodsfall”.

For att se till att gallande regler fungerar battre i fraga om foraldraansvar, t.ex. vardnad,
umgangesratt och bortféranden av barn, foreslog kommissionen i juni 2016 nya forenklade
regler som direkt kommer att gynna manga foraldrar och barn®. N&r de nya reglerna har
antagits kommer de att snabba pa forfaranden och minska oron och osékerheten. Man ska
dessutom ta hansyn till barnets basta. | detta sammanhang fortsétter kommissionen ocksa att
arbeta for att lander utanfor EU ansluter sig till 1980 ars Haagkonvention om de civila
aspekterna pa internationella bortféranden av barn for att skydda barn fran att skadas da en
foralder for bort ett barn.

™ Landerna har tvd och ett halvt &r p& sig att gora detta fran det att forordningen tradde i kraft den 15 augusti

2016.

Man uppskattar att det finns 16 miljoner internationella familjer, och antalet dkar.

Forordning (EU) nr 650/2012 av den 4 juli 2012 om behdrighet, tillamplig lag, erk&nnande och verkstallighet
av domar samt godkannande och verkstéllighet av officiella handlingar i samband med arv och om
inrattandet av ett europeiskt arvsintyg (EUT L 201, 27.7.2012, s. 107-134).

Radets forordning (EU) 2016/1103 av den 24 juni 2016 om genomforande av ett fordjupat samarbete pa
omréadet for domstols behorighet, tillamplig lag samt erkannande och verkstéllighet av domar i méal om
makars formogenhetsforhallanden (EUT L 183, 8.7.2016, s. 1-29) och réadets forordning (EU) 2016/1104 av
den 24 juni 2016 om genomforande av ett fordjupat samarbete pa omradet for domstols behorighet, tillamplig
lag samt erkdnnande och verkstallighet av domar i mal om formogenhetsrattsliga verkningar av registrerade
partnerskap (EUT L 183, 8.7.2016, s. 30-56).

Medlemslanderna har enligt forordningarna 30 manaderna pd sig att vidta alla nédvandiga étgarder sa att
internationella par kan dra nytta av férordningarna.

8 COM(2016) 411 final.
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1.8. Enklare att resa, bo och arbeta i EU

De flesta som flyttar till ett annat EU-land gér det for att studera eller jobba dar®. Fler och
fler unga i EU kan ténka sig att forbattra sina kunskaper och kompetenser genom att studera,
praktisera eller arbeta som volontér i ett annat EU-land, antingen i samband med studierna
eller i borjan av sitt yrkesliv. De flesta i EU anser att utbildning, praktik och volontararbete i
utlandet ar bra for deras karriar och 6kar deras méjligheter®.

1.8.1.  Fler mojligheter for studenter, praktikanter, larare och andra arbetstagare

Under 2016 arbetade kommissionen tillsammans med medlemslénderna for att inféra den nya
kompetensagendan  for Europa som ska frdmja  kompetensutveckling  och
kompetensmatchning och stddja ett battre erkdnnande av kvalifikationer. Agendan ska bidra
till att ta bort hinder for arbetstagare, studenter och praktikanter i EU. Enligt olika samrad
anser européerna att en plattform med lediga jobb eller erbjudanden om praktik- eller
larlingsplatser i andra lander skulle hjalpa manniskor att hitta sysselsattning eller nya
mojligheter. Om larare gor utbyten dver granserna kan det gynna bade de som ska lara sig och
de som ska ldra ut, da lararna kan utbyta goda undervisningsmetoder. Ett annat satt att
forbattra for elever ar att bjuda in personal fran foretag i andra lander att halla seminarier®.

School Education Gateway &r en webbplattform som ska féra samman larare och andra
utbildare 6ver granserna och se till att de kan dela med sig av och lara sig om olika strategier
och metoder och utvecklas som yrkeskar. Teacher Academy erbjuder utbildare skraddarsydda
néatkurser och bidrar till att utveckla pedagogiken i EU. Dessutom finns portalen Open
Education Europe med innehall och diskussioner som ar inriktade pa digital teknik och
digitala laromedels mojligheter att forbattra undervisning och inlarning. Malet &r att skapa ett
forum dar man kan diskutera, lara, dela med sig, stélla fragor och bli inspirerad.

Yrkeskvalifikationer ar ett annat omrade dar moderniserade regler kommer att 6ka EU-
invanarnas méjligheter®. Minst 21 % av arbetskraften i EU arbetar i reglerade yrken (50
miljoner personer)®®. Over 20 000 personer med yrkeskvalifikationer fran ett EU-land fick
sina kvalifikationer erkénda i ett annat EU-land 2014. Dessutom har det sedan januari 2014
blivit enklare for verksamma inom fem yrken® att utdva sitt yrke i andra EU-lander tack vare
det forsta EU-omfattande elektroniska forfarandet for erkdnnande av yrkeskvalifikationer (det
europeiska yrkeskortet). Kortet underlattar forfarandet for erkdnnande av yrkeskvalifikationer
i andra EU-lander.

1.8.2.  Annu enklare att bo och resa i EU

Nar ndgon som har arbetat i flera olika EU-lander gar i pension och vill veta vad hon eller han
har for pensionsréattigheter, eller nar arbetstagare far sin 16n och sina formaner i ett annat EU-
land, kan flera olika myndigheter i samma eller olika lander vara inblandade. Det kraver
samordning for att avgora vilka regler som galler for personen i frdga. For att underlatta

8 Enligt 2015 &rs samrad om EU-medborgarskapet hade de flesta som flyttat till ett annat EU-land gjort det av

arbetsskal (66 %). Ungefar lika manga (64 %) hade flyttat till ett annat EU-land for att studera eller arbeta

som volontar.

2015 &rs samrad om EU-medborgarskapet.

Se foregaende.

8 Direktiv 2013/55/EU av den 20 november 2013 om &andring av direktiv 2005/36/EG om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer och forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom
informationssystemet for den inre marknaden (IMI-férordningen) (EUT L 354, 28.12.2013, s. 132-170).

& http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/2015/regulated_professions_20151126.pdf

8  Sjukskéterskor i allmanvérd, sjukgymnaster, apotekare, fastighetsméklare och bergsguider.
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samordningen och forebygga bedrégerier samarbetar kommissionen redan med landerna for
att fa till stdnd ett komplett elektroniskt utbyte mellan socialférsakringsmyndigheter i olika
lander®’.

| dag behover vi alla ett bankokonto for vara loner, pensioner och bidrag som vi kan anvanda
for att betala vara rakningar. Men en del far problem nar de vill Gppna ett bankkonto i ett
annat EU-land, t.ex. studenter och s&songsarbetare. Sedan den 18 september 2016 har alla
EU-medborgare ratt att 6ppna ett vanligt bankkonto®® dven om de inte bor i det EU-land dar
banken finns och oavsett hur deras ekonomiska situation ser ut®. Trots de framsteg som gjorts
pa senare ar kravs fler atgarder innan finansiella tjanster som férsékringar, bolan och lan, som
ar viktiga inslag i vér vardag, kan formedlas i EU utan problem®. En handlingsplan om
finansiella tjanster till privatpersoner och mindre foretag kommer att laggas fram for alla ska
kunna fa battre produkter och storre urval oavsett alder, kompetens och hemland.

EU-lagstiftningen ser till att EU-invanarna kan fa vard i ett annat EU-land och fa erséttning
for sina vardkostnader. For patienterna innebar EU-lagstiftningen att de har ett storre utbud av
vardgivare och tillgang till mer information. Det har ocksa blivit enklare att hamta ut
lakemedel pa recept i ett annat EU-land. Men allméanheten har fortsatt liten kdnnedom om sin
ratt till vard i ett annat EU-land®’. Farre &n tva av tio anser sig kanna till sina rattigheter pa
omrédet®”, s& kommissionen samarbetar med EU-landerna och deras nationella
kontaktpunkter for att 6ka medborgarnas medvetenhet om sin rtt till vard i andra EU-lander.

Under 2014 gjorde EU-invanarna 214 miljoner resor till andra EU-lander. Manga reser i
arbetet eller pendlar mellan olika lander. Multimodal reseinformation for hela EU skulle
hjalpa oss att planera vara resor. Idag ar det komplicerat och tidskravande att resa med flera
olika fardmedel i EU, sarskilt jamfort med att ta bilen. Att planera en resa fran dorr till dorr
kraver en kombination av olika reseinformationstjanster. Det blir dessutom ofta svart for
resendrerna om det uppstar storningar under resan. Multimodal reseinformation ska helst forse
resenarerna med ett stort utbud av alternativ och lata dem vélja mellan t.ex. den snabbaste,
den billigaste eller den mest miljovanliga resan eller den resa som &r bast for personer med
nedsatt rorlighet. Man bor ocksa kunna fa ersattning vid forseningar.

Resenérer i EU skyddas av en uppsattning passagerarrattigheter som géller om de reser med
flyg, tag, bat eller buss, men for personer med nedsatt rorlighet eller funktionsnedsattningar ar
det anda ofta svart att resa. De flesta anser att EU bor bidra till eller stodja tillgangligheten pa
tex. flygplatser, tagstationer och bussterminaler och att det ska finnas information om
tillganglighet pé t.ex. bolagens webbplatser. Kommissionens utvardering® av den gallande
EU-lagstiftningen om tagpassagerarnas rattigheter visade att det finns utrymme for

8 Inom projektet om elektroniskt utbyte av socialforsakringsuppgifter tar man fram ett it-system fér dessa

utbyten.

Direktiv 2014/92/EU av den 23 juli 2014 om jamforbarhet for avgifter som avser betalkonto, byte av

betalkonto och tillgang till betalkonto med grundlidggande funktioner (EUT L 257, 28.8.2014, s. 214-246).

Personer med funktionsnedsattning kan ocksd fa& problem med att fa tillgdng till banktjanster.

Direktivforslaget om tillganglighetskrav lades fram av kommissionen 2015 och ska forbéttra tillgangligheten

till produkter och tjanster genom att harmonisera kraven i EU (COM(2015) 615 final).

Gronbok om finansiella tjanster till privatpersoner och mindre féretag (COM(2015) 630 final).

. COM(2015) 421 final.

% Bara en av tio vet att det finns nationella kontaktpunkter som kan informera patienter om deras réttigheter
och om kvalitets- och sakerhetsfragor.

% COM(2013) 587 final.
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forbattringar och ringade in problem med bade lagstiftningen i sig och dess tillampning.
Kommissionen dvervager darfor vilka alternativ till forbattringar som finns.

Prioriteringar for 2017-2019: Enklare att resa, bo och arbeta i EU
Kommissionen ska goéra foljande:

1. L&gga fram ett forslag om en ”gemensam digital ingang” for information, stod och hjalp
med problem samt majlighet att klara av administrativa arenden pa natet, genom att knyta
samman innehall och tjanster pa bade EU-niva och nationell niva pa ett smidigt,
anvandarvanligt och anvandarcentrerat satt. Kommissionen kommer ocksa att évervaga att
minska de nationella myndigheternas byrakrati genom att medborgarna inte behover
lamna in samma uppgifter fler &n en gang.

2. Ytterligare underlatta och framja multimodalt resande i hela EU for att gora vara resor
effektivare och enklare, genom EU-omfattande multimodala reseinformationstjanster och
béttre driftskompatibilitet mellan olika system och tjanster.

5. OKA SAKERHETEN OCH FRAMJA JAMLIKHETEN
1.9. Hantera sédkerhetshot och skydda medborgarna

Europa star infor komplexa sakerhetshot och en stor majoritet av EU-medborgarna anser att
det kravs mer samlade insatser fran EU:s sida for att hantera dem®*. Den fria rérligheten i EU
som vardesatts av EU-medborgarna kraver ocksa atgarder for att sékra de yttre granserna och
bekdmpa och forebygga brottslighet. De avskaffade personkontrollerna vid de inre granserna i
Schengenomradet har underlattat kontakterna mellan EU-medborgarna, men utmaningen att
uppratthalla sakerheten i ett 6ppet Europa har utsatts for stora provningar de senaste aren.

1.9.1. Hantera sakerhetshot i ett omrade for rattvisa och grundlaggande rattigheter
som bygger pa 6msesidigt fortroende

Genomfdrandet av den europeiska sakerhetsagendan, inférandet av en sakerhetsunion® och
det 6kade skyddet av EU:s yttre granser kan pa ett adekvat, realistiskt och konkret sétt bemota
medborgarnas oro dver sakerheten, samtidigt som man respekterar EU:s varderingar och
grundlaggande rattigheter och friheter.

Kommissionens pagaende och kommande initiativ ska bidra till att uppgradera, modernisera
och 0ka kompatibiliteten mellan EU:s olika system och regelverk (informationssystemet for
utbyte av uppgifter ur kriminalregister (Ecris),”’ systemet for reseuppgifter och
resetillstdnd (Etias),”® bekampningen av olaglig handel med skjutvapen, Schengens
informationssystem (SIS) och systemet for passageraruppgifter (PNR)). Invanarnas sakerhet
star i centrum for initiativen. De ska skyddas genom okat fortroende mellan viktiga aktorer i
EU, fordjupat operativt samarbete mellan brottsbekdmpande myndigheter i olika lander samt

% Attityder och forvantningar, terroristoekdmpning och radikalisering, Europaparlamentets sérskilda

Eurobarometerundersdkning om européer (juni 2016).

% COM(2015) 185 final.

% Att genomfora den europeiska sikerhetsagendan mot terrorism och bana vag fér en sdkerhetsunion,
COM(2016) 230 final.

% COM(2016) 7 final.

% COM(2016) 731 final.
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battre och smartare utbyte och anvandning av information och underréttelser pa alla nivaer for
att bek&mpa terrorismen.

| december 2016 antog kommissionen en handlingsplan om dokumentsakerhet®™ med
atgarder for att gora resehandlingar sakrare. En av atgarderna géller bedrageri och
forfalskning av nationella id-kort och uppehallshandlingar for EU-medborgare som bor i
ett annat medlemsland och deras anhdriga. EU-medborgare och deras anhériga som bor eller
reser i EU kan stota p& problem nar de anvander handlingarna'®. Det finns fér narvarande
manga olika kort och handlingar med olika sakerhetsgrad, vilket leder till praktiska
svarigheter for medborgarna. Det skulle vara lattare for dem att utdva sina rattigheter som
EU-medborgare om id-kort och uppehallshandlingar var sakrare och lattare att kanna igen.
Séadana handlingar skulle lattare godtas av myndigheter (t.ex. gransmyndigheter) och foretag
(t.ex. butiker och banker). Dessutom skulle man minska risken for bedrégeri och forfalskning.
Kommissionen haller nu pa att utvardera olika alternativ, bland annat en harmonisering av
handlingarnas sékerhetsdetaljer. Malet ar att losa de praktiska problem som medborgarna

stoter pa for att pa sa satt underlatta deras fria rorlighet™™".

1.9.2.  Skydda EU-medborgare utomlands

Kriser och nddsituationer utomlands kan skapa risker och problem foér medborgare som
befinner sig langt fran hemlandets myndigheter. EU-medborgarnas ratt till konsulart skydd'*
ar en ovarderlig garanti for alla som behdver hjélp i ett land utanfér EU dar hemlandet saknar
ambassad eller konsulat. Efter ett forslag fran kommissionen 2011 antogs ett direktiv den
20 april 2015 for att klargéra nar och hur EU-medborgare kan & hjalp och hur EU-landerna
ska skota samarbetet och samordningen mellan varandra och med EU for att effektivt skydda
EU-medborgare utan ambassad eller konsulat. Medlemslédnderna ska ha genomfort reglerna
senast i maj 2018. Kommissionen stoder landernas arbete med att inforliva direktivet korrekt
och i tid. Samtidigt fortsatter kommissionen att inféra och férhandla fram samtyckeklausuler i
bilaterala avtal med flera lander utanfér EU, sa att de samtycker till att EU-lander med
ambassad eller konsulat hjalper medborgare fran andra EU-lander.

Konsulart skydd omfattar assistans vid gripande, frihetsberévande och allvarlig olycka eller
sjukdom. Men det som EU-medborgare oftast behdver hjalp med utomlands ar vad de ska
gora nar deras pass har stulits, forsvunnit, forstorts eller inte gar att anvanda. Da behéver de
en provisorisk resehandling for att kunna resa hem'®. Dagens EU-regler frdn 1996 om ett
enhetligt format for provisoriska resehandlingar'® &r fordldrade och behdver uppdateras'®.
Vissa medlemslédnder anvander av sékerhetsskél inte det enhetliga formatet. Under 2017
kommer kommissionen att underséka hur man kan modernisera reglerna om provisoriska

resehandlingar for EU-medborgare som inte har ndgot konsulat eller ambassad i landet

% COM(2016) 790 final.

1092013 &rs rapport om EU-medborgarskapet.

101 Att hoja sakerheten i en rorlig varld — starkare yttre granser och férbéttrat informationsutbyte i kampen mot
terrorism, COM(2016) 602 final och COM(2016) 790 final.

102 Rattigheten faststélls i artiklarna 20.2 ¢ och 23.2 i EUF-fordraget.

103 Rédets direktiv (EU) 2015/637 om samordnings- och samarbetsatgarder for underlttande av konsulart skydd
till icke-foretradda unionsmedborgare i tredjelander och om upphévande av beslut 95/553/EG (EUT L 106,
24.4.2015, s. 1-13).

104 Utfardande av provisoriska resehandlingar 4r den vanligaste hjalpen till EU-medborgare som saknar
ambassad eller konsulat (6ver 60 % av alla &renden).

105 Beslut fattat av foretradarna for medlemsstaternas regeringar, férsamlade i radet av den 25 juni 1996
(EUT L 168, 6.7.1996, s. 4-11).

1% Aven med tanke pd ikrafttradandet av artikel 23.2 i EUF-fordraget och direktiv 2015/637/EU.
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de besoker. Man ska bland annat titta pa sékerhetsdetaljerna i det enhetliga EU-formatet ETD
for att garantera att medborgarna kan utdva sin ratt till konsulart skydd.

EU-medborgare och deras anhdriga fran lander utanfér EU kan ocksa hamna i situationer dar
de saknar representation och behdver hjalp fran ett annat EU-lands myndigheter nér de reser i
EU. De hér situationerna tacks inte av direktivet och kommissionen kommer darfor att
utvardera forhallandena for orepresenterade EU-medborgare som hamnar i

nodsituationer i EU for att se om det kravs tgarder for att skydda dem™®’.

1.10.  Skydda alla medborgare och framja jamlikhet och icke-diskriminering
1.10.1. Skydda och stddja offer och vittnen

Miljoner manniskor i EU utsatts for brott varje ar. Enligt EU-reglerna har alla brottsoffer
grundlédggande réttigheter oavsett var i EU brottet begicks och de rattsliga forfarandena ager
rum. EU-medborgarna har nu ocksa battre tillgang till rattslig prévning, eftersom
Europaparlamentet och radet har antagit lagstiftning om  oskuldspresumtion,
rattssakerhetsgarantier for barn och rattshjélp i straffréttsliga forfaranden. Kommissionen
kommer att fortsdtta att Overvaka situationen och se till att EU-reglerna, sarskilt
brottsofferdirektivet'® och direktivet mot manniskohandel'® fran 2011 tillampas korrekt s&
att offren kan aberopa sina rattigheter i praktiken.

Kvinnovald vacker starka kanslor. Nastan alla EU-invanare (96 %) anser att vald mot kvinnor
i hemmet &r oacceptabelt'™®, men det forekommer fortfarande ofta. Kommissionen lanserar
under aret flera insatser for att utrota alla former av vald mot kvinnor och flickor och minska
ojamlikheten mellan kvinnor och man**. Vi vill se ett EU-omfattande samarbete mellan alla
viktiga aktorer — medlemslénderna, relevant personal och icke-statliga organisationer — for att
gemensamt bekampa kvinnovald. Kommissionen arbetar ocksa for EU:s anslutning till
Europaradets konvention om forebyggande och bekampande av vald mot kvinnor och vald i
hemmet (”Istanbulkonventionen”).

1.10.2. Framja jamstalldhet och icke-diskriminering

Trots insatserna mot diskriminering ar det nu manga fler EU-invanare som séager sig ha
upplevt ndgon form av diskriminering eller trakasserier jamfort med 20122, Om vi ska
kunna ge ett fullgott skydd mot diskriminering pa grund av alder, religion eller 6vertygelse,
funktionsnedséttning eller sexuell 1aggning och skapa lika villkor for jamlikhet i hela EU,

méste vi avsluta férhandlingarna om ett dvergripande direktiv mot diskriminering™*.

197 EU-regler om konsulart skydd (artiklarna 20.2 ¢ och 23 i EUF-férdraget och direktiv (EU) 2015/637) géller
bara utanfér EU.

198 Direktiv 2012/29/EU om faststallande av miniminormer for brottsoffers réttigheter och for stod till och skydd
av dem samt om ersattande av radets rambeslut 2001/220/RIF (EUT L 315, 14.11.2012, s. 57-73).

109 Eyropaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande och bekampande
av manniskohandel, om skydd av dess offer och om erséttande av radets rambeslut 2002/629/RIF (EUT
L 101, 15.4.2011, s. 1-11).

10 sarskild Eurobarometer 449 om konsrelaterat vald, november 2016.

11 http://europa.eu/rapid/press-release STATEMENT-16-3945_sv.htm

112 Sarskild Eurobarometer 437 om diskriminering i EU 2015, oktober 2015.

13 KOM(2008) 426 slutlig.

18



Tack vare arbetet pa alla nivaer har EU:s jamstalldhetspolitik bidragit till ett battre liv for
ménga EU-medborgare®*. Det finns dock utrymme for ytterligare forbattringar, t.ex. nar det
géller 16n. Det strategiska engagemanget for jamstalldhet 2016-2019 som antogs i december
2015 ger en heltickande overblick 6ver olika jamstalldhetsinsatser’®. 1 den europeiska
planeringsterminen framhaller ocksda kommissionen varje ar behovet av att bekdmpa
ojamlikheten mellan konen''®. EU-anslagen spelar ocksd en viktig roll. Omkring 5,85
miljarder euro kommer att ga till jamstélldhetsatgarder mellan 2014 och 2020.

| arbetsprogrammet for 2017*" lovade kommissionen att lagga fram sitt férslag om en pelare
for sociala rattigheter och anknytande initiativ, t.ex. om battre balans mellan arbets- och

privatliv for forvarvsarbetande foraldrar®®®.

Kommissionen vill ocksd 6ka jamlikheten bland och bekampa diskriminering av
homosexuella, bisexuella, transpersoner och intersexuella (hbti-personer) **°. Man har
darfor lagt fram en lista Gver atgarder for hbti-personer som ska genomfaras mellan 2016 och
2019 pa omradena icke-diskriminering, utbildning, sysselsattning, hélsa, asyl, hatpropaganda
och hatbrott, utvidgning och utrikespolitik.

Kommissionen efterlyser ocksa aterigen en battre ekonomisk och social integration av
romerna i EU. Inom Europa 2020-dialogen'® betonar kommissionen att det & EU-
institutionernas och medlemslandernas gemensamma ansvar *** att se till att romerna blir
delaktiga i samhéllet.

Samre tillgang till varor och tjanster for personer med funktionsnedséttning och aldre ses
ocks& som en form av diskriminering av de flesta EU-invanare?. | en allt mer digitaliserad
varld*® ar det viktigt att alla har tillgdng till internet. Det & en av kommissionens
prioriteringar i den digitala agendan och strategin for den digitala inre marknaden. Det &r

14 Det hér ar en viktig fraga for EU-invénarna. 76 % anser att man bér prioritera kampen mot ojamlikhet mellan
kdnen — Sérskild Eurobarometer 428 om jamstélldhet, mars 2015.

115 SWD(2015) 278 final.

118 Den rliga tillvaxtéversikten som antogs nyligen &r starkt inriktad p& skillnaderna i sysselsattning och Ién
mellan mdn och kvinnor och dessa frgor hade ocksd en framtradande plats i érets landsrapporter och
landsspecifika rekommendationer.

17 COM(2016) 710 final.

18 Foraldraskap fortsatter att paverka kvinnornas sysselsattning mycket mer 4n méannens — manga kvinnor,

sarskilt mammor, har jobb under sin kompetensniva eller inget jobb alls. Enligt statistik fran Eurostat

arbetade 63,5% av kvinnorna 2014. Det ar 11,5 % farre an Europa 2020-malet om att 75 % av EU-
invanarna, bade méan och kvinnor, ska ha ett jobb.

Hbti-personer dr fortfarande inte socialt accepterade av alla. Alarmerande siffror visar att 65 % skulle

acceptera en homosexuell eller bisexuell folkvald politiker pd hogsta niva (54 % skulle kanna sig bekvama

och 11% har ingen asikt) medan 21 % skulle kanna sig illa till  mods

(http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/thematic_factsheet Igbt_en.pdf).

http://ec.europa.eu/europe2020/index_sv.htm

Ar 2016 utvarderade kommissionen hur EU-ramen for nationella strategier for integrering av romer och

radets rekommendation om verkningsfulla atgarder for integrering av romer har genomforts i

medlemsldnderna. | rapporten faststalls prioriterade atgarder, t.ex. for att se till att lagstiftningen mot

diskriminering tillampas fullt ut, stédja medlemslandernas integrationsarbete och verka for att alla aktorer
deltar och for en dialog pa EU-niva.

Sarskild Eurobarometer om diskriminering i EU 2012.

http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/eu-egovernment-report-2015-shows-online-public-services-

europe-are-smart-could-be-smarter
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viktigt att internettjanster for allménheten har automatiska skyddsnat for manniskor i utsatta
situationer?,

Prioriteringar for 2017—-2019: Oka sékerheten och framja jamlikheten
Kommissionen ska goéra foljande:

1. Under forsta kvartalet 2017 slutfora studien om hur man kan 6ka sakerheten pa id- och
uppehallshandlingar fér EU-medborgare som bor i ett annat medlemsland och for deras
anhériga som inte ar EU-medborgare’®. Kommissionen kommer att beddma nasta steg
och olika alternativ och deras inverkan infor ett eventuellt lagforslag i slutet av 2017.

2. Under 2017 wundersbka hur man kan modernisera reglerna om provisoriska
resehandlingar fér EU-medborgare som inte har nagot konsulat eller ambassad i landet
de besoker. Man ska bland annat titta pa sikerhetsdetaljerna i det enhetliga EU-formatet,
for att garantera att medborgarna kan utéva sin ratt till konsulart skydd.

3. Genomfdra en kampanj om vald mot kvinnor under 2017 och aktivt stodja EU:s och
medlemslandernas anslutning till Istanbulkonventionen. Man ska ocksa lagga fram
forslag for att forbattra balansen mellan arbetsliv och privatliv for forvarvsarbetande
foraldrar.

4. Arbeta for att hbti-personer lattare ska bli socialt accepterade i hela EU genom att
forsoka oka jamlikheten och aktivt verka for att forslaget till ett dvergripande direktiv
mot diskriminering'?° antas.

6. SLUTSATS

Den har kommissionsrapporten bygger pa allméanhetens erfarenheter och synpunkter i det
omfattande samrad som ligger till grund for rapporten. Vi har ocksa tagit hansyn till deras
behov och vardagsproblem nar de utévar sina rattigheter som EU-medborgare. Utifran detta
har vi faststéallt vara prioriteringar for 2017-2019 for att garantera att medborgarna kan dra
full nytta av de rattigheter och konkreta formaner som EU erbjuder.

Det ar viktigt att EU-medborgarna har kunskap om samhallsfragor och deltar i det
demokratiska livet, sarskilt med tanke pa de kommande Europaparlamentsvalen.
Kommissionen anser att man ytterligare maste starka EU:s demokratiska liv.

Vart arbete kring EU-medborgarskapet kommer att inriktas pa de omraden som framst
paverkar medborgarnas valbefinnande:

e Ge dem oOkat inflytande genom information, radgivning och demokratisk delaktighet.

e Skydda dem genom att garantera likabehandling i EU och ge dem direkt hjélp.

o Forenkla deras vardag genom att ge tillgang till information, hjalp, radgivning och
forfaranden pa natet, minska byrakratin, skydda dem som konsumenter, arbetstagare
och studenter och se till att de kan utdva sina rattigheter utan hinder.

124 Framtidssakrad e-forvaltning for en digital inre marknad, slutrapport: juni 2015, s. 65. Lds mer om
tillganglighet pa offentliga myndigheters webbplatser och mobilappar pa https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/web-accessibility.

125 COM(2016) 790 final.

126 se kommissionsordférande Jean-Claude Junckers politiska riktlinjer.
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Kommissionen kan inte utforma och na de har malen pa egen hand, utan det &r ett gemensamt
arbete for hela EU.

Kommissionen &r fast besluten att fa EU-medborgarskapet att fungera i praktiken och
kommer att arbeta tillsammans med de 6vriga EU-institutionerna, medlemslanderna, lokala
och regionala myndigheter, civilsamhéllet och framfor allt medborgarna sjélva for att det ska
bli verklighet.
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BILAGA

Uppfoljning av 2013 ars rapport om EU-medborgarskapet — resultatet av tolv atgarder

| 2013 ars rapport om EU-medborgarskapet lade kommissionen fram tolv initiativ pa sex
viktiga omraden for att forbattra EU-medborgarnas liv och ta bort hinder som fortfarande
stoppar manniskor fran att dra nytta av sina EU-rattigheter. Den héar bilagan redogor for
kommissionens viktigaste atgarder for att uppfylla sina 16ften fran 2013.

Atgard 1: Se over forordningen om samordning av de sociala trygghetssystemen for att
goOra det lattare att soka jobb i ett annat EU-land

EU-reglerna om samordning av de sociala trygghetssystemen skyddar medborgarnas
rattigheter nér de flyttar till ett annat EU-land. Reglerna ser bland annat till att man bara kan
vara forsdkrad i ett land i taget, att man kan lagga till forsékringsperioder fran ett annat land
och att férmaner kan betalas ut i ett annat EU-land.

Den 13 december 2016 foreslog kommissionen en éversyn av férordningen om samordning
av de sociala trygghetssystemen™?’. Man vill forsakra sig om att reglerna fortfarande &r tydliga
och réattvisa och fyller sitt syfte och att de bidrar till en fordjupad, rattvisare och mer
valfungerande europeisk arbetsmarknad. Kommissionens forslag foregicks av tva samrad dar
allmanheten fick Idmna synpunkter (december 2012—mars 2013 och juli—oktober 2015).
Oversynen kommer att hjalpa medlemslanderna att battre forebygga bedrageri och missbruk
utan att hindra arbetstagarnas fria rorlighet. Initiativet ska gora det lattare for invanarna att
rora sig fritt tack vare en effektiv och andamalsenlig samordning av de sociala
trygghetssystemen.

Man ska uppdatera reglerna for samordning av arbetsloshetsformaner, formaner vid langvarigt
vardbehov, tillgang till sociala formaner fér ekonomiskt inaktiva medborgare samt
utstationering av arbetstagare. Arbetssokande ska fa ta med sig arbetsloshetsformaner till ett
annat medlemsland i minst sex manader, i stéllet for de nuvarande tre manaderna. Det
kommer att ge dem béttre mojligheter att hitta jobb och bidra till att motverka arbetslésheten
och kompetensglappet i EU. Den nya regeln ska kombineras med ett forstarkt samarbete for
att hjalpa jobbsdkande att hitta jobb sa att de snabbare kommer in pa arbetsmarknaden.

Atgard 2: Hjélpa unga EU-medborgare att utveckla sin kompetens och ta sig in pa
arbetsmarknaden genom kvalitetskriterier for praktikprogram

| mars 2014 antog radet en rekommendation om kvalitetskriterier for praktikprogram®? efter

ett forslag fran kommissionen. Tanken ar att praktikanterna ska fa vardefull
arbetslivserfarenhet under trygga och réttvisa férhallanden och oka sina chanser att hitta ett

127 Fgrordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen, (EUT L
166, 30.4.2004, S. 1-123) och férordning (EG) nr 987/2009 av den 16 september 2009 om
tilldmpningsbestdammelser till férordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen
(EUT L 284, 31.10.2009, s. 1-42; COM (2016) 815 final).

128 Radets rekommendation av den 10 mars 2014 om kvalitetskriterier for praktikprogram (EUT C 88,
27.3.2014, s. 1-4).
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bra jobb. Kommissionen konsulterade manga olika intressenter, bland andra smaforetag, for
att se till att kvalitetskriterierna varken blir for foreskrivande eller betungande. Kriterierna
okar insynen i praktikvillkoren, t.ex. genom kravet pa att praktikanterna ska ha ett skriftligt
praktikavtal. Kommissionen féljer hur kriterierna genomfors i alla medlemslander.

For att hjalpa unga EU-medborgare att utveckla sin kompetens och fa jobb har kommissionen
ocksa startat webbplatsen ”Ditt forsta Euresjobb”. Initiativet ska till en borjan ge 5 000 unga
manniskor battre majligheter att hitta ett jobb utomlands'®. P& webbplatsen kan unga mellan
18 och 35 i EU-landerna, Norge och Island hitta jobb, praktik eller larlingsutbildning i ett
annat land. Arbetsgivare kan ocksa hitta lampliga sokande i andra EU-lander till tjanster som
ar svara att tillsatta.

Atgard 3: Forsoka fa bort hinder nar det géller id-handlingar och uppehélishandlingar
som medlemsléanderna utfardat till EU-medborgare och deras anhdriga som bor i ett annat
EU-land

I slutet av 2015 inledde kommissionen en omfattande studie om id-kort och
uppehallshandlingar som medlemslanderna utfardar till sina egna medborgare och

medborgare frdn andra EU-lander och deras anhériga som bor i landet™*°.

Den 8 december 2016 antog kommissionen en handlingsplan om dokumentsékerhet med
atgarder for sakrare resehandlingar, t.ex. nationella id-kort och uppehallshandlingar for EU-
medborgare som bor i ett annat EU-land och deras anhériga*®.

Atgard 4: Framja béasta skattepraxis i situationer dar flera lander &r inblandade och se till
att EU-lagstiftningen tillampas korrekt, s att EU-medborgare som flyttar eller bedriver
verksamhet Over nationsgranserna lattare kan hantera olika skatteregler

Kommissionen har borjat kartlagga vilka eventuella skatteproblem EU-medborgare stéter pa
néar det flyttar eller bedriver verksamhet utomlands och undersdka géllande administrativa
forfaranden®. Man vill ocks4 ta reda p4 om de som bedriver verksamhet i andra lander maste
betala mer for att folja skattereglerna an de som verkar i ett enda EU-land**. Kommissionen
har dessutom inréttat en expertgrupp for den privata sektorn som ska undersoka problem med
inkomst- och arvsskatt 6ver gréanserna och forsdka hitta I6sningar. Gruppen har publicerat sina
resultat i tvd rapporter’®. De viktigaste problemen ar dubbelbeskattning, administrativt
krangel nar tva eller fler skattemyndigheter ar inblandade och svarigheter att fa tillracklig
information fran dem. Diskriminering ar ocksa ett problem. Kommissionen kommer att
fortsatta att vidta atgarder mot skattediskriminering, men ocksa forespraka pragmatiska satt
att 16sa problemen, t.ex. genom problemldsningstjansten Solvit. Kommissionen vill ocksa
uppmuntra fler att tillampa basta mojliga skattepraxis nar flera lander &r inblandade och fa till

129 http://euxtra.com/en/2012/05/22/your-first-eures-job/

130 studie infor en konsekvensbedémning om EU-initiativ om uppehélls- och identitetshandlingar for att géra det
lattare att utbva ratten till fri rorlighet.

11 cOM(2016) 790 final.

B2http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/study_cross_border_t
x_obstacles_final_report.pdf

133 http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/study_compliance_c
ts_final_report.pdf

134 http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/individuals/expert_group/index_en.htm
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ett battre samarbete mellan skattemyndigheterna och skattebetalarna, sa att de som ska betala
skatt far korrekt information om sina rattigheter och skyldigheter.

Atgard 5: Inréatta en plattform for fordonsinformation for att underlétta erké&nnandet av
trafiksakerhetsintyg och darmed gora det lattare och sékrare att resa till ett annat EU-land

Direktiv 2014/45/EU om periodisk provning av motorfordons och tillhérande sldpvagnars
trafiksdkerhet tradde i kraft den 3april 2014™°. Tva andra direktiv ingdr ocksa i
trafiksakerhetspaketet: direktiv 2014/46/EU om registreringsbevis for fordon (déar det
foreskrivs att medlemslédnderna ska ha ett elektroniskt register dver registrerade bilar och att
de tillfalligt ska kunna upphava tillstandet for ett fordon att anvéandas i vagtrafik om fordonet
utgdér en omedelbar trafiksékerhetsrisk) och direktiv 2014/47/EU om tekniska vagkontroller
av nyttofordon som bygger pa brukarens riskprofil (och ocksa utesluter all diskriminering pa
grund av forarens nationalitet eller fordonets registreringsland) och omfattar kontroll av
lastsékring.

Atgard 6: Gora det lattare for personer med funktionsnedséttning att resa i EU genom att
ar 2014 stodja utvecklingen av ett 6msesidigt erkéant EU-intyg om funktionsnedsattning, sa
att alla far samma mojligheter i EU (framférallt tillgang till transport, turism, kultur och
fritidsaktiviteter).

Endast 48 % av de funktionsnedsatta i EU arbetar och en tredjedel av dem riskerar att hamna i
fattigdom. Personer med funktionsnedsattning stoter ocksa pa praktiska problem nar de reser
till andra EU-lander, bland annat pa grund av att deras nationella intyg om
funktionsnedsattning och status inte alltid erkanns. Kommissionen har darfor lagt fram ett
forslag om ett enhetligt EU-intyg om funktionsnedsattning som alla lander kan erk&nna. En
studie fran 2010 fran det akademiska natverket av europeiska experter pa
funktionsnedsattning visar att medlemslanderna beviljar manga olika slags férmaner utifran
skilda kriterier.

Till en borjan anslog kommissionen 1,5 miljon euro till medlemslénderna och utlyste ar 2015
en ansokningsomgang for nationella projekt for ett omsesidigt erkant EU-intyg om
funktionsnedsattning och formaner i samband med intyget™*®. Kommissionen har ocksé gett
ekonomiskt stod till de femton deltagande landerna och inlett olika faser. Atta lander valdes ut
i ansokningsomgangen: Belgien, Cypern, Estland, Finland, ltalien, Malta, Slovenien och
Rumanien. Projekten startade i februari 2016 och ska paga i 18 manader.

EU-intyget ska ha samma utformning i alla lander och garantera lika tillgang till t.ex. kultur,
fritidsaktiviteter, idrott och transporter. Alla EU-lander som valjer att delta i systemet kommer
att erkdnna intyget. EU-intyget paverkar inte nationella kriterier eller regler. Det ar
fortfarande medlemslanderna som bestammer vem som har ratt till intyget enligt den
nationella definitionen av funktionsnedséttning och hur det ska utférdas.

35 Europaparlamentets och réadets direktiv 2014/45/EU av den 3 april 2014 om periodisk provning av
motorfordons och tillhdrande slapvagnars trafiksékerhet och om upphévande av direktiv 2009/40/EG (EUT L
127, 29.4.2014, s. 51-128).

136 \/P/2015/012 — Anstkningsomgang for att stodja nationella projekt for ett dmsesidigt erkant EU-intyg om
funktionsnedsattning och férmaner i samband med intyget (http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=629).
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Atgard 7: Ytterligare starka réattigheterna for misstankta eller anklagade personer i
brottmal, med sarskild hansyn till barn och utsatta personer

Den 27 november 2013 antog kommissionen ett paket med fem atgarder for att ytterligare
starka rattssakerheten i brottmal. Kommissionen foreslog tre direktiv som antogs 2016:
e Direktivet om oskuldspresumtion faststaller gemensamma normer fér denna princip
och ratten att narvara vid rattegangen®*’.
o Direktivet om sarskilda rattssakerhetsgarantier for barn i brottmal kommer att avsevart
forbattra de europeiska normerna for rattskipning for unga®®.
o Direktivet om réattshjalp ska se till att &ven de som inte har rad verkligen kan utéva sin
ratt till tillgang till en forsvarare, sérskilt tidigt i forfarandet da misstankta forhors av

polisen*®.

Medlemslanderna haller pa att genomfora direktiven.

Kommissionen har ocksa antagit tva rekommendationer om sérskilda sakerhetsgarantier for
utsatta misstanka i straffrattsliga forfaranden (2013/C 738/02) och om réttshjéalp i
straffrattsliga forfaranden (2013/C 378/03).

Atgard 8: Se 6ver det europeiska smamalsforfarandet s& att det blir lattare att 16sa tvister
om inkdp i ett annat EU-land

I november 2013 foreslog kommissionen att man skulle forbattra det europeiska
smamalsforfarandet for att battre skydda och informera de EU-medborgare som fortfarande

rékar ut for problem nar de handlar pa natet'*°.

Den nya forordningen antogs i slutet av 2015 och trader i kraft i juli 2017, | forts4ttningen
kommer det europeiska smamalsforfarandet att omfatta fordringar pa upp till 5 000 euro. Tack
vare den har och andra forandringar kommer smamalsforfarandet att bli ett snabbare och
billigare verktyg for att varna om konsumentréattigheterna och driva in skulder i andra lander.

Atgard 9: Ta fram ett webbverktyg sa att kunderna lattare kan jamféra information och
priser pa digitala produkter samt anordna en EU-omfattande informationskampanj om
konsumentrattigheter

37 Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2016/343 av den 9 mars 2016 om forstarkning av vissa aspekter
av oskuldspresumtionen och av ratten att narvara vid rattegangen i straffrattsliga forfaranden (EUT L 65,
11.3.2016, s.1-11). Direktivet tradde i kraft den 31 mars 2016.

38 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/800 av den 11 maj 2016 om réttssakerhetsgarantier for
barn som &r misstankta eller tilltalade i straffrattsliga forfaranden (EUT L 132, 21.5.2016, s. 1-20).
Direktivet tradde i kraft den 10 juni 2016.

139 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1919 av den 26 oktober 2016 om rattshjalp for misstankta
och tilltalade i straffréattsliga forfaranden och for eftersokta personer i forfaranden i samband med en
europeisk arresteringsorder (EUT L 297, 4.11.2016, s.1-8). Direktivet tradde i kraft den 24 november 2016.

1401 samrédet om EU-medborgarskap frn 2012 svarar en av fyra att de har stott p& problem vid nétinkop.

11 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/2421 av den 16 december 2015 om &ndring av
forordning (EG) nr 861/2007 om inrattande av ett europeiskt smamalsforfarande och férordning (EG) nr
1896/2006 om inférande av ett europeiskt betalningsforeldggande (EUT L 341, 24.12.2015, s. 1-13).
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Med informationskampanjen om konsumentrattigheter'*? informerade kommissionen

medborgarna om deras rattigheter enligt EU:s konsumentlagstiftning och var de kan fa mer
information, rad och hjalp om de har problem eller frigor (portalen Ditt Europa,**® ECC-Net
etc.). Kampanjen pagick fran varen 2014 till mars 2016 och syftade till att 6ka allméanhetens
kunskap om réattigheterna som konsument i EU. Sarskilt fokus lag pa direktiven om
konsumentrattigheter,*** otillbérliga affarsmetoder,'*® oskaliga villkor i konsumentavtal**® och
forsaljning av konsumentvaror och garantier**’.

Atgard 10: Se till att lokala férvaltningar far hjalp med att hantera EU-medborgarnas rétt
till fri rorlighet

Kommissionen haller pa att lansera ett e-utbildningsverktyg om EU-medborgarnas fria
rorlighet. Verktyget har utvecklats i samarbete med medlemslanderna och kommer att finnas
pa alla EU-sprak. Det kommer att hjélpa lokala myndigheter och andra att battre forsta de
rattigheter och skyldigheter som &r kopplade till den fria rérligheten och dédrmed forbattra den
praktiska tillampningen av EU-reglerna. Pa sa satt kan man minska de problem som ibland
uppstar nar EU-medborgare och deras anhériga flyttar till ett annat EU-land (t.ex. problem
med uppehallsréatt, socialbidrag, diskriminering och tillgang till utbildning).

De lokala myndigheterna kommer att fa majlighet att testa sina kunskaper om rattigheter och
forfaranden enligt EU-reglerna om fri rorlighet, t.ex. direktiv 2004/38/EG. Medlemslanderna
kan l4gga till information om det nationella inforlivandet och genomférandet av reglerna.

Atgard 11: Ge information p& webbplatsen Europa om vart man kan vanda sig for att
havda sina rattigheter

Med hjalp av kommissionens webbverktyg'*® pd webbplatsen Europa kan man hitta olika
tjdnster for att 16sa problem, bade pa EU-niva (EU:s radgivningstjanster eller institutioner)
och p& nationell eller lokal niva**.

Det nya verktyget ska tillgodose medborgarnas konkreta behov och svara pa deras fragor. De
kan t.ex. fa rdd om hur de ska fa en myndighet i ett annat EU-land att respektera deras EU-
rattigheter, sociala formaner (t.ex. familjeférmaner, akutvard och pensioner) och uppehallsratt
och hur de ska ga till vaga for att fa sina yrkeskvalifikationer erkanda, registrera sin bil och

142 http://ec.europa.eu/justice/newsroom/consumer-marketing/events/140317_en.htm

%3 http://europa.eulyoureurope/citizens/consumers/index_sv.htm.

%4 Direktiv 2011/83/EU av den 25 oktober 2011 om konsumentrattigheter (EUT L 304, 22.11.2011, s. 64-88).

> Direktiv 2005/29/EU av den 11 maj 2005 om otillbérliga affarsmetoder som tillimpas av néringsidkare
gentemot konsumenter pa den inre marknaden (EUT L 149, 11.6.2005, s. 22-35).

148 Direktiv 93/13/EEG av den 5 april 1993 om oskaliga villkor i konsumentavtal (EUT L 95, 21.4.1993, s. 29—
34).

Y7 Direktiv 99/44/EG av den 25 maj 1999 om vissa aspekter rérande forsaljning av konsumentvaror och harmed
forknippade garantier (EGT L 171, 7.7.1999, s. 12-16).

148 http://ec.europa.eulyour-rights/help/individuals/index_sv.htm

9 Ett satt att lésa problem &r via medling eller andra alternativa tvistlssningsmetoder. Tack vare
medlingsdirektivet kan EU-medborgarna anvanda medling for att losa béde sina privatrattsliga och
familjeréttsliga tvister (EUT L 136, 24.5.2008, s. 3-8). Ar 2016 antog kommissionen en rapport om
tilldmpningen av direktivet (COM(2016) 542 final).
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byta ut kérkortet. EU-medborgarna kan ocksa fa information om sina konsumentrattigheter™

och hjalp om de utséatts for diskriminering. De kan ocksa latt ta reda pa hur man anmaler ett
EU-organ som har behandlat dem orattvist, nationella myndigheter som har brutit mot EU-
lagstiftningen eller hur man far konsulart skydd i ett land utanfér EU dar det egna landet
saknar ambassad eller konsulat'™. Ar 2015 hade webbplatsen 11 079 besokare, vilket &r
86,6 % mer &n aret innan.

Kommissionen tillhandahaller redan lattlast information pa manga sprak om EU-
medborgarnas rattigheter>>. Vi forsoker se till att informationen ar latt att hitta och bidrar till
att forstd vad vi gor. Det pdgéende arbetet med att modernisera kommissionens webbsidor**®
ska se till att viktig information formedlas pa ett lattlast och lattillgangligt satt.

Atgard 12.1: Oka EU-medborgarnas kunskap om sina rattigheter, sarskilt som véljare,
genom att ge ut en lattlast handbok pa Europadagen i maj 2014

Ar 2014 gav kommissionen ut handboken Visste du det? Tio EU-rattigheter i korthet™* och

en ny version av broschyren Ditt Europa — dina réattigheter pa alla officiella EU-sprak. Syftet
var att 6ka kunskapen om EU-medborgarnas rattigheter®®. De b&da publikationerna har fétt
stor spridning, inte minst genom kommissionens representationskontor och Europa direkts
informationscentrum. De forklarar pa ett lattbegripligt satt nagra av EU-medborgarnas
sarskilda rattigheter, t.ex. ratten att skicka tillbaka defekta varor som man kopt pa natet, att
dra nytta av laga roamingkostnader och fa kompensation for installda flyg. Publikationerna tar
bland annat upp hur man deltar i EU-val och lokala val, hur man kan fa akutvard i andra EU-
lander, goOra sin rost hord och utdva sin ratt till fri rorlighet. Dessutom forklaras EU-
medborgarnas rattigheter som konsumenter och resenarer. Man far ocksa veta hur man kan
kontakta EU pa sitt eget sprak och fa information och hjalp.

Atgard 12.2: Féresla mojligheter fér EU-medborgare som bor i ett annat EU-land att delta
fullt ut i det demokratiska livet i EU genom att lata dem behalla sin rostratt i nationella val
I ursprungslandet

Fem medlemsléander (Danmark, Irland, Cypern, Malta och Storbritannien) har regler som
innebar att deras medborgare kan forlora sin rostrétt i nationella val enbart pa grund av att de
utnyttjat sin ratt till fri rorlighet i EU och flyttat till ett annat land. Enligt EU-fordragen far
medlemslanderna avgora vem som ska ha ratt att rosta i nationella val, men att franta
medborgarna rostratten kan paverka ratten till fri rorlighet i EU negativt.

Den 29 januari 2014 antog kommissionen en rekommendation®®® dar man uppmanade de
aktuella medlemslanderna att lata de medborgare som utévar den fria rérligheten fa behalla

150 K@p av varor och tjanster i bostadslandet eller i ett annat EU-land, utlandsbetalningar i EU eller tvist utanfér
domstol om varor som kopts pa natet eller med bank, férsakringsbolag eller investeringsfond.

11 vid tex. stulet eller borttappat pass, allvarlig olycka, sjukdom eller dédsfall, valdsbrott, gripande eller
frihetsherévande, katastrofer eller hemséndning.

152 http://europa.eu/youreurope/citizens/index_en.htm

153 http://ec.europa.eu/ipg/basics/web_rationalisation/index_en.htm. Projektet kommer att genomféras gradvis
fram till slutet av 2017.

154 http://ec.europa.eu/justice/citizen/files/10_eu_rights_en.pdf

155 http://bookshop.europa.eu/sv/ditt-europa-dina-raettigheter-pbK M0214968/

156 Motverka konsekvenserna av att unionsmedborgare som utdvar sin ratt till fri rorlighet forlorar sin rostratt i
nationella val, C(2014) 391 final.
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sin rostratt i nationella val om de visar fortsatt intresse for hemlandets politiska liv, t.ex.
genom att ansoka om att fa sta kvar i rostlangden. Kommissionen rekommenderade ocksa
landerna att informera sina medborgare pa ett lampligt séatt och i god tid om villkor och
praktiska arrangemang for att behalla rétten att rosta i nationella val. Kommissionen fortsatter
att Overvaka situationen i landerna.

| Atgard 12.3: Undersoka sétt att starka och utveckla det europeiska offentliga rummet \

Kommissionen finansierar helt eller delvis produktion och spridning av multimedieprodukter
(t.ex. for radio, tv och internet) genom europeiska medier — med full respekt for
programforetagens redaktionella oberoende — i samarbete med foretagen (t.ex. Euronews) och
pa flera sprak. Kommissionen producerar och sander ocksa europeiska program pa sex olika
sprak och finansierar EU-tidskrifter.
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