* Kk

] EUROOPAN
ki KOMISSIO

* %
*

Bryssel 26.1.2017
COM(2017) 38 final

2017/0013 (COD)

Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI
tiettyjen vaarallisten aineiden kayton rajoittamisesta sahko- ja elektroniikkalaitteissa

annetun direktiivin 2011/65/EY muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

{SWD(2017) 22 final}
{SWD(2017) 23 final}

F FI



F

PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Direktiivissad 2011/65/EY (RoHS 2 -direktiivi) vahvistetaan sadnnot, jotka koskevat tiettyjen
vaarallisten aineiden k&ytdn rajoittamista sahk0- ja elektroniikkalaitteissa. RoOHS
2 -direktiivin s&&nnoksia sovelletaan kaikkiin EU:n markkinoille saatettuihin sahko- ja
elektroniikkalaitteisiin riippumatta siit4, onko ne tuotettu EU:ssa vai kolmansissa maissa.
RoHS 2 koskee etupééssa séhko- ja elektroniikkalaitteiden teollisia valmistajia, maahantuojia
ja jakelijoita sek& sahko- ja elektroniikkalaitteiden asiakkaita.

RoHS 2 -direktiivi liittyy jatehierarkian tarkeimpddn tavoitteeseen: jatteen syntymisen
ehkaisemiseen. Jatteen syntymisen ehk&iseminen kattaa toimenpiteet, joilla vahennetdin
haitallisten aineiden pitoisuuksia materiaaleissa ja tuotteissa. Vaarallisten aineiden maarén
vahentdminen sahko- ja elektroniikkalaiteromussa puolestaan helpottaa téllaisen jatteen
jatehuoltoa. RoHS 2 -direktiivilla edistetddn tuotteiden uudelleenkdytttd ja kaytettyjen
materiaalien kierratystd ja tuetaan ndin kiertotaloutta.

RoHS 2 on tarpeen, jotta voidaan vélttdad EU:ssa kaupan esteet ja kilpailun vaaristymaét, joita
saattaa esiintyd, jos vaarallisten aineiden kayttoa sahko- ja elektroniikkalaitteissa rajoittava
lait ja hallinnolliset toimenpiteet ovat erilaisia eri jasenvaltioissa. Liséksi se edistda ihmisten
terveyden suojelua ja ympériston kannalta jarkevad sahko- ja elektroniikkalaiteromun
hyodyntamisté ja loppukasittelya.

RoOHS 2 on direktiivin 2002/95/EY (RoHS 1) uudelleenlaadittu toisinto. Kumpikin RoHS-
direktiivi on johtanut vaarallisten materiaalien k&yton véhentdmiseen kaikkialla maailmassa:
useat maat, kuten Kiina, Korea ja Yhdysvallat, ovat laatineet RoHS-direktiivin kaltaista
lains&adantoa.

RoHS 2 -direktiivilla otettiin kayttoon uusia madritelmid ja laajennettiin soveltamisala
kattamaan la&kinnalliset laitteet sekd tarkkailu- ja valvontalaitteet. Né&iden s&&nndsten
vaikutusta arvioitiin komission ehdotuksen yhteydessa vuonna 2008. RoHS 2 -direktiivilla
tehtiin kuitenkin myds muita muutoksia, kuten soveltamisalan laajentaminen avoimeksi
ottamalla kayttoon uusi luokka 11: "Muut sdhko- ja elektroniikkalaitteet, jotka eivét kuulu
muihin luokkiin”. Nédiden muutosten myotd direktiivid sovelletaan nyt kaikkiin sdhko- ja
elektroniikkalaitteisiin (lukuun ottamatta laitteita, jotka on nimenomaisesti jatetty sen
soveltamisalan ulkopuolelle) ja sahkoén tarvitsemista koskevaan uuteen maaritelmaan
perustuva sahkd- ja elektroniikkalaitteiden tulkinta on laajempi. N&itd ’avoimen
soveltamisalan’ sddannoksia ei arvioitu erikseen, kun RoHS 2 otettiin kayttoon.

Komission tehtdvana oli tutkia, onko direktiivin soveltamisalaa tarvetta muuttaa sahko- ja
elektroniikkalaitteiden maaritelmén osalta, ja onko tarve sulkea soveltamisalan ulkopuolelle
viel4 joitain muita tuoteryhmid, jotka tulivat RoHS 2 -direktiivin piiriin vuoden 2011
uudelleenlaatimisella laajennetun soveltamisalan my6ta. Komissio on tehnyt tdman arvioinnin
ja yksiloinyt joukon RoHS 2 -direktiivin soveltamisalaan liittyvid kysymyksid, jotka on
ratkaistava, jotta valtetdén tilanne, jossa lainsaadanndéllé on ei-toivottuja vaikutuksia.

Jos komissio ei tee ehdotusta, 22. heindkuuta 2019 jalkeen ovat edessa seuraavat ongelmat:

- uusiomarkkinatoimia (kuten jalleenmyynti, kaytettyjen tuotteiden markkinat) ei saa
endd  toteuttaa  direktiivin  soveltamisalaan  vastatulleiden  sahko- ja
elektroniikkalaitteiden osalta. Kyseessé on ns. tiyskielto ("hard-stop”);
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— ei ole endd mahdollista korjata varaosilla soveltamisalaan vastatulleiden s&hko- ja
elektroniikkalaitteiden alaryhmééan kuuluvia laitteita, jotka on saatettu laillisesti
markkinoille ennen edelld mainittua péivaa;

- sédhkdverkkoon kytkettyja liikkuvia tyokoneita kohdellaan eri lailla (mikd johtaa
vaaristymiin) kuin muita muuten samanlaisia akku- tai moottorikayttoisia koneita
(jotka eivat talla hetkelld kuulu RoHS-direktiivin soveltamisalaan);

— pilliurkuja ei saa k&ytdnnossd enéda saattaa EU:n markkinoille (ne olisivat RoHS-
direktiivin vastaisia, koska halutun danen tuottamiseksi kaytetaan lyijya).

N&mé& neljd ongelmaa voivat vaikuttaa EU:n markkinoihin, valmistajiin ja kansalaisiin ja
aiheuttaa kielteisia taloudellisia, ympéristoon liittyvid, sosiaalisia ja kulttuurisia vaikutuksia.

Sen vuoksi komission ehdotuksella pyritadn ratkaisemaan direktiivin soveltamisalaan liittyvat
ongelmat, joita ei voida ratkaista joko aineen korvaamisella tai poikkeuksilla ja ohjeilla,
esimerkiksi tietyissa tuoteryhmissé, joissa vaatimusten noudattamisongelmat ovat jatkuvia, tai
kun soveltamisalaa koskevat saannokset aiheuttavat markkinoiden toimintahdiriditd, kuten
seuraavissa tapauksissa:

e uusiomarkkinatoimet, jotka koskevat niitd RoHS 2 -direktiivin soveltamisalaan
kuuluvia séhko- ja elektroniikkalaitteita, jotka jatettiin pois RoHS 1 -direktiivin
soveltamisalasta;

e varaosat niihin RoHS 2 -direktiivin soveltamisalaan kuuluviin sahko- ja
elektroniikkalaitteisiin, jotka jatettiin pois RoHS 1 -direktiivin soveltamisalasta;

o sdhkdverkkoon kytketylld vetomoottorilla varustetut liikkuvat tyokoneet;
e pilliurut.

Ehdotuksessa késitellddn myds RoHS 2 -direktiivin tdytantdonpanosta saatuja kokemuksia
direktiivin yleisten tavoitteiden ja oikeudellista selkeytta koskevien vaatimusten mukaisesti

Tama aloite ei ole osa REFIT-ohjelmaa.
Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Kaésittelemalld uusiomarkkinatoimia ehdotuksella pyritdan palauttamaan RoHS 2 -direktiivin
taysiméardinen johdonmukaisuus EU:n tuotelainsdddannon yleisten periaatteiden kanssa.
Sinisessa oppaassa’, jossa annetaan horisontaalista neuvontaa markkinoille saattamisen
roolista EU:n tuotelainsdadannossé, todetaan seuraavaa: “Kun tuotteet asetetaan saataville
markkinoilla, niiden on oltava markkinoille saattamisen ajankohtana sovellettavan unionin
yhdenmukaistamislainsdadannon mukaisia. Unionissa valmistettujen uusien tuotteiden ja
kaikkien kolmansista maista tuotujen — uusien ja vanhojen — tuotteiden on oltava
sovellettavan unionin yhdenmukaistamislainséddéannon mukaisia, kun ne saatetaan
markkinoille eli kun ne asetetaan saataville unionin markkinoilla ensimmaisen kerran. Kun
vaatimustenmukaiset tuotteet on saatettu markkinoille, ne voidaan siten asettaa myhemmin
saataville jakeluketjussa ilman lisdvaatimuksia, vaikka sovellettavaan lainsaddantéon tai
asiaa koskeviin  yhdenmukaistettuihin  standardeihin  tehtéisiin  tarkistuksia, jollei
lainsdadannossa toisin saddetd.” ’Asettaminen saataville markkinoilla’ ja ’markkinoille
saattaminen’ on madritelty RoHS 2 -direktiivissd. Uusiomarkkinatoimet, kuten s&hko- ja
elektroniikkalaitteiden jalleenmyynti, johon saattaa sisdltyda myos korjaaminen, varaosien

! http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J:C:2016:272: TOC
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vaihto, kunnostus ja uudelleenkdyttd, on jo sallittua useimpien (muttei kaikkien) s&hko- ja
elektroniikkalaitteiden osalta.

(1) RoHS 2 -direktiivissa sallitaan, ettd sahko- ja elektroniikkalaitteita, jotka eivat
kuuluneet RoHS 1 -direktiivin soveltamisalaan mutta jotka eivédt olisi RoHS
2 -direktiivin mukaisia, voidaan edelleen asettaa saataville markkinoilla 22.
heindkuuta 2019 saakka. Kyseisen paivamaarén jalkeen vaatimustenvastaisten sdhko-
ja elektroniikkalaitteiden sek& ensimmdinen markkinoille saattaminen etté
uusiomarkkinatoimet (esim. jalleenmyynti) ovat kuitenkin Kkiellettyja. S&hko- ja
elektroniikkalaitteet, joihin uusiomarkkinatoimien tdyskielto vaikuttaa, ovat
laakinnéalliset laitteet, tarkkailu- ja valvontalaitteet sekd muut soveltamisalaan juuri
lisdtyt sé&hko- ja elektroniikkalaitteet. Tama uusiomarkkinatoimien este ei ole
johdonmukainen EU:n tuotelainsdddannon yleisen yhdenmukaistamisen kanssa.
Tasta syysta komissio ehdottaa uusiomarkkinatoimien tdyskiellon poistamista.

2 RoOHS 2 -direktiivissa sé&adetddn poikkeuksesta (yleiseen aineita koskevaan
rajoitukseen) liitdntdjohdoille ja varaosille, jotka on tarkoitettu sellaisten s&hko- ja
elektroniikkalaitteiden korjaamiseen, uudelleenkdyttdon, toimintojen péivitykseen tai
kapasiteetin lisdédmiseen, jotka ovat véhitellen tulossa osaksi direktiivin
soveltamisalaa. Muita direktiivin soveltamisalaan vastatulleita s&hko- ja
elektroniikkalaitteita kuin l1a&kinnallisi& laitteita seka tarkkailu- ja valvontalaitteita ei
kuitenkaan mainita. Tama johtaa siihen, ettd varaosia on mahdotonta kayttad
22. heindkuuta 2019 jalkeen, sek& perusteettomiin eroihin laitteiden kohtelussa.
Komissio ehdottaakin erityistd sd&nnostd, jolla varaosat jatetddn ainerajoituksen
ulkopuolelle, jotta kaikkia EU:n markkinoille saatettuja RoHS 2 -direktiivin
soveltamisalaan kuuluvia s&hko- ja elektroniikkalaitteita voidaan korjata milloin
tahansa.

3) RoHS 2 -direktiivissd luetellaan 10 erityista laitetyyppid, jotka eivit kuulu ’avointa
soveltamisalaa’ koskevien sddnnosten piiriin. Yksi laitetyyppi, jota nima sddnnokset
eivit koske (’yksinomaan ammattikdyttoon tarkoitetut liikkkuvat tydkoneet’), kasittaa
ainoastaan koneet, joissa on mukana teholdhde. Td&ma johtaa siihen, ettd keskendan
muutoin samanlaiset koneet kuuluvat kahteen eri séantelyjarjestelmaén vain siita
syystd, etta niiden voimanldhde on erilainen (mukana tai ulkoinen). Komissio
chdottaa maédritelman ’yksinomaan ammattikayttoon tarkoitettujen liikkuvat
tyokoneet” muuttamista siten, ettd sithen sisdllytetddn myds vetomoottorilla
varustetut tyokoneet.

4) Lisédksi komissio ehdottaa, ettd pilliurut lisatddn soveltamisalan ulkopuolelle
jatettavien laitteiden luetteloon, koska korvaavia aineita ei ole.

RoHS 2 -direktiiviin kuuluville ainerajoitusta koskeville poikkeuksille olisi maaritettava
rajoitettu kesto. Téastd syystd poikkeusten alkamis- ja paattymispéivat esitetddn joko
nimenomaisesti  liitteiden 11l ja IV  kohdissa tai epdasuorasti ilmoittamalla
enimmaisvoimassaoloaika 5 artiklan 2 kohdassa. Nykyisen 5 artiklan 2 kohdassa ei
kuitenkaan td&smennetd enimmaisvoimassaoloaikaa luokalle 11.
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Vaikka 5 artiklan 5 kohdassa ei s&adetd erityisestd méardajasta, jossa komissio tekee
paatoksen uusia poikkeuksia koskevista hakemuksista, méaérdajaksi, johon mennessa
komission tekee pé&atoksen poikkeuksen uusimista koskevista hakemuksista, on asetettu
viimeistddn 6 kuukautta ennen poikkeuksen voimassaolon paattymista, mika on osoittautunut
kaytanndssd mahdottomaksi. Yhdessd sen vaatimuksen kanssa, jonka mukaan uusimista
koskeva hakemus on jatettdva viimeistdan 18 kuukautta ennen poikkeuksen voimassaolon
paattymistd, tdmé madréaika merkitsee sitd, ettd komission tekee paatoksensd voimassa
olevien poikkeusten uusimista koskevista hakemuksista 12 kuukauden kuluessa hakemuksen
jattamisestd, jolleivat erityiset olosuhteet edellytd muuta maérdaikaa. Taman méaérdajan
noudattaminen on kdytdnndssd mahdotonta, koska uusimista koskevan hakemuksen
arvioinnissa on useita pakollisia menettelyvaiheita. Madrdaika ei tuo lisdarvoa nykyiseen
avoimeen uusimispyyntdjen arviointimenettelyyn nahden, eikd kdytdnnossa mahdottomaksi
todetun maardajan sdilyttdminen lisd4 ennustettavuutta yritysten ja sidosryhmien silmissa.
Toiminnan jatkuvuus on joka tapauksessa turvattu, koska markkinatoimijat voivat luottaa
siihen, ettd olemassa oleva poikkeus pysyy voimassa uusimispyyntda koskevan péatoksen
tekemiseen asti. N&in ollen sddnnbds méardajan vahvistamisesta, johon mennessa komissio
tekee paatoksen poikkeuksen uusimista koskevasta hakemuksesta, olisi poistettava.

Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Tastd ehdotuksesta seuraavat muutokset eivét vaikuta RoHS 2 -direktiivin perusperiaatteisiin
ja sen yhdenmukaisuuteen muun lainsaddannon kanssa. RoHS 2 -direktiivi ja REACH-asetus
ovat johdonmukaiset politiikan vuorovaikutuksen osalta. Erityisesti yhdenmukaisuutta
REACH-asetuksen kanssa koskeva saannos annetaan seka uusien aineiden rajoittamisen etta
rajoituksista myonnettavien poikkeusten osalta.

RoHS 2 -direktiivi on yhdenmukainen myds muun tuotteisiin liittyvan lainséaddannon kanssa,
kuten s&hko- ja elektroniikkalaiteromusta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2012/19/EU ja romuajoneuvoista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2000/53/EY kanssa. Muu EU-lainsaadanto, esimerkiksi la&kinnallisia laitteita tai
tyoterveyttd ja -turvallisuutta koskeva, saattaa sisaltdd sahko- ja elektroniikkalaitteiden
kayttovaiheeseen liittyvid itsendisid velvoitteita, mutta RoHS 2 -direktiivin vaatimusten
kanssa ei ole paéllekkaisyyksia.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUS- JA SUHTEELLISUUSPERIAATE JA
EHDOTUKSEEN LIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

RoHS 2 -direktiivin ja tdmén aloitteen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen (SEUT) 114 artikla, jonka tavoitteena on varmistaa sisémarkkinoiden
toiminta lahentdmalla toisiinsa jasenvaltioiden lakeihin, asetuksiin tai hallinnollisiin toimiin
sisédltyvia sisdmarkkinoiden toimintaa koskevia sdéannoksia.

Ongelmia, joihin talld ehdotuksella puututaan, ei voida ratkaista muuttamatta RoHS
2 -direktiivin soveltamisalaa, koska ongelmat ovat perdisin RoHS 2 -direktiivin
soveltamisalan ja siihen liittyvien s&anndsten nykyisestd oikeudellisesta muotoilusta.
Ongelmat voidaan poistaa ainoastaan EU:n tason ratkaisulla, silla sd&nndkset, joilla
rajoitetaan vaarallisten aineiden kayttdd EU:n markkinoille saatettavissa s&hko- ja
elektroniikkalaitteissa, vaikuttavat suoraan EU:n sisdmarkkinoihin, eikd niitd voida laatia
jasenvaltioiden tasolla ilman, ettd syntyy hairioita.

Saadosehdotus on ainoa toimintavaihtoehto, jolla pystytadn ratkaisemaan havaitut ongelmat,
jotka vaikuttavat koko EU-sisdmarkkinoihin. Kaikki muut mahdolliset toimintavaihtoehdot
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joko eivét ratkaise havaittuja ongelmia lopullisesti ja kokonaisuudessaan tai eivét takaa
oikeusvarmuutta.

Vaikutustenarviointiraportissa on lisatietoja ehdotuksen suhteellisuudesta. Tdma aloite koskee
uudelleentarkastelua, jota direktiivissa edellytetddn. Direktiivin tarkistus toteutetaan
muutosdirektiivilld, jonka sisaltd on seuraava:

Ehdotuksen 1 artiklan 1 kohdan a alakohdalla ja 1 artiklan 3 kohdan a alakohdalla muutetaan
nykyisen RoHS-direktiivin 2 artiklan 2 kohdassa tdsmennetty siirtymémaéaraaika, joka koskee
direktiivin soveltamisalaan vastatulleiden s&hko- ja elektroniikkalaitteiden asettamista
saataville EU:n markkinoilla, RoHS-direktiivin 4 artiklan 3 kohdassa tdsmennettyjen samojen
sdhko- ja elektroniikkalaitteiden EU:n markkinoille saattamista koskevaksi vaatimusten
noudattamisen méaérapaivaksi. Lahestymistapa on tdssd sama kuin kaikissa muissakin
tuoteryhmissd, jotka jo sisdltyvat kyseiseen s&&nnokseen.  Tarkistuksella varmistetaan
oikeudellinen selkeys ja yhdenmukaisuus ja poistetaan uusiomarkkinatoimien kielto, jonka
takia téllaiset toimet eivat kyseisten tuotteiden osalta olisi endd mahdollisia 22. heindkuuta
2019 jélkeen.

Ehdotuksen 1 artiklan 1 kohdan b alakohdalla suljetaan pilliurut RoHS 2 -direktiivin
soveltamisalan ulkopuolelle.

Ehdotuksen 1 artiklan 2 kohdalla liikkuvien tykoneiden maaritelmé& ulotetaan koskemaan
sdhkoverkkoon kytketylla vetomoottorilla varustettuja koneita sellaisten samankaltaisten
koneiden lisdksi, joissa on mukana voimanldhde. Taman seurauksena vetomoottorilla
varustetut litkkuvat tydkoneet suljetaan RoHS 2 -direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle.

Ehdotuksen 1 artiklan 3 kohdan b alakohdassa todetaan, ettd korjaamiseen,
uudelleenkdyttoon, toimintojen péivitykseen tai kapasiteetin lisdédmiseen tarkoitetut
liitdntdjohdot ja varaosat on vapautettu rajoituksista kaikkien soveltamisalaan vastatulleiden
sé&hko- ja elektroniikkalaitteiden osalta. Tassd sovelletaan samaa l&hestymistapaa kuin
muissakin tuoteryhmissa.

Ehdotuksen 1 artiklan 4 kohdan a alakohdassa vahvistetaan enimmaisvoimassaoloaika
poikkeuksille, jotka koskevat ’avoimen soveltamisalan’ luokkaa 11 (muut sihko- ja
elektroniikkalaitteet, jotka eivat kuulu muihin luokkiin). Poikkeusten voimassaolo on jo
maaritelty muiden luokkien osalta.

Ehdotuksen 1 artiklan 4 kohdan b alakohdassa poistetaan voimassa olevien poikkeusten
uusimista koskevalle komission péaatoksenteolle asetettu méérdaika kéytdnnén kokemusten
valossa ja siksi, etté tallainen maardaika ei tosiasiassa anna lisdvarmuutta hakijoille.

3. SIDOSRYHMIEN KUULEMINEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI
Sidosryhmien kuuleminen

Sidosryhmia kuultiin kolmessa alustavassa komission selvityksessa® asiaa koskevien
verkkosivustojen kautta; vuosina 2012-2015 jdrjestettiin kolme 12 viikkoista avointa
sidosryhmien kuulemista ja nelja sidosryhmien kokousta.

2 http://ec.europa.eu/environment/waste/rohs_eee/studies rohs4 en.htm
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Yhteyttd otettiin  noin  kolmeensataan asiantuntijaan, jasenvaltioiden edustajaan,
toimialajarjestoon, sahko- ja  elektroniikkalaitteiden  valmistajaan,  ympéristdalan
kansalaisjarjestoon, konsulttiyritykseen ja -laitokseen sek& muuntyyppiseen organisaatioon
(esim. yliopistoihin). Noin neljaltdkymmenelta osallistujalta saatiin vastaukset, jotka asetettiin
julkisesti saataville. Vastaajat edustivat enimmékseen yrityksia ja viranomaisia.

Kysyttdessd, miten ongelmiin voitaisiin parhaiten puuttua, useimmat vastaajat kannattivat
seuraavia ratkaisuja:

e uusiomarkkinoita koskeva ongelma: poistetaan kaikkien direktiivin
soveltamisalaan  vastatulleiden  sahko-  ja  elektroniikkalaitteiden
uusiomarkkinatoimien kielto ja muutetaan siirtymakausi edellytykseksi
vaatimusten noudattamiselle samaan paivamaaraan mennessa;

e varaosia koskeva ongelma: otetaan kdyttoon varaosasaannos;

o liikkuvia tyokoneita koskevaa ongelma: samanlaiset s&hkoverkkoon
kytkettavat koneet suljetaan RoHS-direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle;

o pilliurkuja  koskevan ongelman osalta pilliurkujen  sulkeminen
soveltamisalan ulkopuolelle.

Né&ma vaihtoehdot nahdaéan tehokkaina, toimivina ja turvallisina ratkaisuina, ja ne on otettu
huomioon komission ehdotuksessa.

Vaikutustenarviointi

Vuosina 2012-2015 tehtiin kolme komission selvitystd. Asiaan liittyvat jasenvaltioiden
selvitykset otettiin myds huomioon. Saantelyntarkastelulautakunta antoi mydnteisen
lausunnon vaikutustenarviointiraportista, joka kuvaillaan vaikutustenarvioinnin tiivistelmassa.

Komission ehdottamilla toimenpiteilld ratkaistaisiin kaikki nelja todettua ongelmaa ja
saataisiin jaljempéna selostettuja hyotyja; mahdolliset kielteiset vaikutukset olisivat vahéisia
tai merkityksettomia.

Uusiomarkkinoiden palauttamisella ja tiettyjen sahko- ja elektroniikkalaitteiden
varaosien paremmalla saatavuudella on seuraavat myonteiset vaikutukset:

e yritysten, myo6s pk-yritysten, ja viranomaisten kustannukset ja hallinnollinen taakka
kevenevat;

e myonteinen taloudellinen vaikutus, koska korjaaminen ja kaytettyjen laitteiden
kauppa tuovat uusia markkinamahdollisuuksia;

e Myodnteinen yhteiskunnallinen vaikutus, my6s sairaaloille, jotka saastéisivat noin 170
miljoonaa euroa vuoden 2019 jalkeen siksi, ettd niilla sailyisi mahdollisuus
jalleenmyyda ja ostaa kaytettyja laadkinnallisia laitteita;

e ympadristohyddyt jatteentuotannon vahenemisen myotd: mahdollisuus jatkaa sahko-
ja elektroniikkalaitteen kayttamista lykkaa niiden kaytostapoistamista ja havittdmista
ja viivastyttdd ndin vaarallisten jatteiden (séhko- ja elektroniikkalaiteromun)
syntymistd. Useimmissa tapauksissa uusien varaosien tuottamisen ymparistovaikutus
on véhdinen verrattuna etuihin, jotka saadaan, kun koko laite voidaan pité4 kaytossa.
Talla toimenpiteelld voidaan vélttdd EU:ssa yli 3 000 tonnia vaarallista jatetta
vuodessa, miké tukee kiertotalousaloitetta. S&hko- ja elektroniikkalaitteiden pidempi
elinkaari séastdd myos energiaa ja raaka-aineita.

FI



F

Pilliurkujen jattaminen direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle auttaa valttamaan sen, etta
alalta katoaisi jopa 90 prosenttia tydpaikoista ja vuosittain menetettéisiin jopa 65 miljoonaa
euroa vuoteen 2025 mennessd. My0Os merkittdva kulttuurinen menetys — pilliurkujen
valmistuksen, huollon ja véhitellen myos niiden kéytdn loppuminen — valtetaan.

Vetomoottorilla  varustettujen liikkuvien tyokoneiden jattdaminen direktiivin
soveltamisalan ulkopuolelle tukee tuotannonalan kehittdmista talla sektorilla, koska
vadristymé koneiden kohtelussa poistuu. Esimerkiksi EU:n puhdistuskonemarkkinoilla
ehdotus mahdollistaa 14 000 sahkdverkkoon kytketyn yksikon saattamisen markkinoille
vuosittain (liikevaihto 300 miljoonaa euroa), milld valtetddn riski ndiden konemallien
h&viamisestd EU:n markkinoilta. Ehdotus keventdd myo6s yritysten, mukaan lukien pk-
yritykset, ja viranomaisten kustannuksia ja hallinnollista taakkaa.

4. VAIKUTUKSET TALOUSARVIOON JA MUUT TEKIJAT
Talla lainsaadantdehdotuksella ei ole talousarviovaikutuksia.
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2017/0013 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

tiettyjen vaarallisten aineiden kdytdn rajoittamisesta sahko- ja elektroniikkalaitteissa

annetun direktiivin 2011/65/EY muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
114 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaatamisjérjestyksessé hyvaksyttavéksi sdadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,

ottavat huomioon alueiden komitean Iausunnon“,

noudattavat tavallista lainsaatamisjérjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

1)

()

Tiettyjen vaarallisten aineiden k&yton rajoittamisesta sdhko- ja elektroniikkalaitteissa
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/65/EU° 24 artiklan 1
kohdassa edellytetédan, ettd komissio tutkii tarvetta muuttaa direktiivin 2011/65/EY
soveltamisalaa siihen kuuluvien sahko- ja elektroniikkalaitteiden osalta ja tarvittaessa
esittdd lainsaadantdehdotuksen kyseisiin sdhko- ja elektroniikkalaitteisiin liittyvista
mahdollisista muista soveltamisalan ulkopuolelle sulkemisista.

Sahko- ja elektroniikkalaitteiden uusiomarkkinatoimia, joihin kuuluvat Kkorjaus,
varaosien vaihto, kunnostus ja uudelleenkdyttd, olisi helpotettava kiertotalouden
edistdmiseksi unionissa. Korkeatasoinen ihmisten terveyden ja ympériston suojelu
olisi taattava muun muassa ympdriston kannalta jarkevalla s&hko- ja
elektroniikkalaitteiden hyddyntamisella ja loppukasittelylla. Markkinatoimijoille
koituvaa tarpeetonta hallinnollista taakkaa olisi véltettavad. Direktiivissa 2011/65/EU
séédetddn, ettd sahko- ja elektroniikkalaitteita, jotka eivat kuuluneet Euroopan
parlamentin ja neuvoston edellisen direktiivin 2002/95/EY® soveltamisalaan mutta
jotka eivat olisi direktiivin 2011/65/EU mukaisia, voidaan edelleen asettaa saataville

EUVLC,,s..

EUVLC,,s..

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/65/EU, annettu 8 paivana kesékuuta 2011, tiettyjen
vaarallisten aineiden kaytdn rajoittamisesta sahko- ja elektroniikkalaitteissa (EUVL L 174, 1.7.2011,
s. 88).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/95/EY, annettu 27 paivand tammikuuta 2003,
tiettyjen vaarallisten aineiden kayton rajoittamisesta sdhko- ja elektroniikkalaitteissa (EUVL L 37,
13.2.2003, s. 19).
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3)

(4)

()

(6)

(")

(8)

markkinoilla 22 péivaan heindkuuta 2019 saakka. Kyseisen pdivamaaran jéalkeen
vaatimustenvastaisten  sdhko- ja  elektroniikkalaitteiden sekd ensimmainen
markkinoille saattaminen ettd uusiomarkkinatoimet ovat kuitenkin Kkiellettyja.
Tallainen uusiomarkkinatoimien Kielto on vastoin yleisia periaatteita, joihin tuotteisiin
liittyvan lainsd&ddannon lahentdmistd koskevat unionin toimenpiteet perustuvat, mista
syysta se olisi poistettava.

Tietyt kapean markkinasektorin tuoteryhmat olisi jatettdva direktiivin 2011/65/EU
soveltamisalan ulkopuolelle, silla niiden siséllyttdminen soveltamisalaan toisi vain
vahaisid ympdristd- tai terveyshydtyja ja tuottaisi ratkaisemattomia ongelmia
vaatimusten noudattamisessa tai vaaristymid, joihin ei voitaisi tehokkaasti puuttua
kyseisessé direktiivissé saadetyn poikkeusmekanismin avulla.

Urkujen pillit rakennetaan tietyntyyppisesta lyijypohjaisesta seoksesta, jolle ei
toistaiseksi ole 10ydetty vaihtoehtoja. Useimpia pilliurkuja pidetddn samassa paikassa
vuosisatojen ajan, ja niitd uusitaan hyvin harvoin. Pilliurut olisi jatettdva direktiivin
2011/65/EU  soveltamisalan ulkopuolelle, koska niiden siséllyttdminen sen
soveltamisalaan toisi vain véhaisia hyotyjé lyijyn korvaamisen suhteen.

Direktiivia 2011/65/EU ei sovelleta liikkuviin tyokoneisiin, joissa on mukana
voimanldhde ja jotka on tarkoitettu yksinomaan ammattikdyttoon. Tietyntyyppisista
liikkuvista tyokoneista tuotetaan kuitenkin samalla tuotantolinjalla kahta eri versiota,
jotka eroavat toisistaan vain voimanldhteen osalta (mukana tai ulkoinen). Naita
versioita olisi kohdeltava samalla tavalla kyseisen direktiivin nojalla. Siksi liikkuvat
tyokoneet, joissa vetomoottoria kdytetddn ulkoisella voimanlahteelld, olisi jatettava
direktiivin 2011/65/EU soveltamisalan ulkopuolelle.

Koska tiettyjen vaarallisten aineiden kayton rajoittamista koskevien poikkeusten
keston olisi oltava rajoitettu, voimassa olevien poikkeusten enimmaéisvoimassaoloaika
olisi maéariteltava selkeésti kaikkien asianomaisten séhko- ja
elektroniikkalaiteluokkien osalta, my6s luokan 11 osalta, kuten direktiivin 2011/65/EU
liitteessd | vahvistetaan.

Kun hakemus poikkeuksen uusimiseksi on toimitettu, komissio tekee siitd paatoksen
viimeistddn 6 kuukautta ennen voimassa olevan poikkeuksen voimassaolon
paattymistd, jolleivéat erityiset olosuhteet edellytd muuta madréaikaa. Komissiolle ei
ole tasmennetty méaardaikaa paatoksen tekemiseksi uutta poikkeusta koskevasta
hakemuksesta. Euroopan parlamentille ja neuvostolle annetussa komission
kertomuksessa’, joka koskee direktiivilli 2011/65/EU komissiolle siirretyn
delegoitujen séd&dosten antamisvallan kayttdmistd, todetaan, ettd kyseinen maérdaika
on osoittautunut kaytanndssa mahdottomaksi, koska uusimista koskevan hakemuksen
arvioinnissa on useita pakollisia menettelyvaiheita. Madraaika ei tuo lisdarvoa
nykyiseen  uusimispyyntdjen  tarkastelumenettelyyn, mutta se  aiheuttaa
epékaytannollisyytensa takia epdvarmuutta yrityksille ja muille sidosryhmille.
Toiminnan jatkuvuus on turvattu, koska markkinatoimijat voivat luottaa siihen, ettd
olemassa oleva poikkeus pysyy voimassa uusimispyyntéd koskevan paatoksen
tekemiseen asti. Sen vuoksi madréaikaa koskeva sadnnos olisi poistettava.

Jasenvaltiot eivat voi riittavalla tavalla saavuttaa tdman direktiivin tavoitteita, eli
ihmisten terveyden suojelua seka séhko- ja elektroniikkalaiteromun ympariston
kannalta jarkevdd hyodyntamistd ja loppukasittelyd rajoittamalla s&hko- ja

COM(2016) 215 final, 18.4.2016.
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elektroniikkalaitteissa olevien vaarallisten aineiden kayttdd, koska jasenvaltioiden
hyvaksymien lakien ja hallinnollisten toimenpiteiden erot saattavat luoda kaupan
esteitd ja vé&aristdd kilpailua unionissa ja vaikuttaa ndin ollen suoraan
sisamarkkinoihin. Tamén direktiivin tavoitteet voidaan ongelman laajuuden vuoksi
sekd jatteiden hyodyntdmistda ja loppukasittelyd  koskevaan muuhun unionin
lainsdadantéon ja yhteiseen etuun liittyviin aloihin, kuten ihmisten terveyden
suojeluun, kohdistuvien vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla, mist4
syystd unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5
artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Kyseisessa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa direktiivissa ei ylitetd sitd, miké
on tarpeen tdman tavoitteen saavuttamiseksi,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Muutetaan direktiivi 2011/65/EU seuraavasti:
1) Muutetaan 2 artikla seuraavasti:
a) poistetaan 2 kohta;
b) lis4t&d&n 4 kohtaan k alakohta seuraavasti:
k) pilliurkuihin.”.

2) Korvataan 3 artiklan 28 kohta seuraavasti:

”28) “yksinomaan  ammattikdyttoon tarkoitetuilla  liikkuvilla  tydkoneilla”
tarkoitetaan koneita, joissa on mukana tehol&hde tai joissa on vetomoottori ja joiden
toiminta edellytt&dd joko liikkuvuutta tai jatkuvaa tai l1ahes jatkuvaa litkkumista usean
maaratyn paikan Vvélilla tyon kuluessa ja jotka on tarkoitettu yksinomaan
ammattikdyttoon.”

3) Muutetaan 4 artikla seuraavasti:
a) korvataan 3 kohta seuraavasti:

”3. Edelld olevaa 1 kohtaa sovelletaan 22 pdivdstd heindkuuta 2014 alkaen
markkinoille saatettaviin la&kinnallisiin laitteisiin ja tarkkailu- ja valvontalaitteisiin, 22
paivasta heindkuuta 2016 alkaen markkinoille saatettaviin in vitro -diagnostiikkaan
tarkoitettuihin  la&kinnallisiin laitteisiin, 22 péivastd heindkuuta 2017 alkaen
markkinoille saatettaviin teollisuuden tarkkailu- ja valvontalaitteisiin ja 22 paivasta
heindkuuta 2019 alkaen markkinoille saatettaviin kaikkiin muihin sahko- ja
elektroniikkalaitteisiin, jotka eivit kuuluneet direktiivin 2002/95/EY soveltamisalaan.”

b) lisatddn 4 kohtaan e a alakohta seuraavasti:

e a) 22 paiviastd heindkuuta 2019 alkaen markkinoille saatettavat kaikki muut sahko-
ja elektroniikkalaitteet, jotka eivat kuuluneet direktiivin  2002/95/EY
soveltamisalaan;”.
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4) Muutetaan 5 artikla seuraavasti:
a) korvataan 2 kohdan toinen alakohta seuraavasti:

“Liitteessd 111, sellaisena kuin se on voimassa 21 péivani heindkuuta 2011, lueteltujen
poikkeusten voimassaoloaika, joka voidaan uusia, on, jollei lyhyempad madaraaikaa ole
asetettu, enintaén

a) viisi vuotta 21 pdivésta heindkuuta 2011, kun kyseessa ovat liitteessé | olevat luokat
1-7 ja 10;

b) seitseman vuotta 4 artiklan 3 kohdassa s&&detyista asianomaisista paivamaarista,
kun kyseessa ovat liitteessé | olevat luokat 8 ja 9;

C) viisi vuotta 22 péivastd heindkuuta 2019, kun kyseessa on liitteessa | oleva luokka
11.7

b) poistetaan 5 kohdan toisen alakohdan ensimmaéinen virke.

2 artikla

1. Jasenvaltioiden on saatettava taman direktiivin noudattamisen edellyttamat lait,
asetukset ja hallinnolliset méaédraykset voimaan viimeistdén [insert date ten months
after the entry into force of this Directive]. Niiden on viipyméttd toimitettava
komissiolle kirjallisina nd&mé sadnnokset.

Naissé jasenvaltioiden antamissa saadoksissa on viitattava tdhan direktiiviin tai niihin
on liitettava tallainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on
séadettava siita, miten viittaukset tehdaan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivisséd tarkoitetuista kysymyksista
antamansa keskeiset kansalliset séannokset kirjallisina komissiolle.

3 artikla

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivand sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

4 artikla
Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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