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1. SISSEJUHATUS

ELi kodakondsus, mis on koigil ELi kodanikel Uhine ja mis téiendab, mitte ei asenda
liilkmesriigi kodakondsust, katkeb Ghiseid digusi ja vaartusi ning eri rahvuste ja keelte liidu
rikkalikku mitmekesisust.

Lissaboni lepingu ja Euroopa Liidu pdhidiguste hartaga suurendati ELi kodakondsusega
kaasnevaid Oigusi, voimalusi ning tagatisi. Nende hulka kuulub vabadus reisida, to6tada ja
Oppida teises ELi liikmesriigis, osaleda Euroopa poliitilises elus ning olla Kkaitstud
diskrimineerimise eest kodakondsuse alusel.

Et saada llevaade ELi kodakondsuse olukorrast kogu liidus ning hinnata selle méju Euroopa
Liidu kodanike igapdevaelule ja vajadust edasiste sammude jérele, korraldas komisjon
2015. aastal teemakohase konsultatsiooni® ja kaks uuringut ELi kodakondsuse teemal, millest
iiks kasitles ka valimisdigusi®. Samuti korraldati tritused peamiste sidusriihmade, eelkdige
Euroopa Parlamendi, aga ka Regioonide Komiteega®. Muud tagasisidet saadi otse ELi
kodanikelt ja sidusriihmadelt.”

ELi kodakondsus satestati esimest korda Maastrichti lepingus kakskiimmend viis aastat tagasi
ja alates sellest ajast on tehtud suuri edusamme ELi kodanike diguste tdhususe tagamiseks
praktikas. Tanapéeval tunneb kaks kolmandikku eurooplastest ennast ELi kodanikuna ja
nooremate p&lvkondade seas on see osakaal veel suurem®.

Siiski on vaja jatkuvalt pingutada selle nimel, et kdik ELi kodanikud teaksid oma 6igusi ja
saaksid osaleda taielikult Euroopa demokraatlikus protsessis. See on komisjoni poliitiline
prioriteet, mida niitab tema ndue saavutada demokraatlike muutuste liit’. See on ka
liilkmesriikide, liikmesriikide parlamentide ja ELi institutsioonide hine joupingutus teha

Komisjoni 14. septembril 2015. aastal algatatud avalik konsultatsioon ELi kodakondsuse, Uhiste védrtuste,
Oiguste ja demokraatliku osaluse teemal (edaspidi ,,2015. aasta avalik konsultatsioon ELi kodakondsuse
teemal), http://ec.europa.eu/justice/citizen/document/files/2015_public_consultation_factsheet_et.pdf.
Eurobaromeetri kiiruuring nr 430 ,,Euroopa Liidu kodakondsus®, oktoober 2015 (edaspidi ,,Eurobaromeetri
2015. aasta uuring ELi kodakondsuse teemal®).

Eurobaromeetri Kiiruuring nr 431 ,,Valimisdigused“, november 2015 (edaspidi ,,Eurobaromeetri 2015. aasta
uuring valimisdiguste teemal®).

Euroopa Parlamendi ja komisjoni 15. mértsi 2016. aasta iihine kuulamine ,,Liidu kodakondsuse alane
tegevus: meie iihised védartused ja Sigused ning demokraatlik osalus®; vt ka ELi kodakondsust ja 6igust
késitlev konverents, mille korraldas eesistujariik Luksemburg 14.-15. septembril 2015 komisjoni toetusel,
http://www.eu2015lu.eu/en/agenda/2015/09/14-15-conf-cjue-citoyens/index.html. VvVt ka komisjoni ja
Regioonide Komitee Uhiselt korraldatud konverents kodakondsuse teemal (Oviedo, september 2016),
http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=34851.

See holmab kaebusi ja teabepdringuid, mis on saadud kodanikutihiskonna organisatsioonidelt ning
kodanikelt, sealhulgas portaalis ,,Teie Euroopa“, millele esitati 210 000. teabepéring 2016. aasta detsembris.
Arvestades Eurobaromeetri 2016. aasta kevadist standarduuringut Euroopa Liidu kodakondsuse teemal
(edaspidi ,,Eurobaromeetri 2016. aasta standarduuring ELi kodakondsuse teemal), on Euroopa
kodanikutunnetuse tase alates 2010. aastast kdrguselt teisel kohal — seda tunnetab 66 % kdigist kodanikest
(2015. aasta kevadel oli see nditaja 67 %), alla 50aastaste seas 70 % ning alla 25aastaste ja nooremate seas
77 %.

Jean-Claude Juncker, ,, Euroopa uus algus: minu tegevuskava tookohtade loomiseks ning majanduskasvu,
Oigluse ja demokraatlike muutuste tagamiseks (poliitilised suunised jargmisele Euroopa Komisjonile)*,
https://ec.europa.eu/priorities/sites/beta-political/files/juncker-political-guidelines_en.pdf.



koostood selle nimel, et suurendada Euroopa kodanike usaldust meie Uhise projekti vastu
tugevama ja parema Euroopa tagamiseks®.

Komisjon tegi 2013. aastal teatavaks kaksteist uut algatust kuues pdhivaldkonnas, et
kdrvaldada tékked, mis takistavad kodanikel ELi 8iguste kasutamist®. Ta on sellest ajast peale
tegutsenud k&igi nende algatuste elluviimiseks™.

Ké&esolevas kolmandas aruandes ELi kodakondsuse kohta annab komisjon levaate saavutatud
edusammudest, arvestades oma poliitilisi prioriteete seoses todkohtade, majanduskasvu,
Oigluse ja demokraatlike muutustega. Aruandes on toodud esile peamised algatused, mida on
tehtud alates 2014. aastast Euroopa kodakondsuse edendamiseks ja tugevdamiseks, ning
esitatakse konkreetsed ettepanekud, et saavutada komisjoni peamised prioriteedid EL.i
kodanikudiguste edendamise, kaitsmise ja tugevdamise valdkonnas.

2. ELI KODAKONDSUSEGA SEOTUD OIGUSTE JA ELI UHISTE VAARTUSTE EDENDAMINE

Kodanikud peavad teadma oma digusi, et neist kasu saada. Ehkki mdningad digused on hésti
teada ja neid rakendatakse tulemuslikult, esineb endiselt linki ning arusaamatusi. EL.i
kodakondsusega seotud diguste tulemuslikkus s6ltub kodanike, liikmesriikide valitsuste ning
kohalike ja piirkondlike ametiasutuste teadlikkusest neist.

2.1. Kodanikele nende EL.i 6iguste tundmise lintsamaks muutmine

Eurooplased on oma liidu kodaniku staatusest teadlikumad kui kunagi varem** ja enamik
neist arvab niiiid, et teab oma digusi ELi kodanikuna'®. Nad on ka seisukohal, et neid on
neist digustest paremini teavitatud, ehkki mitte ilmtingimata koigist:*® naiteks teadlikkus
digusest konsulaarkaitsele on endiselt vaike. Nende eurooplaste osakaal, kes soovivad oma
digustest rohkem teada, suureneb jatkuvalt™. Peale selle ei pruugi ELi kodanikud alati teada,
et ELi kodakondsusest tulenevate diguste kasutamisega kaasnevad ka méned kohustused™.
Nad vdivad jatta tdhelepanuta oma isikut tdendava dokumendi ja reisidokumendi olulisuse
ning asjaolu, et nad peaksid nende dokumentide kadumisest ja varastamisest kiiresti teada
andma, et vahendada pettuse ohtu.

ELi Oiguste, sealhulgas vaba liikumise Oiguse ja sellega seotud tingimuste mdistmise
parandamine on oluline nende t6husaks igapaevaseks rakendamiseks.

Jean-Claude Juncker, ,,Euroopa Liidu olukord 2016: teel parema Euroopa suunas, mis hoiab, kaitseb ja
avardab voimalusi® (Strasbourg, 14. september 2016).

®  2013. aasta aruanne ELi kodakondsuse kohta (COM(2013) 269 final).

19 vt selle aruande lisa, et saada taielik tilevaade alates 2013. aastast vdetud meetmetest.

11 87 % vastajatest on teadlikud oma staatusest ja 78 % teab, kuidas seda saada, Eurobaromeetri 2015. aasta
uuring ELi kodakondsuse teemal.

Eurobaromeetri 2016. aasta standarduuring ELi kodakondsuse teemal.

Eurobaromeetri 2015. aasta uuring ELi kodakondsuse teemal. 42 % vastajatest arvab, et on Usna hésti voi
vdga hasti informeeritud oma Oigustest (6 protsendipunkti rohkem alates Eurobaromeetri 2012. aasta
uuringust ELi kodakondsuse teemal).

Sama. 72 % vastajatest teab, et ELi kodanikel on valjaspool ELi 8igus otsida abi tksk8ik millise ELi
liilkmesriigi saatkonnast, kui nende enda riigil ei ole asjaomases riigis saatkonda. Samas arvab 75 %
vastajatest ekslikult, et neil on Gigus otsida sellist abi ka teises ELi liikmesriigis viibides.

Eurobaromeetri 2016. aasta standarduuring ELi kodakondsuse teemal.

Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping™) artikli 20 18ige 2.
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Komisjon teeb jatkuvalt joupingutusi, et teavitada kodanikke nende ELi digustest ja sellest,
mida teha, kui neid ei jargita'’. Samuti aitab ta jatkuvalt jarjest enam ELi kodanikke, kes
soovivad teavet oma Oiguste kohta, eriti portaali ,,Teie Euroopa“18 kaudu, mida kulastatakse
praegu iga kuu rohkem kui 1,4 miljonit korda'®. E-Biguskeskkonna portaal®®, kuhu on
koondatud elektrooniline teave &iguskisimuste kohta, téiendab seda vahendit, andes
kodanikele, kellel on vaja juurdepaasu digussisteemile, sealhulgas kohtunikele, juristidele ja
muudele digusvaldkonna spetsialistidele, teavet Gigussisteemide kohta ning parandades
diguskaitse kéttesaadavust. Komisjon téiendab ka oma Europa veebisaiti, et aidata inimestel
kiiresti ja lihtsalt leida otsitavat teavet?’. Europa veebisaidi juurdepadsetavuse parandamise
puddluste raames parandatakse selle teabe kattesaadavust puudega inimestele.

Paljudel juhtudel on parimad v@imalused abistada kodanikke ELi 0Oiguste kasutamisel
liikmesriikidel. Riigi ametiasutused ja muud asutused®?, sealhulgas kohtunikud, piirkondlikud
ja kohalikud ametiasutused, taidavad olulist osa kodanike teavitamisel ja nende teadlikkuse
suurendamisel nende ELi Oigustest ning nende diguste austamise tagamisel. Liikmesriigid
teevad koost6od ka SOLVITi vorgustiku kaudu, mille Glesanne on komisjoni toetusel
lahendada (iksikisikute probleeme, mida nad kogevad oma ELi ®iguste kasutamisel?.
Tulevane SOLVITi tegevuskava peaks aitama suurendada selle vorgustiku suutlikkust,
néhtavust ja asjatundlikkust ettevotjate ja kodanike probleemide lahendamise ja tagasiside
vahendina. Komisjon votab kasutusele ka e-Oppe vahendi, et aidata ELi kodanike vaba
lilkumise Giguse joustamisel keskset osa taitvatel esmastel teenindusasutustel, eriti kohalikel
ja piirkondlikel ametiasutustel, vaba liikumise eeskirju mdista ning digesti kohaldada.

Liikmesriikidel on lisaks konkreetne kohustus pidada silmas seda, et kodakondsuse andmisel
vOi &ravotmisel annavad nad ka ELi kodakondsuse voi votavad selle dra, ning nad peaksid
seetOttu jargima lojaalse koostdo6 pohimotet ja Euroopa Kohtu seatud piiranguid.

2.2. Euroopa uhiste vaartuste tugevdamine

Meie vééartused, sealhulgas vabadus, demokraatia ja digusriigi pdhimdte, on meie Euroopa
eluviisi lahutamatu osa®*. Liidu kodanikuks olemine tihendab ka kasu saamist vérdsest

7" Eurobaromeetri 2015. aasta uuring ELi kodakondsuse teemal. 26 % vastajatest ei tunne, et neil oleks piisavalt

teavet selle kohta, mida teha, kui nende Gigusi ei austata. See néitab olukorra méningast paranemist vorreldes
2012. aastaga. Vt 11. meetme jarelmeetmed, mis on esitatud lisas.

Portaali ,,Teie Euroopa“ kuuskiimmend eksperti t66tab iga p&ev selle nimel, et vastata kiisimustele ja anda
mdistetavas keeles ndu EL.i isiklike diguste kisimustes kdigis 24 ELi ametlikus keeles.

Peale selle on kavas kasutada dra nduandeteenuse ,,Teie Euroopa Nduanne“ 210 000 vastusega andmebaasi
vBimalusi, et parandada teavet, mida antakse praegu portaali ,,Teie Euroopa“ kaudu.

V1 https://e-justice.europa.eu/home.do?action=home&plang=et&init=true.

Veebisaiti europa.eu kiilastatakse igal aastal ligikaudu 400 miljonit korda ja see on maailma Uks suurimaid
domeene. 2013. aastal algatati digitaalsete muutuste projekt, et Europa veebisaiti p6hjalikult uuendada, ja see
peaks jéudma I8pule 2017. aastal.

Nt to6tajate Sigusi késitleva direktiivi (direktiiv 2014/54/EL meetmete kohta, mis lihtsustavad todtajate vaba
liilkumise raames tddtajatele antud Giguste kasutamist, ELT L 128, 30.4.2014, 1k 8-14) alusel loodud
eriasutused, mis aitavad kahtlemata suurendada teadlikkust liidu to6tajate (sealhulgas todotsijate) ja nende
pereliikmete, era- ja avaliku sektori tddandjate, ametiasutuste, sotsiaalpartnerite, vabatuhenduste ja muude
sidusrihmade ning inimeste seas uldiselt tdotajate liikumisvabadust késitlevate liidu digusaktide mdjust.
Nende asutuste llesanne on muu hulgas anda teavet labivaatamiskorra kohta ning muud konkreetset abi
tootajatele ja nende pereliikmetele.

SOLVITi vorgustik koosneb riiklikest ametiasutustest, kes teevad koostddd kodanike probleemidele
mitteametlike, kohtuvéliste ja tasuta lahenduste leidmisel.

Jean-Claude Juncker, 2016. aasta kdne olukorrast Euroopa Liidus. Vt ka komisjoni teatis toetamaks
végivaldse ekstremismini viiva radikaliseerumise ennetamist (COM(2016) 379 final).
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kohtlemisest ja jagamist liidu jaoks oluliste Uhiste véartuste siisteemi raames, mille hulka
kuuluvad inimvadrikuse, vorddiguslikkuse ja inim@iguste austamine, kaasamine, sallivus ja
mitmekesisuse austamine®.

ELi kodanikud ootavad, et ELi Ghiseid vaartusi propageeritaks rohkem®. Nad leiavad, et
eelkdige tuleks seda teha hariduse, noorte liikuvuse ja kultuurialase tegevuse kaudu. See oli
ka 2015. aasta martsis vastu voetud Pariisi deklaratsiooni tagamdte?’.

Teadlikkuse suurendamine ELi kodakondsusest ja sellega seotud véartustest valimisikka
joudvate noorte eurooplaste ja litkmesriigi kodakondsuse saajate seas ning Uhiskonnas
tervikuna eeldab kdigi asjaosaliste Uhiseid joupingutusi kdigil tasanditel — liikmesriikides,
sealhulgas nende kohalikes ja piirkondlikes ametiasutustes?®®, ELi institutsioonides ning
kodanikuiihiskonnas.

Oma 14.juuni 2016. aasta teatises toetamaks vdgivaldse ekstremismini viiva
radikaliseerumise ennetamist teavitas komisjon konkreetsetest meetmetest. EelkBige loob
komisjon vorgustiku, millega soodustada koolides, noorte hulgas ja spordiklubides
otsesuhtlust positiivsete eeskujudega, et julgustada ja innustada noori saama aktiivseteks
kodanikeks, kes osalevad Euroopa uhiskonnaelus. Ta arendab ka noorsootéd ning
noorteorganisatsioonide ja vorgustike suutlikkust tegutseda kaasava jouna, et aidata noortel
kaasa liitia, osaleda vabatahtlikus tegevuses ja tekitada positiivseid muutusi Uhiskonnas, ning
tootab tihedas koostdds lilkmesriikidega valja vahendi®®, millega toetada noorsootddtajaid ja
organisatsioone. Ta edendab ka eTwinningu™ kasutamist — see on veebipdhine platvorm, mis
soodustab Opetajate ja koolide vahelist koost6dd ning teabevahetust kogu Euroopas — ja
laiendab seda ELi naabruses asuvatesse riikidesse.

Euroopa védrtusi toetatakse programmi ,,Erasmus+* abil, mille raames on vdimaldatud juba
viiel miljonil inimesel mdnes muus riigis Oppida, osaleda koolitustel voi vabatahtlikus
tegevuses vOi saada erialast tookogemust, aidates seega suurendada kodanikuaktiivsust ja
solidaarsust. Alates 2015. aastast on programmis ,,Erasmus+*“ podratud eritahelepanu
sotsiaalset kaasamist ja radikaliseerumise ennetamist toetavatele projektidele. Programmi
raames on 2016. aastal eraldatud tle 400 miljoni euro riikidevahelistele partnerlussuhetele, et
tootada rohujuure tasandil valja uuenduslikke poliitilisi l&henemisviise ja tavasid, milles
seatakse esikohale sotsiaalne kaasamine, Uhiste vaartuste edendamine ja kultuuridevaheline
madistmine; lisaks on eraldatud 13 miljonit eurot selliste meetmete laiendamiseks.

Vabatahtlik tegevus on samuti (ks vbimalus ELi vaartuste kasutamiseks praktikas.
Solidaarsuse, vastastikuse mdistmise ja sallivuse arendamise kaudu on véimalik tugevdada
sotsiaalset sidusust ja kodanikuaktiivsust. Euroopa vabatahtlikku teenistust edendatakse ning
vOetakse meetmeid, et parandada arvestuspunktide andmist vabatahtliku tegevuse eest ja
arendada Oppekavasid, milles Uhendatakse akadeemiline sisu ja Uhiskondlikus tegevuses
osalemine programmi ,,Erasmus+“ kaudu. Euroopa solidaarsuskorpus, mille aluseks on ELi
pdhivaartustena kaasamine ja solidaarsus, tugineb oma esimeses etapis ja vabatahtliku
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Euroopa Liidu lepingu artikkel 2.

2015. aasta avalik konsultatsioon ELi kodakondsuse teemal.

Deklaratsioon kodanikuaktiivsuse ning vabaduse, sallivuse ja mittediskrimineerimise Uhiste vaartuste
edendamise kohta hariduse kaudu, ST 8965/15.

2015. aasta avalikul konsultatsioonil ELi kodakondsuse teemal soovis 78 % vastajatest, et kohalikud ja
piirkondlikud ametiasutused téidaksid sellega seoses suuremat osa.

% Euroopa Liidu noorte td6kava (2016-2018), ELT C 417, 15.12.2015, Ik 1-15.

% http://eacea.ec.europa.eu/llp/comenius/comenius_etwinning_en.php

28



tegevuse raames®’ ELi praegustele noorsooprogrammidele ning kaasab oma tegevusse
toohdive, hariduse ja kodanikuiihiskonna véljakujunenud vdrgustike osalejaid kogu
Euroopast, et noored saaksid aidata seal, kus seda enim vajatakse. See Uhendab Uhises
solidaarsusprojektis tootavaid noori ja aitab seega edendada Euroopa l&dhenemisviisi
arendamist. Kogu ELi noored saavad osaleda mitmesugustes solidaarsusalastes tegevustes,
toetades vabalhendust, kohalikku asutust voi eraettevdtjat, mis tegeleb ELis keeruliste
olukordade lahendamisega, néiteks kogukonna taastamisega loodusdnnetuse jérel, tegeleb
sotsiaalsete probleemidega, nagu sotsiaalne tdrjutus, vaesus, tervishoid ja demograafilised
probleemid, v5i to6tab pagulaste vastuvétmise ja integreerimise valdkonnas®.

Oiguste, vorddiguslikkuse ja kodakondsuse programmi®® raames rahastatakse meetmeid,
millega suurendatakse teadlikkust ja teadmisi ELi kodakondsusest ja selle alusvaartustest.
2016. aastal eraldati 2,5 miljonit eurot liikuvate ELi kodanike eduka kaasamise ja osalemise
soodustamiseks vastuv6tvas riigis**. Programmi raames rahastatakse ka rohujuure tasandi
projekte, mis kasitlevad sallivuse edendamist ning rassismi ja ksenofoobia ennetamist ja
nende vastu voditlemist, ning toetatakse algatusi, millega parandatakse kogukondade vahelist
maoistmist, sealhulgas religioonide- ja kultuuridevahelise tegevuse kaudu. Programm
., Kodanike Euroopa* on ainulaadne foorum kodanike kaasamiseks ELis*. Seda arendatakse
jatkuvalt selle m&ju maksimeerimise eesmargil, rahastades strateegiliselt kodanikele suunatud
meetmeid Euroopa kodakondsuse ja liidu vaartuste edendamise toetamiseks®. Programmis
néhakse ette voimalused aruteluks, mdtete vahetamiseks ja vorgustike loomiseks, et edendada
seeldbi Uhiskonnaelus osalemist. Programm (hendab igal aastal rohkem kui miljonit ELi
kodanikku mitmesuguste kohalike ja Euroopa projektide raames, suurendades ELi kodanikuks
olemise tunnet.

2017.-2019. aasta prioriteedid: ELi kodakondsusega seotud Oiguste ja uUhiste vé&artuste
edendamine

Komisjon

1. Korraldab 2017. ja 2018.aastal kogu ELi hdlmava ELi kodakondsuse alase
teadlikkuse suurendamise ja teabekampaania, mille raames Kkasitletakse ka
konsulaarkaitset ja valimisdigusi, sest 2019. aastal on ees Euroopa Parlamendi
valimised®’.

L https://europa.eu/youth/volunteering_et

% http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-16-3062_et.htm

¥ Maarus 1381/2013, millega luuakse diguste, vorddiguslikkuse ja kodakondsuse programm aastateks 2014
2020, ELT L 354, 28.12.2013, 1k 62-72.

See summa hdlmab kogu ELis kohalikul, piirkondlikul ja riiklikul tasandil rakendatavate parimate tavade
véljatootamise, kindlakstegemise ning vahetamise ja levitamise edendamise meetmeid, et soodustada
liikuvate ELi kodanike kaasamist ja osalemist vastuvdtva ELi liitkmesriigi Ghiskondlikus ja poliitilises elus
(nt uutele tulijatele suunatud Uhtse teabeteenuse kaudu, edendades teisest liikmesriigist périt ELi kodanike
osalemist kohalikel valimistel jms).

Vt Euroopa Parlamendi hiljuti avaldatud uuring ,,Programmi ,,Kodanike Euroopa“ (2014-2020) Euroopa
tasandil rakendamise hinnang®, PE 581.418, Ik 4.

Toetust on antud juba naiteks linnade vdrgustikele ja kodanikuiihiskonna projektidele, mis annavad
kodanikele vBimaluse osaleda konkreetselt ELi poliitika kujundamises.

Selle raames lihtsustatakse kodanike juurdepéésu asjaomasele teabele komisjoni konsulaarkaitse veebisaidil
ning suurendatakse teadlikkust Euroopa isikut tdendavate dokumentide ja reisidokumentide vaartusest. Selles
tuginetakse ka muudele ELi rahastatud meetmetele, muu hulgas diguste, vorddiguslikkuse ja kodakondsuse
programmi kaudu, et jéuda noorteni, ning eri kanalite, sealhulgas uue meedia kaudu.
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2. Votab meetmeid, et tugevdada Euroopa vabatahtlikku teenistust ning suurendada
vabatahtliku tegevuse kasulikkust ja edendada selle integreerimist haridusse. Aastaks
2020 kutsutakse esimesed 100 000 noort eurooplast osalema vabatahtlikult Euroopa
solidaarsuskorpuses, mis vbimaldab arendada uusi oskusi ja saada sisukaid kogemusi, et
anda oluline panus kogu ELi 0hiskonda, saada hindamatuid kogemusi ja omandada
vaartuslikke oskusi oma karjaari alguses™.

3. Kindlustab ELi kodakondsuse olemust ja sellele omaseid vaartusi; koostab
2017/2018. aastal aruande investoritele ELi kodakondsuse andmise riiklike kavade
kohta, milles kirjeldatakse komisjoni tegevust selles valdkonnas ning riikide praegusi
digusnorme ja tavasid ning antakse liikmesriikidele méningaid juhiseid.

3. KODANIKE ELI DEMOKRAATLIKUS ELUS OSALEMISE EDENDAMINE JA
TUGEVDAMINE

Euroopa kodakondsusega kaasnevad ka poliitilised digused. Igal tdiskasvanud ELi kodanikul
on 0Oigus hadletada Euroopa Parlamendi valimistel. Liikuvatel ELi kodanikel on ®&igus
hé&aletada oma elukohariigis voi oma péritoluriigis. Seda digust ei kasutata nii ulatuslikult, kui
voiks®.

EL toimib esindusdemokraatia alusel. See eeldab l&bipaistvust ning kattesaadavat ja
vastutustundlikku poliitilist kultuuri, mida toetavad tdhus valimissusteem ning teadlik ja
aktiivne valijaskond.

3.1. Kodanike ELi demokraatlikus protsessis osalemise suurendamine

Kodanike ELi demokraatlikus protsessis osalemise suurendamine nduab liikmesriikide,
sealhulgas nende kohalike ja piirkondlike ametiasutuste ning ELi institutsioonide ja
kodanikulhiskonna uhist jéupingutust.

Euroopa Parlamendi 2014. aasta valimisi Kasitlevas aruandes® t6i komisjon esile vajaduse
uurida 2019. aasta valimisi silmas pidades pdhjusi, miks on mdnes liikmesriigis
valimisaktiivsus Euroopa Parlamendi valimistel endiselt véike, ja selgitada vélja voimalused
olukorra parandamiseks. Kodanikud osalevad tdendolisemalt, kui nad teavad, milliste
meetmete, programmide ja erakondade poolt nad hadletavad. Kuid osalus ei seisne ainult
héaaletamises, olulised on ka aktiivne osalemine poliitilises arutelus ja erakondade tegevuses
ning valimistel kandideerimine. Lisaks on selles tdhtsad suhtlemine EL.i institutsioonidega ja
neilt arupérimine.

Kodanikega peetavad dialoogid ning kodanike osalemine Euroopa tasandi erakondade
kampaaniadritustel ja veebiaruteludes enne 2014. aasta Euroopa Parlamendi valimisi naitasid,
et ELi, riigi ja kohalike poliitikutega soovitakse rohkem suhelda®’. Enamik eurooplasi on ka
seisukohal, et valimisaktiivsus oleks Euroopa Parlamendi valimistel suurem, kui kodanikel

® http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-16-3062_et.htm

¥ Eurobaromeetri 2015. aasta uuring valimisdiguste kohta.

0 COM(2015) 206 final.

187 % nendes dialoogides osalenutest markis, et nad hééletaksid Euroopa Parlamendi valimistel (komisjoni

aruanne ,, Kodanikega peetavad dialoogid kui panus Euroopa avaliku ruumi arendamisse “ (COM(2014) 173
final)).




oleks rohkem teavet selle kohta, kuidas EL mdjutab nende igapdevaelu, ja Euroopa
Parlamendi valimiste kohta*’. Komisjon tihendab kodanikega peetavaid dialooge ja vétab
tdiendavaid meetmeid, et selgitada kodanikele oma poliitikat, nagu rohutas Euroopa
Komisjoni president Jean-Claude Juncker oma 2016. aasta kdnes olukorrast Euroopa Liidus.

Valimisaktiivsuse edendamine Euroopa Parlamendi valimistel on {hine kohustus.
Liikmesriigid peaksid edendama kaasaloomist demokraatlikus elus, teavitades selleks
kodanikke paremini nende Sigusest haaletada kohalikel ja Euroopa Parlamendi valimistel®,
ning kérvaldama nendes osalemise tokked**. Peale selle oleks ELi kodanikel, eriti neil, kes
hé&életavad muus riigis kui nende kodakondsusjargne riik, hea meel tavade ule, mis
lihtsustavad nende jaoks haaletamist nendel valimistel mittekodanikuna (nt isikliku Kirja,
valijaregistris veebipdhise registreerimise v&i e-haaletuse teel)®. Sellised tavad on kasulikud
kdigile ELi kodanikele.

Euroopa Parlamendi 2019. aasta valimiste eel Kkorraldab komisjon 2018. aastal
kdrgetasemelise drituse demokraatliku osalemise kohta, pOdrates eritdhelepanu parimate
tavade edendamisele, et suurendada noorte ning haavatavate ja alaesindatud riihmade
osalemist.

3.2. Léabipaistvuse suurendamine demokraatlikuma liidu nimel

Lissaboni lepingule tuginedes vottis komisjon Euroopa Parlamendi 2014. aasta valimiste
labipaistvuse ja demokraatlikkuse suurendamiseks meetmeid, edendades muu hulgas
esikandidaadi (Spitzenkandidaten) siisteemi®.

Euroopa Parlamendi 2014. aasta valimised erinesid eelnevatest oluliselt selle poolest, et loodi
selge seos valimistulemuste ja Euroopa Komisjoni presidendi valimise vahel.

Euroopa Parlament esitas 2015. aasta novembris seadusandliku algatuse Euroopa Parlamendi
valimiste kohta*’ eesmargiga suurendada Euroopa Parlamendi valimiste demokraatlikku ja
riigitilest mdddet ning liidu otsustusprotsessi demokraatlikku legitiimsust, vottes valimisi
késitlevas ELi Giguses kasutusele esikandidaatide pohimdtte ja suurendades Euroopa tasandi
erakondade nahtavust®®. Valimisi kasitleva akti reformimine annab liidule véimaluse muutuda
demokraatlikumaks.

Komisjoni demokraatliku vastutuse kohaldamisala suurendatakse, kaotades ndude, et
volinikud peavad enne Euroopa Parlamendi valimistel osalemist ametist tagasi astuma.
Komisjon tegi 23. novembril 2016 Euroopa Parlamendile ettepaneku ajakohastada vastavalt
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Eurobaromeetri 2015. aasta uuring valimisfiguste kohta.

ELi kodakondsust késitleva Eurobaromeetri 2015. aasta uuringu kohaselt oskab enamik vastajaid maérata
digesti kindlaks oma valimisdigusi Euroopa (67 %) ja kohalikul tasandil (54 %). Ehkki need arvud on
suuremad kui 2007. aastal, on teadlikkus nendest digustest vBrreldes 2012. aastaga veidi vahenenud.
Alaesindatud ja/v8i haavatavate riilhmade, néiteks puudega inimeste jaoks. Vt ka Euroopa Liidu Pdhidiguste
Ameti 2010. aasta oktoobris avaldatud uuring vaimse tervise probleemide v6i vaimse mahajadmusega isikute
poliitikas osalemise Giguse kohta.

Eurobaromeetri 2015. aasta uuring valimisGiguste kohta. 2015. aasta avalikul konsultatsioonil ELi
kodakondsuse teemal markis 21 % vastajatest, et on kogenud raskusi oma valimisdiguste kasutamisel teises
EL.i liikmesriigis elades.

Komisjoni soovitus 2013/142/EL Euroopa Parlamendi valimiste demokraatlikuma ja t8husama labiviimise
kohta, ELTL79, 21.3.2013, 1k29-32, ja ,Demokraatlikumad Euroopa Parlamendi valimised
(COM(2014) 196 final).

Euroopa Parlamendi 11.novembri 2015. aasta resolutsioon valimisi késitleva Euroopa Liidu diguse
reformimise kohta (P8_TA(2015)0395 — 2015/2035(INL)).

Ettepanek on praegu ndukogus arutlusel.
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Euroopa Parlamendi ja Euroopa Komisjoni suhete 2010. aasta raamkokkulepet®. Avatud
dialoog kdigi sidusrihmadega ja teadlikkuse suurendamine enne Euroopa Parlamendi valimisi
tuginevad valimiste uutele elementidele, mis vdeti kasutusele 2014. aastal.

Viimaseks, ja et vastata Euroopa Parlamendi taotlusele uurida e-haéletuse kasutamist™, puitiab
komisjon vélja selgitada, kuidas saab digitaaliihiskonna vahendite kasutamine aidata
parandada demokraatlikku arutelu, valimisprotsessi ja demokraatlikku osalemist, sealhulgas
liikuvate ELi kodanike, noorte ja alaesindatud riihmade jaoks®".

3.3. Poliitilise teabe piiritlene kattesaadavus

2015. aasta avalikul konsultatsioonil ELi kodakondsuse teemal olid vastajad seisukohal, et
probleemiks on piiritlese juurdepdédsu puudumine poliitikat kajastavatele uudistele, eriti teiste
ELi liikmesriikide meediakanalitele, ja poliitiliste kiisimuste piiritilese k&sitluse puudumine.
Seetdttu on valismaal elavatel ELi kodanikel raske jalgida oma kodakondsusjargse riigi
uudiseid ning teistel on keeruline saada laiemat tlevaadet uudistest ja poliitilistest aruteludest.

Vaba meedia ning eri seisukohtade esitamine (hiskonnas ja meedias on toimiva demokraatia
jaoks moddapdédsmatud. Oma teise iga-aastase pdhidiguste kollokviumi raames, kus
keskenduti meedia mitmekesisusele ja demokraatiale, t6i komisjon kokku peamised
sidusriihmad, et arutada, kuidas edendada poliitilist md&ttevahetust demokraatliku hiskonna
jaoks téhtsatel teemadel mitmekesise meediakeskkonna kaudu. Tulemusi vOetakse arvesse
komisjoni k&nealuse valdkonna tulevastes meetmetes®?.

Tanapdaeval on enamiku kodanike, eriti nooremate pdlvkondade jaoks pdhiline poliitilise teabe
allikas internet®®. Eurooplased kasutavad ka eri riikides kaies jarjest enam veebisisuteenuseid.
Oma digitaalse Gihtse turu strateegia® rakendamisel esitas komisjon maaruse, mis vdimaldab
kodanikel kasutada EL.is reisides digitaalset infosisu, mille nad on ostnud véi tellinud oma
koduriigis™.

3.4. Liikuvate ELi kodanike poliitilises elus osalemise suurendamine

ELi kodanikel on kull 6igus kandideerida teise, oma elukohajargse liikmesriigi kohalikel
valimistel selle riigi kodanikega samavéarsetel tingimustel, kuid teatavatel kohaliku
omavalitsuse téitevorgani ametikohtadel saavad mdnes liikmesriigis tootada vaid selle riigi
kodanikud. Kodanike seisukohad selle asjakohasuse suhtes on jagunenud (sna vordselt ja
komisjon kasitleb seda kiisimust oma jargmises kohalike valimiste aruandes™.

Kodanikud ei saa 6igust hadletada riigi parlamendi voi presidendi valimistel, kui nad kolivad
teise ELi liikmesriiki®’. Peale selle vBivad teatavate ELi liikmesriikide kodanikud praegu
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http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-3929 et.htm

Komisjoni esimene vahearuanne katseprojektide ja ettevalmistavate meetmete rakendamise kohta (2016).
vt http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/rec/topics/rec-rppi-evot-ag-
2016.html.

2016. aasta pdhidiguste kollokvium.

2015. aasta avalik konsultatsioon ELi kodakondsuse teemal.

> COM(2015) 192 final.

** COM(2015) 627 final.

% 2015. aasta avalikul konsultatsioonil ELi kodakondsuse teemal mérkis kaheksa vastajat kiimnest, et teistest
ELi liikmesriikidest parit ELi kodanikel peaks olema vdimalik saada kohaliku omavalitsuse taitevorgani
liilkmeks, samas kui valimisdigusi kasitleva Eurobaromeetri 2015. aasta uuringu vastajate seisukohad olid
selle punkti suhtes jagunenud vérdselt.

Eurobaromeetri 2015. aasta uuringus ELi kodakondsuse teemal pidas 64 % vastajatest pdhjendatuks, et
kodanikud saavad Giguse haaletada riigisisestel valimistel.
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kaotada Oiguse hadletada paritoluriigis riigisisestel valimistel, kuna nad on elanud teatud aja
teises ELi liikmesriigis®. Kodanikke ei tohiks asetada ebasoodsamasse olukorda seet6ttu, et
nad on kasutanud vaba liikumise 8igust. Komisjon kutsus 2014. aastal®® asjaomaseid
liilkmesriike Ules vBimaldama oma kodanikel, kes kasutavad vaba liikumise digust, sdilitada
Oigus haaletada riigisisestel valimistel, kui nad nditavad tles jatkuvat huvi oma riigi poliitilise
elu vastu. Komisjon jalgib jatkuvalt olukorda asjaomastes liikmesriikides ja kaalub
asjakohaste meetmete votmist, et kutsuda riike tles otsima tasakaalustatud lahendusi. Samuti
otsib ta vdimalusi, kuidas saaksid oma vaba liikumise Oigust kasutanud ELi kodanikud
héaletada riigisisestel valimistel riigis, kus nad elavad, kuid mille kodanikud nad ei ole.

2017.—-2019. aasta prioriteedid: kodanike ELi demokraatlikus elus osalemise edendamine ja
tugevdamine

Komisjon

1. Tihendab kodanikega peetavaid dialooge ja kutsub les pidama avalikke arutelusid, et
parandada 0ldsuse arusaamist sellest, kuidas EL mdjutab kodanike igapdevaelu, ja
soodustada mdttevahetust kodanikega.

2. Esitab 2017.aastal aruande kohalikke valimisi kasitlevate ELi 0Oigusnormide
rakendamise kohta, et tagada ELi kodanikele tegelikud vdimalused kohalikul tasandil oma
hé&éledigust kasutada.

3. Edendab 2018. aastal parimaid tavasid, mis aitavad kodanikel Euroopa Parlamendi
valimistel haaletada ja kandideerida, sealhulgas seoses hdélediguse sdilitamisega teise
litkmesriiki kolides ja piiriilese juurdepéaasuga poliitikat kajastavatele uudistele, et toetada
valimisaktiivsust ja ulatuslikku demokraatlikku osalemist 2019. aasta Euroopa Parlamendi
valimistel®.

4, EL1 KODANIKE IGAPAEVAELU LIHTSUSTAMINE

Alates vaba liikumise esmakordsest satestamisest aluslepingutes rohkem kui 60 aastat tagasi
on Euroopas elamine, td6tamine, Gppimine ja teistesse riikidesse reisimine muutunud palju
lihtsamaks®®. Rohkem kui 15 miljonit eurooplast elab teises ELi liikmesriigis®®. Vaba
lilkumine annab ELi kodanikele v6imaluse teistes ELi liikmesriikides reisida, Oppida, ari
ajada, tootada ja elada. Uuringutest néhtub, et ELi kodanike, eriti noorte jaoks on vaba
liikumine ELi kdige positiivsem saavutus®®. Nad peavad seda kasulikuks nii isiklikust kui ka
oma riigi majanduse seisukohast®.

% Eurobaromeetri 2015. aasta uuringus ELi kodakondsuse teemal pidas 67 % vastajatest péhjendamatuks, et

kodanikud kaotavad Giguse haéletada oma paritoluriigis riigisisestel valimistel.

Soovitus, milles kasitletakse vaba liikumise 8igust kasutavate Euroopa Liidu kodanike valimisfigusest
ilmajatmise tagajérgi, 2014/53/EL, ELT L 32, 1.2.2014, Ik 34-35.

Parimate tavade raames késitletakse ka e-demokraatia vahendeid, kaughdéletamise korda (nt e-haaletamist),
piiritlest juurdepddsu poliitilisele teabele ja seda, kuidas suurendada véikest valimisaktiivsust.

Igapéevaelu euroopastub ulatuslikumalt suuremal hulgal Euroopa kodanikel, kui dldiselt arvatakse. Naiteks
rohkem kui 50 % ELi kodanikest ,,suhtleb korrapéraselt telefoni, interneti, kirja v&i e-kirja teel vélismaal
elavate pereliikmete ja/vdi sOpradega®, ,,on kiilastanud viimasel kahel aastal vdhemalt tihte ELi litkmesriiki®,
,vaatab televiisorist saateid muus keeles kui oma emakeel” vOi ,,tunneb hésti veel vdhemalt iihte ELi
litkkmesriiki“ ( ELi rahastatud uurimisprojekt EUCROSS).
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics.
Eurobaromeetri 2016. aasta siigise standarduuring ELi kodakondsuse teemal. ,Inimeste, kaupade ja teenuste
vaba liikumine ELis* on ELi kdige positiivsem tulemus 56 % vastajate jaoks ning on tdhtsam kui ,,rahu ELi
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Sellest olenemata vdivad eurooplased endiselt kogeda raskusi teise ELi liikmesriiki kolides
voi seal elades®®. Médned raskused on diguslikud, teised menetluslikud véi tehnoloogilised,
kuid sageli on vaja vaid suhteliselt vaikest muutust, et olukorda oluliselt parandada.

4.1. Blrokraatia vahendamine ja kodanike teavitamine

2015. aasta avalikul konsultatsioonil ELi kodakondsuse teemal markisid vastajad, et olid
kogenud raskusi peamiselt seoses pikale venivate vOi ebaselgete haldusmenetluste, piisava
teabe puudumise ja individuaalsete teenuste kattesaadavusega. Lisaks andsid nad teada
raskustest seoses ametiasutuste vahelise suhtluse ja tervishoiustisteemiga®. ELi kodanike
vaba litkumise Giguse kasutamise lihtsustamise nimel on vaja veel t66d teha.

4.1.1. Liikuvate ELi kodanike teavitamine ja abistamine

Enne otsust asuda elama teise ELi liikmesriiki (vOi naasta oma kodumaale pérast elamist
mujal ELis) kasutab enamik eurooplasi internetti, et leida vajalikku teavet ja abi teises
liikmesriigis to6tamiseks, 6ppimiseks, reisimiseks, elamiseks v&i seal pensionile jaamiseks®’.
Tegelikkuses on veebis kattesaadavat teavet sageli raske leida, see on lunklik, seda on raske
mdista, see on vale, aegunud vOi kattesaamatu ning see ei ole alati kooskdlas kasutaja
vajadustega. Enamik eurooplasi tleb, et teises liikmesriigis oleks lihtsam ennast sisse seada
ja elada, kui ametiasutused annaksid individuaalsetele vajadustele kohandatud teavet ja
nduandeid Uhtse kontaktpunktina toimivate veebiportaalide kaudu ning kui nad saaksid téita
haldusformaalsusi veebis. Uue EURESe madrusega (EL) 2016/589 juba lihtsustatakse
todotsijate ja todandjate piiritilest kokkuviimist®®. Riigiasutuste vahelise koostéd parandamine
lihtsustaks samuti vorminduete taitmist®.

Komisjon vottis endale digitaalse Uhtse turu strateegias kohustuse luua kodanikele ja
ettevotjatele kasutajasdbralik teabestisteem ning laiendada ja integreerida selleks Euroopa ja
lilkmesriikide portaale™. Uhtse turu strateegiaga toetati ka uhtset digivaravat, millega on
kavas pakkuda veebipohiselt ,,k0ike, mida ettevotjad ja kodanikud vajavad®, et piiritileselt &ri
ajada ja/vdi teise ELi Uhtse turu riiki reisida, sealt osta ning seal to6tada, dppida voi elada.
Vérav pohineb praegustel portaalidel, kontaktpunktidel™ ning abi- ja probleemide
lahendamise vdrgustikel ning eesmark on neid laiendada, parandada ja paremini seostada, et

litkmesriikides“. Samuti pooldab 81% eurooplastest ,,ELi kodanike vaba liikumist ja seda, et nad saavad
elada, tootada, Oppida ja tegeleda dritegevusega koikjal ELis“. Vastanute enamus toetab vaba liikumist
kdikides riikides.

Eurobaromeetri 2015. aasta uuring ELi kodakondsuse teemal. 71 % ndustub, et inimeste vaba liikumine ELis
on nende riigi majandusele dldiselt kasulik. Ka 2015. aasta avalikul konsultatsioonil ELi kodakondsuse
teemal oli enamik vastajatest seisukohal, et kolimine teise ELi liikmesriiki suurendab kultuurilist
mitmekesisust ja vastastikust mdistmist ning annab konkreetseid teadmisi ja oskusi.

Nagu néitavad kaebused, mis on esitatud SOLVITile ja portaalile ,,Teie Euroopa“.

2014. aastal oli enamik SOLVITit kasutanud kodanike kogetud probleeme seotud sotsiaalkindlustusega,
millele jargnesid vaba liikumisega seotud kisimused. Vit
http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_by_governance_tool/solvit/index_en.htm.

2015. aasta avalikul konsultatsioonil ELi kodakondsuse teemal mérkis 73 % vastajatest, et peamised
teabeallikad, mida enne teise ELi liikmesriiki kolimist vaadati, olid asjaomase riigi ametiasutuste, sealhulgas
piirkondlike ja kohalike ametiasutuste veebisaidid.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. aprilli 2016. aasta maarus (EL) 2016/589, milles kasitletakse Euroopa
té6turuasutuste vorgustikku (EURESe vdrgustik), tdotajate juurdepéddsu liikuvusteenustele ja tééturgude
edasist integratsiooni, ELT L 107, 22.4.2016, Ik 1-28.

2015. aasta avalik konsultatsioon ELi kodakondsuse teemal ja 2016. aasta avalik konsultatsioon (htse
digivarava teemal.

© COM(2015) 0192 final.

™ Nagu ,,Teie Euroopa®, iihtsed kontaktpunktid, toote kontaktpunktid ja ehitustoodete kontaktpunktid.
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kodanikel ja ettevotjatel oleks veebi kaudu juurdepédés kvaliteetsele ja igakulgsele teabele,
tulemuslikele abi- ja probleemide lahendamise teenustele ning tdhusatele menetlustele.

Uhendatud digitaalse Gihtse turu raames arendatakse ja luuakse sujuvad, kasutajasobralikud ja
kasutajakesksed e-halduse teenused nendele kodanikele, kes soovivad Ukskdik kus ELis
Oppida, to6tada, elada ja pensionile jadda voi asutada ettevotte ja seda kéitada. Komisjon otsib
ka vOimalust Ghekordsuse pdhimdotte rakendamiseks, nii et kodanikud ja ettevotjad ei peaks
esitama riigiasutustele thtesid ja samu andmeid rohkem kui korra™. See vahendaks veelgi
kodanike halduskoormust”.

4.1.2. Burokraatia vahendamine seoses kodanike avalike dokumentidega

Teises ELi liikmesriigis abiellumiseks vOi tookohale kandideerimiseks peavad kodanikud
sageli taitma kulukaid ja aegandudvaid vormindudeid. Probleemi lahendamiseks vottis EL
2016. aasta juulis vastu maaruse’, et see biirokraatia I6petada ja aidata kodanikel kolida
lihtsamini teise ELi liikmesriiki. Kui ELi liikmesriigid on v&tnud kdiki vajalikke meetmeid”,
saavad kodanikud Uhes liikmesriigis esitada teises liikmesriigis valja antud avalikke
dokumente (nagu slnni-, abielu- v6i surmatunnistus), ilma et peaksid taotlema templit
(apostilli), mis téendaks dokumentide ehtsust. Peale selle ei pea kodanikud ténu
mitmekeelsetele standardvormidele, mille véljatdotamise komisjon koos liikmesriikidega
2017. aastal 16pule viib, enam alati esitama oma avalike dokumentide tdlget.

4.1.3. Burokraatia vahendamine perekonnadiguses

Kuna rahvusvaheliste perekondade arv ELis kasvab™, suureneb ka vdimalus piiritilesteks
vaidlusteks perekonnaasjades. Kannatusi, mida pdhjustavad abielu lahutamine, kooselu
I6petamine vOi surm, voivad suurendada sageli keerulised perekonnadiguse kusimused, mis
tekivad seoses vara ja vanemliku vastutusega. Selliste kiisimuste piirililene lahendamine v6ib
olla veelgi keerulisem ja muudab ELi kodanike elu iseédranis raskeks. On astutud olulisi
samme, et véhendada birokraatiat ja suurendada digusselgust raskeid aegu l&bi elavate
rahvusvaheliste perekondade jaoks, ning on vdetud vastu uusi ettepanekuid, et kaitsta
piiritileste perekonnasiseste vaidluste lahendamisel lapsi.

Rahvusvahelise parimisdiguse eeskirjad”’ aitavad rahvusvahelistel perekondadel kindlaks
teha, milline kohus on padev ja millist digust kohaldatakse nende péarimisasjadele, nditeks
juhul, kui surnu elas muus ELi liikmesriigis kui tema paritoluriik voi kui tal on périjaid voi
vara muus ELi liikmesriigis. Kodanike jaoks on kasulik Euroopa parimistunnistus, mis
vOBimaldab parijatel, annakusaajatel, testamenditéitjatel ja parandi hooldajatel tdendada oma
Oiguslikku seisundit ning kasutada kdiki oma 6igusi ja volitusi kogu ELis. Et kdrvaldada
lingad seoses nende rahvusvaheliste paaridega, kelle diguslik olukord on abielu lahutamise

2 ELi e-valitsuse tegevuskava 2016-2020 hdlmab meetmeid, millega katsetatakse iihekordsuse p&himdtet

(COM(2016) 0179 final). Vt 23. juuli 2014. aasta maadrus (EL) 910/2014 e-identimise ja e-tehingute jaoks
vajalike usaldusteenuste kohta siseturul, ELT L 257, 28.8.2014, Ik 73-114.

Riigiasutused taaskasutavad nende kasutuses olevaid kodanike voi ettevdtjate andmeid neid uuesti kiisimata
vaid 48 % juhtudest.

6. juuli 2016. aasta maérus (EL) nr 2016/1191, millega edendatakse kodanike vaba liikumist, lihtsustades
teatavate avalike dokumentide Euroopa Liidus esitamise ndudeid, ja muudetakse maarust (EL) nr 1024/2012,
ELT L 200, 26.7.2016, Ik 1-136.

Neil on selleks aega kaks ja pool aastat alates maaruse jGustumisest 15. augustil 2016.

Rahvusvaheliste perekondade hinnanguline arv 16 miljonit suureneb.

4. juuli 2012. aasta maarus (EL) nr 650/2012, mis késitleb kohtualluvust, kohaldatavat digust ning otsuste
tunnustamist ja tditmist, ametlike dokumentide vastuvftmist ja taitmist parimisasjades ning Euroopa
parimistunnistuse loomist, ELT L 201, 27.7.2012, Ik 107-134.
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vOi partneri surma korral ebaselge, vOeti 2016. aasta juunis vastu kaks omavahel seotud
maarust’®, mis aitavad rahvusvahelistel paaridel — olenemata sellest, kas nad on abielus v&i
neil on registreeritud kooselu — hallata oma vara ja jagada seda lahutuse voi partneri surma
korral™.

Et parandada kehtivate eeskirjade toimet vanemliku vastutusega seotud asjades, nagu
eestkostedigus, suhtlusdigus ja vanema sooritatud lapserédv, esitas komisjon 2016. aasta
juunis uued lihtsustatud eeskirjad, mis on otseselt kasulikud paljudele peredele ja lastele®.
Kui need eeskirjad on vastu vOetud, aitavad need kiirendada menetlusi ning minimeerida
kannatusi ja ebakindlust, arvestades lapse parimaid huve. Selle raames toetab komisjon
jatkuvalt kolmandate riikide Ghinemist rahvusvahelise lapserddvi tsiviildiguslikke kisimusi
kasitleva 1980. aasta Haagi konventsiooniga, et Kkaitsta lapsi vanema sooritatud lapseréovi
kahjuliku mdju eest.

4.2. Kodanike jaoks kogu EL.is reisimise, elamise ja to6tamise lihtsustamine

Enamik eurooplasi kolib teise ELi liikmesriiki, kuna nad soovivad seal 8ppida v&i to6tada®.
Jarjest enam Euroopa noori on avatud oma oskuste ja padevuste parandamisele Gppimise,
koolituste voi vabatahtliku tegevuse kaudu teises ELi litkmesriigis kas oma 6pingute ajal voi
oma ametialase karjaéari alguses. Eurooplased usuvad uldiselt, et piiriilese koolituse, hariduse
ja vabatahtliku tegevuse kogemus aitab parandada nende vodimalusi ning ttéodalaseid
véljavaateid®.

4.2.1. Oppijate, praktikantide, Gpetajate ja muude tootajate véimaluste suurendamine

To6, mis tehti 2016. aastal liikmesriikidega Euroopa uue oskuste tegevuskava
kasutuselevotmiseks, aitab edendada oskuste arendamist ja sobitamist ning parandada
kvalifikatsioonide tunnustamist, mis omakorda aitab kdrvaldada tdotajate, Oppijate ja
praktikantide ees seisvad tokked ELis. Avalike konsultatsioonide kohaselt on eurooplased
seisukohal, et piiritileseid praktika- voi dpipoisikohti vGi pakkumisi koondav platvorm aitaks
noortel otsida vdimalusi véljaspool oma to6d voi enne tddle asumist. Opetajate piiriiilene
liilkumine on kasulik nii dppijatele kui ka dpetajatele, sest nad saavad jagada hdid tavasid oma
kolleegidega. Oppijatele on kasulik ka see, kui neil on v8imalus osaleda seminaridel, kuhu on
kutsutud muudest riikidest parit ettevétete to6tajaid™.

School Education Gateway on veebiplatvorm, mille eesmérk on (hendada piiritleselt
Opetajaid ja teisi haridusvaldkonna tootajaid, anda neile vGimalus jagada eri meetmeid ja
tavasid ja neist teada saada ning arendada end kutsealase kogukonnana. Teacher Academy on
haridustootajatele kasulik selle poolest, et pakub kohandatud veebikursusi, mis loovad vaga

® Noukogu 24.juuni 2016.aasta maarus (EL) 2016/1103, millega rakendatakse tdhustatud koostéod
kohtualluvuse, kohaldatava 8iguse ning otsuste tunnustamise ja tditmise valdkonnas abieluvarareziime
késitlevates asjades, ELT L 183, 8.7.2016, Ik 1-29; ndukogu 24. juuni 2016. aasta maarus (EL) 2016/1104,
millega rakendatakse t8hustatud koost6od kohtualluvuse, kohaldatava diguse ning otsuste tunnustamise ja
taitmise valdkonnas registreeritud kooselust tulenevaid varalisi tagajérgi kasitlevates asjades, ELT L 183,
8.7.2016, Ik 30-56.

Méadruste kohaselt on liikmesriikidel aega 30 kuud koigi vajalike meetmete votmiseks, et rahvusvahelistel
paaridel oleks vBimalik osa saada maarusest tulenevast kasust.

8 COM(2016) 411 final.

81 2015. aasta avalikul konsultatsioonil ELi kodakondsuse teemal markis enamik vastajaid (66 %), et nad
kolisid teise ELi liikmesriiki todga seotud pdhjustel. Peaaegu sama suur osa vastajaid (64 %) maérkis, et nad
kolisid teise ELi liikmesriiki dppimise vdi vabatahtliku tegevuse eesmargil.

2015. aasta avalik konsultatsioon ELi kodakondsuse teemal.

Sama.
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olulise keskkonna pedagoogiliste l&henemisviiside arendamiseks kogu Euroopas. Portaal
Open Education Europe taiendab seda, keskendades oma sisu ja arutelud digitaaltehnoloogia
vOimalustele ja materjalidele, et parandada dpetamist ja dppimist. Eesmérk on anda vdimalus
aruteludeks, ppimiseks, jagamiseks, kiisimuste esitamiseks ja inspiratsiooni saamiseks.

Kutsekvalifikatsioonid on veel ks valdkond, kus ajakohastatud eeskirjad suurendavad ELi
kodanike v8imalusi®. Vahemalt 21 % ELi t96just (50 miljonit inimest) tédtab reguleeritud
kutsealal®™. 2014. aastal laskis tle 20 000 kutsekvalifikatsiooniga inimese tunnustada oma
kutsekvalifikatsiooni mdnes muus ELi liikmesriigis. Peale selle on olnud viie kutseala
tootajatel®™ alates 2016. aasta jaanuarist véimalik tegutseda vabamalt oma kutsealal teistes
ELi litkmesriikides tdnu esimesele kogu ELi h&lmavale elektroonilisele kutsekvalifikatsiooni
tunnustamise menetlusele (Euroopa kutsekaart). See kaart lihtsustab kutsekvalifikatsioonide
tunnustamise menetlust teistes ELi liitkmesriikides.

4.2.2. ELis elamise ja reisimise lihtsustamine

Kui kodanikud, kes on elanud mitmes ELi litkmesriigis, jd&vad pensionile ja soovivad teada
oma pensionidigusi vOi kui tootaja saab palka ja hivitisi teises ELi liikmesriigis, vdib sellega
olla seotud mitu asjaomase riigi ja ka teise riigi asutust, mis eeldab koordineerimist, et
madrata kindlaks asjaomase isiku suhtes kohaldatavad eeskirjad. Koordineerimise
holbustamiseks ja pettuste valtimiseks komisjon juba teeb liikmesriikidega koostodd, et
vOimaldada  piiriilestel  sotsiaalkindlustusasutustel ~ vahetada  k&iki  andmeid
elektrooniliselt®’.

Pangakonto on kdigile kodanikele hadavajalik, sest voimaldab neil saada palka, pensionit ja
hivitisi ning maksta arveid. Kuid osal kodanikel, naiteks Glidpilastel voi lihiajalist t66d
tegevatel tootajatel, on keeruline avada pangakontot teises ELi liikmesriigis. Alates
18. septembrist 2016 on kéigil ELi kodanikel 8igus avada pangas p6hikonto® ka juhul, kui
nad ei ela selles ELi liikmesriigis, kus pank asub, ja olenemata nende finantsseisundist®.
Viimastel aastatel saavutatud suurele edule vaatamata on vaja lisajoupingutusi, enne Kui
selliseid finantsteenuseid nagu kindlustus, hipoteek ja laen, mis on ELi kodanike
igapaevaelus samuti olulised, saab osta ja miitia raskusteta ELi piiride tileselt*™®. Et véimaldada
kodanikel saada kasu parematest toodetest ja suuremast valikust, vaatamata vanusele,
oskustele ja elukohariigile, esitatakse jaefinantsteenuste tegevuskava.

ELi Oigus aitab kodanikel saada arstiabi teises ELi liikmesriigis ja hivitist sellega seotud
kulude eest. Patsientide jaoks tagab liidu Gigus suurema tervishoiuteenuste valiku, rohkem
teavet ja retseptide lihtsama piiritilese tunnustamise. Kodanike teadlikkus oma digusest valida

8 20. novembri 2013. aasta direktiiv 2013/55/EL, millega muudetakse direktiivi 2005/36/EU
kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta ning méaarust (EL) nr 1024/2012 siseturu infosiisteemi kaudu
tehtava halduskoost6 kohta, ELT L 354, 28.12.2013, 1k 132-170.

8 http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/2015/requlated_professions_20151126.pdf

8 (lded, fiisioterapeudid, proviisorid, kinnisvaramaaklerid ja magigiidid.

8 Sotsiaalkindlustusteabe elektroonilise vahetuse projekti raames, mis kasitleb sellist vahetust véimaldava IT-

slisteemi arendamist.

23. juuli 2014. aasta direktiiv 2014/92/EL maksekontoga seotud tasude v&rreldavuse, maksekonto vahetamise

ja p6himaksekontole juurdepéasu kohta, ELT L 214, 28.8.2014, |k 214-246.

Puudega inimesed vdivad samuti kogeda raskusi seoses pangandusteenuste kattesaadavusega. Komisjon

esitas 2015. aastal Euroopa juurdepadsetavuse akti kasitleva ettepaneku, millega tahetakse parandada toodete

ja teenuste kattesaadavust ELis nduete htlustamise abil (COM(2015) 615 final).

% Roheline raamat jaefinantsteenuste kohta (COM(2015) 630 final).
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mone muu ELi liikmesriigi tervishoiuteenus on endiselt vaike®. Vahem kui kaks kodanikku
kiimnest arvab, et nad teavad oma 6igusi selles valdkonnas,” seetdttu teeb komisjon
liilkmesriikide ja nende riiklike kontaktpunktidega tihedat koostddd, et suurendada kodanike
teadlikkust digusest piiritlestele tervishoiuteenustele.

2014. aastal tegid eurooplased 214 miljonit piiritlest reisi teistesse ELi riikidesse. Paljud
kodanikud reisivad t60 pérast voi sGidavad ELi litkmesriikide vahel edasi-tagasi. Kogu EL.i
hdlmav teave mitmeliigiliste liikumisvOimaluste kohta aitaks ELi kodanikel selliseid reise
kavandada ja reisida. Praegu on mitut transpordiliiki h6lmava teekonna ettevétmine Euroopas
keeruline ja aegandudev, eriti kui vorrelda seda autoga reisimisega. Uksest ukseni teekonna
kavandamine eeldab mitme reisiinfoteenuse hendamist ja reisijad ei suuda alati hairetega
tdhusalt toime tulla, kui need tekivad. Teave mitmeliigiliste lilkumisvdimaluste kohta annaks
reisijatele ideaalis palju erinevaid reisimisvéimalusi ning voimaldaks neil valida nditeks kdige
kiirema ja odavama, kdige keskkonnahoidlikuma vdi piiratud liikumisvdimega isikutele kdige
paremini juurdepadsetava teekonna ning taotleda hilinemise korral hivitist.

ELi kodanikke kaitsevad mitmesugused reisijadigused, olenemata sellest, kas nad reisivad
lennuki, rongi, laeva voi bussiga, kuid piiratud liikumisvGimega ja/voi puudega isikutel on
sageli keerulisem reisida. Enamik eurooplasi on seisukohal, et EL peaks aitama tagada
juurdepdasetavuse transpordi infrastruktuurile, nagu lennu-, rongi- v6i bussijaamadele, voi
seda toetama ja et juurdepddsetavust kasitlev teave peaks olema esitatud naiteks ettevotete
veebisaidil. Komisjoni hinnangus® rongireisijate digusi kasitleva kehtiva ELi diguse kohta
toodi esile konkreetsed parandamist vajavad valdkonnad ja jatkuvalt muret valmistavad
kiisimused seoses Oigusaktide koostamise ja nende kohaldamisega. Komisjon kaalub seet6ttu
vOimalusi selle parandamiseks.

2017.-2019. aasta prioriteedid: kodanike jaoks kogu ELis reisimise, elamise ja todtamise
lihtsustamine

Komisjon

1. Esitab ettepaneku luua thtne digivarav, mis pakuks kodanikele veebis lihtsat juurdepéésu
teabele, abile ja probleemide lahendamise teenustele ning vdimaldaks piirililestes
olukordades tdita haldusprotseduure veebis, sidudes selleks omavahel asjakohased EL.i ja
riigi tasandi sisu ja teenused sujuval, kasutajasbralikul ning kasutajakesksel moel. Peale
selle hindab ta birokraatia vahendamist riigiasutustes, ndudes kodanikelt andmete
esitamist vaid korra.

2. Holbustab ja edendab veelgi kogu ELi hélmavaid mitmeliigilisi liikumisvdimalusi, et
muuta litkumine ELi kodanike jaoks tbhusamaks ja kasutajasdbralikumaks, maarates selle
tarvis kindlaks kogu ELi hdlmavaid mitmeliigilisi liikumisvdimalusi kasitlevad
teabeteenused ning parandada slsteemide ja teenuste koostalitlusvdimet ja thilduvust.

. COM(2015) 421 final.

% Vaid iiks inimene kiimnest teab, et loodud on kontaktpunktid, mis annavad patsientidele teavet nende iguste
ning kvaliteedi- ja ohutuskiisimuste kohta.

% COM(2013) 587 final.
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5. JULGEOLEKU TUGEVDAMINE JA VORDSUSE EDENDAMINE
5.1. Julgeolekuohtudega vditlemine ja kodanike kaitsmine

Euroopa seisab silmitsi keeruliste ja sageli piiritleste julgeolekuohtudega ning enamik
eurooplasi usub, et ohtude kdrvaldamiseks on vaja tihtsemaid ELi tasandi meetmeid®. ELi-
sisene vaba liikumine, mida ELi kodanikud hindavad, nduab ka meetmete votmist valispiiride
kindlustamiseks ning kuritegevuse vastu vditlemiseks ja selle ennetamiseks. Lisaks on
Schengeni ala v6imaldanud isikutel Uletada sisepiire ilma kontrollideta, mille tulemusel on
ELi kodanikud saanud lihtsamini ja tihedamini omavahel suhelda. Kuid julgeoleku séailitamist
avatud Euroopas on viimastel aastatel vaga tosiselt proovile pandud.

5.1.1. Julgeolekuohtudega vditlemine &igusruumis ja vastastikusel usaldusel
pdhinevad inimdigused

Euroopa julgeoleku tegevuskava elluviimine®, tulemusliku ja tegeliku ELi julgeolekuliidu
loomine® ning ELi valispiiride t8husam kaitsmine véiksid olla piisav, realistlik ja tdeline
vastus kodanike murele julgeoleku pérast, olles samas téielikult kooskdlas Euroopa vaartuste
ning pdhidiguste ja -vabadustega.

Euroopa Komisjon on juba astunud samme ja pakub valja uued algatused, et toetada Euroopa
julgeolekuraamistiku  tdiustamist, ajakohastamist ja koostoimimisvéimet (Euroopa
karistusregistrite infostisteem (ECRIS)Y, ELi reisiinfo ja -lubade siisteem (ETIAS)%,
ebaseaduslik tulirelvadega kaubitsemine, Schengeni infoslsteemi (SIS) ajakohastamine,
broneeringuinfo). Nende algatuste keskmes on kodanike julgeolek, mida aitab saavutada
Euroopa Liidus valitsev suurem usaldus asjaomaste osaliste vahel, piiritilese operatiivkoostoo
kiirendamine riiklike Oiguskaitseasutuste vahel, ning kdigil tasanditel parema ja nutikama
teabe- ja luureteabe vahetuse ja kasutamise voimaldamine terrorismiohuga vditlemiseks.

2016. aasta detsembris vottis komisjon vastu dokumentide turvalisust Kkasitleva
tegevuskava®™, milles kehtestatakse konkreetsed meetmed reisidokumentide turvalisuse
parandamiseks. Uks meetmetest Kkasitleb liikmesriikide vélja antavate riiklike
isikutunnistustega seotud pettusi ja nende vdltsimist ning elamislubasid teistes
litkmesriikides elavatele ELi kodanikele ja nende pereliikmetele. ELis elavad voi reisivad ELi
kodanikud ja nende pereliikmed vd@ivad t6epoolest kogeda nende dokumentide kasutamisel
raskusi'®. Praegu on kasutusel vaga palju erinevaid kaarte ja dokumente, mille turvalisuse
tase erineb markimisvaarselt, tuues kodanikele kaasa praktilisi raskusi. Isikutunnistused ja
elamisload, mis on turvalisemad ning kergesti dratuntavad, aitaksid kodanikel kasutada oma
ELi kodakondsusega seotud digusi. Riigiasutused, sh piiriasutused, ja ettevotted (naiteks
poed, pangad, kommunaalettevotted jne) aktsepteeriksid selliseid dokumente palju kergemini.
Samas vahendaks see ka pettuse ja voltsimise ohtu. Sellest vaatenurgast hindab komisjon
praegu erinevaid poliitilisi vdimalusi, sealhulgas turvaelementide véimalikku htlustamist, et

% Arvamused ja ootused, vditlus terrorismi ja radikaliseerumisega, Euroopa Parlamendi Eurobaromeetri

eriuuring eurooplaste kohta aastal 2016 (juuni 2016),

% COM(2015) 185 final.

% Euroopa julgeoleku tegevuskava elluviimine, et vdidelda terrorismi vastu ning liikuda tulemusliku ja
tegeliku julgeolekuliidu poole“ (COM(2016) 230 final).

¥ COM(2016) 7 final.

% COM(2016) 731 final.

% COM(2016) 790 final.

1992013, aasta aruanne ELi kodakondsuse kohta.
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kdrvaldada praktilised probleemid, millega kodanikud kokku puutuvad, ja hdlbustada seelé&bi

kodanike vaba liikumist'®?,

5.1.2. Euroopa Liidu kodanike kaitsmine valismaal

Kriisid ja konkreetsed h&daolukorrad vélismaal vbivad seada kodanikud, kes jadvad oma
koduriigi ametiasutuste vahetust tegevusulatusest valja, ohtu ning tekitada neile kannatusi.
ELis kehtiv 8igus konsulaarkaitsele’® on hindamatu lisatagatis ELi kodanikele, kes vajavad
abi sellises véljaspool ELi asuvas riigis, kus nende paritoluriik ei ole esindatud. Tulenevalt
komisjoni 2011. aastal tehtud ettepanekust véeti 20. aprillil 2015 vastu direktiiv'®, et
selgitada, millal ja kuidas on ELi kodanikel vdimalik saada abi ning kuidas peaksid ELi
litkmesriigid kooskdlastama oma tegevust ja tegema koost6dd nii omavahel kui ka Euroopa
Liiduga, et tagada esindamata ELi kodanike tdhus kaitse. Liikmesriikidel on nende eeskirjade
elluviimiseks aega kuni 2018. aasta maini. Komisjon toetab liikmesriike nende joupingutustes
tagada direktiivi tdpne ja digeaegne Ulevdtmine. Samal ajal kavatseb komisjon lisada mitme
kolmanda riigiga s6lmitud kahepoolsetesse kokkulepetesse ndusolekut kasitlevad satted voi
pidada nende lisamise Ule l&biradkimisi, et saavutada seeldbi nende riikide ndustumine
sellega, et esindatud EL.i riigid annavad abi teiste ELi lilkmesriikide esindamata kodanikele.

Konsulaarkaitse hdlmab abi sellistel juhtudel nagu vahistamine v6i kinnipidamine vdi raske
onnetus voi haigus. Valjaspool ELi vajavad ELi kodanikud kdige sagedamini abi siis, kui
nende pass on varastatud, kadunud, kahjustada saanud voi kui seda ei saa ajutiselt kasutada.
Sellisel juhul vajavad nad koju sBitmiseks tagasipodrdumistunnistust’®. ELi kehtivad
eeskirjad, millega selliste tagasipddrdumistunnistuste vorm kehtestati, on parit aastast 1996'%
ja neid on vaja ajakohastada'®. Méned liikmesriigid ei kasuta (hist vormi
julgeolekukaalutlustel. Komisjon hindab vdimalusi ajakohastada eeskirju, mis kasitlevad
esindamata ELi kodanike tagasipodrdumistunnistusi, sealhulgas ELi  Uhise
tagasipoordumistunnistuse vormi turvaelemente, et tagada kodanikele vGimalus kasutada
tdhusalt digust konsulaarkaitsele.

ELi kodanikud ja nende kolmandatest riikidest péarit pereliikmed véivad samuti sattuda
olukorda, kus nad ei ole esindatud ning vajavad EL.is reisides mdne teise ELi liikmesriigi
ametiasutuste abi. Need olukorrad ei ole praegu direktiiviga hdlmatud ning seetdttu hindab
komisjon ELis hatta sattunud esindamata ELi kodanike olukorda ja otsustab, kas nende
kaitsmiseks on vaja v6tta mingeid meetmeid™®’.

101 Julgeoleku suurendamine liikuvas maailmas: parem teabevahetus terrorismivastase vditluse valdkonnas ja

tugevamad valispiirid“ (COM(2016) 602 final); COM(2016) 790 final.

See on tagatud ELi toimimise lepingu artikli 20 18ike 2 punktiga c ja artikli 23 18ikega 2.

Ndukogu 20. aprilli 2015. aasta direktiiv (EL) 2015/637, mis késitleb koordineerimis- ja koostddmeetmeid,
millega hdlbustatakse esindamata ELi kodanike konsulaarkaitset kolmandates riikides ning tunnistatakse
kehtetuks otsus 95/553/EU, EUT L 106, 24.4.2015, Ik 1-13.

Tagasipoordumistunnistuste vélja andmine on praktikas kdige levinum abi vorm, mida liikmesriigid
esindamata ELi kodanikele annavad (enam kui 60 % koigist juhtumitest).

Noukogus 25. juunil 1996. aastal kokku tulnud liikmesriikide valitsuste esindajate otsus, ELT L 168,
6.7.1996, Ik 4-11.

Ajakohastamine on vajalik, vottes arvesse ka ELi toimimise lepingu artikli 23 I8iget 2 ja direktiivi
2015/637/EL.

ELi konsulaarkaitse eeskirju (ELi toimimise lepingu artikli 20 I8ike 2 punkt ¢ ja artikkel 23 ning direktiiv
(EL) 2015/637) kohaldatakse (iksnes véljaspool ELi.
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5.2. Kaigi kodanike kaitsmine ning vordsuse ja mittediskrimineerimise edendamine
5.2.1.  Ohvrite ja tunnistajate kaitsmine ja toetamine

Igal aastal satub ELis kuritegevuse ohvriks miljoneid inimesi. ELis on kehtestatud digusaktid
tagamaks, et kdigil kdikvoimalike kuritegude ohvritel on p6hidigused olenemata sellest, kus
ELis kuritegu toime pannakse voi kriminaalmenetlus labi viiakse. ELi kodanikel on niiid ka
parem juurdepaas Oigusemdistmisele, sest parlament ja ndukogu on vastu votnud
Oigusaktid, mis Kkasitlevad sultuse presumptsiooni, lastekaitsemeetmeid ja 6Oigusabi
kriminaalmenetluses. Komisjon jatkab olukorra jalgimist, et tagada ELi eeskirjade, eeskatt
2012. aasta kuriteoohvrite Biguste direktiivi'® ja 2011. aasta inimkaubandusevastase
direktiivi*® néuetekohane elluviimine, et ohvrid saaksid praktikas taielikult oma &igustele
tugineda.

Eeskétt seoses naistevastase végivallaga on peaaegu koik eurooplased (96 %) seisukohal, et
naistevastane perevagivald on lubamatu®, kuid siiski laialt levinud. Komisjon vétab
jargmisel aastal konkreetse suunitlusega meetmed, et edendada endale voetud (lesannet
kaotada igasugune naiste- ja tiidrukutevastane vagivald ning vahendada soolist ebavérdsust™*.
Komisjon kavatseb koondada koikjal ELis tehtavad joupingutused ja kaasata koik
sidusrihmad — liikmesriigid, asjakohased spetsialistid ja vabalihendused —, et vdidelda koos
naistevastase végivalla vastu. Lisaks tegutseb komisjon edasi selle nimel, et Euroopa Liit
uhineks Euroopa Noukogu naistevastase végivalla ja perevégivalla ennetamise ja tbkestamise

konventsiooniga (Istanbuli konventsioon).
5.2.2.  Vordsuse ja mittediskrimineerimise edendamine

Kuigi diskrimineerimist on pidtud kaotada, on pérast 2012. aastat kasvanud nende
eurooplaste arv, kes tlevad, et on kogenud mingil kujul diskrimineerimist v&i ahistamist*2.
Et taita lingad Kkaitsel diskrimineerimise eest, sealhulgas vanuse, usutunnistuse Vvoi
veendumuste, puude vdi seksuaalse sattumuse alusel, ja tagada vordsed vorddiguslikkuse
tingimused terves liidus, on (dlioluline viia 18pule kavandatava horisontaalse

diskrimineerimisvastase direktiivi tile peetavad labiraakimised**,

Tanu koigil tasanditel tehtavale tédle on ELi soolise vorddiguslikkuse poliitika aidanud
muuta paljude Euroopa kodanike elu paremaks'**. Sellegipoolest on ménes valdkonnas, nt
tootasu vallas, endiselt arenguruumi. Strateegiline soolise vorddiguslikkuse tagamise kava
aastateks 2016-2019, mis voeti vastu 2015. aasta detsembris, annab pdhjaliku ulevaate kdigi
joupingutustest suurendada meeste ja naiste vérddiguslikkust'>. Komisjon podrab soolise

1% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25.oktoobri 2012. aasta direktiiv 2012/29/EL, millega kehtestatakse
kuriteoohvrite diguste ning neile pakutava toe ja kaitse miinimumnduded ning asendatakse ndukogu
raamotsus 2001/220/JSK, ELT L 315, 14.11.2012, Ik 57-73.

1% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. aprilli 2011. aasta direktiiv 2011/36/EL, milles kasitletakse
inimkaubanduse tdkestamist ja sellevastast vditlust ning inimkaubanduse ohvrite kaitset ja millega
asendatakse ndukogu raamotsus 2002/629/JSK, ELT L 101, 15.4.2011, Ik 1-11.

10 Eyrobaromeetri eriuuring nr 449 , Sooline vigivald“, november 2016.

11 http://europa.eu/rapid/press-release STATEMENT-16-3945_en.htm

112 Eurobaromeetri eriuuring nr 437 ,,Diskrimineerimine Euroopa Liidus 2015. aastal®, oktoober 2015.

113 COM(2008) 426 final.

14 Eurooplastel on selles kiisimuses vaga kindel seisukoht. 76 % eurooplastest on seisukohal, et soolise
ebavOrdsusega vditlemine peaks olema prioriteet, Eurobaromeetri eriuuring nr428 ,,Sooline
vorddiguslikkus®, marts 2015.

115 SWD(2015) 278 final.

19



ebavdrdsusega tegelemise vajadusele suurt tahelepanu ka igal aastal Euroopa poolaastal**®.
ELi vahenditel on oluline kaal. Ajavahemikus 2014-2020 kulutatakse soolist vorddiguslikkust
edendavatele meetmetele hinnanguliselt ligikaudu 5,85 miljardit eurot.

Komisjon véttis endale oma 2017. aasta td6programmis kohustuse™’ visandada ettepanek
sotsiaaldiguste samba jaoks ja esitada sellega seotud algatused, sh algatus tegeleda t66- ja
eraelu tasakaaluga seotud probleemidega, millega puutuvad kokku totavad pered™®.

Vordsuse ja mittediskrimineerimise edendamine lesbide, geide, biseksuaalide, trans- ja
intersooliste inimeste (LGBTI) puhul on veel tks valdkond, milles komisjon on lubanud
meetmeid vétta'®. LGBTI-inimeste vérddiguslikkuse edendamiseks on komisjon esitanud
loetelu aastatel 20162019 elluviidavatest meetmetest kdigis LGBTI-inimeste jaoks olulistes
poliitikavaldkondades:  diskrimineerimiskeeld, haridus, t66hdive, tervis, varjupaik,
vihakdne/vihakuritegu, laienemine ja valispoliitika.

Euroopa Komisjon uuendab ka oma uleskutset piihenduda romade majandusliku ja sotsiaalse
[6imumise tShustamisele ELis. Komisjon rohutab strateegia ,,Euroopa 2020“ dialoogi
raames™?, et tuleb jatkata jBupingutusi romade kaasatuse saavutamiseks ning et Euroopa

institutsioonidel ja kdigil liikmesriikidel on tihine vastutus selle eesmargi saavutamisel™?.

Enamik eurooplasi peab diskrimineerimiseks ka seda, kui puudega inimestel ja eakamatel
inimestel on juurdepaas kaupadele ja teenustele piiratud v&i puudub ildse'?%. Maailmas, mis
muutub iga paevaga (iha digitaalsemaks'?, on vastavalt 2020. aasta digitaalsele tegevuskavale
ja digitaalse Uhtse turu strateegiale komisjoni peamine eesmérk edendada tGhenduvust koigi
ELi kodanike jaoks. On oluline, et kodanikele pakutavate veebiteenustega kaasneksid
vaikimisi turvaabindud haavatavas olukorras olevatele ELi kodanikele'?,

| 2017.-2019. aasta prioriteedid: julgeoleku tugevdamine ja vordsuse edendamine

18 Hiljuti vastuvBetud iga-aastases majanduskasvu analiiiisis pannakse suurt réhku soolisele tédhdive ja totasu
I6hele ning neid teemasid kajastati pdhjalikult ka k&esoleva aasta Euroopa poolaasta riigiaruannetes ja
riigipbhistes soovitustes.

17 COM(2016) 710 final.
118 | apsevanemaks olemise mdju to6hdivele on naiste puhul jatkuvalt marksa tuntavam kui meeste puhul ning
paljud naised, eeskatt emad, té6tavad ametikohal, mis ja&b allapoole nende oskuste taset, v8i ei toota uldse.
Eurostati statistika kohaselt oli naiste aktiivsuse méar 2014. aastal 63,5 %, st 11,5 % madalam kui strateegias
»Euroopa 2020 naiste ja meeste puhul piistitatud kogutoohdive eesmérk 75 %.
Néitajad, mis viitavad selle riihma mitteaktsepteerimisele thiskonnas, on murettekitavad (olukorras, kus
kdrgeimal valitud poliitilisel ametikohal olev isik on leshi, gei v6i biseksuaal, tunneks end vabalt 65 %
vastajatest (54 % tunneks end mugavalt, 11 % suhtuks sellesse Ukskd&ikselt); 21 % (tles, et tunneks end
ebamugavalt), http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/thematic_factsheet_Igbt_en.pdf
http://ec.europa.eu/europe2020/index_et.htm
Komisjoni 2016. aasta teatises, milles hinnatakse romasid kasitlevate riiklike integratsioonistrateegiate ELi
raamistiku ja romade tBhusaks integratsiooniks liikmesriikides vOetavaid meetmeid ké&sitleva néukogu
soovituse rakendamist, on satestatud komisjoni esmatéhtsad (ilesanded selles valdkonnas, mille hulka kuulub
tlesanne votta meetmeid, et tagada diskrimineerimisvastaste digusaktide téielik jGustamine, toetada
liilkmesriikide jéupingutusi romade integreerimise valdkonnas ning edendada kdigi sidusriihmade osalemist
ja dialoogi Euroopa tasandil.

Eurobaromeetri eriuuring ,,Diskrimineerimine Euroopa Liidus 2012. aastal®.

http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/eu-egovernment-report-2015-shows-online-public-services-

europe-are-smart-could-be-smarter

Future-proofing e-Government for a Digital Single Market, final insight report (digitaalse Uhtse turu e-

valitsuse tuleviku tagamine, 16plik vordlev analiiis), juuni 2015, Ik 65. Avalik-Biguslike asutuste veebisaitide

ja mobiilirakenduste ligipadsetavuse kohta vt ka https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/web-
accessibility.
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Komisjon

1. LOpetab 2017. aasta esimeses kvartalis uuringu ELi poliitikavariantide kohta suurendada
mones teises liikmesriigis elavate ELi kodanike ja nende kolmandatest riikidest périt
pereliikmete isikutunnistuste ja elamislubade turvalisust?®. Komisjon hindab edasisi
meetmeid, vBimalusi ja nende mdju, pidades silmas vdimalikku seadusandlikku algatust,
2017. aasta I6puks.

2. Hindab 2017. aastal, kuidas ajakohastada eeskirju, mis késitlevad esindamata EL.i
kodanike tagasipoordumistunnistusi, sealhulgas uhise ELi vormi turvaelemente, et
tagada kodanikele vGimalus kasutada tGhusalt digust konsulaarkaitsele.

3. Korraldab 2017. aastal naistevastase vagivalla vastase kampaania ja toetab aktiivselt
Euroopa Liidu liitumist Istanbuli konventsiooniga koos liikmesriikidega ning esitab
ettepanekud selleks, et lahendada to0tavate perekondade t66- ja eraelu tasakaaluga
seotud probleemid.

4. Astub samme, et parandada kogu ELis LGBTI-inimeste aktsepteerimist (hiskonnas,
vottes hulga meetmeid LGBTI-inimeste vorddiguslikkuse edendamiseks, ja aktiivselt
toetab kavandatava horisontaalse diskrimineerimisvastase direktiivi teemaliste

|labiraakimiste I8puleviimist*.

6. KOKKUVOTE

Komisjon on tuginenud ké&esoleva aruande koostamisel Euroopa kodanike kogemustele ja
seisukohtadele, mille kohta saadi teavet aruannet kujundada aidanud ulatuslike
konsultatsioonide raames, ning on kuulanud &ra, millised on kodanike vajadused ja
probleemid, millega kodanikud puutuvad kokku igapédevaelus, kasutades enda kui EL.i
kodaniku digusi. Komisjon on té6tanud selle pdhjal vélja oma 2017.—2019. aasta prioriteedid,
et tagada ka edaspidi kodanikele v6imalus kasutada oma ELi 6igusi ja saada osa EL.i
pakutavatest praktilistest hlivedest.

Liidu kodanike teadlikkus ja demokraatlik osalus on véga oluline, eriti jargmiste Euroopa
Parlamendi valimiste eel. Komisjon usub, et liidu demokraatliku elu stivendamiseks tuleb
astuda edasisi samme.

Komisjon jatkab oma ELi kodakondsuse alases t66s keskendumist pdhivaldkondadele, mis
mdjutavad kdige otsesemalt Euroopa kodanike heaolu:

o kodanike volituste suurendamine kodanike teavitamise, ndustamise ja demokraatliku
osaluse kaudu;

o kodanike kaitsmine, tagades kodanike vordse kohtlemise ELis ja pakkudes neile otsest
tuge; ning

o kodanike igapéevaelu lihtsustamine, vdimaldades kodanikele veebis lihtsa juurdepéésu
teabele, abile, probleemide lahendamise teenustele ja veebipdhistele menetlustele,
vahendades burokraatiat, kaitstes neid kui tarbijaid, tootajaid ja lidpilasi ning
kdrvaldades muud tdkked, mis ei lase neil kasutada oma digusi.

125 COM(2016) 790 final.
126 vt president Junckeri poliitilised suunised.
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Selle tegevuskava koostamine ja esitamine ei ole tiksnes komisjoni t60, vaid liidu kui terviku
hine jéupingutus.

Komisjon on taielikult ptihendunud sellele, et muuta ELi kodakondsus kohapeal reaalsuseks,
ning ta teeb selle saavutamiseks koost6dd teiste ELi institutsioonide, liikmesriikide, kohalike
ja piirkondlike ametiasutuste ja kodanikutihiskonnaga ning, mis kdige olulisem, kodanike
endiga.
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LISA

2013. aastal ELi kodakondsuse kohta koostatud aruande jarelmeetmed — edusammud
kaheteistkiimne meetme elluviimisel

Oma 2013. aasta aruandes ELi kodakondsuse kohta esitas komisjon kaksteist meedet, et
parandada ELi kodanike elu ja korvaldada veelgi tdkkeid, mis ei lase kodanikel kasutada oma
ELi Oigusi. Kéesolevas lisas on esitatud pdhimeetmed, mille komisjon on vétnud oma
2013. aastal vdetud ulesannete taitmiseks.

1. meede. Vaadata labi sotsiaalkindlustuse koordineerimise maarus, et muuta kodanikele
t00 otsimine mones teises ELi riigis lihtsamaks.

Sotsiaalkindlustuse  koordineerimist  ké&sitlevad ELi eeskirjad kaitsevad kodanike
sotsiaalkindlustusdigusi, kui kodanikud kolivad teise liikmesriiki. Naites tagatakse nende
eeskirjadega, et isik saab olla kindlustud korraga vaid Uhes riigis, et tema kindlustusperioode
on voimalik liita teise riigi kindlustusperioodidega ja et kindlustushivitisi saab valja maksta
teises EL. riigis.

Parast avalikkuse seisukohtade saamist kahe konsultatsiooni raames (mis toimusid 2012. aasta
detsembrist 2013. aasta mértsini ja 2015. aasta juulist oktoobrini) tegi komisjon 13. detsembril
2016 ettepaneku vaadata labi sotsiaalkindlustuse koordineerimist kasitlevad maarused?,
kandmaks hoolt selle eest, et sealsed eeskirjad on jatkuvalt otstarbekohased, selged ja diglased
ning et need aitavad luua sligavama, paremini toimiva ja Oiglasema Euroopa t6oturu.
Konealune l&bivaatamine vOimaldab liikmesriikidel paremini ennetada pettust VoI
kuritarvitamist ja selle vastu vdidelda, seistes samal ajal hea selle eest, et ei takistataks
tOotajate vaba litkumist. Seda tehes hdlbustatakse algatusega kodanike vaba litkumise diguse
kasutamist, tagades, et sotsiaalkindlustuse koordineerimine on tdhus ja tulemuslik.

Labivaatamise kaigus ajakohastatakse koordineerimiseeskirju, mis késitlevad to6tushavitisi,
pikaajalist hooldust, majanduslikult mitteaktiivsete kodanike juurdepéésu sotsiaalhlvitistele ja
tootajate lahetamist. Ettepaneku kohaselt vdivad tdootsijad kanda oma to6tushivitised Ule
teise litkmesriiki vahemalt kuueks kuuks senise kolme kuu asemel. See annab neile parema
vOBimaluse leida t66d ning aitab lahendada kogu ELi hdlmava tdé6puuduse ja oskuste
mittevastavuse  probleemi. Seda uut eeskirja kohaldatakse koos tugevdatud
koostdémehhanismiga, millega toetatakse toootsijaid t66 otsimisel, parandades niiviisi nende
tooturule taasldimumise véljavaadet.

2. meede. Aidata noortel ELi kodanikel arendada oma oskusi ja siseneda td6turule,
tootades valja praktika kvaliteediraamistiku.

12729, aprilli 2004. aasta maarus (EU) nr883/2004 sotsiaalkindlustussiisteemide kooskélastamise kohta,
ELT L 166, 30.4.2004, Ik 1-123; ja 16. septembri 2009. aasta maarus (EU) nr 987/2009, milles sétestatakse
maaruse (EU) nr 883/2004 (sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimise kohta) rakendamise kord, ELT L
284, 31.10.2009, Ik 1-42; COM (2016)815 final.
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Noukogu vottis 2014. aasta martsis komisjoni ettepaneku pohjal vastu ettepaneku praktika
kvaliteediraamistiku kohta'?®®, et praktikantidel oleks véimalik saada kvaliteetseid
t0bkogemusi turvalistes ja Oiglastes tingimustes ning suurendada oma véljavaateid leida
kvaliteetne  tookoht. Komisjon konsulteeris paljude sidusrihmadega, sealhulgas
vdikeettevotjatega, kandmaks hoolt selle eest, et raamistik ei oleks ei liiga ettekirjutuslik ega
ulearu koormav. Raamistik suurendab praktikatingimuste labipaistvust, nditeks ndudes, et
praktika aluseks peab olema kirjalik praktikaleping. Komisjon jalgib raamistiku tlevdtmist
koikides litkmesriikides.

Peale selle vottis komisjon kasutusele veebisaidi ,,Sinu esimene EURESe t60koht®, et toetada
oma oskusi arendavaid ja tooturule sisenevaid noori ELi kodanikke. Kasutuselevotu algetapis
on veebisaidi eesmark parandada 5 000 inimese piiritilest liikuvust'?. Veebisait aitab Euroopa
Majanduspiirkonnast périt 18-35aastastel noortel leida mdnes teises riigis t0o,
praktikavdimaluse vOi dpipoisikoha. Samuti vBimaldab see tédandjatel leida teisest EL.i riigist
sobivaid kandidaate oma raskesti taidetavatele ametikohtadele.

3. meede. Tootada lahenduste kallal, et kérvaldada takistused, millega seisavad seoses
liilkmesriikide vélja antavate isikut tbendavate dokumentide ja elamislubadega silmitsi ELi
kodanikud ja nende pereliikmed, kes elavad mdnes teises ELi riigis kui oma koduriigis.

Komisjon algatas 2015. aasta I16pus ulatusliku uuringu isikutunnistuste ja elamislubade kohta,
mida liikmesriigid annavad vélja oma kodanikele, liikuvatele ELi kodanikele ja nende

liikmesriigi territooriumil elavatele pereliikmetele.

8. detsembril 2016 véttis komisjon vastu dokumentide turvalisust kasitleva tegevuskava®®,
milles on kehtestatud konkreetsed meetmed, et muuta turvalisemaks reisidokumendid,
sealhulgas liikmesriikide valja antud riiklikud isikutunnistused ning teises liikmesriigis
elavate ELi kodanike ja nende pereliikmete elamisload.

4. meede. Edendada parimaid piiritlestes olukordades rakendatavaid maksutavasid ja
tagada ELi diguse nbuetekohane kohaldamine, millega aidatakse ule piiride liikuvatel voi
piiridleselt tegutsevatel Euroopa kodanikel toime tulla eri maksueeskirjadega.

Et teha kindlaks, milliste vdimalike maksuprobleemidega ELi kodanikud dle piiride liikumisel
vOi piiritleselt tegutsemisel kokku puutuvad, algatas komisjon uuringud, et vaadelda
liikmesriikide praeguseid piiritileseid haldustavasid** ning selgitada valja, kas ja kui suures
ulatuses puutuvad piiriuleselt tegutsevad maksumaksjad kokku suuremate maksunduete
taitmise kuludega kui maksumaksjad, kes tegutsevad (he liikmesriigi piires™. Lisaks

128 Noukogu 10. mértsi 2014. aasta soovitus praktika kvaliteediraamistiku kohta, ELT C 88, 27.3.2014, |k 1-4.

129 http://euxtra.com/en/2012/05/22/your-first-eures-job/

130 study to support the preparation of an impact assessment on EU policy initiatives on residence and identity
documents to facilitate the exercise of the right to free movement (Uuring, millega toetatakse ELi
poliitikaalgatuste méjuhinnangu ettevalmistamist seoses elamislubade ja isikut tendavate dokumentidega, et
hdélbustada vaba liikumise Gigust).

11 cOM(2016) 790 final.

B32http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/study_cross_border_t
x_obstacles_final_report.pdf

133 http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/study_compliance_c
ts_final_report.pdf
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moodustas komisjon erasektori ekspertide rihma, et uurida isiklike maksukohustustega ja
parandimaksuga seotud piiritleseid probleeme ning teha kindlaks vdimalikud lahendused.
Konealune rihm avaldas oma jareldused kahes aruandes'®**. Peamiste probleemidena
piiritilestes olukordades toodi vélja topeltmaksustamine, kahe v&i enama maksuasutusega
suhtlemise halduskeerukus, raskused asjaomastelt maksuasutustelt piisava teabe saamisel ja
diskrimineerimine. Komisjon saab vdtta ja vOtab ka edaspidi Giguslikke meetmeid, et
lahendada maksualase diskrimineerimisega seotud probleemid. Ta propageerib pragmaatilisi
viise nende probleemide lahendamiseks, sealhulgas siseturul esinevate probleemide
lahendamiseks mdeldud olemasolevate vahendite, nagu SOLVIT, abil, kutsudes les
rakendama laialdasemalt parimaid piirilileseid maksutavasid ning toetades paremat koost6od
maksuametite ja maksumaksjate vahel, eelkdige selle tagamiseks, et maksumaksjatel on
piisavalt teavet oma Giguste ja kohustuste kohta.

5.meede. Luua sOidukiteabeplatvorm, et hdlbustada tehnotlevaatuse tbendite
tunnustamist, muutes sellega autoga reisimise teistesse ELi riikidesse kodanike jaoks
lihtsamaks ja ohutumaks.

3. aprillil 2014 joustus direktiiv 2014/45/EL, milles ké&sitletakse mootorsdidukite ja nende
haagiste korralist tehnotilevaatust'®. Tehnolilevaatuse paketi raames vdeti vastu veel kaks
direktiivi: direktiiv 2014/46/EL so6idukite registreerimisdokumentide kohta, mille alusel tuleb
andmeid registreeritud sdidukite kohta hoida elektroonilises registris ja mille kohaselt sGiduki
liikluses kasutamise luba peatatakse, kui sdiduk on vahetult liiklusohtlik, ning direktiiv
2014/47/EL arilisel otstarbel kasutatavate sGidukite tehnokontrolli kohta, millega luuakse
kaitajate riskiprofiilid, reguleeritakse paremini tehnokontrolle (sh vélistatakse mis tahes
diskrimineerimine juhi kodakondsuse vdi s6iduki registreerimise riigi alusel) ja kehtestatakse
veose kinnitamise kontrollid.

6. meede. Muuta puudega inimeste liikumine ELis lihtsamaks, toetades 2014. aastal
vastastikku tunnustatava ELi puudetunnistuse valjatddtamist, et tagada puudega inimestele
ELis vordne juurdepéés teatud erihlvedele (peamiselt transpordi-, turismi-, kultuuri ja
vaba aja valdkonnas).

Puudega inimeste t66hdive maar on madal (praegu umbes 48 %) ja kolmandikku neist
ahvardab vaesus. Lisaks puutuvad puudega inimesed teise EL.i riiki reisides kokku praktiliste
probleemidega, sest vdib néiteks juhtuda, et nende puudega isiku kaarti vdi staatust ei
tunnustata. Seepdrast vottis komisjon kasile ELi puudega isiku kaardi projekti, et toetada
puudega isiku staatuse vastastikust tunnustamist. Euroopa puudevaldkonna ekspertide
akadeemiline vorgustik néitas 2010. aasta teemakohase uuringuga, kui erinevad on hiivitised,
mida liikmesriigid erinevate hivitise saamise kriteeriumide alusel annavad.

Projekti algetapis tegi komisjon liikmesriikidele kéttesaadavaks 1,5 miljonit eurot ja korraldas
2015. aastal projektikonkursi, et hdlbustada vastastikku tunnustatava ELi puudega isiku

134 http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/individuals/expert_group/index_en.htm

35 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 3. aprilli 2014.aasta direktiiv 2014/45/EL, milles kasitletakse
mootorsdidukite ja nende haagiste korralist tehnolilevaatust ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv
2009/40/EU, ELT L 127, 29.4.2014, 1k 51-128.
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kaardi loomist ja muid hiivesid*®*. Samuti annab komisjon rahalist toetust viieteistkiimnele
osalevale liikmesriigile ja on algatanud erinevaid kdnealuse kaardi loomise etappe. Projekti
esitas ja vélja valiti kaheksa riiki: Belgia, Eesti, Itaalia, Klpros, Malta, Rumeenia, Sloveenia
ja Soome. Projektide elluviimine algas 2016. aasta veebruaris ja kestab 18 kuud.

Uhtse kujundusega ELi puudega isiku kaart tagab vordse juurdepéisu teatavatele
erihlvitistele, peamiselt kultuuri, vaba aja, spordi ja transpordi valdkonnas. Sisteemis
vabatahtlikult osalevad ELi riigid tunnustavad kdnealust kaarti vastastikku. Kaart ei muuda
litkmesriikide hivitise saamise kriteeriume ega eeskirju. Liikmesriikidele jaab 6igus otsustada
selle tle, kes on riigis kohaldatava puude maaratluse alusel kdlblik kaarti saama, ja méarata
kindlaks kaardi véljaandmise kord.

7. meede. Esitada digusaktide pakett, et veelgi tugevdada kahtlustatavate voi sttidistatavate
kodanike menetlusdigusi kriminaalmenetluses, vottes arvesse laste ja haavatavate kodanike
erilist olukorda.

Komisjon vottis 27. novembril 2013 vastu viiest meetmest koosneva paketi, et veelgi
tugevdada kodanike menetlusdigusi kriminaalmenetluses. Komisjoni ette pandud kolm
direktiivi voeti vastu 2016. aastal:

o direktiivis stiiituse presumptsiooni kohta on satestatud selle phimdtte puhul kehtivad
iihised nduded ja 8igus viibida kohtulikul arutelul™’;

e direktiiviga, mis  Kké&sitleb  laste  spetsiaalseid  menetluslikke  tagatisi
kriminaalmenetluses, tdiustatakse = markimisvédarselt Euroopa norme, mida
kohaldatakse Gigusemdistmisel alaealiste Gile*;

o direktiiviga tasuta 6igusabi kohta tagatakse, et digus kaitsjale on t6hus digus ka neile,
kes ei saa endale kaitsjat lubada, eelkdige menetluse varajastes etappides, mil

kahtlustatavat kiisitleb politsei'®.
Liikmesriigid tegelevad nende direktiivide rakendamisega.

Komisjon vottis vastu ka kaks soovitust, mis kasitlevad haavatavate kahtlustatavate suhtes
kriminaalmenetluses kohaldatavaid eritagatisi (2013/C 738/02) ja kriminaalmenetluses
antavat tasuta digusabi (2013/C 378/03).

8. meede. Vaadata labi Euroopa vaiksemate kohtuvaidluste menetlus, et hdlbustada teisest
ELi riigist sooritatud ostudega seotud vaidluste lahendamist.

136 \/P/2015/012, Call for proposals to support national projects on a mutually recognised European Disability
Card and associated benefits, http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=629

37 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. martsi 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/343, millega tugevdatakse siiiituse
presumptsiooni teatavaid aspekte ja Oigust viibida kriminaalmenetluses kohtulikul arutelul, ELT L 65,
11.3.2016, Ik 1-11, mis j6ustus 31. mértsil 2016.

%8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11.mai 2016.aasta direktiiv (EL) 2016/800, mis Kkasitleb
kriminaalmenetluses kahtlustatavate v8i sliidistatavate laste menetluslikke tagatisi, ELT L 132, 21.5.2016,
Ik 1-20, mis joustus 10. juunil 2016.

139 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. oktoobri 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/1919, milles kasitletakse tasuta
digusabi andmist kahtlustatavatele ja suldistatavatele kriminaalmenetluses ning isikutele, kelle tGleandmist
taotletakse Euroopa vahistamismaarusega seotud menetluses, ELT L 297, 4.11.2016, Ik 1-8, mis j6ustus
24. novembril 2016.
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2013. aasta novembris tegi komisjon ettepaneku téiustada Euroopa véiksemate kohtuvaidluste
menetlust, et paremini kaitsta ja teavitada ELi kodanikke, kes kogevad interneti teel oste

sooritades endiselt probleeme*’.

Uue maarusega™, mis vdeti vastu 2015.aasta I8pus ja mis jéustub 2017.aasta juulis,
laiendatakse Euroopa véiksemate nduete menetluse kohaldamisala kuni 5 000 euro suurustele
nduetele. See ja muud muudatused teevad Euroopa véiksemate nduete menetlusest kiirema ja
odavama tarbijate Giguste joustamise ja piiritileste vblgade sissendudmise vahendi.

9. meede. Tootada valja mudel pdhinduete kuvamiseks internetis, et muuta digitaalseid
tooteid kasitlev teave selgemaks ja hdlpsasti vorreldavaks, ning kaivitada tarbijadiguste
valdkonnas spetsiaalne kogu ELi hdlmav teadlikkuse suurendamise kampaania.

Oma tarbijadiguste alase teadlikkuse suurendamise kampaania**? kaudu teavitas komisjon

kodanikke nende EL.i tarbijadigusest tulenevatest digustest ja sellest, kust nad vdivad saada

klisimuste voi probleemide korral rohkem teavet, ndu voi abi (portaal ,, Teie Euroopa“143,

Euroopa tarbijakeskuste vorgustik jne). 2014. aasta kevadest kuni 2016. aasta martsini

kestnud kampaania eesmérk oli suurendada tarbijate Gldisi teadmisi nende ELi-uleste
tarbijadiguste  kohta. Keskenduti eeskatt tarbijadiguste  direktiivile™, ebaausate
kaubandustavade  direktiivile'*, ebadiglaste lepingutingimuste  direktiivile’*® ning
tarbekaupade miitiki ja nendega seotud garantiisid kasitlevale direktiivile'’.

10. meede. Votta meetmeid tagamaks, et kohalikele omavalitsustele antakse vahendid, mis
aitavad neil taielikult mdista ELi kodanike 6igust vabalt liikuda.

Komisjon on kéiku laskmas ELi vaba liikumise Giguse teemalist e-Gppe vahendit. See vahend,
mis on valja tootatud koostdos litkmesriikidega, tehakse kattesaadavaks kdikides ELi keeltes.
See aitab teeninduspunktidel, kellel on ELi kodanike vaba liikumise 8iguse joustamisel
keskne roll, eriti kohalikel omavalitsustel, paremini mdista ELi kodanike vaba liikumise
Oigusega kaasnevaid Oigusi ja kohustusi ning parandab seega ELi eeskirjade praktilist
kohaldamist. Selle parema kohaldamisega peaksid vahenema probleemid, millega puutuvad
seoses elamisdigusega, sotsiaalabihivitistega, diskrimineerimisega, juurdepéésuga haridusele
jms kokku ELi kodanikud ja nende pered, kui nad lahevad elama mdnda teise EL.i riiki.

Kohalikud omavalitsused saavad omandada ja kontrollida oma teadmisi ELi vaba liikumise
alases Oiguses satestatud diguste ja menetluste, sealhulgas direktiivi 2004/38/EU kohta.

140 2012. aastal ELi kodakondsuse kiisimuses toimunud avaliku konsultatsiooni andmeil puutub interneti teel
ostude sooritamisel probleemidega kokku iga neljas vastaja.

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2015. aasta maarus (EL) 2015/2421, millega muudetakse
maarust (EU) nr 861/2007, millega luuakse Euroopa viiksemate nduete menetlus, ning mairust (EU)
nr 1896/2006, millega luuakse Euroopa maksek&sumenetlus, ELT L 341, 24.12.2015, 1k 1-13.

12 http://ec.europa.eu/justice/newsroom/consumer-marketing/events/140317_en.htm

13 http://europa.eu/youreurope/citizens/consumers/index_et.htm

144 25, oktoobri 2011. aasta direktiiv 2011/83/EL tarbija diguste kohta, ELT L 304, 22.11.2011, |k 64-88.

%5 11. mai 2005. aasta direktiiv 2005/29/EL, mis Kasitleb ettevétja ja tarbija vaheliste tehingutega seotud
ebaausaid kaubandustavasid siseturul, ELT L 149, 11.6.2005, Ik 22-35.

16 5 aprilli 1993. aasta direktiiv 93/13/EMU ebadiglaste tingimuste kohta tarbijalepingutes, EUT L 95,
21.4.1993, 1k 29-34.

147 25. mai 1999. aasta direktiiv 99/44/EU tarbekaupade miiiigi ja nendega seotud garantiide teatavate aspektide
kohta, EUT L 171, 7.7.1999, Ik 12-16.
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Liikmesriigid saavad lisada eeskirjade riigisisest ulevotmist ja rakendamist késitlevat teavet,
mida nad peavad oluliseks.

11. meede. Muuta kodanike jaoks selgemaks ja lihtsamaks selle véljaselgitamine, kelle
poole oma dOiguste jaluleseadmiseks pdorduda, esitades kesksel Europa veebisaidil selle
kohta kasutajas6bralikud suunised.

Komisjon véttis oma kesksel Europa veebisaidil kasutusele veebiphise vahendi'*®, mis juhib

kodanikud kdige asjakohasema teenistuse juurde, mis aitab neil lahendada nende probleemi.
See vOib toimuda kas ELi tasandil (ELi abiteenistused voi institutsioonid) voi riigi voi
kohalikul tasandil**.

See uus vahend on nuld valmis, et vastata kodanike konkreetsetele vajadustele ja
kisimustele. Nditeks vdivad kodanikud saada juhiseid selle kohta, kuidas panna teise ELi riigi
asutus austama nende ELi Gigusi, sotsiaalkindlustusdigusi (sh perehivitised, kiireloomuline
arstiabi, pensionid) ja elamisdigusi, ent ka kutsekvalifikatsiooni tunnustamise, sdiduki
registreerimise ja juhilubade vahetamise kohta. Samuti on kodanikel v6imalik saada teavet
selle kohta, millised on nende tarbijadigused™®, kust saada abi kokkupuutumisel
diskrimineerimisega ning kuidas esitada kaebus seoses ELi asutuse poolse ebadiglase
kohtlemisega, teatada riigiasutuste poolsest ELi Giguse rikkumisest vdi saada konsulaarkaitset
véljaspool ELi asuvas riigis, kus nende enda riigil ei ole diplomaatilist esindust™.
2015. aastal oli veebisaidil 11 079 kilastajat, mis tdhendas vorreldes eelneva aastaga 86,6 %
suurust kasvu.

Komisjon juba pakub mitmes keeles kasutajakeskset teavet ELi kodanike Oiguste kohta®?

ning ta putab teha teabe oma veebisaitidel kergemini Ulesleitavaks ja aidata kodanikel
komisjoni tegevust paremini mdista. Praegu rakendab komisjon digitaalse imberkujundamise

programmi™>*, millega piiitakse esitada oluline teave kasutajakesksel viisil.

12. meede (esimene taane). Suurendada ELi kodanike teadlikkust oma ELi
kodakondsusega kaasnevatest Oigustest ja eelkbige oma valimisdigustest, avaldades
2014. aasta mais Euroopa péeval kasiraamatu, milles tutvustatakse neid ELi Gigusi selges
ja lihtsas keeles.

148 http://ec.europa.eu/your-rights/help/individuals/index_et.htm

9 (ks kodanike véimalus probleeme lahendada on kasutada t8husat vahendusmenetlust v&i muid vaidluste
kohtuvélise lahendamise mehhanisme. Vahendusmenetluse direktiivis on satestatud ELi raamistik, mis
vBimaldab ELi kodanikel saada taiel méaral kasu vahendusmenetlusest kui vahendist, mille abil lahendada
oma kaubandus- vO6i perekonnadiguse valdkonda kuuluvad vaidlused (21. mai 2008. aasta direktiiv
2008/52/EC vahendusmenetluse teatavate aspektide kohta tsiviil- ja kaubandusasjades, ELT L 136,
24.5.2008, Ik 3-8). 2016. aastal v6ttis komisjon vastu selle direktiivi kohaldamist késitleva aruande
(COM(2016) 542 final).

150 Kaupade/teenuste ostmine kodaniku elukohariigis, kaupade/teenuste ostmine mdnes teises ELi riigis,
kohtuvéline kaebus panga, kindlustusettevdtja, investeerimisfondi jms suhtes, maksete tegemine/saamine
mdnes teises EL.i riigis vdi internetis ostetud toodetega seotud vaidluste kohtuvaline lahendamine.

151 Nt passi kaotamisel v&i varastamisel, raske dnnetuse, haiguse v8i surma vi végivaldse kuriteo, vahistamise
vOi kinnipidamise korral v6i hadaabi saamiseks v0i kodumaale naasmiseks.

152 http://europa.eu/youreurope/citizens/index_et.htm

153 http://ec.europa.eu/ipg/basics/web_rationalisation/index_en.htm  Programm  viiakse  jark-jargult ellu
2017. aasta 16puks.
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Komisjon avaldas 2014. aastal kdikides ELi ametlikes keeltes kasiraamatu pealkirjaga ,, Kas
teadsite? Euroopa Liidu kiimne diguse lihiiilevaade ™" ja brogiiiiri ,, Teie Euroopa, Teie
digused “*> uue ajakohastatud versiooni, et suurendada kodanike teadmisi ja teadlikkust oma
Oigustest ELi kodanikena. Neid valjaandeid on laialdaselt levitatud, sealhulgas komisjoni
esinduste ja Europe Directi teabekeskuste kaudu. Neis selgitatakse lugejale arusaadavas
keeles teatavaid ELi kodanike 6igusi, nditeks vOimalust tagastada interneti teel tellitud
praakkaup, saada kasu madalatest randlustasudest v0i saada hivitist lennu tiihistamise korral.
Késitletud on périselus esinevaid olukordi, sealhulgas osalemist Euroopa Parlamendi ja
kohalikel valimistel, kodanike seisukohtade kuuldavaks tegemist ja vaba liikumise diguse
kasutamist, kodanike Oigust saada vajalikke tervishoiuteenuseid Uksk&ik millises ELi riigis
ning kodanike tarbijadigusi ja reisimisega seotud Gigusi. Samuti on neis selgitatud, kuidas
votta ELiga Uhendust oma emakeeles ning saada teavet oma ELi diguste kohta ja nende
Oigustega seotud abi.

12. meede (teine taane). Esitada edasiviivad lahendused selle kohta, mil viisil vdimaldada
mones teises ELi riigis elavatel ELi kodanikel osaleda taielikult ELi demokraatlikus elus,
sdilitades oma Giguse haaletada oma paritoluriigi riiklikel valimistel.

Praegu kehtib viies liikmesriigis (Taani, lirimaa, Kiipros, Malta ja Uhendkuningriik) eeskiri,
mille kohaselt vdivad kodanikud kaotada oma riigisisestel valimistel hadletamise Oiguse
ainuiiksi seetottu, et nad on kasutanud Gigust ELis vabalt liikuda. Ehkki ELi aluslepingute
kohaselt on liikmesriigid padevad otsustama, kellel on Gigus hdéletada riigisisestel valimistel,
vOib valimisbigusest ilmajatmisel olla kahjulik m&ju digusele ELis vabalt liikuda.

29. jaanuaril 2014 véttis komisjon vastu soovituse™®, kus ta kutsus kdnealuseid liikmesriike
ules vbBimaldama oma kodanikel, kes kasutavad vaba liikumise digust, sdilitada Oigus
hé&életada riigisisestel valimistel, kui nad nditavad ules jatkuvat huvi oma riigi poliitilise elu
vastu, sealhulgas avaldades soovi jaada valijate nimekirja. Samuti soovitas komisjon, et
kdnealused liikmesriigid teavitaksid oma kodanikke digel ajal ja sobival viisil tingimustest ja
praktilisest korraldusest, mille alusel kodanikel s&ilib Gigus riigisisestel valimistel h&életada.
Komisjon jatkab olukorra jalgimist kdnealustes liikmesriikides.

12. meede (kolmas taane). Uurida viise, kuidas tugevdada ja arendada Euroopa avalikku
ruumi.

Komisjon rahastab ja kaasrahastab multimeedia (raadio, televisiooni, interneti jms) toodete
tootmist ja levitamist Euroopa meedia kaudu mitmes keeles partnerluses
ringh&alinguettevotjatega, nagu Euronews, austades taielikult ringh&&linguettevdtjate
toimetuse sdltumatust. Samuti toodab komisjon ja kannab (le Euroopa programme kuues
keeles ning rahastab ELi-teemalisi ajakirju.

154 http://ec.europa.eu/justice/citizen/files/10_eu_rights_en.pdf

155 http://bookshop.europa.eu/en/your-europe-your-rights-ppKM0214968/

156 Soovitus, milles kasitletakse vaba liikumise igust kasutavate Euroopa Liidu kodanike valimisBigusest
ilmajatmise tagajargi (COM(2014) 391 final).
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