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1. IEVADS

ES pilsoniba ir kopiga visiem eiropieSiem un papildina valstu pilsonibas, tacu tas neaizstaj, ta
iemieso kopigas tiesibas un vértibas, ka ari dazadu tautibu un valodu plaso dazadibu
Savieniba.

Lisabonas liguma un ES Pamattiesibu harta ir apkopotas tiesibas, iesp&jas un garantijas, ko
sniedz ES pilsoniba. To vida ir briviba celot, stradat un macities citas ES valstis, piedalities
Eiropas politiskaja dzivé un biit aizsargatam no diskriminacijas valstspiederibas dél.

Lai giitu ieskatu par ES pilsonibas stavokli visa Savieniba un izvertétu to, ka ta ietekme ES
pilsonu ikdienas dzivi, ka ar1 lai noteiktu, vai biitu javeic turpmakas darbibas, Komisija
2015. gada rikoja Ipasu sabiedrisko apspriesanu® un divas aptaujas par ES pilsonibu?, tostarp
vienu no tam — par vélesanu tiestbam®. Tika rikoti ari pasakumi ar galveno ieintereséto
personu, tostarp Eiropas Parlamenta un Regionu komitejas, lidzdalibu®. Citas atsauksmes tika
sanemtas tiesi no ES pilsoniem un ieinteresétajam personam>.

ES pilsoniba pirmo reizi tika ieklauta Mastrihtas liguma pirms divdesmit pieciem gadiem, un
kops ta laika ir panakts ievérojams progress, lai nodrosSinatu ES pilsonu tiesibu efektivitati
praksé. Miisdienas divas tresdalas eiropiesu izjiit sevi ka ES pilsonus un jaunieSu vida Sis
raditajs ir vel augstéksﬁ.

Tomer art turpmak ir jaisteno centieni, lai nodroSinatu, ka visi ES pilsoni zina savas tiesibas
un var pilniba piedalities Eiropas demokratiskaja procesa. Ta ir politiska prioritate Komisijai,
kas ir aicindjusi veidot demokratisku parmainu Savienibu’. Tapat tie ir kopigi centieni, kuros
dalibvalstis, valstu parlamenti un ES iestades sadarbojas, lai stiprinatu ES pilsonu uzticibu
miisu kopgjam projektam un raditu stipraku un labaku Eiropu®.

Sabiedriska apsprieSana par ES pilsonibu, kopigajam vértibam, tiesibam un demokratisko lidzdalibu, ko
Komisija saka 2015.gada 14.septembri (“2015. gada sabiedriska apsprieSana par ES pilsonibu”),
http://ec.europa.eu/justice/citizen/document/files/2015_public_consultation_booklet_en.pdf.

Eirobarometra Zibensaptauja 430 “Eiropas Savienibas pilsoniba”; 2015. gada oktobris (“2015. gada EB par
ES pilsonibu”).

Eirobarometra Zibensaptauja 431 “V&lesanu tiesibas”; 2015. gada novembris (“2015. gada EB par véleésanu
tiestbam™).

Eiropas Parlamenta un Komisijas 2016. gada 15. marta kopiga uzklausiSana “Savienibas pilsoniba praksé:
misu kopigas vértibas, tiesibas un demokratiska lidzdaliba”; sk. arT Luksemburgas prezidenturas 2015. gada
14. un 15.septembri ar Komisijas atbalstu organizéto konferenci par ES pilsonibu un tiesiskumu,
http://www.eu2015lu.eu/en/agenda/2015/09/14-15-conf-cjue-citoyens/index.html. Sk. ari informaciju par
Komisijas un Regionu komitejas kopigi organiz&to konferenci par pilsonibu, kas 2016. gada septembri notika
Ovijedo: http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=34851.

Tostarp pilsoniskas sabiedribas organizaciju, ka ar1 pilsonu stidzibas un informacijas pieprasijumi, ar portala
“Tava Eiropa” ietvaros, kura 2016. gada decembrT tika sanemts 210 000. pieprasijums.

Saskana ar standarta Eirobarometra (EB) pétljumu par ES pilsonibu, kas tika veikts 2016. gada pavasari,
(“2016. gada standarta EB par ES pilsonibu”) Eiropas pilsonibas apzinasanas limenis ir otrs augstakais kops
2010. gada, proti, pavisam 66 % (2015. gada pavasari — 67 %), turklat to personu vida, kas ir jaunakas par
50 gadiem, — 70 % un to personu vidd, kuru vecums neparsniedz 25 gadus, — 77 %.

Zans Klods Junkers “Jauns sakums Eiropai — mana programma nodarbinatibai, izaugsmei, taisnigumam un
demokratiskam parmainam” (politikas pamatnostadnes nakamajai Eiropas Komisijai).

Zans Klods Junkers “Stavoklis Savieniba — 2016. gads: Cela uz labaku Eiropu — Eiropu, kas aizsarga, dod

iesp&jas un aizstav” (Strasbiira, 2016. gada 14. septembris).



Komisija 2013. gada izzinoja divpadsmit jaunas iniciativas se$as nozimigas jomas, lai
likvidétu atlikuSos SkérSlus, kas pilsoniem liedz izmantot savas ES tiesibas®. Kops ta laika
Komisija ir veikusi darbibas visas min&tajas jomas™.

Saja tresaja zinojuma par ES pilsonibu Komisija izvérté progresu saskana ar tas politiskajam
prioritatétm — darbvietu radiSanu, izaugsmi, taisnigumu un demokratiskam parmainam.
Zinojuma izklastits, kadas galvenas iniciativas ir istenotas kops 2014. gada, lai veicinatu un
stiprinatu Eiropas pilsonibu, un izvirziti konkréti priekSlikumi, ka istenot Komisijas galvenas
prioritates ES pilsonu tiesibu veicinasanas, aizsardzibas un stiprinasanas joma.

2. ES PILSONU TIESIBU UN ES KOPEJO VERTIBU VEICINASANA

Pilsopiem ir jabut inform&tiem par savam tiesibam, lai no tam gutu labumu. Lai gan
atseviSkas tiesibas ir labi zinamas un tiek istenotas efektivi, joprojam pastav nepilnibas un
parpratumi. Ar ES pilsonibu garantto tiesibu efektivitate ir atkariga no ta, kada ir pilsonu,
dalibvalstu valdibu un viet&jo un regionalo pasvaldibu informétiba par $iem jautajumiem.

2.1. Ka atvieglot pilsoniem informacijas sanpem$anu par vinpu ES tiestbam

Eiropiesi vairak neka jebkad agrak apzinas savu Eiropas Savienibas pilsopa statusu'!, un
vairakums no viniem tagad uzskata, ka zina, kadas ir vinpu ka ES pilsonu tiesibas'?. Vini ari
jutas labak informéti par §im tiesibam, tacu to noteikti nevar attiecinat uz visam mingtajam
tiestbam®®: piem&ram, informétiba par tiesibam uz konsularo aizsardzibu joprojam ir maza™.
To Eiropiesu patsvars, kuri vélas zinat vairak par savam tiesibam, turpina pieaugtls. Turklat
ES pilsoni ne vienmer zina, ka no ES pilsonibas izrietoSo tiesibu izmantoSana ir saistita ar1 ar
atseviskiem pienakumiem’®. Pieméram, vini var nepievérst uzmanibu tam, cik nozimigi ir
vigu personu apliecinoSie un celoSanas dokumenti, ka arT tam, ka par So dokumentu
nozaud&Sanu vai zadzibu ir nekavéjoties jazino, lai samazinatu krapSanas risku.

Lai ES tiesibas varétu efektivi Tstenot ikdiena, ir svarigi turpinat uzlabot izpratni par tam
(tostarp par tiesibam uz brivu parvietoSanos un ar to saistitajiem nosacijumiem).

Komisija turpinas informét pilsonus par vigu ES tiesibam un par to, ka rikoties tad, ja §is
tiesibas netiek ievérotas'’. Komisija arT turpinas palidzet ES pilsoniem (kuru skaits aizvien
pieaug), kuri v€las sanemt informaciju par savam tiesibam, galvenokart izmantojot portalu
“Tava Eiropa™®, kas paslaik tick apmekléts vairak neka 1,4 miljonus reizu ménesi-. Eiropas

°  2013. gada zinojums par ES pilsonibu (COM(2013) 269 final).

10 &3 zinojuma pielikuma ir sniegta pilna informacija par darbibam, kas veiktas kops 2013. gada.

1 Proti, 87 % eiropiesu zina par $ada statusa esamibu un 78 % — par to, ka tas tiek iegiits (2015. gada EB par
ES pilsonibu).

12 2016. gada standarta EB par ES pilsonibu.

3 2015. gada EB par ES pilsonibu: 42 % eiropiesu uzskata, ka ir diezgan labi vai loti labi informati par savam

tiesibam (par 6 procentpunktiem vairak neka tika uzradits 2012. gada EB par ES pilsonibu).

Turpat. Proti, 72 % eiropiesu zina, ka ES pilsoniem, atrodoties arpus ES, ir tiesibas vérsties péc palidzibas

jebkuras ES valsts vestnieciba, ja vinu valstij attiecigaja valstT nav véstniecibas. Tom&r 75 % eiropieSu

kludaini uzskata, ka péc $adas palidzibas viniem ir tiesibas versties ar tad, kad vini uzturas cita ES valsti.

2016. gada standarta EB par ES pilsonibu.

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 20. panta 2. punkts.

2015. gada EB par ES pilsonibu: 26 % respondentu neuzskata, ka ir pietiekami informéti par to, ka rikoties

tad, ja vinu tiesibas netiek ievérotas, Salidzinot ar 2012. gadu, $aja zina novérojams neliels uzlabojums. Sk.

ari pielikuma 11. punktu.

Sesdesmit portala “Tava Eiropa” eksperti katru dienu strada, lai atbildétu uz jautdgjumiem un sniegtu padomus

par personu ES tiesibam visas 24 ES oficialajas valodas, nelietojot specifiskus Zargona terminus.
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e-tiesiskuma portals®® — vienots elektronisks informacijas avots tieslietu joma — papildina S0
riku, sniedzot informaciju par tiesu sisttmam pilsoniem, kuriem nepiecieSama piekluve tiesu
sisttmai, un tiesneSiem, advokatiem un citiem profesionaliem, ka ari uzlabojot tiesu
pieejamibu. Komisija ar1 uzlabo tas izveidoto timekla vietni Europa, lai palidzetu cilvékiem
viegli un atri atrast meklgto informaciju®’. Centieni uzlabot timekla vietnes Europa
pieejamibu veicinas to, lai Sai informacijai varétu pieklit personas ar invaliditati.

Daudzos gadijumos dalibvalstis var vislabak palidzet pilsoniem Tstenot ES tiesibas. Valstu
iestadem vai struktiiram®, tostarp tiesneSiem, regiondlajam un vietéjam iestadém, ir batiska
loma, informgjot pilsonus par vinu ES tiesibam un uzlabojot So informétibu, ka arT garant&jot
So tiesibu ievérosanu. Dalibvalstis sadarbojas art tikla SOLVIT, kas ar Komisijas atbalstu
darbojas, lai risinatu problémas, ar kuram saskaras pilsoni, kas izmanto savas ES tiesibas®.
Istenojot gaidamo SOLVIT Ricibas planu, ir jauzlabo 3a tikla jauda, pamanamiba un
autoritate, izveidojot to par problému risinasanas riku uzn€émumiem un pilsoniem, ka ar1 par
instrumentu, kas nodroSina atgriezenisko saiti. Komisija arT laiz klaja e-macibu Iidzekli, lai
palidzétu uzzinu dienestiem, kam ir nozimiga loma ES pilsonu brivas parvietoSanas tiesibu
piemg@rosana, jo Ipasi viet€jam un regionalajam pasvaldibam, labak izprast un pareizi piemérot
noteikumus par brivu parvietosanos.

Turklat dalibvalstim ir ari 1pass pienakums nemt véra to, ka, pieskirot vai atnpemot
valstspiederibu, tas pieSkir vai atpem ari ES pilsonibu, tadeé]l tam butu jaieveéro lojalas
sadarbibas princips un Eiropas Savienibas Tiesas noteiktie ierobezojumi.

2.2. Eiropas kopigo veértibu stiprinasana

Misu vertibas, tostarp briviba, demokratija un tiesiskums, ir miisu Eiropas dzivesveida
neatpemama sastﬁvda1a24. ES pilsoniba nozimé arf tiesibas uz vienlidzigu attieksmi un dalibu
kopigu vertibu sistéma, ko aizsargad Savieniba, tostarp cilvéka cienas, vienlidzibas un
cilveéktiesibu respektesanu, ka art ieklauSanu, toleranci un cienu pret dazadibu®.

ES pilsoni sagaida, ka ES kopigo vértibu veicina$anai tiks paveikts vairak®®. Vini ierosinaja,
ka tas jo 1pasi butu jadara ar izglitibas, jaunieSu mobilitates un kultiiras pasakumu
starpniecibu. Sada virziba paredzeta, pienemot ar1 2015. gada marta Parizes deklarﬁciju27.

9 Turklat, lai uzlabotu patlaban portala “Tava Eiropa” sniegto informaciju, ir paredzgts izmantot minéta portala

padomu datubazes potencialu — $aja datubaze jau ir ietvertas 210 000 atbildes.

Sk.: https://e-justice.europa.eu/home.do?action=home.

Doménu europa.eu katru gadu apmekle aptuveni 400 miljoni lietotaju, un tas ir viens no lielakajiem
doméniem pasaulé. Lai pilniba parstradatu timekla vietni Europe, 2013. gada tika sakts digitalas parveides
projekts, un paredzams, ka tas tiks pabeigts 2017. gada.

Pieméram, specializétas struktiiras, kas izveidotas saskana ar Darba némgju tiesibu direktivu (Direktiva
2014/54/ES par pasakumiem, ar ko veicina darba némgjiem pieskirto tiesibu TstenoSanu darba neéméeju
parvietoS$anas brivibas joma, OV L 128, 30.4.2014., 8.—14. lpp.) un kas noteikti palidz&s uzlabot Savienibas
darba néméju (tostarp darba mekl&taju) un vinu gimenes loceklu, ka arT privata un publiska sektora darba
devgju, publisko iestazu, socialo partneru, NVO, citu ieintereséto personu un visas sabiedribas kopuma
informétibu par Savienibas tiesibu aktu ietekmi uz darba néméju parvietosanas brivibu. Sis struktiiras cita
starpa ir atbildigas par to, lai tiktu sniegta informacija par izskatiSanas procediiram un cita konkréta palidziba
darba néméjiem un vinu gimenes locekliem.

SOLVIT ir valstu iestazu tikls, kura tas sadarbojas, lai rastu neformalus, arpustiesas un bezmaksas
risinajumus problémam, ar kuram saskaras pilsoni.

Zans Klods Junkers, 2016. gada runa par stavokli Savieniba. Sk. arf Komisijas pazinojumu “Atbalsts tadas
radikalizacijas noverSanai, kas ved uz vardarbigu ekstrémismu” (COM(2016) 379 final).

Liguma par Eiropas Savienibu 2. pants.

2015. gada sabiedriska apspriesana par ES pilsonibu.
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Lai veicinatu ES pilsonibas un ar to saistito vertibu apzinasanos to jauno eiropiesu vida, kuri
driz bis veletaju vecuma, ka ari dalibvalsts valstspiederibu ieguvuso personu vidi un
sabiedriba kopuma, ir nepiecieSami visu iesaistito dalibnieku kopigi centieni visos ITmenos —
dalibvalstis, tostarp viet€jas un regionalas paévaldibﬁsZB, ES iestadés un pilsoniskaja
sabiedriba.

Komisija sava 2016. gada 14. jinija pazinojuma par atbalstu tadas radikalizacijas novérsanai,
kas ved uz vardarbigu ekstrémismu, pazinoja par konkrétiem pasakumiem. Komisija izveidos
tiklu, lai veicinatu tieSus kontaktus ar personam, kas ir pozitivi paraugi, skolas, jaunieSu un
sporta klubos, lai mudinatu un iedvesmotu jaunieSus biit aktiviem un iesaistitiem Eiropas
sabiedribas locekliem. Komisija turpinas veicinat darba ar jaunatni, jaunieSu organizaciju un
tiklu sp&ju biit par ieklaujoSu speku, kas palidz jaunieSiem iesaistities, veikt brivpratigo darbu
un panakt gpoziﬁvas socialas parmainas, ka ar1 sadarbiba ar dalibvalstim izstradas riku
komplektu® jaunatnes darbinieku un organizaciju atbalstam. Komisija vairak izmantos e-
mérksadarbibu® — tie§saistes platformu (e-Twinning), kas veicina skolotaju un skolu
sadarbibu un apmainu Eiropa, ka arT paplas$ina to, iesaistot ES kaiminregionu valstis.

Eiropas veértibas atbalsta programma “Erasmus+”, kuras ietvaros jau pieci miljoni cilveku
vargja macities, izglitoties, stradat brivpratigo darbu vai iegiit profesionalo pieredzi cita valsti,
tadgjadi piedaloties aktiva pilsoniskuma un solidaritates veicinasana. Kops 2015. gada
programma “Erasmus+” 1paSa uzmaniba ir pievérsta projektiem, kas atbalsta socialo
ieklauSanu un nover§ radikalizaciju. Ar starpvalstu partneribas programmas starpniecibu
2016. gada ir pieskirti Iidzekli vairak neka EUR 400 miljonu apméra, lai attistitu novatoriskas
politikas pieejas un praksi viet§ja limeni, par prioritattm nosakot socialo ieklauSanu un
atbalstu kopigajam vértibam un starpkultiru sapratnei, savukart Iidzekli EUR 13 miljonu
apmera ir 1pasi paredz€ti tam, lai palidzetu §is darbibas izverst.

Brivpratigais darbs ir vel viens veids, ka praksé istenot ES vertibas. Tas veicina socialas
koh€zijas un aktiva pilsoniskuma stiprinasanu, attistot solidaritati, savstarp&u sapratni un
iecietibu. Tiks stiprinats Eiropas Brivpratigo dienests un veikti pasakumi, lai veicinatu studiju
kreditpunktu pieskirSanu par brivpratigo darbu, ka ari ar programmas “Erasmus+”
starpniecibu tiks izstradatas tadas macibu programmas, kuras akad@miskais saturs biis
kombinéts ar pilsonisku iesaisti. Uz ES pamatvertibam — iesaistiSanos un solidaritati —
balstitais Eiropas Solidaritates korpuss sava sakuma posma un brivpratiga darba elementa
turpinas esosas ES jauniesu programmasgl, ka arT mobilizés ar nodarbinatibu, izglitibu un
pilsonisko sabiedribu saistito dalibnieku esoSos tiklus visa Eiropa, lai lautu jaunieSiem
palidzét tur, kur $ada palidziba ir nepiecieSama visvairak. Tas kalpos ka savienojoS$s faktors to
jauniesu vidid, kuri strada kopiga solidaritates projekta ietvaros, tadgjadi veicinot specigakas
Eiropas perspektivas attistibu. Jauniesi visa ES var€s piedalities dazadas solidaras aktivitates,
atbalstot kadu nevalstisko organizaciju (NVO), pasvaldibu vai privatu uzgp€mumu, kas
darbojas, lai risinatu sarezgitas situacijas visa Eiropas Savieniba, pieméram, atjaunot kopienas
pec dabas katastrofam, rikoties saistiba ar socialiem izaicinajumiem, pieméram, socialo

2" Deklaracija par pilsoniskuma un kopigo vértibu — brivibas, iecietibas un nediskriminacijas — veicinaganu ar

izglitibas palidzibu, ST 8965/15.

2015. gada sabiedriskaja apspriesana par ES pilsonibu 78 % respondentu sagaida, ka Saja konteksta lielaka
loma biis vietéjam un regionalajam pa$valdibam.

# ES Darba plans jaunatnes joma 2016.-2018. gadam, OV C 417, 15.12.2015., 1.-15. Ipp.

% http://eacea.ec.europa.eu/llp/comenius/comenius_etwinning_en.php.

1 https://europa.eu/youth/volunteering_Iv.
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atstumtibu, nabadzibu, veselibas un demografiskajam problémam, vai stradat beglu
uznemsanas un integrésanas jomégz.

Programma “Tiesibas, vienlidziba un pilsoniba "33 nodrosina finans€jumu pasakumiem, kas
veicina inform@tibu un zinasanas par tiesibam, kuras izriet no ES pilsonibas, un tas pamata
esoSajam verttbam. Lai veicinatu mobilo ES pilsonu sekmigu ieklausanu un dalibu
uznemosaja valsti, 2016. gada tika atveleti lidzekli EUR 2,5 miljonu apmére'134. ST programma
nodro$ina ar1 finans€jumu viet€ja ltmena projektiem, kas veicina toleranci un noveér§ un
apkaro rasismu un ksenofobiju, ka ar1 atbalsta iniciativas labakas starpkopienu sapratnes
veidoSanai, izmantojot ari starpreligiju un starpkultiru aktivitates. Programma “FEiropa
pilsoniem” ir unikals forums ES pilsonu iesaistisanai**. Lai maksimali palielinatu tas ietekmi,
ta tiks attistita ari turpmak, stratégiski finans€jot pilsoniem paredzétas aktivitates, kuru merkis
ir atbalstit Eiropas pilsonibas un Savienibas veértibu popularizesanu®. Programma sniedz
iesp&jas diskutét, pardomat un sadarboties, tadejadi veicinot pilsonisko iesaisti. Katru gadu
programma apvieno vairak neka vienu miljonu ES pilsonu dazados vietgja 1idz Eiropas limena
projektos, tadgjadi sekmgéjot to, ka vini jiitas ka ES pilsoni.

Prioritates 2017.—2019. gada: ES pilsonu tiesibu un kopgjo veértibu veicinasana
Komisija veiks $adus pasakumus:

1. 2017. un 2018. gada rikos ES meéroga informacijas un informétibas uzlaboSanas
kampanu par ES pilsonu tiesibam, tostarp par konsularo aizsardzibu un véléSanu
tiesibam pirms 2019. gada Eiropas vélesanam®'.

2. Rikosies, lai stiprinatu Eiropas Brivpratigo dienestu un veicinatu brivpratiga darba
prieksrocibas un integraciju izglitiba. Lidz 2020. gadam aicinas pirmos 100 000 Eiropas
jaunieSus brivpratigi darboties Eiropas Solidaritates korpusa, kas nodrosinas iespéju
attistit jaunas prasmes un jégpilnu pieredzi, lietderigi lidzdarboties sabiedriba visa ES, ka
ar1 git nenovertéjamu pieredzi un vertigas prasmes vinu karjeras sakuma®®,

3. Aizsargas ES pilsonibas biittbu un tai raksturigas vertibas; 2017./2018. gada izstradas
zinojumu par valstu sistémam attieciba uz ES pilsonibas pieSkirSanu investoriem, kura
aprakstls Komisijas ricibu $aja joma, pasreiz&jos valsts tiesibu aktus un praksi, ka ar1
sniegs dalibvalstim atseviSkus noradijumus.

* http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-16-3062_Iv.htm

¥ Regula Nr.1381/2013, ar ko izveido programmu “Tiesibas, vienlidziba un pilsoniba” laikposmam no
2014. gada lidz 2020. gadam, OV L 354, 28.12.2013., 62.—72. Ipp.

Saja summa ir ieklauts finansgjums aktivitatém, kas paredzétas, lai attistitu un identificétu labakas prakses,
kas stenotas visa ES viet&ja/regionalaja/nacionalaja limeni, ka ari veicinatu apmainu ar tam un to izplati$anu,
lai sekmétu mobilo ES pilsonu veiksmigu icklausanos un dalibu uznemosas ES valsts pilsoniskaja un
politiskaja dzivé (piem., izmantojot iebraucgjiem paredzEtus vienota kontaktpunkta informacijas
pakalpojumus, veicinot no citam dalibvalstim iecelojoso ES pilsonu dalibu vietjas velesanas utt.).

Sk. nesen publicéto Eiropas Parlamenta petijumu “Eiropas Istenosanas novértgjums, programma “Eiropa
pilsopiem” (2014.—2020. gads)”, PE 581.418, 4. Ipp.

Atbalsts jau tiek sniegts, pieme€ram, pilsétu tikliem un pilsoniskas sabiedribas projektiem, kas pilsoniem
sniedz iesp&ju konkréti piedalities ES politikas veidoSana.

Tostarp pilsoniem tiks atvieglota piekluve attiecigajai informacijai Komisijas timekla vietn€ par konsularo
aizsardzibu un uzlabota informé&tiba par Eiropas personas apliecibu un celo$anas dokumentu nozimigumu.
Sie pasakumi papildinas arf citas ES finansétas aktivitates, tostarp ar REC programmas starpniecibu, kas
paredzgtas jaunieSu sasnieg$anai, izmantojot dazadus sazinas kanalus, tostarp jaunos plassazinas lidzek]us.

% http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-16-3062_Iv.htm.
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3. PILSONU LIDZDALIBAS ES DEMOKRATISKAJA DZIVE VEICINASANA UN UZLABOSANA

Eiropas pilsona statuss nozimé ar politisko tiesibu izmantoSanu. Katram pilngadigajam ES
pilsonim ir tiesibas balsot Eiropas Parlamenta véléSanas. Mobilajiem ES pilsoniem ir tiesibas
balsot vinu mitnes valsti vai izcelsmes valsti. Sis tiesibas netiek izmantotas tik pilnigi, ka tas
butu iesp&jams®.

ES darbibas pamata ir parstavibas demokratija. Tai ir nepiecieSama parredzamiba un
pieejama, atbildiga politiska kultiira, ko balsta efektiva v€leéSanu sist€tma un informéti,
iesaistiti veletaji.

3.1. Uzlabot pilsonu iesaistiSanos ES demokratiskaja procesa

Lai uzlabotu pilsonu iesaistiSanos ES demokratiskaja procesa, ir nepiecieSamas dalibvalstu,
tostarp viet&jo un regionalo pasvaldibu, ES iestazu un pilsoniskas sabiedribas kopigas piles.

Zinojuma par 2014. gada Eiropas Parlamenta vélesanam™ Komisija atziméja, ka, domajot par
2019. gada velesanam, ir jaturpina pétit iemesli, kapec dazas dalibvalstis ir nemainigi zema
Eiropas Parlamenta veletaju aktivitate, un jamekl€ iesp€jas, ka So problému varétu atrisinat. Ir
lielaka iesp&jamiba, ka pilsoni iesaistisies, ja vini zina, par kadu politiku, programmam un
politisko partiju vigi balso. Tomér lidzdaliba nav tikai balsoSana — ta ir ar aktiva daliba
politiskajas debat€s un politiskajas partijas, ka arT kandidéSana vélesanas. Ta ir kontakteSanas
ar ES iestadém un atbildibas pieprasiSana.

Pilsonu dialogi un pilsonu lidzdaliba Eiropas partiju kampanu pasakumos un tieSsaistes
diskusijas pirms 2014. gada Eiropas Parlamenta véléSanam apliecinaja, ka ir pieprasijums péc
lielakas mijiedarbibas ar ES, valsts un vietéjiem politikiem*. Vairums eiropiesu arf doma, ka
Eiropas velesanu apmeklétiba biitu augstaka, ja veletaji butu labak informéti par ES ietekmi
uz vinu ikdienas dzivi un par Eiropas Parlamenta vélésanam®. Komisija pastiprinas pilsonu
dialogus un veiks papildu pasakumus, lai izskaidrotu savu politiku pilsoniem, ka to sava
2016. gada runa par stavokli Savieniba uzsvéra Komisijas priek3sédétajs Zans Klods Junkers.

Veletaju aktivitates veicinaSana Eiropas véleéSanas ir kop&ja atbildiba. Dalibvalstim ir
javeicina daliba demokratiskaja dzive, labak inform&jot pilsonus par vinu tiesibam balsot
vietgjas un Eiropas vélesanas® un likvidejot $kerslus vinu dalibai tajas**. Turklat ES
pilsoni — jo Tpasi tie, kuri balso valstis, kas nav to pilsonibas valsts, — atzinigi vértétu praksi,
kas viniem atvieglotu balsosanu $ajas vélesanas ka arvalstniekiem (t. i., individualas v@stules,

¥ 2015. gada EB par vél&sanu tiesibam.

%0 COM(2015) 206 final.

*1 Proti, 87 % no %o dialogu dalibnieckiem noradija, ka balsos Eiropas Parlamenta vélesanas (Komisijas
zinojums “Pilsonu dialogi ka ieguldijums Eiropas publiskas telpas veidosana”, COM(2014) 173 final).

2015. gada EB par vél&sanu tiesibam.

Saskana ar 2015. gada EB par ES pilsonibu vairakums respondentu pareizi identificgja savas v€léSanu
tiesibas Eiropas limeni (67 %) un vietgja limeni (54 %). Lai gan $ie raditaji ir augstaki neka 2007. gada,
informétibas Iimenis par $Tm tiesibam kops 2012. gada ir nedaudz samazinajies.

Nepietickami parstavétam un/vai neaizsargatam grupam, pieméram, invalidiem. Sk. arT ES Pamattiesibu
agentiiras 2010. gada oktobri publicto pétijumu par personu, kuram ir garigas veselibas problémas, un
personu ar intelektualu atpalicibu politiskas Iidzdalibas tiestbam.
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tie§saistes registréSanos vélesanu sarakstd, elektronisku balsosanu)”®. No $adas prakses
labumu giis visi ES pilsoni.

Gatavojoties 2019. gada Eiropas Parlamenta véléSanam, Komisija 2018. gada organizes
augsta limena pasakumu par demokratisko lidzdalibu, kura 1pasa uzmaniba tiks veltita tadas
paraugprakses veicinaSanai, kas palielina jaunieSu, ka arT neaizsargato un nepietickami
parstaveto grupu lidzdalibu.

3.2. Parredzamibas uzlaboSana — cela uz demokratiskaku Savienibu

Balstoties uz Lisabonas ligumu, Komisija r1kojas, lai uzlabotu 2014. gada Eiropas Parlamenta
vélésanu parredzamibu un demokratiskumu, tostarp veicinot ‘“vadoSo kandidatu”
(Spitzenkandidaten) sistému*®.

Eiropas Parlamenta 2014. gada vélésanas butiski atSkiras no iepriek§¢jam, jo tajas izpaudas
skaidra saikne starp véléSanu rezultatiem un Eiropas Komisijas priekssedetaja izveli.

Eiropas Parlaments 2015. gada novembri prezentja likumdoSanas iniciativu par Eiropas
Parlamenta vélesanam®’, kuras mérkis ir vél vairak veicinat Eiropas Parlamenta vélésanu
demokratisko un starpvalstu dimensiju un ES [€mumu pienemsSanas procesa demokratisko
legitimitati, pieméram, ES vélesanu tiesibas ieviest vadoSo kandidatu principu un veicinat
Eiropas politisko partiju pamanﬁmibu48. Velesanu likuma reforma nozimé, ka Savienibai ir
iesp&ja klut vel demokratiskakai.

Tapat palielinasies Komisijas demokratiskas atbildibas pieprasiSanas joma, jo tiks izslegts
noteikums, kas paredz, ka komisariem pirms kandidé$anas Eiropas Parlamenta v&lésanas ir
jademisioné. Komisija 2016. gada 23. novembri iesniedza priekslikumu Eiropas Parlamentam
attiecigi atjauninat 2010. gada Pamatnoligumu par Eiropas Parlamenta un Eiropas Komisijas
attiectbam®. Atklats dialogs ar visam ieinteres€tajam personam un izpratnes veidoSana pirms
Eiropas Parlamenta vélesanam papildinas 2014. gada ieviestos vélésanu jaunievedumus.

Visbeidzot, ka art atbildot uz Eiropas Parlamenta ligumu izmeklet elektroniskas balsoSanas
izmantoSanas iesp&jas®, Komisija izveértés, ka digitalas sabiedribas riku izmantoSana var
veicinat demokratisku diskusiju un uzlabot v€léSanu procesu un demokratisko lidzdalibu,
tostarp no mobilo ES pilsonu, jaunieSu un nepietiekami parstaveéto grupu viedokla®.

3.3. Parrobezu piekluve politiskajai informacijai

Respondenti, kuri atbildéja 2015. gada sabiedriskaja apspriesana par ES pilsonibu, uzskatija,
ka probléma rodas tadél, ka nav iesp&jams pieklut parrobezu politiskajam zinam, jo Tpasi
plassazinas Iidzeklu platformam citas ES valstis, un netiek pievérsta uzmaniba parrobezu
politiskajam problémam. Tas arzemes dzivojosajiem ES pilsoniem apgritina sekoSanu vinu

** 2015. gada EB par vélesanu tiesibam: 2015. gada sabiedriskaja apspriesand par ES pilsonibu 21 %

respondentu noradija, ka ir saskarusies ar griittbam izmantot savas véléSanu tiesibas, dzivojot cita ES valsti.

Komisijas ieteikums 2013/142/ES par Eiropas Parlamenta veléSanu demokratiskas un efektivas norises

veicinasanu (OV L 79, 21.3.2013., 29.-32. Ipp.) un zinojums “Cela uz demokratiskakam Eiropas Parlamenta

veélésanam” (COM(2014) 196 final).

Eiropas Parlamenta 2015. gada 11. novembra rezoliicija par Eiropas Savienibas vélesanu likuma reformu

(P8_TA(2015)0395 — 2015/2035(INL)).

So priekslikumu patlaban apspriez Padome.

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-3929 Iv.htm.

Pirmais Komisijas starpposma zinojums par pilotprojektu un sagatavosanas darbibu Tsteno$anu (2016. gads).

sk http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/rec/topics/rec-rppi-evot-ag-
2016.html.
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piederibas valsts zinam, savukart citiem apgriitina vispusigakas informacijas iegliSanu par
zinam un politiskajam debatem.

Lai nodrosinatu veseligu demokratiju, ir svarigi, lai biitu brivi plassazinas Iidzekli un piekluve
viedoklu daudzveidibai sabiedriba un plassazigas lidzeklos. Otraja ikgad&ja kolokvija par
pamattiesibam, kura galvena uzmaniba tika pievérsta plassazinas lidzeklu pluralismam un
demokratijai, Komisija sapulcindja svarigakas ieinteresétas personas, lai apspriestos, ka
veicinat politiskas diskusijas par jautajumiem, kas ir svarigi demokratiskam sabiedribam,
izmantojot pluralistisku plaSsazinas Iidzeklu vidi. legttos rezultatus Komisija izmantos,
lemjot par turpmako ricibu $aja jom€152.

Galvenais avots, no kura politisko informaciju Sodien ieglist vairums pilsonu, jo ipasi
jaunakas paaudzes, ir internets™. Eiropiesi ar1 aizvien biezak izmanto tieSsaistes satura
pakalpojumus, parvietojoties starp valstim. Pildot savu Digitala vienota tirgus stratégiju®,
Komisija iesniedza priekSlikumu regulai, kas lautu pilsoniem celot ES iekSiené kopa ar
digitalo saturu, ko vini ir iegadajusies vai abongjusi sava mitnes valsti>.

3.4. Mobilo ES pilsonu dalibas politiskaja dzive veicinasana

Lai gan ES pilsoniem ir tiesibas kandidet vietgjas veleSanas cita dalibvalsti, kura vini dzivo, ar
tadiem paSiem nosacijumiem ka §is valsts pilsoniem, dazas ES valstis noteiktus amatus
pasSvaldibu izpildvaras struktiras var iegemt tikai So valstu pilsoni. Pilsogu viedoklis par to,
vai $ada kartiba ir atbilstiga, dalas aptuveni vienadas dalas, un Komisija turpinas $o jautajumu
izvertet sava nakamaja zinojuma par vietgjam véleganam®.

Pilsoni, parceloties uz citu ES valsti, neiegiist tiesibas balsot valsts vai prezidenta vélesanas®’.
Turklat dazu ES valstu pilsoni paSlaik var zaud@ét tiesibas balsot savas piederibas valsts
velésanas (balsstiesibu atpemsSana) tadél, ka vini zinamu laiku ir dzivojusi cita ES valstr®.
Pilsoniem nebiitu janonak nelabvéliga situacija tade], ka vini izmanto savas tiesibas brivi
parvietoties. Komisija 2014. gadf?l‘r’9 aicindja attiecigas dalibvalstis laut to pilsoniem, kuri
izmanto tiesibas brivi parvietoties, saglabat savas tiesibas balsot valsts véleéSanas, ja vini
apliecina turpmaku interesi par vinu pilsonibas valsts politisko dzivi. Komisija turpinas sekot
notikumu attistibai attiecigajas dalibvalstis un apsveérs attiecigu ricibu, lai tas mudinatu rast
sabalans€tus risinajumus. Komisija ar1 izvertes iesp&jas ES pilsoniem no arvalstim, kuri ir
izmantojusi savas tiesibas uz brivu parvietosanos, balsot vinu dzivesvietas valsts véléSanas.

Prioritates 2017.—2019. gada: pilsonu lidzdalibas ES demokratiskaja dzivé veicinaSana un
uzlaboSana

Komisija veiks $adus pasakumus:

52
53

2016. gada ikgadgjais kolokvijs par pamattiesibam.

2015. gada sabiedriska apspriesana par ES pilsonibu.

> COM(2015) 192 final.

*® COM(2015) 627 final.

% Vairak neka astoni no katriem 10 respondentiem 2015. gada sabiedriskaja apspriesana par ES pilsonibu
uzskatija, ka ES pilsoniem no citam ES valstim butu jalauj klat par pasvaldibas izpildvaras locekliem,
savukart 2015. gada EB par vélesanu tiesibam respondentu domas $aja jautajuma dalijas.

Proti, 64 % respondentu 2015. gada EB par ES pilsonibu uzskatija, ka tas, ka pilsoniem ir jaiegiist tiesibas
balsot valsts v€lésanas, ir pamatoti.

Proti, 67 % respondentu 2015. gada EB par ES pilsonibu uzskatija, ka tas, ka pilsoni zaudé savas tiesibas
balsot valsts véléSanas sava izcelsmes valsti, nav pamatoti.

Ieteikums saistiba ar sekam, kas izriet no balsstiesibu atpemsanas tiem Savienibas pilsoniem, kuri izmanto
savas tiesibas brivi parvietoties (2014/53/ES, OV L 32, 1.2.2014., 34. un 35. Ipp.).
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1. Pastiprinas pilsonu dialogus un veicinas publiskas diskusijas, lai uzlabotu sabiedribas
izpratni par ES ietekmi uz pilsonu ikdienas dzivi un veicinatu domu apmaigu ar
pilsoniem.

2. 2017. gada zinos par ES vietéjo véléSanu tiesibu TstenoSanu, lai nodrosinatu, ka ES
pilsoni var efektivi izmantot savas véléSanu tiesibas vietgja limeni.

3. 2018. gada popularizés paraugpraksi, kas pilsoniem palidz balsot un kandidét ES
veélesanas, tostarp attieciba uz balsstiesibu saglabasanu péc parcelSanas uz citu dalibvalsti
un parrobezu piekluvi politiskajam zipam, lai veicinatu veletaju aktivitati un plasu
demokratisku lidzdalibu 2019. gada Eiropas Parlamenta vélesanu konteksta®.

4, ES PILSONU IKDIENAS DZIVES VIENKARSOSANA

Kops pirmas reizes gandriz pirms 60 gadiem, kad briva parvietoSanas tika ieklauta Ligumos,
dzivot, stradat, macities un celot arvalstis Eiropa ir kluvis daudz vieglak®. Vairak neka
15 miljoni eiropiesu dzivo cita ES valsti®. Briva parvietosanas sniedz ES pilsoniem iesp€jas
celot, macitties, veikt uznémeéjdarbibu, stradat un dzivot citas ES valstis. Apsekojumu rezultati
liecina, ka ES pilsoni, jo 1pasi jauniesi, uzskata, ka briva parvietoSanas ir vispozitivakais ES
sasniegums®®. Vini uzskata, ka tas dod labumu gan viniem personiski, gan vinu valsts
ekonomikai®.

Tomer eiropiesi joprojam var saskarties ar griittbam, parceloties uz dzivi vai dzivojot cita ES
valsti®®. Dazas grutibas ir juridiska rakstura, citas — procesualas, vél citas — tehnologiskas,
taCu biezi vien biitu javeic vien salidzinosi nelielas izmainas, lai panaktu ievérojamu atskiribu.
4.1. Birokratijas mazinasana un pilsonu informésana

Respondenti, kuri atbild&ja 2015. gada sabiedriskaja apsprieSana par ES pilsonibu, noradija,
ka griitibas, ar kuram vini ir saskarusies, galvenokart bija saistitas ar ilgstoSam vai neskaidram
administrativajam procediram, pietickamas informacijas trikumu un gratibam pieklat
privatiem pakalpojumiem. Vini informéja ar1 par grutibam publisko iestazu savstarp€ja sazina

8 Mingta paraugprakse ari pievérsisies e-demokratijas rikiem, jautdgjumiem par attalinatas balso$anas kartibu

(piem., e-balso$anu) un parrobezu piekluvi politiskajai informacijai ar merki celt vélétaju zemo aktivitati.
Ikdienas dzives “eiropeizacija” izpauzas lielaka méra un lielakam skaitam Eiropas pilsonu, neka parasti tiek
uzskatits. Pieméram, vairak neka 50 % ES pilsonu “regulari telefoniski, ar interneta, pasta vai e-pasta
starpniecibu sazinas ar gimeni un/vai draugiem arzemeés”, “pedgjos divos gados ir apmekl&jusi vismaz vienu
ES dalibvalsti”, “skatas TV svesvaloda” vai doma, ka “labi pazist vél vismaz vienu ES valsti” (informacijas
avots: ES finanséts p&tniecibas projekts EUCROSS).
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics.
2016. gada rudens standarta EB par ES pilsonibu. “Cilveku, pre¢u un pakalpojumu brivu kustibu ES” par
vispozitivako ES sasniegumu atzinusi visvairak — 56 % respondentu, nakamaja vieta atstajot “mieru starp
ES dalibvalstim”. 81 % Eiropas iedzivotaju atbalsta "ES iedzivotaju brivu parvietoSanos ar tiesitbam
apmesties, stradat, macities un veikt uznémgjdarbibu jebkura vieta ES". Lielaka dala respondentu atbalsta
brivu parvietoSanos visas valstis.

2015. gada EB par ES pilsonibu: 71 % respondentu piekrit apgalvojumam, ka briva personu parvietosanas ES
kopuma pozitivi ietekmé vinu valsts ekonomiku. Ari 2015. gada sabiedriskaja apsprieSana par ES pilsonibu
lielaka dala respondentu uzskatija, ka parcelties uz citu ES valsti nozimé bagatinat tas kultiiru daudzveidibu,
veicinat savstarpgjo sapratni un piedavat tai Tpasas zinaSanas un prasmes.

To apliecina, pieméram, stiidzibas, kas sanemtas tikla SOLVIT un portala “Tava Eiropa”.
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un sazina ar veselibas apriipes sistemu®®. Ir vairak jastrada pie ta, lai ES pilsonu tiesibas brivi
parvietoties varétu istenot vienkarsak.

4.1.1. ES pilsonu, kuri parcelas, informésana un palidzibas sniegSana viniem

Pirms izlemt parcelties uz citu ES valsti (vai atgriezties sava valstl péc dzivoSanas citur ES)
lielaka dala eiropieSu izmanto internetu, lai atrastu informaciju un palidzibu, kas vigiem ir
nepiecieSama, lai vini var€tu, piemeram, stradat, macities, dzivot vai pensionéties cita
dalibvalsti®’. Praksé tie§saisté pieejama informacija bieZi ir grati atrodama, nepilniga, griiti
saprotama, nepreciza, neaktuala vai nav pieejama, ka arT ne vienmér atbilst lietotaju
vajadzibam. Vairums eiropieSu norada, ka parcelties uz citu ES valsti un taja dzivot biitu
vieglak, ja iestades sniegtu individuali pielagotu informaciju un konsultacijas, izmantojot
vienas pieturas timekla portalus, un ja administrativas formalitates biitu iesp&jams nokartot
tieSsaiste. Jauna EURES regula (ES) 2016/589 jau tagad ir atvieglojusi darba mekl&taju un
darba deve€ju savstarpgjos parrobezu kontaktus®®. Formalitates atvieglotu ar labaka sadarbiba
starp valstu iestadem®.

Digitala vienota tirgus stratégija Komisija apnémas izveidot iedzivotajiem un uznpémumiem
paredzetu lietotajiem draudzigu informacijas sistému, paplaSinot un integréjot esoSos Eiropas
un valstu portﬁlusm. Vienota tirgus stratégija ari tika atbalstita “vienota digitala varteja”, kuras
merkis ir tieSsaisteé piedavat “visu, kas vajadzigs uzpéméjiem un pilsoniem”, lai veiktu
parrobezu uznéméjdarbibu un/vai celotu, iepirktos, stradatu, macitos vai dzivotu cita valstt ES
vienotaja tirgii. Varteja balstitos uz esoSajiem portaliem, kontaktpunktiem’, ka arT palidzibas
un problému risinasanas tikliem ar mérki tos paplaSinat, uzlabot un labak savstarpgji savienot,
lai Jautu pilsoniem un uznémumiem tieSsaisté pieklut kvalitativai, visaptveroSai informacijai,
efektiviem palidzibas un problému risinasanas pakalpojumiem, ka art efektivam procediiram.

Savstarpgji savienots digitalais vienotais tirgus ietver sevi ar1 vienotu, lietotajiem draudzigu
un lietotajorient€tu e-parvaldes pakalpojumu talaku attistibu un veidoSanu, lai tos izmantotu
pilsoni, kuri v€las macities, stradat, dzivot un pensionéties vai izveidot un vadit uzp€émumu
jebkur ES. Komisija arT izvert€ iespju Tstenot ‘“vienreiz&jas sniegSanas” principu, lai
pilsoniem un uznémumiem nebiitu vairakas reizes jaiesniedz valsts parvaldei viena un ta pati
informacija’®. Sadi pilsopiem tiktu vél vairak samazinats administrativais slogs’>.

% Lielaka dala problému, ar ko 2014. gada saskaras pilsoni, kuri izmantoja tiklu SOLVIT, bija ar socidlo

nodro§indjumu saistitas problémas, kam sekoja problémas saisttba ar brivu parvietosanos. Sk.:
http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_by governance_tool/solvit/index_en.htm.

Proti, 73 % respondentu 2015. gada sabiedriskaja apsprie$ana par ES pilsonibu noradija, ka galvenais
informacijas avots, ar ko vini ir iepazinusies pirms parcel$anas uz citu ES valsti, bija §is valsts iestazu, tostarp
regionalo un vietgjo iestazu, timekla vietnes.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 13. aprila Regula (ES) 2016/589 par Eiropas Nodarbinatibas
dienestu tiklu (EURES), darba némé&ju piekluvi mobilitates pakalpojumiem un turpmaku darba tirgu
integraciju, OV L 107, 22.4.2016., 1.-28. Ipp.

2015. gada sabiedriska apsprieSana par ES pilsonibu un 2016. gada sabiedriska apsprieSana par vienoto
digitalo varteju.

" COM(2015) 0192 final.

™ Pieméram, portals “Tava Eiropa”, vienotie kontaktpunkti, razojumu informacijas punkti un biivizstradajumu
informacijas punkti.

ES e-parvaldes ricibas plana 2016.-2020. gadam ir ieklautas darbibas, ar ko tiek eksperimentali Tstenots
vienreizgjas sniegSanas princips (COM(2016) 0179 final). Sk. arT Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada
23.julija Regulu (ES) Nr.910/2014 par elektronisko identifikaciju un uzticamibas pakalpojumiem
elektronisko darTjumu veik8anai iek$&ja tirgni (OV L 257, 28.8.2014., 73.-114. Ipp.).

Tikai 48 % gadijumu valsts parvalde atkartoti izmanto tas riciba esoSo informaciju par pilsopiem vai
uznémumiem, neliidzot to iesniegt atkartoti.
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4.1.2. Birokratijas mazindsana attieciba uz pilsonu publiskajiem dokumentiem

Lai statos lauliba vai iegiitu darbu cita ES valsti, pilsoniem biezi vien ir jakarto dargas un
ilgstosas formalitates. Lai risinatu §o problému, 2016. gada julija ES pienéma regulu’® nolika
mazinat §adu birokratiju un atvieglot pilsoniem parcel$anos uz citu ES valsti. Kad ES valstis
bis ieviesudas visus nepiecieSamos pasakumus’®, pilsoni viena dalibvalsti varés iesniegt
publiskus dokumentus (piem., dzim$anas, laulibas vai mirSanas apliecibas), kas izdoti cita
dalibvalsti, nesanemot iepriek$&ju apstiprinajumu (“Apostille”), lai pieraditu savu dokumentu
autentiskumu. Turklat, izmantojot daudzvalodu standarta veidlapas, kuru izstradi Komisija
sadarbiba ar dalibvalstim pabeigs 2017. gada, pilsoniem ne vienmer biis jaiesniedz savu

publisko dokumentu tulkojumi.
4.1.3.  Birokratijas mazinasana gimenes tiesibas

Picaugot starptautisku gimenu skaitam ES’®, vienlaikus pieaug arf risks, ka radisies parrobezu
stridi gimenes lietas. Griutibas, kas rodas laulibas SkirSanas, laulato atSkirSanas vai naves
gadijuma dgl, v&l vairak var palielinat biezi vien sarezgitie gimenes tiesibu problémjautajumi,
kas rodas attieciba uz 1paSumu vai vecaku atbildibu. Min€to problému risinaSana parrobezu
situacija var but vel sarezgitaka, tadgjadi seviski apgritinot ES pilsonu dzivi. Ir veikti svarigi
pasakumi, lai apkarotu birokratiju un ieviestu juridisku skaidribu attieciba uz starptautiskam
gimeném, kas piedzivo grutibas, un ir piepemti jauni priek§likumi par bérnu aizsardzibu
parrobezu gimenes stridos.

Noteikumi par starptautisku mantoganu’’ palidz starptautiskam gimeném noteikt, kurai tiesai
mantojuma lieta biis piekritiga un kadas tiesibu normas taja tiks piemérotas, pieméram, ja
mirusi persona dzivojusi ES valsti, kas nav tas izcelsmes valsts, vai ja tas mantinieki vai
1pasSums atradies dazadas ES valstis. Pilsoni gis labumu no “Eiropas mantojuma apliecibas”,
kas laus mantiniekiem, legatariem, testamenta izpilditajiem un mantojuma masas
parvaldniekiem pieradit savu statusu un istenot savas tiesibas un pilnvaras visa ES. Lai
novérstu atlikusas nepilnibas, ar ko saskaras starptautiski pari, kuriem SkirSanas vai partnera
naves gadijuma nakas noklut juridiski neskaidra situacija, divas 2016. gada junija pienemtas
regulas78 palidz@s starptautiskiem pariem — ka prec@tiem, ta registrétas partnerattiecibas
esoSiem — parvaldit savu Tpa§umu un sadalit to $kirSands vai partnera naves gadijuma’’.

Lai uzlabotu tadiem vecaku atbildibas jautdjumiem ka aizgadiba, saskarsmes tiesibas un

vecaku veikta b&rna nolaupisana veltito esoso noteikumu darbibu, Komisija 2016. gada junija
ierosinaja jaunus, vienkarSotus noteikumus, kas tieSi palidzés daudzam gimeném un

™ Eiropas Parlamenta un Padomes 2016.gada 6.julija Regula (ES) 2016/1191 par iedzivotdju brivas

parvietoSanas veicinasanu, vienkar$ojot dazu publisko dokumentu uzradiSanas prasibas Eiropas Savieniba
(OV L 200, 26.7.2016., 1.-136. Ipp.).

P&c Regulas stasanas speka (2016. gada 15. augusta) dalibvalstim $im noliikam ir doti divarpus gadi.

Tiek I&sts, ka ir 16 miljoni starptautisku gimenu, un to skaits turpina pieaugt.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2012.gada 4.julija Regula (ES) Nr.650/2012 par jurisdikciju,
piemérojamiem tiesibu aktiem, nolémumu atziSanu un izpildi un publisku aktu akcept€Sanu un izpildi
mantosanas lietas un par Eiropas manto$anas apliecibas izveidi (OV L 201, 27.7.2012., 107.-134. Ipp.).

® Ppadomes 2016.gada 24.jinija Regula (ES) 2016/1103, ar ko isteno ciesaku sadarbibu attiecibd uz
jurisdikciju, piemé&rojamiem tiesibu aktiem un nolémumu atziSanu un izpildi laulato mantisko attiecibu joma
(OV L 183, 8.7.2016., 1.-29. Ipp.) un Padomes 2016. gada 24. jinija Regula (ES) 2016/1104, ar ko Tsteno
cieSaku sadarbibu attieciba uz jurisdikciju, piemérojamiem tiesibu aktiem un nolémumu atzisanu un izpildi
registrétu partnerattiecibu mantisko seku joma (OV L 183, 8.7.2016., 30.-56. Ipp.).

Regulas nosaka, ka dalibvalstim 30 méneSos ir jaievie§ visi nepiecieSamie pasakumi, lai starptautiski pari
varétu izmantot minéto regulu sniegtas iespgjas.
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berniem™®. Sie jaunie noteikumi p&c to pienemsanas paatrinas procesu un mazinas griitibas un
nenoteiktibu, nemot véra bérna interesu prioritati. Sis pieejas konteksta Komisija arT turpinas
atbalstit treSo valstu pievienosanos 1980. gada Hagas konvencijai par starptautiskas bérnu
nolaupiSanas civiltiesiskajiem aspektiem, lai aizsargatu bérnu no vecaka veiktas nolaupiSanas
kaitigajam sekam.

4.2. Nosacijumu atviegloSana pilsoniem saistiba ar celoSanu, dzivoSanu un
stradasanu visa ES

Lielaka dala eiropiesu, kuri parcelas uz citu ES valsti, to dara tadgl, ka vélas tur macities vai
stradat™. Arvien vairak Eiropas jaunieSu vélas pilnveidot savas prasmes un kompetences,
macoties, izglitojoties vai stradajot brivpratigo darbu cita ES valstt vai nu studiju laika, vai
savas profesionalas karjeras sakuma. Eiropie$i parsvara uzskata, ka parrobezu apmacibas,
izglitiba un brivpratiga darba pieredze var uzlabot vinu potencidlu un karjeras iesp&jas®.

4.2.1. Lielakas iespéjas studentiem, praktikantiem, skolotajiem un citiem
stradajosajiem

Ar dalibvalstim 2016. gada paveiktais darbs, lai 1stenotu Jauno prasmju programmu Eiropai,
veicinas prasmju attistibu un savietoSanu, ka ar1 laus labak atzit iegiito kvalifikaciju, un tas
palidzés noverst SkerSlus, ar kuriem ES saskaras stradajoSie, studenti un praktikanti.
Sabiedriskajas apsprieSanas ir iegiitas zinas, ka eiropieSi uzskata, ka platforma, kura butu
pieejami parrobezu maceklibas un stazé€Sanas vietu sludinajumi vai piedavajumi, vél vairak
palidz&tu jaunieSiem, kuri mekl€ iesp€jas arpus sava darba (vai papildus tam). Skolotaju
mobilitate pari robezam var palidzet ka praktikantiem, ta vinu skolotajiem, kuri varétu dalities
paraugpraksé ar saviem kolégiem. Cits veids, ka dot labumu praktikantiem, ir nodro§inat
viniem iesp&ju piedalities seminaros, uz kuriem ir ieliigti citu valstu uzpémumu pﬁrste‘wjiss.

“School Education Gateway” ir tieSsaistes platforma, kuras merkis ir pari robezam savstarpgji
savienot skolotajus un citus izglitibas jomas darbiniekus, piedavat tiem iesp€jas dalities
informacija par dazadam politikam un praks€ém un uzzinat par tam, ka ari attistities ka
profesionalai kopienai. “Teacher Academy” palidz pedagogiem, piedavajot viniem pielagotus
tieSsaistes kursus, kas rada svarigu kontekstu pedagogisko pieeju attistiSanai visa Eiropa.
Portals “Open Education Europe” to papildina, satura un diskusijas pievérSoties digitalo
tehnologiju potencialam un maciSanas un macisanas uzlabo$anas materialiem. Ta mérkis ir
piedavat vietu, kur diskutet, mactties, dalities ar informaciju, uzdot jautajumus un git
iedvesmu.

Vél viena joma, kura modernizéti noteikumi radis jaunas iesp&jas ES pilsopiem, ir
profesionala kvalifikacija®. Vismaz 21 % no ES darbaspeka (50 miljoni cilveéku) darbojas
reglamentéta profesija®. 2014. gada vairak neka 20 000 personam, kam ir kada ES dalibvalsti
iegiita profesionala kvalifikacija, vinu profesionala kvalifikacija tika atzita cita ES valsti.

8 CcOM(2016) 411 final.

81 Saskana ar 2015. gada sabiedrisko apspriesanu par ES pilsonibu lieldka dala respondentu uz citu ES valsti
bija devusies ar darbu saistitu iemeslu d&] (66 %). L1dzigs skaits respondentu (64 %) bija parcelusies uz citu
ES valsti, lai macttos vai stradatu brivpratigo darbu.

2015. gada sabiedriska apspriesana par ES pilsonibu.

Turpat.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 20. novembra Direktiva 2013/55/ES, ar ko groza Direktivu
2005/36/EK par profesionalo kvalifikaciju atzisanu un Regulu (ES) Nr.1024/2012 par administrativo
sadarbibu, izmantojot Iek$&ja tirgus informaciju sisttmu (OV L 354, 28.12.2013., 132.-170. Ipp.).

& http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/2015/regulated_professions_20151126.pdf.
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Turklat piecu profesiju parstavji® kops 2016. gada janvara var brivak darboties sava profesija
citas ES valstis, pateicoties pirmajai ES meéroga elektroniskajai profesionalo kvalifikaciju
atziSanas procediirai (Eiropas profesionalajai kartei). ST karte atvieglo profesionalas
kvalifikacijas atziSanas procediiras citas ES valstis.

4.2.2. Nosacijumu saistiba ar dzivosanu un celosanu ES turpmdka atvieglosana

Ja pilsoni, kuri ir stradajusi vairakas ES valstis, dodas pensija un vélas zinat savas pensiju
tiesibas vai ja darbinieki sanem atalgojumu un pabalstus citas ES valstis, var biit jaiesaista
dazadas valsts iestades taja pasa valstl un citas valstis, tadel ir vajadziga savstarpgja
koordin€Sana, lai noteiktu, kuri noteikumi piem&rojami attiecigajai personai. Lai veicinatu
koordinéSanu un novérstu krapniecibu, Komisija jau sadarbojas ar dalibvalstim, lai
nodroSinatu pilnigu elektronisku informacijas apmainu starp dazadu valstu sociala
nodroSinajuma iestadem®’.

Nenovertéjama loma visu pilsonu dzivé ir banku kontiem, jo tie lauj pilsoniem sanemt savas
algas, pensijas un pabalstus, ka arT nomaksat rekinus. Tomer dazi pilsoni, pieméram, studenti
vai 1slaicigi darbinieki, saskaras ar problémam, atverot bankas kontu cita ES valsti. Kop$
2016. gada 18. septembra visiem ES pilsopiem ir tiesibas atvért pamata bankas kontu®® ari
tad, ja vini nedzivo ES valsti, kurd atrodas banka, ka ari neatkarigi no vinu finansiala
stavokla®®. Neraugoties uz ievérojamo progresu, kas panikts pédgjos gados, ir japieliek
papildu piiles, pirms tadus finanSu pakalpojumus ka apdroSinasana, hipotekarie aizdevumi un
krediti, kuriem arT ir biitiska loma ES pilsonu ikdienas dziveé, varés bez griittbam pirkt un
pardot pari ES robezam®. Tiks ierosinats ricibas plans par finandu pakalpojumiem
privatpersonam, vid&jiem un mazajiem uzp@mumiem, lai lautu pilsoniem izmantot labakus
produktus un iegit plasakas izv€les iesp&jas neatkarigi no vipu vecuma, prasmém un
dzivesvietas valsts.

ES tiesibas palidz pilsoniem sanemt medicinisko apriipi citds ES valstls un sanemt par to
atlidzinajumu. No pacientu viedokla ES tiesibas nozime lielakas izveles iespgjas veselibas
apripes joma, plasaku informaciju un recepSu atvieglotu atziSanu citas valstis. Pilsonu
inform&tibas ltmenis par savam tiesibam izvéleties veselibas apriipi cita ES valsti joprojam ir
zems.” Mazak neka divi no katriem desmit pilsoniem uzskata, ka ir informéti par savam
tiestbam S$aja joma*, tade] Komisija ciesi sadarbojas ar dalibvalstim un to wvalsts
kontaktpunktiem, lai uzlabotu pilsonu informétibu par tiestbam uz parrobezu veselibas apripi.

Eiropiesi 2014. gada 214 miljonus reizu Skérsoja robezas, dodoties uz citam ES valstim.
Daudzi ES pilsoni darba nolikos celo vai dodas uz darbu citas ES valstis. ES meéroga
multimodala marSruta informacija palidz&tu ES pilsoniem planot Sadus braucienus un

86
87

Vispargjas apriipes medmasas, fizioterapeiti, farmaceiti, nekustama IpaSuma agenti un kalnu gidi.

Sociala nodrosinajuma informacijas elektroniskas apmainas projekta ietvaros attieciba uz IT sist€mas
izstradi, kas laus veikt $adu apmainu.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 23. jilija Direktiva 2014/92/ES par maksajumu kontu tarifu
salidzinamibu, maks3jumu kontu mainu un piekluvi maksajumu kontiem ar pamatfunkcijam (OV L 214,
28.8.2014., 214.-246. Ipp.).

Ar personas ar invaliditati var saskarties ar gritibam saistiba ar piekluvi banku pakalpojumiem. Komisijas
2015. gada iesniegta priekslikuma par Eiropas Pieejamibas aktu mérkis ir uzlabot produktu un pakalpojumu
pieejamibu, harmoniz&jot ES noteiktas prasibas (COM(2015) 615 final).

Zala gramata par finan$u pakalpojumiem (COM(2015) 630 final).

° COM(2015) 421 final.

% Un tikai katrs desmitais pilsonis ir informéts par to, ka ir izveidoti valsts kontaktpunkti, lai sniegtu
informaciju pacientiem par vinu tiesibam, ka ari par kvalitates un dro$ibas jautajumiem.
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celojumus. Paslaik multimodalie celojumi pa Eiropu ir sarezgiti un laikietilpigi, jo Tpasi
salidzinajuma ar parvietoSanos ar automobili. Planojot braucienus no to sakuma lidz
galamérkim, ir jaizmanto daudzu celosanas informacijas pakalpojumu kopums, un celotaji ne
vienmér sp€j efektivi tikt gala ar trauc€jumiem, ja tadi rodas. Ideala gadijuma multimodala
marsruta informacija celotajiem piedavatu plasas celojuma izvéles iespgjas un lautu izveleties,
pieméram, atrako un l&tako, videi draudzigako vai personam ar ierobeZzotam parvietoSanas
sp&jam vispieejamako marsrutu, ka art sanemt kompensaciju kavésanas gadijuma.

ES pilsonus aizsarga pasaZieru tiestbu normu kopums, kad vini celo ar gaisa transportu, pa
dzelzcelu, ar kugi vai autobusu, ta¢u personam ar ierobezotam parvieto$anas spéjam un/vai
invaliditati nereti celot ir daudz grutak. Lielaka dala eiropieSu uzskata, ka ES biitu japalidz
nodroS$inat vai jaatbalsta transporta infrastruktiiras, pieméram, lidostu, dzelzcela staciju vai
autoostu, pieejamiba un biitu janodroSina informacija par pieejamibu, pieméram, uznpémumu
timekla vietn€s. Komisijas izvértéjum'c'lg par esoSajam dzelzcela pasazieru tiesibam tika
uzsvertas konkrétas jomas, kas ir jauzlabo, ka ari aktualas bazas gan par tiesibu aktu
noteikumiem, gan to piem&roSanu. Tapec Komisija izvert€ situacijas uzlaboSanas variantus.

Prioritates 2017.—2019. gada: nosacijumu atviegloSana pilsopiem saistiba ar celoSanu,
dzivoSanu un stradasanu visa ES

Komisija veiks $adus pasakumus:

1. TIesniegs priekslikumu “Vienotas digitalas vartejas” izstradei, lai piedavatu pilsoniem
vienkarSu tieSsaistes pieeju informacijai, palidzibai un problému risinasanas
pakalpojumiem, ka ar iesp&ju parrobezu situacijas tieSsaist€ izpildit administrativas
procediiras, sasaistot attiecigo ES un valsts Itmena saturu un pakalpojumus vienota,
lietotajiem draudziga un lietotajorientéta veida. Papildus tam tiks izvertéta birokratijas
mazinasana valsts iestad€s, nosakot, ka pilsoniem savi dati ir jaiesniedz tikai vienreiz.

2. Turpinas atvieglot un veicinat multimodalu celoSanu visa ES, lai ES pilsonu mobilitati
padaritu efektivaku un lietotdjiem draudzigaku, paredzot visa ES izmantojamus
multimodala marSruta informacijas pakalpojumus un sisttmu un pakalpojumu
sadarbspéjas un saderibas uzlabojumus.

5. DROSIBAS STIPRINASANA UN VIENLIDZIBAS VEICINASANA
5.1 Drosibas apdraudéjumu novérs$ana un pilsonu aizsardziba

Eiropa saskaras ar draudiem tas droSibai, kas ir sarezgiti un kam bieZi ir parrobezu
raksturs, un lielaka dala eiropieSu uzskata, ka $1 probléma ir jarisina, veicot vairak
kop&ju ES pasakumu®. Briva parvietosanas ES icksieng, ko ES pilsoni vérté loti
augstu, ar1 prasa, lai tiktu veikti pasakumi ar€jo robezu nodrosinasanai, noziegumu
apkaro$anai un novérSanai. Turklat Sengenas zona lauj $kérsot ick$Ejas robezas,
neveicot personu parbaudi, un ta rezultata ES pilsoni var kontaktéties vienkar§ak un
biezak. Tomér péd&jos gados uzdevums — saglabat droSibu atvértaja Eiropa — ir
saskaries ar nopietnu parbaudijumu.

% COM(2013) 587 final.
% Eiropiesi 2016. gada: priekSstati un ceribas, cipa pret terorismu un radikalizaciju. Eiropas Parlamenta
Eirobarometra specializlaidums (2016. gada junijs).
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5.1.1. Cina ar drosibas apdraudéjumiem tieslietu un pamattiesibu joma, balstoties uz
savstarpéju uzticesanos

. . _ v 95 _ . . .
Eiropas DroSibas programmas istenoSana™, efektivas un patiesas ES DroSibas savienibas

izveidoana®™ un pastiprinata ES argjas robeZas aizsardziba var sniegt pienacigu, realu un
taustamu atbildi pilsonu bazam par droSibu, pilniba ievérojot Eiropas veértibas, ka arl
pamattiesibas un pamatbrivibas.

Eiropas Komisija jau ir izveidojusi, ka arl ierosinas turpmakas iniciativas, lai atbalstitu
Eiropas droSibas sistémas pilnveidi, moderniz€Sanu un sadarbsp&ju (Eiropas Sodamibas
registru informacijas sisttma (ECRIS)”, Eiropas celofanas informacijas un atlauju
sistéma (ETIAS)%, ierodu kontrabandas apkarosana, Sengenas informacijas sistémas (SIS)
atjauninajumi, PasaZzieru datu registrs (PDR)). So iniciativu centra ir pilsopu drogiba, ko
panak, uzlabojot attiecigo iesaistito Savienibas dalibnieku savstarp€ju uztic€Sanos, palielinot
operativo parrobezu sadarbibu starp valstu tiesibaizsardzibas iestadém, ka ar1 laujot visos
limenos labak un gudrak apmainities ar informaciju un izlakdatiem un izmantot tos, lai
noverstu terorisma draudus.

Komisija 2016. gada decembr pienéma Ricibas planu par dokumentu drosibu®, ar kuru
noteica konkrétus pasakumus celosanas dokumentu drosibas uzlaboSanai. Viens no Siem
pasakumiem attiecas uz dalibvalstu izdoto valsts personas apliecibu un cita dalibvalsti
dzivojosu ES pilsonu un vigu gimenes loceklu uzturéSanas dokumentu krapniecisku
izmantoSanu un viltoSanu. ES pilsoni un vinu gimenes locekli, kas dzivo vai celo ES,
patiesam var saskarties ar griitibam saistiba ar o dokumentu izmantodanu'®. Pailaik ir
veérojama $adu apliecibu un dokumentu liela dazadiba, to droSibas limeni ir ieveérojami
atSkirigi, un tas pilsoniem rada praktiskas problémas. Personas apliecibas un uzturéSanas
dokumenti, kas ir drosaki un viegli atpazistami, atvieglotu pilsoniem vinu ES pilsonu tiesibu
izmantoSanu. Publiskas iestades, tostarp robezsardzes iestades, un uznémumi (piem., veikali,
bankas, komunalo pakalpojumu sniedzgji) vieglak akceptétu sadus dokumentus. Vienlaikus
Sadi tiktu samazinats krapniecibas un viltojumu risks. Nemot véra minéto, Komisija paslaik
izverte dazadus politikas risindjumu variantus, tostarp iesp&jamu droSibas elementu
saskanoSanu, lai palidz€tu risinat praktiskas griitibas, ar kuram saskaras pilsoni, un tadgjadi

A N 101
veicinatu vinu brivu parvietosanos .

5.1.2.  ES pilsonu aizsardziba arvalstis
Krizes situacijas un individuali negadijumi arzemé&s var radit pasu risku un griitibas
pilsoniem, kurus vinu piederibas valsts iestadém uzreiz nav iesp&jams sasniegt. ES tiesibas uz

_ . 2102 - . . .. . . . I
konsularo aizsardzibu'® ir nenovértgjama papildu garantija ES pilsopiem, kuri nonakusi
situacija, kad tiem ir nepiecieSama palidziba valstt arpus ES, kura vinu piederibas valsts nav

% COM(2015) 185 final.

% Eiropas Droibas programmas Tsteno$ana cind pret terorismu un virziba uz efektivu un patiesu drosibas
savienibu (COM(2016) 230 final).

7 COM(2016) 7 final.

% COM(2016) 731 final.

% COM(2016) 790 final.

100 2013. gada zinojums par ES pilsonibu.

191 Drogibas stiprinasana pasaulg, ko raksturo mobilitate: informacijas apmainas uzlabojumi cina pret terorismu
un argjo robezu stiprinasana (COM(2016) 602 final); un COM(2016) 790 final.

192 To garante LESD 20. panta 2. punkta c) apak$punkts un 23. panta 2. punkts.
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parstavéta. Péc 2011. gada izteikta Komisijas prieks§likuma 2015. gada 20. aprili tika pienemta
direktiva'®, lai precizétu, kad un ka ES pilsoni var sanemt palidzibu un ka ES valstis koordiné
darbu un sadarbojas savstarpgji un ar Savienibu, lai nodroSinatu neparstavétu ES pilsonu
efektivu aizsardzibu. Dalibvalstim Sie noteikumi ir jaisteno Iidz 2018. gada maijam. Komisija
atbalsta dalibvalstu centienus nodrosinat §is direktivas pareizu un savlaicigu transpon&sanu.
Paral€li tam Komisija turpina ieklaut un apspriest piekriSanas klauzulas divpusgjos noligumos
ar vairakam tre$am valstim, lai nodroSinatu, ka tas piekrit, ka parstavétas ES valstis sniedz
palidzibu citu ES valstu neparstavétajiem pilsoniem.

Konsulara aizsardziba ietver aizsardzibu aresta vai aizturéSanas, ka ari smaga negadijuma vai
saslimSanas gadijjuma. Tomér ES pilsoniem visbiezak palidziba arpus ES nepiecieSama tad,
kad ir tikusi nozagta, pazaudéta vai iznicinata, vai slaicigi nav pieejama vinu pase. Sados
gadijumos viniem ir vajadzigs pagaidu celoSanas dokuments (PCD), lai vini varétu atgriezties
sava mitnes zem& . Esosie ES limena noteikumi, ar kuriem tika izveidots kopigs formats
sadiem pagaidu celosanas dokumentiem, ir speka kops 1996. gada'® un ir jaatjaunina'®.
Dazas dalibvalstis droSibas apsvérumu dél neizmanto kopigo formatu. Komisija izvertes
iesp€jas modernizét noteikumus par neparstaveétu ES pilsonu pagaidu celoSanas
dokumentiem, tostarp ES PCD kopiga formata aizsardzibas elementus, lai garantétu, ka
pilsoni var efektivi izmantot savas tiesibas uz konsularo aizsardzibu.

ES pilsoni un vinu gimenes locekli no treSam valstim, celojot ES iekSieng, var nonakt arl
situacija, kura vigi nav parstavéti un vinpiem ir nepiecieSama palidziba no citas ES valsts
iestadem. Uz Sadiem gadijumiem minéta direktiva pagaidam neattiecas, tadeél Komisijas
izverteés ES arkartas situacija nonakuSu negﬁrstz‘wétu ES pilsonu stavokli un izlems, vai
vinu aizsardzibai ir nepiecieSama kada riciba’®’.

5.2. Visu pilsonu aizsardziba un vienlidzibas un nediskriminéSanas veicinasana
5.2.1.  Aizsardziba un atbalsta sniegsana cietusajiem un lieciniekiem

Katru gadu ES miljoniem cilvéku klGst par noziegumu upuriem. Ir piepemti ES tiesibu akti,
lai nodro$inatu, ka visiem noziegumos cietuSajiem ir pamattiesibas neatkarigi no ta, kur ES
izdarits noziegums vai kur notiek kriminalprocess. Tagad ir ari uzlabojusies tiesu
pieejamiba ES pilsoniem, jo Parlaments un Padome ir pienémusi tiesibu aktus par
nevainiguma prezumpciju, par garantijam b&€miem un par juridisko palidzibu
kriminalprocesos. Komisija turpinas uzraudzit situaciju, lai nodrosinatu, ka ES noteikumi, jo

103 padomes Direktiva (ES) 2015/637 par koordinacijas un sadarbibas pasakumiem, ar ko veicina neparstavéto
Savienibas pilsonu konsularo aizsardzibu tresas valstts, un ar ko atcel Lemumu 95/553/EK (OV L 106,
24.4.2015., 1.-13. lpp.).

104 Pagaidu celosanas dokumentu izsniegiana praksé ir visizplatitaka palidzibas forma, ko dalibvalstis sniedz
neparstavétiem ES pilsoniem (vairak neka 60 % gadijumu).

195 padomé sanikuso dalibvalstu valdibu parstavju 1996. gada 25. jinija lémums (OV L 168, 6.7.1996., 4.—
11. Ipp.).

106 Nemot véra arf LESD 23. panta 2. punkta un Direktivas 2015/637/ES stasanos speka.

Y97 ES noteikumi par konsuldro aizsardzibu (LESD 20. panta 2. punkta c) apak$punkts un 23. pants, ka ari
Direktiva (ES) 2015/637) ir piemérojami tikai arpus ES.
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ipasi 2012. gada Cietuso tiesibu direktiva'® un 2011. gada Direkfiva par cilveku tirdzniecibas
novérsanu'®, tiek Tstenoti pareizi un cietusie praksé var pilniba izmantot savas tiesibas.

Konkréti attieciba uz vardarbibu pret sievietém gandriz visi eiropiesi (96 %) uzskata, ka
vardarbiba gimeng pret sievietém ir nepienemama’™, bet joprojam ir plai izplatita. Komisija
sak mérktiecigu darbibu gadu, lai turpinatu darbu pie savas apnpemsanas izskaust visa veida
vardarbibu pret sievietém un meitendm un mazinat dzimumu nevienlidzibu'''. Tas merkis ir
savstarp&ji sasaistit centienus visa ES un iesaistit visas ieinteresétas personas — dalibvalstis,
attiecigos profesionalus un NVO — kolektiva cipa pret vardarbibu pret sievietém. Komisija
ar1 strada pie ta, lai Savieniba pievienotos Eiropas Padomes Konvencijai par vardarbibas pret
sievietém un vardarbibas gimen& noveér$anu un apkaroSanu (“Stambulas konvencija”).

5.2.2.  Lidztiesibas un nediskrimindcijas veicinasana

Neraugoties uz centieniem izskaust diskriminaciju, kop§ 2012. gada neparprotami ir
palielinajies to eiropieSu skaits, kuri atzist, ka ir saskaruSies ar kadu diskriminacijas vai
aizskarSanas veidu''>. Lai novérstu nepilnibas aizsardziba pret diskrimindciju, tostarp uz
vecuma, religiskas parliecibas, ticibas, invaliditates vai seksualas orientacijas pamata, un
nodroSinatu vienlidzigus lidztiesibas apstaklus visa Savieniba, ir svarigi, lai tiktu noslégtas
sarunas par ierosinato Horizontalo pretdiskriminacijas direktivu®®

Pateicoties visos ITmenos veiktajam darbam, ES dzimumu lidztiesibas politika ir palidzgjusi
pozitivi izmainit daudzu Savienibas pilsonu dzivi*™. Tomér atseviskas jomas, pieméram,
darba samaksas zina, situaciju ir iesp&ams uzlabot vél vairak. Dokumenta “Stratégiska
iesaiste dzimumu lidztiesibas joma 2016.—2019. gadam”, kas pienemts 2015. gada decembrt,
ir sniegts visaptveroSs parskats par visu dalibnieku centieniem nostiprinat sievieSu un virieSu
lidztiestbu™™. Komisija arT katru gadu nodroSina plasu pamanamibu nepiecieSamibai risinat
dzimumu nelidztiesibas problémas, kas konstatétas Eiropas pusgada''®. Svariga nozime ir ari
ES fondiem. Tiek l&sts, ka no 2014. lidz 2020. gadam pasakumiem, kas veicina dzimumu
lidztiesibu, tiks teréti lidzekli aptuveni EUR 5,85 miljardu apméra.

Komisija sava 2017. gada darba programma'’’ apnemas izstradat ierosindjumu Eiropas

socialo tiesibu pilaram un iesniegt ar to saistitas iniciativas, pieméram, lai risinatu darba un

¢ — - — - —_ = v — G 11
privatas dzives lidzsvara problémas, ar kuram saskaras stradajosu vecaku gimenes'®,

198 Direktiva 2012/29/ES, ar ko nosaka noziegumos cietuSo tiesibu, atbalsta un aizsardzibas minimalos
standartus un aizstaj Padomes Pamatlemumu 2001/220/T1 (OV L 315, 14.11.2012., 57.-73. Ipp.).

19 Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 5. aprila Direktiva 2011/36/ES par cilvéku tirdzniecibas
novérsanu un apkaro$anu un cietuso aizsardzibu, un ar kuru aizstaj Padomes Pamatlémumu 2002/629/T1
(OV L 101, 15.4.2011., 1.-11. Ipp.).

19 Tpagais Eirobarometrs 449 “Ar dzimumu saistita vardarbiba”, 2016. gada novembris.

11 http://europa.eu/rapid/press-release STATEMENT-16-3945_Iv.htm.

12 Tpagais Eirobarometrs 437 “Diskriminacija ES 2015. gada”, 2015. gada oktobris.

113 COM(2008) 426 galiga redakcija.

14 Eiropiesi par to ir loti parliecinati: 76 % uzskata, ka cipai ar dzimumu nelidztiesibu biitu jabiit prioritarai
(Ipasais Eirobarometrs 428 “Dzimumu lidztiesiba”, 2015. gada marts).

115 SWD(2015) 278 final.

118 Nesen apstiprinataja gada izaugsmes pétijuma ir Joti uzsvértas dzimumu nodarbinatibas un darba samaksas
atSkiribas, un §1s problémas bija arT loti pamanamas Eiropas pusgada valstu zinojumos un konkrétai valstij
adresgtajos ieteikumos.

17 COM(2016) 710 final.

18 Vecaku stavokla ietekme uz nodarbinatibu joprojam daudz vairak ietekmé sievietes neka viriesus, jo daudzas
sievietes, Tpasi mates, tiek nodarbinatas darbvietas, kuras nepiecieSamais prasmju limenis ir zemaks par vinu
kvalifikaciju, vai nestrada vispar. Saskana ar Eurostat datiem sievie$u daliba darba tirgli 2014. gada bija
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Vel viena joma, kura Komisija ir apnémusies rikoties, ir lesbieSu, geju, biseksualu,
transpersonu un interseksualu (LGBTI) lidztiesibas un nediskriminéSanas veicinasana®®.
Lai uzlabotu LGBTI Iidztiesibu Eiropa, Komisija ir izstradajusi 2016.—2019. gada stenojamu
pasakumu sarakstu visas politikas jomas, kas ir aktualas LGBTI personam: nediskriminéSana,
izglitiba, nodarbinatiba, veselibas apripe, patvérums, naida runa/ naida noziegumi,

paplasinasanas un arpolitika.

Komisija arT atjauno aicinajumu appemties uzlabot romu ekonomisko un socialo integraciju
ES. Strategijas “Eiropa 2020 dialoga ietvaros'® Eiropas Komisija uzsver, ka ir
nepiecieSamas papildu piiles, lai panaktu romu ieklausanu, un ka Eiropas iestadém un visam

dalibvalstim ir kopigs piendkums to panakt'*',

Vairums eiropieSu uzskata, ka arT personam ar invaliditati un gados vecakiem cilvekiem
paredzeétu precu un pakalpojumu ierobeZota pieejamiba vai nepieejamiba ir diskriminacijas
veids'?. Pasaulg, kas katru dienu klaist arvien digitalizétﬁka123, svariga Komisijas prioritate
saskana ar 2020. gada Digitalo programmu un Digitala vienota tirgus strat€giju ir visu ES
pilsonu savienojamibas veicinasana. Ir svarigi, lai pilsoniem paredz€tos tieSsaistes
pakalpojumus automatiski papildinatu drosibas tikli ES pilsoniem, kuri ir neaizsargata

o 124
situacija "

Prioritates 2017.—2019. gada: droSibas stiprinasana un vienlidzibas veicinaSana
Komisija veiks $adus pasakumus:

1. 2017. gada 1. ceturksni pabeigs darbu pie p&tijuma par ES politikas ricibas variantiem ES
pilsonu personas apliecibu un uzturé$anas dokumentu, kurus izmanto cita dalibvalsti
dzivojosi ES pilsoni un vigu gimenes locekli, dro§ibas uzlabosanai'”®. Komisija lidz
2017. gada beigam izvertés turpmakos solus, iesp€jas un to ietekmi iesp&jamas
likumdoSanas iniciativas konteksta.

2. 2017. gada izvertes, ka modernizét noteikumus par neparstavétu ES pilsonu pagaidu
celosSanas dokumentiem, tostarp ES kopiga formata aizsardzibas elementus, lai garant&tu,
ka pilsoni var efektivi izmantot savas tiesibas uz konsularo aizsardzibu.

63,5 %, kas ir par 11,5 % mazak neka stratégija “Eiropa 2020 paredzetais mérkis, proti, 75 % nodarbinatibas
Itmenis gan virieSiem, gan sievietem.

119 Raditaji par §is grupas pienemsanu sabiedriba ir satraucosi (65 % respondentu tas neuztrauktu (54 % justos
komfortabli, 11 % — vienaldzigi), ja augstakaja ievélétaja politiskaja amata atrastos gejs, lesbiete vai
biseksualis; 21 % respondentu sacija, ka justos neérti)
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/thematic_factsheet_Igbt_en.pdf.

120 http://ec.europa.eu/europe2020/index_Iv.htm.

121 Komisijas 2016. gada zinojuma “Novértgjums par to, ka tick istenota ES programma attieciba uz romu
integracijas valsts strat€gijam un Padomes Ieteikums par efektiviem romu integracijas pasakumiem
dalibvalstis” ir noteiktas prioritates ricibai $aja joma, tostarp rikojoties, lai nodroSinatu diskriminacijas
novérsanas tiesibu aktu pilnigu izpildi, atbalstot dalibvalstu centienus romu integracija un veicinot Visu
ieintereseto personu lidzdalibu un dialogu Eiropas Iimeni.

122 Eirobarometra Ipagais zinojums “Diskriminacija ES 2012. gada”.

123 http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/eu-egovernment-report-2015-shows-online-public-services-
europe-are-smart-could-be-smarter.

124 “Eyture-proofing e-Government for a Digital Single Market”, Final insight report, 2015. gada junijs,
65. Ipp. Par publiska sektora iestazu timekla vietnu un mobilo lietotnu pieejamibu sk. arT vietni
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/web-accessibility.

125 COM(2016) 790 final.
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3. 2017. gada rikos kampanu pret vardarbibu pret sievietém un aktivi atbalstis Savienibas
pievienosanos Stambulas konvencijai vienlaikus ar dalibvalstim, ka arT naks klaja ar
priekSlikumiem, ka risinat stradajoSo gimenu darba un privatas dzives lidzsvara
problémas.

4. Rikosies, lai veicinatu LGBTI personu pienemsanu sabiedriba visa ES, istenojot vairakus

pasakumus LGBTI lidztiesibas veicinasanai un aktivi atbalstot par ierosinato horizontalas
pretdiskriminacijas direktivu notieko$o sarunu noslégganos."”®

6. SECINAJUMI

Veidojot $o zinojumu, Komisija ir némusi véra Eiropas pilsonu pieredzi un uzskatus, kas tika
izteikti visaptveroSajos apsprieSanas procesos, kuri palidz&ja tapt Sim zinojumam, un
uzklausijusi pilsonu vajadzibas un problémas, ar kuram vini saskaras ikdiena, istenojot savas
ES pilsonu tiesibas. Komisija uz $a pamata ir izstradajusi prioritates 2017.-2019. gadam, lai
turpmak garantetu, ka pilsoni var@s pilniba izmantot savas ES tiesibas un ES sniegtas
praktiskas prieksrocibas.

ES pilsonu pilsoniskajai informé&tibai un demokratiskajai Iidzdalibai ir izSkiriga nozime, 1pasi
pirms nakamajam Eiropas Parlamenta véléSanam. Komisija uzskata, ka ir javeic papildu
pasakumi, lai pastiprinatu Savienibas demokratisko dzivi.

Komisijas darbs saistiba ar ES pilsonibu arT turpmak biis vérsts uz svarigakajam jomam, kas
vistie$ak ietekmé Eiropas pilsonu labklajibu:

e nodroSinat pilsoniem pilnvertigas iesp&jas, izmantojot informaciju, padomus un
demokratisku lidzdalibu;

e aizsargat pilsonus, nodroSinot viniem vienlidzigu attieksmi ES un sniedzot tieSu
atbalstu, un

e atvieglot pilsonu ikdienas dzivi, nodroSinot vienkarSu tieSsaistes pieeju informacijai,
palidzibai un problému risinasanas pakalpojumiem, mazinot birokratiju, aizsargajot
vinus ka paterétajus, darbiniekus un studentus, ka ar1 likvid€jot citus SkérSlus vinu
tiesibu izmantoSanai.

Sis programmas izstrade un izpilde nav darbs, kas Komisijai butu japaveic vienatng, bet gan
visas Savienibas kopigi centieni.

Komisija ir pilniba appémusies istenot ES pilsonibu ka praktisku realitati un sadarbosies ar
citam ES iestadém, dalibvalstim, viet§jam un regionalajam pasvaldibam, pilsonisko
sabiedribu un, kas ir vissvarigak, pasiem pilsoniem, lai to panaktu.

126 QK. Komisijas priekisedétaja Z. K. Junkera politiskas vadlinijas.
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PIELIKUMS

Turpmaka riciba péc 2013. gada zinojuma par ES pilsonibu: 12 darbibu IstenoSanas
progress

Komisija 2013. gada zinojuma par ES pilsonibu izklastija divpadsmit darbibas ES pilsonu
dzives uzlabosanai un tam, lai turpinatu likvidet sk&rslus, kas viniem nelauj izmantot savas ES
tiesibas. Saja pielikuma minétas Komisijas veiktas galvenas darbibas, lai izpilditu 2013. gada
apnemsanas.

1. darbiba. Regulas par sociala nodroSinajuma sistemu koordineSanu parskatisana, lai
pilsoniem atvieglotu darba mekléSanu citas ES valstis

ES sociala nodroSinajuma koordinéSanas noteikumi aizsarga pilsonu sociala nodroSinajuma
tiesibas, kad vini parcelas uz citu dalibvalsti. Pieméram, noteikumi nodroSina, ka persona
vienlaikus var tikt apdroSinata tika viena valsti, ka tas apdroSinaSanas periodu var pieskaitit
apdroSinasanas periodam cita valst un ka pabalstus var izmaksat cita ES valsti.

P&c sabiedribas viedokla uzklausiSanas divas apsprieSanas (no 2012. gada decembra lidz
2013. gada martam un no 2015. gada julija lidz oktobrim) Komisija 2016. gada 13. decembri
iesniedza priekslikumu socialad nodro§indjuma regulu parskatisanai'?’, lai nodroginatu, ka $ie
noteikumi joprojam atbilst mérkim, ir skaidri un taisnigi, ka art palidz veidot dzilaku, labak
funkciongjosu un taisnigaku Eiropas darba tirgu. ST parskatiSana laus dalibvalstim labak
noverst un apkarot krapniecibu un sist€mas launpratigu izmantoSanu, vienlaikus nodroSinot,
ka netiek ierobezota darba néméju parvieto$anas briviba. Sadi mingta iniciativa palidz
veicinat pilsonu tiesibu brivi parvietoties izmantoSanu, nodroSinot, ka sociala nodros$inajuma
koordinacija ir efektiva un lietderiga.

ParskatiSana tiek aktualizéti koordinacijas noteikumi attieciba uz bezdarbnieku pabalstiem,
ilgtermina apripi, ekonomiski neaktivo pilsonu piekluvi socialajiem pabalstiem un darba
némeju norikosanu. Saskana ar priekSlikumu darba mekletaji savu bezdarbnieka pabalstu var
“panemt sev I1dzi” uz vismaz 6 méneSiem, kamer paslaik Sis laika posms ir 3 ménesi. Tas
palielinas vinu izredzes atrast darbu un palidz€s visa ES cinities ar bezdarbu un prasmju
neatbilstibu. Jaunais noteikums tiks papildinats ar uzlabotu sadarbibas mehanismu darba
mekletaju atbalstiSanai vinu darba meklgjumos, tadejadi palielinot varbutibu, ka vini
reintegrésies darba tirgd.

2. darbiba. Paltdziba gados jauniem ES pilsoniem attistit savas prasmes un ieklauties darba
tirgii, izveidojot staZeSanas kvalitates sistemu

1272004. gada 29. aprila Regula (EK) Nr. 883/2004 par socialas nodrosinasanas sistému koordingsanu (OV L
166, 30.4.2004., 1.-123.1Ipp.) un 2009. gada 16. septembra Regula (EK) Nr.987/2009, ar ko nosaka
TstenoSanas kartibu Regulai (EK) Nr. 883/2004 par socialas nodroSinasanas sistému koordinéSanu (OV
L 284, 31.10.2009., 1.-42. Ipp; COM (2016)815 final.)
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Padome p&c Komisijas ieteikuma 2014. gada marta pienéma StazeSanas kvalitates sistemu’?,

lai lautu praktikantiem iegiit kvalitativu darba pieredzi droSos un taisnigos apstaklos un
palielinatu vinu izredzes atrast labas kvalitates darbu. Komisija uzklausija dazadas
ieinteres€tas personas, tostarp mazos uznémumus, lai nodrosinatu, ka sist€ma nav ne parlieku
preskriptiva, ne apgritino$a. Sist€ma palielina stazé€Sanas nosacljumu parredzamibu,
pieméram, paredzot, ka stazéSanas notiek, pamatojoties uz rakstisku stazé€Sanas ligumu.
Komisija uzrauga sisteémas ievieSanu visas dalibvalstis.

Turklat, lai atbalstitu gados jaunus ES pilsonus, kuri attista savas prasmes un ieklust darba
tirgli, Komisija atklaja timekla vietni “Tava pirma EURES darbavieta”. Projekta “Tava pirma
EURES darbavieta” sakumposma ta mérkis ir uzlabot 5000 cilvéku parrobezu mobilitati'?®. ST
timekla vietne palidzés Eiropas Ekonomikas zonas jaunieSiem vecuma no 18 Iidz 35 gadiem
meklet darbu, prakses vai maceklibas vietu cita valsti. Art darba devéji var atrast piemé&rotus
kandidatus cita ES valsti, lai aizpilditu vakances, kuram darbiniekus ir griiti atrast.

3. darbiba. Risinajumu meklésana, lai likvidetu ar dalibvalstu izsniegtiem personu
apliecinoSiem un uzturéSanas dokumentiem saistitos Skerslus, ar ko saskaras ES pilsoni un
vinu gimenes locekli, kuri dzivo ES valstis, kas nav vinu piederibas valstis

Komisija 2015. gada nogalé saka visaptveroSu pétijumu par personas apliecibam un
uzturéSanas dokumentiem, ko dalibvalstis izdod to pilsoniem, mobilajiem ES pilsoniem un
vinu gimenes locekliem, kuri dzivo $o valstu teritorij al®,

Komisija 2016. gada 8. decembri pienéma Ricibas planu par dokumentu drosibu, ar kuru
noteica konkrétus pasakumus celoSanas dokumentu dro$ibas uzlaboSanai, tostarp attieciba uz
dalibvalstu izdotajam personas apliecibam un cita dalibvalsti dzivojuSu ES pilsogu un vigu

.. o o . 131
gimenes loceklu uzturésanas dokumentiem 3

4. darbiba. Nodoklu paraugprakses veicinaSana parrobeZu situacijas un ES tiesibu aktu
pareizas pieméroSanas nodrosinasana, lai Eiropas pilsoniem, kuri parvietojas vai strada
pari robeZam, atvieglotu daZadu nodoklu noteikumu kopumu piemérosSanu

Lai noskaidrotu, vai un kadas problémas ES pilsoniem rodas, parvietojoties vai stradajot pari
robezam, Komisija organiz€ja petijjumus dalibvalstu pasreiz€jas parrobezu administrativas
prakses izpétei'®?, ka ari tadel, lai izpétitu, vai un cik liela méra nodoklu maksatajiem, kuri
darbojas pari robezam, ir augstakas nodoklu saistibu izpildes izmaksas neka nodoklu
maksatdjiem, kuri darbojas vienda dalibvalsti™. Papildus tam Komisija izveidoja privata
sektora ekspertu darba grupu, lai pétitu parrobezu personisko nodoklu un mantojuma nodoklu
problémas un noteiktu iesp&jamos risinajumus. ST grupa savus konstatéjumus publicgja divos

128 padomes 2014. gada 10. marta Ieteikums par staze§anas kvalitates sistému (OV C 88, 27.3.2014, 1.-4. Ipp.).

129 http://euxtra.com/en/2012/05/22/your-first-eures-job/.

130 patijums ar mérki atbalstit ietekmes novértéjuma sagatavosanu par ES politikas iniciativam saistiba ar
uzturSanas un identitates dokumentiem noltika sekmet brivas parvietoSanas tiesibu nodrosinasanu.

131 COM(2016) 790 final.

B32http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/study_cross_border_t
x_obstacles_final_report.pdf.

133 http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/study_compliance_c
ts_final_report.pdf.
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zinojumos™*. Attieciba uz parrobezu situdcijam tika uzsvértas $adas galvends problémas:
nodoklu dubulta uzlikSana, administrativas griitibas darba ar divam vai vairakam nodoklu
iestadém, griitibas iegit pietickamu daudzumu informacijas no dazadam iesaistitajam nodoklu
iestadém un diskriminacija. Komisijai ir tiesibas un ta turpinas juridiski veérsties pret nodoklu
diskriminacijas problémam. Komisija veicinds $o problému risinaSanu ar pragmatiskiem
lidzekliem, tostarp izmantojot esoSos iek$gja tirgus problému risinasanas mehanismus,
pieméram, tiklu SOLVIT, veicinot plasaku parrobezu nodoklu paraugprakses parnemsanu un
veicinot labaku sadarbibu — jo 1pasi starp nodoklu iestadém un nodoklu maksatajiem —, lai
nodroSinatu, ka nodoklu maksataji ir pietickami inform@ti par savam tiestbam un
pienakumiem.

5. darbiba. Transportlidzeklu informacijas platformas izveidosana, kas atvieglos tehniskas
apskates apliectbu atziSanu, padarot pilsonu celoSanu uz citam ES valstim vieglaku un
droSaku

Direktiva 2014/45/ES par mehanisko transportlidzeklu un to piekabju periodiskajam
tehniskajam apskatém stajas speka 2014.gada 3.aprili***. “Transportlidzeklu tehniska
stavokla noteikumu kopuma” ietvaros tika piepemtas vél divas direktivas: Direktiva
2014/46/ES par transportlidzeklu registracijas dokumentiem, saskapa ar kuru datus par
registrétajiem transportlidzekliem glaba elektroniska registra un aptur atlauju izmantot celu
satiksmé tadu transportlidzekli, kas rada tulit€ju risku celu satiksmes drosibai, un Direktiva
2014/47/ES par komercialo transportlidzeklu tehniskajam parbaudém uz celiem, ar kuru tiek
izveidoti lietotaju riska profili, labak regultas parbaudes uz celiem (ar1 aizliedzot jebkadu
diskriminaciju péc vaditaja valstspiederibas vai transportlidzekla registracijas valsts) un
ieklautas kravas nostiprinasanas parbaudes uz celiem.

6. darbiba. Personu ar invaliditati mobilitates ES veicinasana, 2014. gada atbalstot
savstarpeji atzitas ES invaliditates apliectbas izstradi, lai ES teritorija nodroSinatu
vienltdzigu piekluvi daZam ipasam priekSroctbam (galvenokart transporta, tiarisma,
kultiiras un briva laika pavadiSanas joma)

Personu ar invaliditati nodarbinatibas limenis ir zems (paSlaik — aptuveni 48 %), un tresa
dala no Siem cilvékiem ir paklauti nabadzibas riskam. Tapat personas ar invaliditati, celojot uz
citam ES valstim, saskaras ar praktiskam gritibam, jo, piem&ram, ne vienmer tiek atzitas vinu
invaliditates apliecibas vai statuss. Tadé]l Komisija virzija Eiropas Invaliditates apliecibas
projektu, lai veicinatu invaliditates statusa savstarp&ju atziSanu. Ipa3a Eiropas Invaliditates
ekspertu akadeémiska ftikla pétijuma (2010. gads) tika paradita dalibvalstis piedavato
prieksrocibu atSkiriba pec dazadiem atbilstibas krit€rijiem.

Sakotngja posma Komisija dalibvalstim atvélgja lidzeklus EUR 1,5 miljonu apméra un
2015. gada publicgja uzaicinajumu iesniegt projektus, lai veicinatu savstarpgji atzitas Eiropas
invaliditates apliecibas un ar to saistito priekSrocibu izveidosanu®®®. Komisija ari sniedz

134 http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/individuals/expert_group/index_en.htm.

35 Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 3. aprila Direktiva 2014/45/ES par transportlidzeklu un to
piekabju periodiskajam tehniskajam apskatém, un ar ko atcel Direktivu 2009/40/EK (OV L 127, 29.4.2014.,
51.-128. lpp.).

136 yP/2015/012 Uzaicinajums iesniegt priek3likumus savstarpéji atzitas Eiropas invaliditates apliecibas un ar to
saistito priekSrocibu atbalstam; http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=629.
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finansialu atbalstu 15 iesaistitajam dalibvalsttim un ir uzsakusi dazadus posmus saistiba ar
apliecibas ievieSanu. Projektam pieteicas un tika izv€lGtas astonas valstis: Belgija, Igaunija,
Italija, Kipra, Malta, Slovénija, Somija un Rumanija. Sie projekti sakas 2016. gada februari un
turpinasies 18 ménesus.

ES invaliditates aplieciba, kam biis vienots dizains, nodro$inas vienlidzigu piekluvi noteiktam
priekSrocibam, galvenokart kultiiras, izklaides, sporta un transporta joma. Apliecibu
savstarp&ji brivpratigi atzis ES valstis, kas piedalas sistema. Apliecibas ievieSana negroza
valstu atbilstibas kriterijus vai noteikumus. Dalibvalstis saglaba ricibas brivibu saskana ar
valstl lietoto invaliditates definiciju izlemt, kam ir tiesibas sanemt apliecibu, un noteikt tas
izdoSanas proceduru.

7. darbiba. Tiesibu aktu kopuma ierosinasana, lai turpmak stiprinatu pilsonu procesualas
tiesibas gadijumos, kad pilsonis ir aizdomas turétais vai apsidzetais kriminalprocesa,
nemot vera bernu un neaizsargatu pilsonu ipaso stavokli

Komisija 2013. gada 27. novembrT pienéma piecu pasakumu kopumu, lai vél vairak stiprinatu
pilsonu kriminalprocesualos aizsardzibas pasakumus. Komisijas ierosinatas tris direktivas tika
pienemtas 2016. gada:

¢ Direktiva par nevainiguma prezumpciju nosaka $a principa kop€jos standartus un
tiesibas piedalities klatieng lietas izskatiSana tiesa™®’;

e Direktiva par ipasam procesualajam garantijam b&rniem kriminalprocesa bitiski
uzlabos Eiropas standartus nepilngadigo lietu tiesvediba'®;

e Direktiva par juridisko palidzibu nodrosinas, ka tiesibas uz piekluvi advokata
pakalpojumiem ir efektivi pieejamas tiesibas arT tam personam, kuras nevar atlauties
apmaksat advokata pakalpojumus, jo Tpasi procesa sakuma stadija, kad aizdomas

turamos izjauta policija™®.
Dalibvalstis to paslaik steno.

Komisija arT pien€ma divus ieteikumus par Tpasdm garantijam neaizsargatajam aizdomas
turétajam personam kriminalprocesa (2013/C 738/02) un par juridisko palidzibu
kriminalprocesa (2013/C 378/03).

8. darbiba. Eiropas procediiras maza apmera prasibam parskatiSana, lai veicinatu ar cita
ES valstt izdaritiem pirkumiem saistitu stridu izSkirSanu

37 Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 9. marta Direktiva (ES) 2016/343 par to, lai nostiprinatu
konkrtus nevainiguma prezumpcijas aspektus un tiesibas piedalities klatiené lietas izskatiSana tiesa
kriminalprocesa (OV L 65, 11.3.2016., 1.-11. lpp.), kas stajas speka 2016. gada 31. marta.

138 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2016/800 (2016.gada 11.maijs) par procesudlajam
garantijam bérniem, kuri ir aizdomas turtie vai apsiidz&tie kriminalprocesa (OV L 132, 21.5.2016., 1.—

39 Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 26. oktobra Direktiva (ES) 2016/1919 par juridisko palidzibu
aizdomas turétajiem un apsidzetajiem kriminalprocesa un pieprasitajam personam Eiropas apcietinasanas
ordera procesa (OV L 297, 4.11.2016., 1.-8. Ipp.), kas stajas speka 2016. gada 24. novembri.
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Komisija 2013. gada novembri iesniedza Eiropas procediiras maza apméra prasibam
uzlaboSanas priekslikumu, lai labak aizsargatu un informé&tu ES pilsonus, kuri joprojam

—_ _ . . oy - 14
saskaras ar problémam, iepérkoties tiessaiste .

Jauna regula, kas tika pienemta 2015. gada beigds un stasies speka 2017. gada jalija™*,
paplasina Eiropas procediiras maza apméra prasibam darbibas jomu, attiecinot to uz prasibam
par summu lidz EUR 5000. Sis un citas izmainas padaris Eiropas procediiru maza apméra
prasibam par atraku un 1€taku mehanismu paterétaju tiesibu istenoSanai un parrobezu paradu
piedzinai.

9. darbiba. Izstradat modeli pamatprasibu attelojumam tieSsaiste, lai padaritu informaciju
par digitaliem raZojumiem skaidraku un viegli salidzinamu, ka ari ipaSas ES meéroga
izpratnes padzilinasanas kampanas sakSana par paterétaju tiestbam

Izmantojot Kampanu informé$anai par patérétaju tiesibam'*?, Komisija informéja pilsonus par
vinu tiesibam saskana ar ES patérétaju tiestbam un par to, kur vini var iegit papildu
inforrnﬁcigu, konsultacijas vai palidzibu, ja ir raduSies jautajumi vai problémas (portals “Tava
Eiropa”14 , ECC-Net utt.). Kampana, kas risinajas no 2014. gada pavasara lidz 2016. gada
martam, tika rikota ar meérki uzlabot patérétaju vispargjas zinaSanas par visa ES
piemérojamajam patérétaju tiesibam. Ipass uzsvars tika likts uz jautdjumiem, kas apliikoti
Patérétaju tiesibu direktiva'™, Negodigas komercprakses direktiva'®, Negodigu liguma
noteikumu direktiva'*® un Patérina precu pardoSanas un garantiju direktiva'®’.

10. darbiba. Pasakumu veikSana, lai nodroSindtu, ka vietejo pasvaldibu riciba ir lidzekl]i,
kas vajadzigi, lai pilnigi parzinatu ES pilsonu brivas parvietoSanas tiesibas

Komisija laiz klaja e-macibu lidzekli par brivas parvietosanas tiestbam ES. Sis lidzeklis, kas
izstradats sadarbiba ar dalibvalstim, biis pieejams visas ES oficialajas valodas. Tas palidzes
uzzinu dienestiem, kam ir nozimiga loma ES pilsonu brivas parvietoSanas tiesibu
piem&roSana, jo 1pasi viet§jam pasvaldibam, labak izprast ar ES pilsonu tiestbam brivi
parvietoties saistitas tiesibas un pienakumus, tad€jadi uzlabojot ES noteikumu praktisko
pieméroSanu. Labakai piemé&roSanai vajadz&tu samazinat problémas, ar ko saskaras ES pilsoni
un vinu gimenes locekli, parceloties uz dzivi cita ES valsti, un kas ir saistitas ar vinu
uzturésanas tiesibam, socialas palidzibas pabalstiem, diskriminaciju, piekluvi izglitibai utt.

140°2012. gada sabiedriskaja apspriesana par ES pilsonibu uzsvérts, ka katrs ceturtais respondents saskaras ar
problémam, iep&rkoties tiesSsaiste.

! Ejropas Parlamenta un Padomes 2015. gada 16. decembra Regula (ES) 2015/2421, ar kuru groza Regulu
(EK) Nr. 861/2007, ar ko izveido Eiropas procediiru maza apméra prasibam, un Regulu (EK) Nr. 1896/2006,
ar ko izveido Eiropas maksajuma rikojuma procediru, ir publicéta Oficialaja Vestnesi 2015. gada
24. decembr (OV L 341, 24.12.2015., 1.-13. Ipp.).

142 http://ec.europa.eu/justice/newsroom/consumer-marketing/events/140317_en.htm.

13 http://europa.eulyoureurope/citizens/consumers/index_Iv.htm.

144°2011. gada 25. oktobra Direktiva 2011/83/ES par patérétaju tiesibam (OV L 304, 22.11.2011., 64.-88. Ipp.).

145 2005. gada 11. maija Direktiva 2005/29/ES, kas attiecas uz uznéméju negodigu komercpraksi ick3gja tirgi
attieciba pret patérétajiem (OV L 149, 11.6.2005., 22.-35. Ipp.).

146 1993. gada 5. aprila Direktiva 93/13/EEK par negodigiem noteikumiem patérétaju ligumos (OV L 95,
21.4.1993., 29.-34. Ipp.).

7 Eiropas Parlamenta un Padomes 1999.gada 25.maija Direktiva 99/44/EK par daziem patérina precu
pardoSanas aspektiem un saistitajam garantijam (OV L 171, 7.7.1999., 12.-16.Ipp.).
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Vietgjas pasvaldibas vares ieglit zinaSanas un parbaudit savas zinasanas par ES tiesibu normas
paredz&tajam tiesibam un procediiram saistiba ar brivu parvietoSanos, tostarp par Direktivu
2004/38/EK. Dalibvalstis var pievienot informaciju, ko tas uzskata par nepiecieSamu, saistiba
ar noteikumu transpon&Sanu un istenosanu valsts Iimen.

11. darbiba. Lietotajiem viegli saprotamu noradijumu ievietoSana galvenaja Europa
timekla vietne, lai pilsoni varetu vieglak noskaidrot, kur iegiit tiesisko aizsardzibu, ja netiek
ieverotas vinu tiesibas

Komisija centrilaja Europa timekla vietng atklaja tie§saistes riku'*®, lai palidzetu pilsoniem
atrast dienestu, kas vislabak var viniem palidzet atrisinat konkréto problému. Tas var notikt

ES Itment (ES palidzibas dienesti vai iestades), valsts vai vietgja [iment™*.

Jaunais riks tagad ir izveidots, lai reagétu uz konkrétam pilsonu vajadzibam vai jautajumiem.
Piem@ram, pilsoni var iegiit informaciju par to, ka panakt, lai citas ES valsts publiska iestade
ievéro vinu ES tiesibas, sociala nodroSinajuma tiesibas (tostarp tiesibas sanemt gimenes
pabalstus, neatlickamo veselibas apriipi, pensijas) un uzturéSanas tiesibas, ka arl par vingu
profesionalo kvalifikaciju atzisanu, transportlidzek]u registraciju un vaditaja apliecibu mainu.
Pilsoni var sapemt informaciju ari par vipu ki patérétaju tiesbam™’, sanemt palidzibu
gadijumos, kad nakas saskarties ar diskriminaciju, iegiit informaciju par siidzibu iesniegSanu
par netaisnigu atticksmi no ES iestades puses, zinot par ES tiesibu parkapumu no valsts
lestazu puses vai sagpemt konsularo palidzibu arpus ES wvalsti, kur vigu valstij nav
diplomatiskas parstavniecibas™'. 2015. gada timekla vietnei bija 11 079 apmekletaji, kas ir
par 86,6 % vairak neka ieprickseja gada.

Komisija jau tagad piedava daudzvalodu, lietotajiem draudzigu informaciju par ES pilsogu
tiestbam™ un censas panakt, lai informacija tas timekla vietn€s biitu vieglak atrodama, ka ari
palidzét pilsoniem labak izprast tas darbu. Komisija paslaik isteno digitalas parveides
programmu153, kuras mérkis ir sniegt attiecigo informaciju lietotajiem draudziga veida.

12. darbibas 1. punkts. ES pilsonu izpratnes par vinu ES pilsonu tiestbam, jo ipasi veleSanu
tiesibam, veicinasana, 2014. gada maija, Eiropas diena, laiZot klaja rokasgramatu, kura
skaidrda un vienkarsa valoda bis izklastitas ES pilsonu tiesibas

148 http://ec.europa.eulyour-rights/help/individuals/index_Iv.htm/.

9 Viena no iespgjam, kas pilsoniem ir pieejama problému risinaanai, ir efektivs mediacijas process vai citas

alternativas stridu izskirSanas metodes. Ar Mediacijas direktivu tiek izveidots ES reguljums, kas lauj ES

pilsoniem pilniba izmantot mediaciju ka lidzekli vinu stridu atrisinaSanai neatkarigi no ta, vai So stridu biitiba

ir saistita ar komerctiesibam vai gimenes tiesibam (2008. gada 21.maija Direktiva 2008/52/EK par

konkrétiem mediacijas aspektiem civillietas un komerclietas (OV L 136, 24.5.2008., 3.-8. Ipp.)). Komisija

2016. gada pienéma zinojumu par §is direktivas piemerosanu (COM(2016) 542 final).

Precu/pakalpojumu iegade valsti, kura pilsonis dzivo, precu/pakalpojumu iegade cita ES valsti, arpustiesas

stidziba par banku, apdroSinasanas sabiedribu, ieguldijumu fondu utt., maksajumu veikSana/sanemsana

arzemés ES valsti vai arpustiesas stridu izSkirSana par tieSsaiste iegadatam precem.

Pieméram, ja ir pazaud€ta vai nozagta pase, noticis smags negadijums, slimiba vai naves gadijums,

vardarbigs noziegums, arests vai aizturéSana, arkartas palidziba / repatriacija.

152 http://europa.eu/youreurope/citizens/index_Iv.htm.

153 http://ec.europa.eu/ipg/basics/web_rationalisation/index_en.htm. Programma tiks istenota pakapeniski lidz
2017. gada beigam.
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Komisija 2014. gada izdeva rokasgramatu “Vai zindjat, ka...? Isi par 10 ES tiesibam™™* un

jaunu, aktualizétu bukleta “Tava Eiropa, tavas tiesibas” redakciju visas ES oficialajas
valodas, lai uzlabotu pilsonu zinasanas un informétibu par tiesibam, kadas viniem ir ka ES
pilsoniem'. Sis publikacijas tika plasi izplatitas, tostarp ar Komisijas parstavniecibu un
Europe Direct informacijas centru starpniecibu. Tajas lasitajam saprotama valoda ir
izskaidrotas atseviSkas ES pilsonu 1pasas tiesibas, piemeram, tiesibas atgriezt nekvalitativas
tieSsaiste 1egadatas preces, izmantot zemas viesabong€Sanas izmaksas vai sanemt
kompensaciju par atceltiem lidojumiem. Tiek att€lotas dzivé sastopamas situacijas, tostarp
daliba Eiropas un vietgjas vélesanas, pilsonu viedokla pauSana un brivas parvietosanas tiesibu
istenoSana, vinu tiesibas sanemt nepiecieSamo veselibas apriipi jebkura ES valsti, ka ar1 vigu
patérétaju un celoSanas tiesibas. Tajas ar1 paskaidrots, ka sazinaties ar ES sava valoda un
sanemt informaciju un palidzibu par ES tiesibam.

12. darbibas 2. punkts. Konstruktivu veidu ierosinasana, lai ES pilsoniem, kuri dzivo citas
ES valstis, dotu iespeju pilnvertigi piedalities ES demokratiskaja dzive, saglabdjot vinu
tiestbas balsot veleSands savas izcelsmes valstt

Piecas dalibvalstis (Danija, Irija, Kipra, Malta un Apvienotaja Karalist€) paSlaik ir speka
noteikumi, saskana ar kuriem pilsoni var zaudét savas tiesibas balsot valsts v€léSanas tikai
tadel, ka ir izmantojusi tiesibas uz brivu parvietoSanos ES iekSiene. Kaut ar1 saskana ar ES
ligumiem tiesibas noteikt balsstiesigo iedzivotaju loku valsts vEléSanas ir dalibvalstu
kompetence, balsstiesibu atnemsana var negativi ietekmét ES tiesibu aktos paredzétas tiesibas
brivi parvietoties.

Komisija 2014. gada 29. janvari piepéma ieteikumu®®, aicinot attiecigas dalibvalstis laut to
pilsoniem, kuri izmanto savas tiesibas brivi parvietoties, saglabat vinu tiesibas balsot valsts
vélesanas, ja vini apliecina turpmaku interesi par pilsonibas dalibvalsts politisko dzivi, tostarp
iesniedzot pieteikumu registracijas saglabasanai véletaju registra. Komisija ari ieteica Sim
dalibvalstim laikus un piemérota veida inform&t savus pilsonus par nosacijumiem un
praktisko kartibu, kas jaieveéro, lai saglabatu vinu tiesibas balsot valsts veleSanas. Komisija
turpina noverot situaciju Sajas dalibvalstis.

12. darbibas 3. punkts. Eiropas sabiedriskas telpas stiprinaSanas un veidoSanas iespeju
pétnieciba

Komisija finansé un lidzfinans€ multivides (radio, TV, interneta u. c.) produktu veidoSanu un
izplatiSanu Eiropas plaSsazinas Iidzeklos — vienlaikus pilniba ievérojot raidorganizaciju
redakcionalo neatkaribu —, sadarbojoties ar raidorganizacijam, pieméram, Euronews,
vairakas valodas. Komisija ari producé un parraida Eiropas programmas seSas dazadas
valodas un finans€ zurnalus par ES tematiku.

154 http://ec.europa.eu/justice/citizen/files/10_eu_rights_en.pdf.

155 http://bookshop.europa.eu/en/your-europe-your-rights-pbKM0214968/.

156 Qaistiba ar sekam, kas izriet no balsstiesibu atnemsanas tiem Savienibas pilsopiem, kuri izmanto savas
tiesibas brivi parvietoties (COM(2014) 391 final).
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