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1. Uvob

Obcanstvi EU jakoZzto obcCanstvi sdilené vSemi Evropany, které doplituje, nikoli nahrazuje
statni pfislusnost urcitého statu, ztélesnuje sdilend prava a hodnoty, jakoz i bohatou
rozmanitost Unie s jejimi ruznymi statnimi ptisluSnostmi a jazyky.

Lisabonska smlouva a Listina zékladnich svobod EU konsolidovaly préava, pftilezitosti a
ochranna opatieni obCanstvi EU. Patii mezi n¢€ pravo svobodné cestovat, pracovat a studovat v
jinych zemich EU, podilet se na evropském politickém Zzivot¢ a pozivat ochrany pied
diskriminaci na zéklad¢ statni ptislusnosti.

Aby ziskala piehled o stavu ob¢anstvi EU nap#i¢ Unii a posoudila jeho dopad na kazdodenni
zivot evropskych obcanii a pottebu dalSich opatieni, provedla Komise v roce 2015 zvlastni
konzultaci' a dva priizkumy ohledn& ob&anstvi EU,? z nichZ jeden se tykal volebnich prav.’
Rovnéz byly uspoiadany akce s klicovymi zaCastnénymi stranami, zejména s Evropskym
parlamentem a také s Vyborem regioni.” Dal3i zp&tna vazba byla ziskana pfimo od ob&ani a
zhGastnénych stran v EU.

Od okamziku, kdy bylo obcanstvi EU poprvé zakotveno v Maastrichtské smlouvé pied
petadvaceti lety, doslo v praxi k vyznamnému pokroku ve smyslu zajisténi ucinnosti prav
obCanti EU. Dnes se dvé tietiny Evropant citi byt obany EU a u mladsich generaci je toto
&islo jests vyssi.t

Maji-li vSichni obfané EU znat sva prava a pln¢ se ucastnit evropského demokratického
procesu, je zapotiebi trvalého Usili. Toto je politickou prioritou Komise, kterd vyzvala k
vytvofeni Unie demokratické zmény.” Je to také spolecné usili, v rAmci n&hoz &lenské staty,
jejich parlamenty a organy EU navzdjem spolupracuji s cilem 8posilit divéru evropskych
obc¢ant k naSemu spole¢nému projektu, pro silnéjsi a lepsi Evropu.

Vetejna konzultace o obéanstvi EU, spoleénych hodnotach, pravech a casti na demokracii zahajena Komisi
dne 14. zari 2015 (,,Vefejna konzultace 2015 o obcanstvi EU"),
http://ec.europa.eu/justice/citizen/document/files/2015_public_consultation_booklet_en.pdf

Bleskovy prizkum Eurobarometr 430 — Obdanstvi Evropské unie — fijen 2015 (,,Eurobarometr 2015 o
obcanstvi EU®).

Bleskovy prizkum Eurobarometr 431 — Volebni prava — listopad 2015 (,,Eurobarometr 2015 o volebnich
pravech®).

Spolecné slySeni Evropského parlamentu a Komise ze dne 15. biezna 2016 ,,Obc¢anstvi Unie v praxi: nase
spole¢né hodnoty, prava a Géast na demokracii“; viz také konference o obCanstvi EU a spravedlnosti,
uspofadanda v ramci lucemburského predsednictvi ve dnech 14.-15.zafi 2015 s podporou Komise,
http://www.eu2015lu.eu/en/agenda/2015/09/14-15-conf-cjue-citoyens/index.html, viz také konference o
obCanstvi, spoleéné¢ uspofddana Komisi a Vyborem regioni v zafi 2016 v  Oviedu:
http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=34851

Sem patii stiznosti a zadosti o informace obdrzené od organizaci obcanské spolecnosti i od obcand, a to
rovnéz v ramci portalu Vase Evropa, ktery v prosinci 2016 obdrzel dotaz s pofadovym c¢islem 210 000.

Podle standardniho prizkumu Eurobarometr o obcanstvi EU z jara 2016 (,,Standardni Eurobarometr 2016 o
obcanstvi EU*) je povédomost o evropském obcanstvi na své druhé nejvyssi urovni od roku 2010, celkove
dosahuje 66 % (na jate 2015 to bylo 67 %), pticemZ u osob mladsich 50 let ¢ini 70 % a u osob mladsich
25 let dokonce 77 %.

Jean-Claude Juncker, Novy zacatek pro Evropu: Moje agenda pro zaméstnanost, rust, spravedlnost a
demokratickou zménu (Politické sméry pro pfisti Evropskou komisi).

Jean-Claude Juncker, projev o stavu Unie v roce 2016: Sméfovani k lepsi Evropé — Evropé, ktera ochratuje,
dava prilezitosti a brani (Strasburk, 14. za¥i 2016).



K odstranéni zbyvajicich piekazek, jez ob&antim brani vyuZivat sva prava poskytovand EU®,
oznamila Komise v roce 2013 dvanact novych iniciativ v Sesti klicovych oblastech. Od té
doby Komise pracovala na viech t&chto opatfenich.™

Touto tfeti zpravou o obcanstvi EU Komise rekapituluje pokrok v souladu se svymi
politickymi prioritami v oblasti zamé&stnanosti, riistu, spravedlnosti a demokratické zmény.
Zprava uvadi hlavni iniciativy podniknuté od roku 2014 na podporu a posileni evropského
obcanstvi a predkldda konkrétni ndvrhy, jak zajistit klicové priority v oblasti podpory,
ochrany a posileni prav vyplyvajicich z ob&anstvi EU.

2. PODPORA PRAV VYPLYVAJICICH Z OBCANSTVI EU A SPOLECNYCH HODNOT EU

Obcané potiebuji znat sva prava, aby z nich mohli tézit. Zatimco néktera prava jsou dobie
znama a uplatiiovéna, pretrvavaji i ur€it¢ mezery a nedorozuméni. U¢innost ob¢anskych prav
EU zavisi na tomto povédomi obcanl, vlad ¢lenskych stath a mistnich a regionélnich orgén.

2.1. Usnadnéni obeznamenosti ob¢ani s jejich pravy poskytovanymi EU

Evropané jsou si vice nez kdy diive védomi svého statusu ob&anii Unie' a vétsina z nich se
domniva, ze znaji sva prava coby ob¢ané EU." Také maji pocit, Ze jsou o téchto pravech
lépe informovani, ackoli ne nutnd o viech z nich:*® naptiklad obezniamenost s pravem na
konzularni ochranu zdstava nizka.'* Podil Evropant, ktefi se chtéji dozvédét vice o svych
pravech, nadale roste.'® Kromé toho si nemusi byt ob&ané EU vzdy védomi toho, Ze vyuZivani
prav vyplyvajicich z obéanstvi EU s sebou nese také nékteré povinnosti.16 Mohou naptiklad
piehliZzet vyznam svych dokladii totoznosti a cestovnich dokladii a skutecnosti, Ze by méli
neprodlené hlasit jejich ztratu nebo kradez, aby se snizilo nebezpeci podvodu.

Jesté lepsi znalost prav poskytovanych EU véetné prava volného pohybu a s nim souvisejicich
podminek je dtilezita pro jejich u€inné kazdodenni uplatiovani.

Komise bude pokracovat ve svém Usili informovat obCany o jejich pravech poskytovanych
EU a o tom, co maji délat, pokud nejsou tato prava dodrzovana.'” Bude také i nadale poméhat
stale se zvySujicimu poctu ob¢anti EU, ktefi poZaduji informace o svych pravech, zejména
prostiednictvim portalu Vase Evropa,™ ktery ma v sou¢asnosti vice nez 1,4 milionu navitév
za mésic.’® Portal e-justice,”® coz je elektronické jednotné kontaktni misto pro oblast

° Zpréava o obcanstvi EU pro rok 2013 (COM(2013) 269 final).

% Uplny piehled opatteni prijatych od roku 2013 viz ptiloha k této zpravé.

1187 % si je védomo tohoto statusu a 78 % Vi, jak se ziskava: Eurobarometr 2015 o ob&anstvi EU.

12 Standardni Eurobarometr 2016 o obéanstvi EU.

3 Eurobarometr 2015 o ob&anstvi EU. 42 % se citi docela dobfe nebo velmi dobie obeznameno se svymi pravy
(nartst o 6 procentnich bodti od Eurobarometru 2012 o obcanstvi EU).

Tamtéz. 72 % vi, ze obéané EU maji pravo pfi pobytu mimo EU vyhledat pomoc velvyslanectvi kterékoli
zem¢ EU, pokud tam nema své velvyslanectvi jejich vlastni zemé&. Avsak 75 % se nespravné domniva, ze by
meéli pravo vyhledat takovou pomoc rovnéz pii pobytu v jiné zemi EU.

Standardni Eurobarometr 2016 o obcanstvi EU.

Cl. 20 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Eurobarometr 2015 o obcanstvi EU. 26 % respondentil se neciti byt dostate¢né informovano o tom, co maji
délat, pokud nejsou dodrzovéna jejich prava. Oproti roku 2012 to pfedstavuje mirné zlepSeni. Viz také
bod 11 piilohy.

Sedesat odbornikt na portalu Vase Evropa kazdy den srozumitelnym jazykem bez pouZiti zargonu odpovida
na dotazy a poskytuje rady ohledné osobnich prav ob¢anti EU, a to ve v§ech 24 tfednich jazycich EU.

Kromé toho se pocita s lepSim vyuzivanim potencialu databaze rad na portalu Vase Evropa, ktera obsahuje
210 000 odpovédi, aby se zlepS$ilo informovani momentalné poskytované prostiednictvim tohoto portalu.
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spravedlnosti, dopliiuje tento ndstroj tim, ze obCanim, kteti pozaduji pfistup k soudnimu
systému — a soudctim, pravnikiim a dal$im odbornikiim v oblasti prava — poskytuje informace
o soudnich systémech a zlepsuje pristup ke spravedlnosti. Komise rovnéz zdokonaluje své
internetové stranky Europa, aby lidem pomohla rychle a snadno najit informace, které
hledaji**. Usili o zlep3eni p¥istupnosti internetovych stranek Europa usnadni piistup k témto
informacim pro osoby se zdravotnim postizenim.

V mnoha pfipadech maji nejlepsi predpoklady pomoci obfantim uplatiiovat jejich prava
poskytovand EU ¢&lenské staty. Vnitrostatni organy nebo subjekty®® véetnd soudc,
regiondlnich a mistnich organa hraji zdsadni tlohu pii informovani obc¢anti, zvySovani jejich
povédomi o jejich pravech poskytovanych EU a pfi zajiStovani toho, aby byla tato prava
dodrzovana. Clenské staty také spolupracuji prostfednictvim sité SOLVIT, ktera pracuje s
podporou Komise na feSeni problémi, s nimiz se lidé setkavaji pii uplatnovani svych prav
poskytovanych EU.?® Chystany akéni plan sité SOLVIT by mél posilit kapacitu, viditelnost a
autoritu této sité jakoZto nastroje pro feSeni problémul podnikl i ob¢anli a jako nastroje pro
zpétnou vazbu. Komise také spousti nastroj pro elektronické uceni, ktery ma kontaktnim
mistim, jeZ hraji klicovou tlohu pfi prosazovéani prava ob¢ant EU na volny pohyb, zejména
mistnim a regionalnim organiim, pomoci porozumét a spravné uplatiiovat pravidla volného

pohybu.

Clenské staty musi mit navic na paméti zvlastni odpovédnost, Ze pii udélovani nebo odebirani
obcanstvi také ud¢luji nebo odebiraji i obCanstvi EU, a proto by mély dodrzovat zasadu
loajalni spolupréace a meze stanovené Soudnim dvorem.

2.2. Posilovani spole¢nych evropskych hodnot

NaSe hodnoty vcetné svobody, demokracie a pravniho statu jsou nedilnou soucasti
evropského zpisobu Zivota.?* Ob&anstvi Unie také znamend moZnost t&Zit z rovného
zachazeni a sdilet systém spole¢nych hodnot, které Unie prosazuje, vCetné ucty k lidské
dtistojnosti, rovnosti a lidskym praviim a také zaglenéni, tolerance a respektovéani odlignosti.”

Obcané EU ocekavaji, Ze se toho bude vice d&lat na podporu spole¢nych hodnot EU.?
Navrhovali, Zze by toho mélo byt dosazeno zejména prostiednictvim vzdélavani, mobility
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Viz https://e-justice.europa.eu/home.do?action=home

Portal europa.eu mé kazdy rok pfiblizné 400 miliond navstév a je jednou z nejvétSich domén na sveéte.
Projekt Digitalni transformace byl zahajen v roce 2013 za G¢elem kompletni rekonstrukce webovych stranek
Europa, jejiz dokonéeni se pfedpoklada do roku 2017.

Naptiklad specializované subjekty zfizované podle smérnice o pravech pracovnikd (Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2014/54/EU o opatienich usnadiujicich vykon prav udélenych pracovnikiim v souvislosti
s jejich volnym pohybem, Uk. vést. L 128, 30.4.2014, s. 8-14), které jisté piisp&ji ke zvyseni povédomi mezi
pracovniky Unie (véetné uchazecli o zaméstnani) a jejich rodinnymi pfislusniky, soukromymi a vefejnymi
zaméstnavateli, organy vefejné spravy, sociadlnimi partnery, nevladnimi organizacemi, dal$imi zicastnénymi
stranami a lidmi obecné o dopadu pravnich ptedpistt Unie o volném pohybu pracovnikii. Tyto subjekty mimo
jiné zodpovidaji za poskytovani informaci o pfezkumnych fizenich a dal$i konkrétni pomoci pracovnikiim a
jejich rodinnym pfislusniktm.

SOLVIT je sit’ vnitrostatnich organd, které navzajem spolupracuji s cilem nalézt neformalni, mimosoudni a
bezplatna feSeni problému, kterym obcané Celi.

Jean-Claude Juncker, projev o stavu Unie v roce 2016. Viz také: sdéleni Komise o podpoiec prevence
radikalizace vedouci k nasilnému extremismu (COM(2016) 379 final).

Clanek 2 Smlouvy o Evropské unii.

Vetejna konzultace 2015 o obcanstvi EU.
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mladych lidi a kulturnich aktivit. Stejnd vychodiska mélo i pfijeti Pafizské deklarace z biezna
2015.7

Podporovani povédomosti o obcanstvi EU a s nim souvisejicich hodnotach mezi mladymi
Evropany, ktefi se blizi v€kové hranici pro ucast ve volbach, a mezi lidmi, ktefi nabyvaji
obcanstvi n€kterého Clenského statu, a také ve spolecnosti jako celku vyzaduje spolecné usili
vSech doty¢nych aktérti na vSech urovnich — ¢lenskych stati vcetné jejich organit mistni a
regionalni spravy?®, organti EU a ob&anské spole&nosti.

Ve svém sdéleni ze dne 14. cervna 2016 o podpofe prevence radikalizace vedouci k
nasilnému extremismu Komise oznamila konkrétni opatieni. Komise zejména vytvofi sit,
kterd ma usnadnit pfimé kontakty s pozitivnimi vzory ve Skolach a v mladeZnickych a
sportovnich klubech s cilem povzbudit a inspirovat mladé lidi, aby se stali aktivnimi a
angazovanymi cleny evropské spole¢nosti. Bude nadale podporovat schopnost subjekti
pracujicich s mladezi, mladeznickych organizaci a siti plsobit jako faktory inkluze tim, ze
pomahaji mladym lidem zapojit se, pracovat jako dobrovolnici a prosazovat pozitivni
spoleCenské zmény, a v uzké spolupraci s Clenskymi stity vyvine soubor nélstrojﬁ29 na
podporu jednotlivcl a organizaci pracujicich s mladezi. Zvysi vyuzivani online platformy e-
Twinning,® ktera podporuje spolupraci a vzdjemné vymény mezi vyuujicimi a $kolami v
celé Evropé, a rozsifi ji i na zemé v sousedstvi EU.

Evropské hodnoty podporuje program Erasmus+, ktery umoznil jiz péti milionim lidi
studovat, absolvovat odbornou ptipravu, pracovat jako dobrovolnici nebo ziskat odbornou
praxi v jiné zemi, a tim pfispiva k prosazovani aktivniho obcanstvi a solidarity. Od roku 2015
se Erasmus+ zvlast¢ zamétuje na projekty podporujici socialni zaclenovani a predchéazejici
radikalizaci. V roce 2016 bylo poskytnuto vice nez 400 milioni EUR prostfednictvim
programu pro nadnarodni partnerstvi k rozvoji inovativnich politickych ptistupli a postupt na
mistni Grovni, které upfednostiiuji socidlni zaclenovani, prosazovani spole¢nych hodnot a
mezikulturni porozuméni, a zvlast vyclenénych 13 milioni EUR rovnéz pomulze rozsifit
rozsah takovych opatieni.

Dalsim zplisobem uplatiiovani hodnot EU v praxi je dobrovolnictvi. Rozvijenim solidarity,
vzajemného porozuméni a tolerance pfispiva dobrovolnickd ¢innost k posileni sociélni
soudrznosti a aktivniho obcanstvi. Evropska dobrovolna sluzba bude posilena a budou piijata
opatieni na podporu udélovani studijnich kreditd pro dobrovolnictvi a vypracovani osnov,
které kombinuji akademicky obsah s obcanskou angazovanosti prostfednictvim programu
Erasmus+. Evropsky sbor solidarity, ktery je wvyrazem zé&kladnich unijnich hodnot
angazovanosti a solidarity, bude béhem své prvni faze a v ramci své dobrovolnické
komponenty vychazet ze stavajicich programii EU pro mladez** a bude mobilizovat zavedené
sit¢ aktérti v oblasti zaméstnanosti, vzdélavani a obCanské spolecnosti z celé Evropy, aby
mladi lidé mohli pomdhat tam, kde je to nejvice zapotiebi. Bude slouzit jako spojujici faktor
mezi mladymi lidmi, ktefi pracuji na spole€ném projektu solidarity, a tim pfispivat k
vybudovani siln¢jsi evropské perspektivy. Mladi lidé v celé EU se budou moci ucastnit Siroké

T ProhlaSeni o prosazovani ob&anstvi a spole¢nych hodnot svobody, tolerance a nediskriminace v procesu

vzdélavani, ST 8965/15.

78 % respondenttl vefejné konzultace 2015 o obcanstvi EU ocekava, ze v této souvislosti budou hrat mistni a
regiondlni organy vétsi ulohu.

2 Pracovni plan Evropské unie v oblasti mladeZe na obdobi let 20162018, Ut. vést. C 417, 15.12.2015, s. 1—
15.

http://eacea.ec.europa.eu/llp/comenius/comenius_etwinning_en.php

https://europa.eu/youth/volunteering_en
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Skaly solidarnich ¢innosti tim, Ze budou podporovat nevladni organizace, mistni organy nebo
soukromé spolecnosti plisobici pii feSeni naroénych situaci v celé EU, naptiklad pfi
rekonstrukci obci po ptirodnich katastrofach, feseni socialnich problémi, jako jsou socilni
vylouc€eni, chudoba, zdravotni a demografické¢ vyzvy, nebo v oblasti pfijimani a integrace
uprchliki. ¥

Program Prava, rovnost a obcanstvi® poskytuje financovani opatieni, kterd podporuji
povédomost o pravech vyplyvajicich z obcanstvi EU a hodnotach, na nichz tato prava
spocivaji, a jejich znalost. V roce 2016 bylo na podporu uspé$ného zacleniovani a zapojeni
mobilnich ob&ani EU v jejich hostitelské zemi vy&lenéno 2,5 milionu EUR. Tento program
rovnéz poskytuje finan¢ni prosttedky na projekty na mistni Grovni na podporu tolerance a
prevenci rasismu a xenofobie a boj proti nim a podporuje iniciativy k vytvofeni lepSiho
porozuméni mezi komunitami, mimo jiné prostfednictvim mezindbozenskych a
mezikulturnich aktivit. Program Evropa pro obcany piedstavuje jedine¢né forum pro zapojeni
ob&anti v EU.* Bude nadéle rozvijen za ¢elem maximalizace jeho dopadu prostfednictvim
strategického financovani Cinnosti zaméfenych na obcCany, aby se podpofila propagace
evropského ob&anstvi a hodnot Unie.*® Program poskytuje prilezitosti k diskuzi, reflexi a
vytvareni siti, a tim podporuje obCanskou angazovanost. Kazdy rok tento program sdruzuje
vice nez 1 milion obcanti EU v rdmci celé fady projektli od mistni az po celoevropskou
uroven, ¢imz podporuje pocit ob¢anstvi EU.

Priority na obdobi 2017—-19: Podpora obéanskych prav EU a spole¢nych hodnot EU
Komise:

1. v letech 2017 a 2018 uskutecni celounijni informac¢ni kamparn ke zvySeni povédomi o
pravech vyplyvajicich z ob¢anstvi EU a rovnéZz o konzularni ochran¢ a volebnich
pravech pred evropskymi volbami v roce 2019.%

2. ptijme opatfeni k posileni Evropské dobrovolné sluzby a bude propagovat piinosy
dobrovolnictvi a jeho zaclenéni do vzdélavani. Do roku 2020 vyzve prvnich 100 000
mladych Evropant, aby pusobili jako dobrovolnici v ramci Evropského sboru solidarity,
coz jim poskytne pfilezitost rozvijet nové dovednosti a nabyt smysluplné zkuSenosti, aby
vyznamnou meérou piispivali k zivotu spole¢nosti v celé EU a ziskali na zacatku své
kariéry neocenitelné zkuSenosti a cenné dovednosti.*®
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http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-16-3062_cs.htm

Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1381/2013, kterym se zavadi program Prava, rovnost a obCanstvi
na obdobi 2014 az 2020, Ut. vést. L 354, 28.12.2013, s. 62-72.

Tato ¢astka zahrnuje ¢innosti v oblasti rozvoje, identifikace a podpory vymény a Sifeni osvédéenych postupt
uplatiiovanych v celé EU na mistni, regionalni a celostatni Grovni s cilem pfispivat k uspéSnému zaclefiovani
a zapojeni mobilnich obéani EU do obcanského a politického zivota hostitelské zemé EU (napf.
prostfednictvim informacnich sluzeb jednotnych kontaktnich mist ur¢enych nové ptfichozim, podporou Gcasti
obcanid EU z jinych clenskych statl v mistnich volbach apod.).

Viz studie nedavno zvefejnéna Evropskym parlamentem: Evropské posouzeni uplatiiovani, program Evropa
pro obcany (2014-2020), PE 581.418, s. 4.

Podpora je jiz poskytovana, napiiklad na sit€ mést a projekty obcanské spolecnosti, které davaji obantim
ptilezitost konkrétné se podilet na tvorbé politik EU.

Patii sem také usnadiovani pfistupu obanti k dtilezitym informacim na jejich internetovych strankach
Konzularni ochrana a zvySovani povédomi o hodnoté evropskych dokladi totoznosti a cestovnich dokladi.
To bude také vychazet z dalSich Cinnosti financovanych EU, mimo jiné prostfednictvim programu REC s
cilem oslovit mladé lidi, a prostfednictvim ruznych kanali véetné novych médii.

% http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-16-3062_cs.htm
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3. bude chranit podstatu obcanstvi EU a jeho nedilné hodnoty; v letech 2017-2018 vypracuje
zpravu o vnitrostatnich programech udélovani ob¢anstvi EU investoriam, Kterd popise
kroky Komise v této oblasti, stavajici vnitrostatni pravni piedpisy a postupy a poskytne
urcité voditko pro ¢lenské staty.

3. PODPORA A POSILENI UCASTI OBCANU NA DEMOKRATICKEM ZIVOTE EU

Byt evropskym obCanem také znamena pozivat politickych prav. Kazdy dospély obcan EU
méa pravo hlasovat ve volbach do Evropského parlamentu. Mobilni obéané EU maji pravo
volit v zemi svého bydlisté nebo ve své zemi pavodu. Toto pravo se nevyuziva tak pln¢, jak
by mohlo.*

Fungovani EU je zalozeno na zastupitelsk¢ demokracii. To vyzaduje transparentnost a
ptistupnou, odpovédnou politickou kulturu, podporovanou G€innym volebnim systémem a
informovanost a angazovanost voli¢u.

3.1. Vétsi zapojeni obéanti do demokratického procesu EU

Vétsi zapojeni obcanit do demokratického procesu EU vyzaduje spole¢né Usili ¢lenskych stati
vcetné jejich mistnich a regiondlnich organti, organiit EU a obCanské spolecnosti.

Ve své zpravé o volbach do Evropského parlamentu v roce 2014*° Komise poukazala na
nutnost posoudit vzhledem k volbam v roce 2019 divody trvale nizké volebni ucasti ve
volbach do Evropského parlamentu v nékterych c¢lenskych statech a urcit zplsoby feSeni
tohoto problému. Je pravdépodobnéjsi, ze se obCané zapoji, kdyz védi, jakym politikam,
programiim a politickym stranam davaji sviij hlas. Ugast viak neni jen o hlasovani; jde také o
zastavani aktivni Glohy v politické debaté a v zivoté politickych stran a o kandidovani ve
volbach. Znamena to zamyslet se nad ulohou organti EU a pohanét je k odpovédnosti.

Dialogy s obCany a tcast obCanil na akcich kampani evropskych politickych stran a online
diskuze pted volbami do Evropského parlamentu v roce 2014 ukazaly, Ze existuje poptavka
po v&tsi interakei s politiky EU a celostatnimi i mistnimi politiky.** Vétsina Evropani si také
mysli, ze volebni ucast v evropskych volbach by byla vyssi, kdyby voli¢i méli lepsi informace
o dopadu, jaky ma EU na jejich kaZzdodenni Zivot, a lepsi informace o volbach do Evropského
parlamentu.*? Komise zintenzivni Dialogy s ob&any a podnikne dalsi kroky, aby vysvétlila své
politiky ob¢antim, jak zduraznil pfedseda Evropské komise Jean-Claude Juncker ve svém
projevu o stavu Unie v roce 2016.

Podnécovat volic¢e k ucasti ve volbach do Evropského parlamentu je sdilena zodpovédnost.
Clenské staty by mély podporovat ucast na demokratickém zivoté lepSim informovanim
obcani o jejich pravech hlasovat v mistnich volbéch i1 volbach do Evropského parlamentu43 a

¥ Eurobarometr 2015 o volebnich pravech.

0 COM(2015) 206 final.

187 % ucastniki téchto dialogti uvedlo, Ze by ve volbach do Evropského parlamentu hlasovali (Zprava
Komise Dialogy s ob¢any jako ptispévek k rozvoji evropského verejného prostoru (COM(2014) 173 final).
Eurobarometr 2015 o volebnich pravech.

Podle prizkumu Eurobarometr 2015 o ob¢anstvi EU vétSina respondenti spravné rozeznava sva volebni
prava na evropské Urovni (67 %) i na mistni drovni (54 %). Ackoli jsou tato ¢isla vyssi nez v roce 2007,
uroven povédomi o téchto pravech oproti roku 2012 mirn¢ klesla.
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odstrafiovanim piekazek, které jim brani v Gcasti.** Kromé& toho by ob&ané EU, zejména ti,
kteti hlasuji v jiné zemi neZ v zemi své statni piisluSnosti, uvitali postupy, jez by jim
usnadnily ucast v téchto volbach jakozto cizim statnim pfislusnikim (napf. dopisy
jednotlivym voli¢im, online registraci do seznamu voli¢i, elektronické hlasovani).”> Takové
postupy by byly pfinosem pro vSechny ob¢any EU.

V ramci piiprav na volby do Evropského parlamentu v roce 2019 Komise uspofada v roce
2018 akci na vysoké trovni o demokratické ucasti se zvlaStnim dirazem na podporu
osvédcenych postupli ke zvySeni ucasti mladych lidi a zranitelnych a nedostate¢né
zastoupenych skupin.

wewrs

3.2. ZvySovani transparentnosti — budovani demokrati¢téjsi Unie

V névaznosti na Lisabonskou smlouvu podnikla Komise kroky ke zvySeni transparentnosti a
demokrati¢nosti voleb do Evropského parlamentu v roce 2014, mimo jiné prostfednictvim
podpory systému prednich kandidatii (Spitzenkandidaten).*®

Volby do Evropského parlamentu v roce 2014 se zdsadné lisily od téch pfedchozich v tom, ze
ustavily jasnou souvislost mezi vysledky voleb a vybérem predsedy Evropské komise.

A% listogadu 2015 piedstavil Evropsky parlament legislativni podnét ohledné voleb do tohoto
organu ’ jehoz cilem je dale zvysit demokratickou povahu a nadnarodni rozmér voleb do
Evropského parlamentu a demokratickou legitimitu rozhodovaciho systému EU, naptiklad
zaveést do volebniho prdva EU zasadu piedniho kandidata a zlepsit viditelnost evropskych
politickych stran.*® Reforma volebniho zakona je pileZitost, jak zvysit demokrati¢nost Unie.

Prostor k uplatiiovani poZadavku, aby se Komise drzela demokratickych principi, se rovnéz
zveétsi odstranénim pravidla, které poZaduje, aby ¢lenové Komise odstoupili ze své funkce
pted zahajenim své kandidatury ve volbach do Evropského parlamentu. Dne 23. listopadu
2016 navrhla Komise Evropskému parlamentu, aby odpovidajicim zplsobem aktualizoval
ramcovou dohodu z roku 2010 o vztazich mezi Evropskym parlamentem a Evropskou
komisi.* Otevieny dialog se viemi zi¢astnénymi stranami a zvySovani povédomi v obdobi
priprav na volby do Evropského parlamentu bude vychazet z novych rysi voleb zavedenych v
roce 2014.

A konecéné, rovnéz v reakci na zadost Evropského parlamentu, aby prozkoumala moznost
pouzivani elektronického hlasovani,”® se bude Komise zabyvat tim, jak mlZe vyuZzivani
nastrojii digitalni spoleCnosti pfispét k demokratické debaté a zlepSit volebni proces a

44 Yo ¥ . . . : : : ’ .y ’ . ’
Pro nedostateéné zastoupené a/nebo zranitelné skupiny, jako jsou osoby se zdravotnim postizenim. Viz také

studie o pravu na politickou uGcast osob s duSevnimi poruchami a osob s mentadlnim postizenim, vydana
agenturou EU pro zakladni prava v fijnu 2010.

Eurobarometr 2015 o volebnich pravech. Podle vetejné konzultace 2015 o obcanstvi EU 21 % respondentti
uvedlo, ze méli potize pii vykonu svych volebnich prav, kdyz zili v jiné zemi EU.

Doporuceni Komise 2013/142/EU o posileni demokratického a efektivniho pribéhu voleb do Evropského
parlamentu, Uf. vést. L 79, 21.3.2013, s. 29-32; a K demokrati¢téj§im volbam do Evropského parlamentu
(COM(2014) 196 final)).

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 11. listopadu 2015 o reformé& volebniho prava Evropské unie
(P8_TA(2015)0395 — 2015/2035(INL)).

Tento navrh se momentalné projednava v Radé.

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-3929 en.htm

Prvni pfedbézna zprava Komise o provadéni pilotnich projektd a ptipravnych akci (2016).
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demokratickou ucast, mimo jiné také pro mobilni ob¢any EU, mladé lidi a nedostatecné
zastoupené skupiny.>*

3.3. Pristup k politickym informacim bez ohledu na statni hranice

Respondenti vetejné konzultace 2015 o obcanstvi EU se domnivali, ze problémem je
nedostateCny preshraniéni piistup k politickému zpravodajstvi, zejména k medialnim
platformam v jinych zemich EU, a nedostate¢né pieshrani¢ni informovani o politickych
otazkach. ObCaniim EU Zijicim v zahrani¢i to znesnadiiuje sledovani zprav ze zemé jejich
statni piisluSnosti a ostatnim to ztéZuje ziskavani Sir§iho piehledu o zpravach a politickych
debatach.

Svobodna média a ptistup k Siroké Skale ndzorl ve spole€nosti a ve sdélovacich prosttedcich
jsou pro zdravi demokracie nezbytné. U pfilezitosti svého druhého vyro¢niho kolokvia o
zakladnich pravech se zaméfenim na pluralitu médii a demokracii Komise sezvala klicové
zuCastnéné strany, aby diskutovaly o tom, jak podpofit politickou debatu o zésadnich
otazkach pro demokratické spolecnosti prostiednictvim pluralitntho medialniho prostredi.
Vysledky budou slouzit jako podklad pro dalsi opatifeni Komise v této oblasti.>

Hlavnim zdrogem politickych informaci pro vétSinu ob¢ant, zejména pro mladsi generace, je
dnes internet.>® Evropané také pii cestovani riznymi zemémi ve stale v&t§i mife vyuZivaji
online sluzby poskytovani obsahu. V souladu se svou strategii pro jednotny digitalni trh™*
Komise navrhla nafizeni, které¢ by obaniim umoznilo cestovat v rdmci EU a mit pfitom stale
k dispozici digitalni obsah, ktery si zakoupili nebo piedplatili doma.*®

3.4. ZvySovani ucasti mobilnich ob¢ani EU v politickém Zivoté

Zatimco ob¢ané EU maji pravo kandidovat v mistnich volbach v jiném ¢lenském staté, ve
kterém 7iji, za stejnych podminek jako statni pfisluSnici dané zemé, nékteré funkce v
obecnich vykonnych organech mohou byt v nékterych zemich EU obsazeny pouze jejich
vlastnimi statnimi pfisluSniky. Nézory obcCanli na to, zda je to vhodné, jsou pomérné
rovnoméSané rozdélené a Komise tuto otdzku pfezkouma ve své piiSti zpravé o mistnich
volbach.

Obcané neziskavaji pravo hlasovat ve vnitrostatnich nebo prezidentskych volbach, kdyz se
presthuji do jiné zem& EU.>" Navic mohou byt ob&ané nékterych zemi EU v soucasnosti
zbaveni prava hlasovat ve vnitrostatnich volbach ve své domovské zemi proto, Ze po urcitou
dobu Ziji v jiné zemi EU.*® Ob¢ané by neméli byt v disledku vykonu svého prava volného
pohybu znevyhodnéni. V roce 2014 Komise®® vyzvala doty¢né Clenské staty, aby svym

* Viz http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/rec/topics/rec-rppi-evot-ag-
2016.html

Vyroc¢ni kolokvium o zakladnich pravech usporadané v roce 2016.

Verejna konzultace 2015 o obcanstvi EU.

> COM(2015) 192 final.

®* COM(2015) 627 final.

% Vice nez osm z deseti respondenti vefejné konzultace 2015 o obéanstvi EU se domniva, 7e obéané EU z
jinych zemi EU by méli mit moZnost stat se ¢leny vykonného organu obce, zatimco respondenti prizkumu
Eurobarometr 2015 o volebnich pravech méli na tuto otazku rozdilné nazory.

64 % respondentti prizkumu Eurobarometr 2015 o obcanstvi EU povazovalo za opravnény pozadavek, ze by
obcané méli ziskat pravo hlasovat ve vnitrostatnich volbach.

67 % respondentt prizkumu Eurobarometr 2015 o ob¢anstvi EU povazovalo za neopravnéné, Ze by obcané
m¢éli ztratit pravo hlasovat ve vnitrostatnich volbach ve své zemi puvodu.

Doporuc¢eni Komise 2014/53/EU ze dne 29. ledna 2014 ohledné disledkt odebrani volebniho prava obanim
Unie, ktefi vykondvaji své pravo volného pohybu, Ut. vést. L 32, 1.2.2014, s. 34-35.
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statnim piislu$nikam, ktefi vyuzivaji prava volného pohybu, umoznily zachovat si své pravo
hlasovat ve vnitrostatnich volbach, pokud vykazuji trvaly zajem o politicky Zivot své zemé.
Komise bude i nadéle sledovat vyvoj v ptislusnych ¢lenskych stitech a zvazovat vhodna
opatieni, kterd je povzbudi k hledani vyvazenych feseni. Bude rovnéz zkoumat moznosti
obcant tietich zemi, kteti vyuzili svého prava volného pohybu, hlasovat ve vnitrostatnich
volbach v zemi, kde ziji.

Priority na obdobi 2017—19: Podpora a zvySovani u¢asti obfanti na demokratickém zivoté EU
Komise:

1. zintenzivni Dialogy s ob¢any a bude podnécovat vefejné debaty, aby se zlepsila
informovanost vefejnosti o vlivu EU na kazdodenni Zivot ob¢ani a povzbudila se vyména
nazori s ob¢any.

2. vypracuje v roce 2017 zpravu o provadéni pravnich predpisi EU o mistnich volbach,
aby ob¢ané EU mohli ucinné uplatiovat sva volebni prava na mistni irovni.

3. v roce 2018 bude propagovat osvédéené postupy, které pomahaji obéanim volit a
kandidovat ve volbach do Evropského parlamentu, vcetné postuptu tykajicich se
zachovani volebniho prava pii prestéhovani do jiného ¢lenského statu a preshrani¢niho
pristupu k politickému zpravodajstvi, aby se podpofila volebni ucast a Siroka
demokraticka ucast s vyhledem k volbam do Evropského parlamentu v roce 2019.%°

4, ZJEDNODUSENI KAZDODENNIHO ZIVOTA OBCANUM EU

Od chvile, kdy byl pted 60 lety volny pohyb poprvé zakotven ve Smlouvach, se v Evropé
podstatné usnadnil Zzivot, prace, studium a cestovani do zahrani¢i.®* Vice nez 15 milionti
Evropanii bydli v jiné zemi EU.® Volny pohyb poskytuje ob&antim EU pfileZitosti cestovat,
studovat, podnikat, pracovat a zit v jinych zemich EU. Prizkumy ukazuji, Ze obcané EU,
zejména ti mladi, povazuji volny pohyb za nejpozitivn&jsi vydobytek EU.%® Povazuji ho za
pfinosny jak pro n€ osobné, tak pro ekonomiku svych zemi.

Nicméné¢ Evropané stale jest¢ mohou nardzet na obtize s prestechovanim do jiné zemé EU
nebo Zivotem v ni.®> N&které obtize jsou pravni povahy, jiné procesni a dalsi technologické,
ale Casto je potfeba pomérné malad zména k dosazeni vyznamného rozdilu.

8 Tyto osvédeené postupy se budou tykat rovnéz nastrojii e-demokracie, opatfeni pro hlasovani na dalku (napf.

elektronické hlasovani) a pieshrani¢niho pfistupu k politickym informacim a budou zaméfeny na zlepSeni
nizké volebni Gcasti.

Dochazi k silngjsi evropeizaci kazdodenniho Zivota vétsi ¢asti evropskych obcant, neZ se ma vSeobecné za
to. Naptiklad vice nez 50 % ob¢ant EU ,,pravidelné komunikuje telefonem, prostiednictvim internetu, postou
nebo e-mailem s rodinou a/nebo piateli v zahranici®, ,,navstivilo alesponi jeden jiny Clensky stat EU v
pribéhu poslednich dvou let”, ,sleduje televizi v jiném nez svém rodném jazyce* nebo ma pocit, Ze je
,»obeznameno s nejméné jednou dalsi zemi EU“ (vyzkumny projekt EUCROSS, financovany EU).
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics
Standardni Eurobarometr 2016 o obc¢anstvi EU. Na prvnim misté seznamu nejpozitivnéjsich vysledk EU je
pro 56 % respondentii ,,volny pohyb osob, zbozi a sluzeb uvnitt EU“, za kterym nasleduje ,,mir mezi
¢lenskymi staty EU*.

Eurobarometr 2015 o ob¢anstvi EU. 71 % souhlasi s tvrzenim, Ze volny pohyb osob v rdmci EU ma celkové
ptinosy pro hospodafstvi jejich zemé. Velka vétsina respondentll vetejné konzultace 2015 o obcanstvi EU se
také domniva, ze st€éhovani do jinych zemi EU s sebou piinasi kulturni rozmanitost, podporuje vzajemné
porozuméni a poskytuje zvlastni znalosti a dovednosti.

Jak o tom svéd¢i naptiklad stiznosti obdrzené siti SOLVIT a portalem Vase Evropa.
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4.1. SniZovani byrokracie a informovani ob¢éani

Respondenti vetejné konzultace 2015 o obcanstvi EU uvadéli, ze obtize, na které nardzeli,
vétSinou souvisely se zdlouhavymi ¢i nejasnymi spravnimi postupy, nedostatkem informaci a
problémy v pfistupu k soukromym sluzbdm. Také uvadéli obtize pii komunikaci mezi
vefejnymi organy a se zdravotnickym systémem.® Je zapotfebi dalsi usili, aby se
zjednodusilo uplatinovani prav ob¢anti EU tykajicich se volného pohybu.

4.1.1. Poskytovani informaci a pomoci obcanium EU v pohybu

VétSina Evropani si jesté pied tim, neZ se rozhodne se prestéhovat do jiné zemé EU (nebo se
vratit do své zemé poté, co zila jinde v EU), vyhledava na internetu informace a pomoc,
kterou potiebuje, aby mohla naptfiklad pracovat, studovat, cestovat, zit nebo odejit do
diichodu v jiném &lenském statd.®” V praxi se Casto stava, 7e informace, které jsou k dispozici
online, je obtiZzné najit, jsou neltplné, té¢Zko pochopitelné, nepiesné, zastaralé nebo nedostupné
a ne vzdy odpovidaji potfebam uzivatel. VétSina Evropanti uvadi, Ze by bylo snazsi usadit se
v jiné zemi EU a Zit tam, pokud by organy poskytovaly informace a poradenstvi ptizpisobené
individualnim potfebam prostfednictvim webovych portalt slouzicich jako jednotné kontaktni
misto, a pokud by mohli vyfizovat administrativni formality online. Nové nafizeni o siti
EURES, (EU) 2016/589, jiz usnadiiuje propojeni uchazecli o zaméstnani se zaméstnavateli
pies hraglgice.68 Lepsi spoluprace mezi vnitrostatnimi organy by také usnadnila vyfizovani
formalit.

Ve strategii pro jednotny digitalni trh se Komise zavazala vytvofit uZzivatelsky piivétivy
informacni systém pro obCany a podniky prostfednictvim rozsifeni a integrace evropskych a
vnitrostatnich portali.” Strategie pro jednotny trh také podpofila ,jednotnou digitalni branu*,
ktera ma poskytovat online ,,vSe, co podnikatelé a obcané potiebuji, aby mohli podnikat pies
hranice a/nebo cestovat do jiné zemé¢ v ramci jednotného trhu EU, nakupovat z ni nebo tam
pracovat, studovat ¢i bydlet. Tato brana by byla zaloZzena na stavajicich portalech, kontaktnich
mistech” a sitich pro poskytovani pomoci a feSeni problémi, jeZ je nutno rozsifit, zlepsit a
navzajem lépe propojit, aby podniky a obcané méli ptistup ke kvalitnim, komplexnim
informacim, efektivnim sluzbam pro poskytovani pomoci a feSeni problémi a k G¢innym
postupim.

Propojeny jednotny digitdlni trh zahrnuje dal§i rozvoj a vytvafeni bezproblémovych,
uzivatelsky pfivétivych a na uzivatele orientovanych sluzeb elektronické vetejné spravy pro
ob¢any, kteti cht&ji studovat, pracovat, zit a odejit do dichodu nebo ziidit a provozovat
podnik kdekoli v EU. Komise rovnéz zkouma moznost uplatiiovat zasadu ,,pouze jednou®,

%V roce 2014 se drtiva vétsina problémi ob&ant, kteti vyuzili sitt SOLVIT, tykala socialniho zabezpe&eni, za

kterym nasledovaly problémy souvisejici s volnym pohybem. Viz

http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_by governance_tool/solvit/index_en.htm

73 % respondentii vefejné konzultace 2015 o obcanstvi EU uvedlo, ze hlavnim zdrojem informaci, které

hledali, nez se prestéhovali do jiné zem¢ EU, byly internetové stranky organt vefejné spravy vcetné

regiondlnich a mistnich organti doty¢né zemé.

% Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/589 ze dne 13. dubna 2016 o Evropské siti sluzeb

zaméstnanosti (EURES), pfistupu pracovnikli ke sluzbam mobility a dalsi integraci trhi prace a o zméné

natizeni (EU) &. 492/2011 a (EU) &. 1296/2013, Ut. vést. L 107, 22.4.2016, s. 1-28.

Veftejna konzultace 2015 o obcanstvi EU a Vefejna konzultace 2016 o jednotné digitalni brang.

© COM(2015) 0192 final.

™ Naptiklad Vase Evropa, jednotnd kontaktni mista, kontaktni mista pro vyrobky &i kontaktni mista pro
stavebni vyrobky.
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aby podniky a obcané nemuseli predklddat organim vetejné spravy tytéz informace
vicekréat.”” To by dale sniZilo administrativni zat&Z pro ob&any.’

4.1.2. Snizovani byrokracie v souvislosti s verejnymi doklady obcanii

Aby mohli uzavtit snatek nebo ziskat praci v jiné zemi EU, obané Casto musi absolvovat
nakladné a Casové ndrocné formality. Za ucelem vyfeSeni tohoto problému piijala EU v
Gervenci 2016 natizeni’, které by mélo s touto byrokracii skoncovat a pomoci ob&aniim
snadnéji se st¢hovat do jinych zemi EU. Jakmile zemé EU uvedou do praxe vSechna potiebna
opatieni,” budou se ob&ané moci prokazovat v jednom &lenském staté vefejnymi doklady
(naptiklad rodnym listem, oddacim listem nebo imrtnim listem) vydanymi v jiném c¢lenském
staté, aniz by museli ziskat razitko (tzv. apostilu) prokazujici, ze jsou jejich doklady pravé.
Navic diky vyuzivani vicejazy¢nych standardnich formulait, jejichz vypracovani Komise
spolu s ¢lenskymi staty dokonéi v roce 2017, nebudou obcané vzdy muset predkladat
pieklady svych vetejnych dokladi.

4.1.3.  Snizovani byrokracie v oblasti rodinného prava

Jak stoupa pocet mezinarodnich rodin v EU," stoupa 1 pravdépodobnost pfeshrani¢nich sport
o rodinnych zélezitostech. Nesnaze zptsobené rozvodem, rozlukou nebo iimrtim mohou ¢asto
jesté zhorsit slozité problémy v oblasti rodinného prava, které vznikaji v souvislosti s
vlastnictvim a rodicovskou zodpovédnosti. Pieshrani¢ni feSeni téchto probléml mulzZe byt
omezeni byrokracie a zlepSeni jednozna¢nosti pravnich piedpisii pro mezinarodni rodiny,
které prochazeji slozitym obdobim, a také byly piijaty nové navrhy tykajici se ochrany déti v
preshrani¢nich rodinnych sporech.

Pravidla ohledn¢ dédictvi s mezinarodnim prvkem77 pomahaji mezindrodnim rodinam urcit,
ktery soud bude piislusny a ktery zdkon se bude vztahovat na jejich dédictvi, napiiklad kdyz
zemield osoba zila v zemi EU, jez nebyla jeji zemi ptivodu, nebo méla dédice ¢i majetek v
riznych zemich EU. Obc¢ané budou mit prospéch z ,,evropského dédického osvédceni®, které
umozni dédiciim, odkazovnikiim, vykonavatelim zavéti a spravciim pozustalosti prokazovat
svlj status a vykonavat svd prava a pravomoci v celé EU. Aby se vyfteSily pfetrvavajici
nedostatky tykajici se mezinarodnich pard, které jsou vystaveny nejasnym pravnim situacim v
pfipadé¢ rozvodu nebo Umrti partnera, byla v cervnu 2016 piijata dvé natizeni’®, jez

2 Sougasti akéniho planu EU pro ,,eGovernment na obdobi 2016-2020 jsou opatieni k provéieni zasady

,pouze jednou” (COM(2016)0179 final). Viz také natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 910/2014 ze
dne 23. ¢ervence 2014 o elektronické identifikaci a sluzbach vytvaiejicich duvéru pro elektronické transakce
na vnitinim trhu a o zrueni smérnice 1999/93/ES, Ut. vést. L 257, 28.8.2014, s. 73-114.

Ve 48 % ptipadl organy vetejné spravy pouze znovu pouzivaji informace o ob¢anech nebo spole¢nostech,
které uz maji, aniz by se znovu dotazovaly.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) No 2016/1191 ze dne 6. Cervence 2016 o podpofe volného
pohybu ob¢anii zjednodusenim pozadavki na predkladani nékterych vefejnych listin v Evropské unii a o
zmén¢ natizeni (EU) ¢. 1024/2012, Uk vést. L 200, 26.7.2016, s. 1-136.

Maji na to dva a ptl roku od 15. srpna 2016, kdy uvedené natizeni vstoupilo v platnost.

Odhadovany pocet 16 milionti mezinarodnich rodin stale stoupa.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 650/2012 ze dne 4. &ervence 2012 o pfislusnosti,
rozhodném préavu, uznavani a vykonu rozhodnuti a pfijimani a vykonu vefejnych listin v dédickych vécech a
o vytvofeni evropského dédického osvédéeni, Ut. vést. L 201, 27.7.2012, s. 107-134.

Natizeni Rady (EU) 2016/1103 ze dne 24.cervna 2016 provadéjici posilenou spolupraci v oblasti
ptislusnosti, rozhodného prava a uznavani a vykonu rozhodnuti ve vécech majetkovych pomér v manzelstvi,
Ut. vést. L 183, 8.7.2016, s. 1-29; a Nafizeni Rady (EU) 2016/1104 ze dne 24. ervna 2016 provadgjici
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mezinarodnim parim — at’ uz jde o manzele, nebo o registrované partnery — pomohou pfi
spravé jejich majetku a jeho rozdéleni v piipadé rozvodu nebo umrti partnera.’

S cilem zlepsit fungovani stavajicich pravidel tykajicich se otdzek rodicovské zodpovédnosti,
jako jsou péce o dité, prava na navstévy a tnosy déti jejich rodici, navrhla Komise v ¢ervnu
2016 nova zjednodusena pravidla, ze kterych bude mit pfimy uzitek mnoho rodin a d&ti.®
Jakmile budou tato novéa pravidla pfijata, urychli pfislusna fizeni a budou minimalizovat
nesnaze a nejistotu, a to s piihlédnutim k nejlep$im zajmim ditéte. V ramci vyse uvedeného
bude Komise 1 nadile podporovat piistoupeni tretich stath k Haagské umluvé o
obCanskopravnich aspektech mezinarodnich tnost déti z roku 1980 za ucelem ochrany déti
pred Skodlivymi G¢inky jejich unosu rodici.

4.2. Zjednoduseni cestovani, Zivota a prace ob¢anii v celé EU

Vétsina Evropanti se stéhuje do jiné zem& EU proto, Ze tam cht&ji studovat nebo pracovat.®
Stale vice mladych lidi v Evropé je otevieno myslence zlepsit si své dovednosti a schopnosti
studiem, odbornou pfipravou nebo dobrovolnickou ¢innosti v jiné zemi EU, at uz béhem
studia, nebo na zacatku své profesni kariéry. Pfevdzna vétSina Evropant se domniva, ze
pfeshranicni zkuSenosti z odborné ptipravy, vzdélavani a dobrovolnické ¢innosti mohou
zlepsit jejich potencil a kariérni vyhlidky.®

4.2.1. Zvyseni prilezitosti pro studenty, stazisty, ucitele a jiné pracovniky

Préace vykonané v roce 2016 spolu s Clenskymi staty pii zavadéni nové agendy dovednosti pro
Evropu podpofi rozvoj dovednosti a sladéni nabizenych a pozadovanych dovednosti a umozni
lepSi uznavani kvalifikaci: to pfispéje k odstranéni piekazek pro pracovniky, studenty a
stazisty v EU. Vefejné konzultace ukéazaly, Ze Evropané se domnivaji, Ze platforma, ktera by
obsahovala nabidky umisténi nebo uc¢tovské piipravy v zahranici, by dale pomohla mladym
lidem, kteti hledaji pfilezitosti mimo zaméstnani (nebo pted nim). Pfeshrani¢ni mobilita
uciteld mize byt ku prospéchu jak studentiim, tak i ucitelim, kteti by mohli sdilet osvédcené
postupy se svymi kolegy. Dal$im zplsobem, jak prospét studentim, je poskytnout jim
prilezitost ucastnit se seminaiti s pozvanymi pracovniky spolec¢nosti z jinych zemi.

»School Education Gateway* je online platforma, jejimz cilem je propojit ucitele a dalsi
odborniky v oblasti vzdélavani z riznych zemi a poskytnout jim pfiilezitosti dozvidat se o
ruznych politikdch a postupech, sdilet je a rozvijet se jako odbornd komunita. ,, Teacher
Academy* piinasi prospéch pedagogim tim, Ze jim nabizi online kurzy na miru, které
poskytuji nezbytné souvislosti pro rozvoj pedagogickych piistupli v celé Evropé. Portal
,Open Education Europa® tuto strukturu dopliiuje zamétenim svého obsahu a diskuzi na
potencial digitalnich technologii a materialti zlepSovat vyuku i uceni. Cilem je poskytnout
prostor pro diskuze, uceni, sdileni, kladeni dotazli a nachézeni inspirace.

posilenou spolupraci v oblasti pfislusnosti, rozhodného prava a uznavani a vykonu rozhodnuti ve vécech
majetkovych disledki registrovaného partnerstvi, Ut. vést. L 183, 8.7.2016, s. 30-56.

Uvedena natizeni davaji ¢lenskym statim 30 mésicti na zavedeni vSech nezbytnych opatfeni do praxe, aby
mezinarodni pary mohly pozivat vyhod plynoucich z uvedenych nafizeni.

8 COM(2016) 411 final.

8 7 vysledki vefejné konzultace 2015 o ob&anstvi EU vyplyva, 7e vétiina respondentt, kteii se prestéhovali do
jiné zem¢, tak ucinila z divodut souvisejicich s praci (66 %). Podobny podil respondentd (64 %) uvadi, ze se
ptestéhovali do jiné zemé& EU, aby tam studovali nebo vykonavali dobrovolnickou ¢innost.

Vetejna konzultace 2015 o obcanstvi EU.

Tamtéz.
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Dalsi oblasti, kde modernizovana pravidla zvysi ptileZitosti pro ob¢any EU, jsou odborné
kvalifikace.?* Nejmén& 21 % pracovnich sil v EU (50 miliont lidi) pracuje v regulovaném
povolani.®> Vice nez 20 000 osob s odbornou kvalifikaci z n&kterého &lenského statu EU mélo
v roce 2014 svou odbornou kvalifikaci uznanou i v jiné zemi EU. Navic mohou pfisluSnici
péti povolani®® od ledna 2016 vykonavat své povolani svobodngji v jinych zemich EU diky
prvnimu celounijnimu elektronickému postupu uznavani odbornych kvalifikaci (Evropsky
profesni priukaz). Priikaz zjednoduSuje postupy uznavéani odbornych kvalifikaci v jinych
zemich EU.

4.2.2. Dalsi zjednoduseni Zivota a cestovani v EU

KdyZ obcané, ktefi pracovali v n¢kolika zemich EU, odchazeji do diichodu a chtéji znat své
naroky na dichod nebo kdyz pracovnici dostavaji plat a davky v jinych zemich EU, miize se
to tykat riznych vefejnych organt v téZe zemi i v zahranici, coz vyzaduje koordinaci, aby se
zjistilo, kterd pravidla se na doty¢nou osobu vztahuji. Aby se usnadnila koordinace a
zabranilo se podvodim, Komise jiz pracuje spolu s ¢lenskymi staty na zprovoznéni plné
elektr0n8i7ckého systému vymény informaci mezi organy socialniho zabezpeéeni v riznych
zemich.

Bankovni ¢ty jsou nepostradatelné pro vSechny ob¢any, protoze jim umoziuji pfijimat plat,
dichody a prispeévky a platit Gcty. Nekteti obcané, napiiklad studenti nebo kratkodobi
pracovnici, se ale potykaji s problémy se zifizenim bankovniho uctu v jiné zemi EU. Od
18. zaii 2016 maji viichni ob&ané EU préavo zfidit si zakladni bankovni u&et®®, agkoli neziji
v zemi EU, kde se banka nachazi, a to bez ohledu na svou financni situaci.® Navzdory
zna¢nému pokroku v poslednich letech je zapotiebi dalsiho Usili, nez bude mozné bez potizi
nakupovat a prodavat pres hranice EU takové finan¢ni sluzby, jako jsou pojisténi, hypotéky a
uveéry, které také hraji dalezitou roli v kazdodennim zivoté obcanti EU.% Bude navrzen akéni
plan pro retailové finan¢ni sluzby, aby obcané mohli mit prospéch z kvalitnéjSich produkti a
vétsSiho vybeéru bez ohledu na sviij vek, dovednosti a zemi bydliste.

Pravni pfedpisy EU pomahaji ob¢aniim obdrzet 1¢kai'ské osetfeni v jiné zemi EU a nahradu
ptisluSnych nakladd. Pro pacienty znamenaji pravni ptedpisy EU vétsi vybér zdravotni péce,
vice informaci a snaz$i uzndvani lékaiskych predpisti v zahranic¢i. Povédomi obcanii o pravu
zvolit si zdravotni péci v jiné zemi EU zistava nizké.*® Méné neZ dva z deseti ob&ani maji

8 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/55/EU ze dne 20. listopadu 2013, kterou se m&ni smérnice

2005/36/ES o uznavani odbornych kvalifikaci a nafizeni (EU) ¢&. 1024/2012 o spravni spolupraci
prostiednictvim systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu, Ut. vést. L 354, 28.12.2013, s. 132-170.
& http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/2015/regulated_professions_20151126.pdf
8  Zdravotni sestry a oSetfovatelé odpovédni za vieobecnou pégi, rehabilitaéni pracovnici, 1ékarnici, realitni
makléfi a horsti privodci.
V ramci projektu elektronické vymény informaci o socialnim zabezpeceni tykajiciho se vyvoje IT systému,
ktery tuto vyménu umozni.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/92/EU ze dne 23. ¢ervence 2014 o porovnatelnosti poplatki
souvisejicich s platebnimi Ucty, zméné platebniho uctu a pfistupu k platebnim uctim se zakladnimi prvky,
Ut vést. L 257, 28.8.2014, s. 214-246.
Osoby se zdravotnim postizenim mohou mit rovnéz potize s pfistupem k bankovnim sluzbam. Navrh
Evropského aktu piistupnosti predlozeny Komisi v roce 2015 ma zlepsit piistupnost vyrobkd a sluzeb
harmonizovanim pfislusnych pozadavki v EU (COM(2015) 615 final).
% Zelena kniha o retailovych finan¢nich sluzbach (COM(2015) 630 final).
. COM(2015) 421 final.
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pocit, Ze jsou informovani o svych pravech v této oblasti,® takze Komise Gizce spolupracuje s
Clenskymi staty a jejich vnitrostdtnimi kontaktnimi misty na zvySeni povédomi o pravu
obcantl na ptreshrani¢ni zdravotni péci.

V roce 2014 podnikli Evropané 214 milionu cest do jinych zemi EU. Mnoho obéanti EU
cestuje kvuli praci nebo dojizdi za praci do jiné zem¢ EU. Celounijni informace o
multimodéalnim cestovani by obcanlim EU usnadnily planovani takovych cest. V soucasnosti
je multimodalni cestovani po Evropé komplikované a ¢asové naro¢né, zejména v porovnani s
cestou autem. Naplanovat cestu z domu do domu vyZaduje zkombinovat mnoho cestovnich
informacnich sluzeb a cestujici nejsou vzdy schopni G¢inné zvladnout piipadné vypadky,
kdyZ k nim dojde. Informace o multimoddlnim cestovani by mély v idedlnim ptipadé
poskytovat cestujicim Sirokou Skalu moZznosti cestovani a umoznit jim zvolit napiiklad tu
nejrychlejsi a nejlevnéjsi trasu, nejSetrnéjsi k Zivotnimu prostiedi nebo nejptistupnéjsi pro
osoby s omezenou schopnosti pohybu a pfitom obdrzet odSkodnéni v ptipad€ zpozdéni.

Obcany EU chrani cely soubor prav cestujicich, at’ uz cestuji letecky, Zeleznici, lodi,
méstskym autobusem, nebo dalkovym autokarem, ale pro osoby s omezenou schopnosti
pohybu a/nebo se zdravotnim postizenim je cestovani Casto obtizné. VétSina Evropanid se
domniv4a, Ze EU by méla pomahat poskytovat nebo podporovat ptistupnost dopravni
infrastruktury, jako jsou letiSté, naddrazi a autobusové termindly, a Ze informace o piistupnosti
by mély byt poskytovany naptiklad na internetovych strankach pftislusnych spolecnosti.
Hodnoceni® stavajicich pravnich piedpisit EU o pravech cestujicich v Zelezniéni piepravé,
kter¢ Komise vypracovala, odhalilo konkrétni oblasti pro zlepSeni a pokracujici obavy
ohledné ustanoveni pravnich ptfedpisii a jejich uplatiiovani. Komise proto zvazuje moznosti,
jak tuto situaci zlepsit.

Priority na obdobi 2017-19: Zjednoduseni cestovani, zivota a prace v celé EU
Komise:

1. ptedlozi navrh na vytvoreni ,jednotné digitalni brany“, aby obcantim poskytla snadny
online pfistup k informacim a sluzbdm pro poskytovani pomoci a feSeni problémi a
moznost absolvovat online administrativni postupy v preshrani¢nich situacich, a to
vzajemnym propojenim piislusnych sluzeb a obsahu na urovni EU a vnitrostatni trovni
bezproblémovym, uzivatelsky piivétivym zplisobem zamétenym na uzivatele. Kromé toho
posoudi moznosti snizeni byrokracie v rdmci vnitrostatnich spradvnich organa tim, Ze
obc¢ané budou muset poskytovat své udaje pouze jednou.

2. bude dale usnadnovat a podporovat multimodalni cestovani v ramci celé EU, aby byla
mobilita obcanti EU ucinnéjsi a uzivatelsky ptivétivejsi, a to prostfednictvim specifikace
celounijnich informacnich sluzeb o multimodéalnim cestovani a zlepSenim interoperability
a kompatibility systému a sluzeb.

% A pouze jeden z deseti si je védom toho, Ze jsou zfizena vnitrostatni kontaktni mista k poskytovani informaci
pacientum o jejich pravech a o otazkach kvality a bezpecnosti.
% COM(2013) 587 final.
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5. POSILENI BEZPECNOSTI A PODPORA ROVNOSTI
5.1. Reseni bezpe¢nostnich hrozeb a ochrana ob¢ani

Evropa celi slozitym, casto pfeshranicnim bezpecnostnim hrozbdm a pfevazna vétSina
Evropantl se domniva, Ze k jejich feSeni jsou nezbytnd jednotnéjsi spolecnd opatfeni na Grovni
celé EU.* Volny pohyb uvniti EU, kterého si obéané EU povazuji, rovn&z vyzaduje opatieni
k zabezpeceni vnéjSich hranic a k potirani a prevenci trestné ¢innosti. Schengensky prostor
navic umoznil ptekracovat vnitini hranice bez kontroly osob, coz mé za nasledek snadnéjsi a
CastéjS$i vzajemné kontakty mezi obCany EU. AvSak v poslednich letech prochazi usili o
udrzovani bezpecnosti v oteviené Evropé narocnou zkouskou.

5.1.1.  ResSeni bezpecnostnich hrozeb v oblasti spravedinosti a zdkladnich prav na
zaklade vzajemné divery
Provadéni Evropského programu pro bezpe(:nost,95 vytvofeni u¢inné a skute¢né bezpecnostni
unie® a dokonalej§i ochrana vng&jsich hranic EU mohou piedstavovat odpovidajici,
realistickou a konkrétni odpovéd” na obavy obcant ohledné bezpetnosti, a to pii plném
respektovani evropskych hodnot a zakladnich prav a svobod.

Evropska komise jiz zavedla a bude navrhovat dal$i iniciativy na podporu aktualizace,
modernizace a interoperability evrogského bezpecnostniho rdmce (Evropsky informacni
systém rejstiiki trestd (ECRIS),” systém EU pro cestovni informace a povoleni
(ETIAS),98problematika nezdkonného obchodovani se stfelnymi zbranémi, aktualizace
Schengenského informacniho systému (SIS), ptredavani seznamt cestujicich (PNR)). V
samotném jadru téchto iniciativ je bezpefnost obfani, kterou je nutno zajistit zlepSenim
duveéry mezi piislusnymi aktéry v Unii, posilenim operativni pieshrani¢ni spoluprace mezi
vnitrostatnimi donucovacimi orgdny a zavedenim lepsi a chytiejs$i vymeény a vyuziti informaci
a poznatk zpravodajskych sluzeb na vSech tirovnich za ticelem feseni hrozby terorismu.

V prosinci 2016 Komise piijala akéni plan v oblasti zabezpe&eni doklada®, ktery stanovi
konkrétni opatieni ke zlepSeni zabezpeceni cestovnich dokladd. Jedno z opatfeni se tyka
podvodu s vnitrostatnimi prikazy totoZnosti vydavanymi ¢lenskymi staty a s povolenimi k
pobytu pro statni piislusniky zemi EU bydlici v jiném clenském staté a jejich rodinné
ptisluSniky a jejich padélani. Obcané EU a jejich rodinni ptislusnici, ktefi Ziji nebo cestuji v
ramci EU, skuteéné mohou nardZet na obtiZe v souvislosti s pouZivanim t&chto doklad.'® V
soucasnosti existuje Sirokd Skdla téchto prikazii a dokladdl, jejichz Groven zabezpeeni se
rozpoznatelné priikazy totoznosti a povoleni k pobytu by obfaniim usnadnily uplatiovani
jejich obcanskych prav EU. Vetejné organy véetné pohrani¢nich organti a podniky (jako jsou
obchody, banky, provozovatelé inzenyrskych siti atd.) by takové doklady snadnéji
akceptovaly. Zaroven by to omezilo riziko podvodl a padélani. V tomto ohledu Komise v

% Vniméni a oekavani, boj proti terorismu a radikalizaci, zvla§tni priizkum Eurobarometr o Evropanech v roce

2016 (Cerven 2016).

% COM(2015) 185 final.

% Naplitovani Evropského programu pro bezpe&nost v zdjmu boje proti terorismu a polozeni zéklada G&inné a
skutecné bezpecnostni unie (COM(2016) 230 final).

% COM(2016) 7 final

% COM(2016) 731 final.

% COM(2016) 790 final.

100 7prava o ob&anstvi EU pro rok 2013.
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soucasnosti posuzuje ruzné moznosti politiky véetné piipadné harmonizace bezpe¢nostnich
prvki s cilem pomoci napravit praktické obtize, se kterymi se obcané setkavaji, a tim usnadnit
jejich volny pohyb.**

5.1.2.  Ochrana obéanii EU v zahranici

Krize a mimotadné udalosti postihujici jednotlivce v zahranici mohou pusobit zvlastni riziko
a nesnaze obcaniim, ktefi jsou mimo bezprostfedni dosah svych domovskych organi. Pravo
EU na konzularni ochranu'®? je neocenitelnou dalsi zarukou pro ob&any EU, ktefi potiebuji
pomoc v zemi mimo EU, kde nema zastoupeni jejich domovska zemé&. V navaznosti na navrh
Komise piedlozeny v roce 2011 byla dne 20. dubna 2015 pfijata smérnice’® k vyjasnéni toho,
kdy a jak mohou obc¢ané EU obdrZet pomoc a jak by mély zemé EU tuto pomoc koordinovat a
spolupracovat mezi sebou navzajem a s Unii, aby se zajistila G¢inna ochrana nezastoupenych
obéanti EU. Clenské stity maji na zavedeni t&chto pravidel ¢as do kvétna 2018. Komise
podporuje ¢lenské staty v jejich Usili o zajiSténi spravného a v€asného provedeni smérnice ve
vnitrostatnim pravu. Soucasné pokracuje ve své snaze vyjednat dolozky o souhlasu ve
dvoustrannych dohodéch s fadou tfetich zemi, aby bylo zajisténo, ze dotycné zemé souhlasi s
tim, Ze zastoupené¢ zem¢& EU poskytuji pomoc nezastoupenym statnim piislusnikiim jinych
zemi EU.

Konzuléarni ochrana zahrnuje pomoc v pifipadé zatéeni nebo zadrzeni nebo v piipadé vazné
nehody ¢1 nemoci. AvSak s ¢im ob¢ané EU potiebuji nejcastéji pomoci, kdyz se nachéazeji
mimo EU, je situace, kdy doSlo k odcizeni, ztrdté¢ nebo zniceni jejich cestovniho pasu,
piipadné kdy je tento pas do¢asné nedostupny. Potom potiebuji nahradni cestovni doklad, aby
mohli odcestovat domil.'® Stavajici pravidla na arovni EU, kterd zavedla spoleény format
takovych nahradnich cestovnich dokladii, se datuji do roku 1996'® a je nezbytné je
aktualizovat.'® Nékteré ¢lenské staty nepouzivaji spoleény format kvili obavam tykajicim se
bezpecnosti. Komise prozkoumd moznosti, jak modernizovat pravidla tykajici se
nahradnich cestovnich dokladi pro nezastoupené obéany EU vcetné bezpeCnostnich
prvkii spole¢ného formatu ndhradnich cestovnich dokladiit EU, aby bylo zaruceno, Ze obcané
mohou ucinné uplatiiovat své pravo na konzularni ochranu.

Obcané EU a jejich rodinni pfislusnici ze zemi mimo EU se také mohou ocitnout v situacich,
kdy jsou nezastoupeni a potiebuji pomoc od organti jiné zemé EU pii cestovani v ramci EU.
Tyto okolnosti v soucasné dobé smérnice neupravuje, a Komise proto posoudi situaci
nezastoupenych ob¢anti EU v nesnazich v ramci EU a uréi, zda je nezbytné néjaké opatieni
k zajisténi jejich ochrany. ™’

101 gd&leni Komise ,,Posilovani bezpeénosti ve svété mobility: Zdokonalovani vymény informaci v boji proti
terorismu a pevnéjsi vngjsi hranice®, (COM(2016) 602 final); a COM(2016) 790 final.

192 Coz zaruduji ¢l. 20 odst. 2 pism. ¢) a &l. 23 odst. 2 SFEU.

103 Smérnice Rady (EU) 2015/637 ze dne 20. dubna 2015 o opatenich v oblasti koordinace a spolupréce s cilem
usnadnit konzularni ochranu nezastoupenych obcanti Unie ve tfetich zemich a o zruSeni rozhodnuti
95/553/ES, UF. vést. L 106, 24.4.2015, s. 1-13.

104 Vydavani néhradnich cestovnich dokladi je v praxi nejéastdjsi formou pomoci, kterou ¢lenské staty poskytuji
nezastoupenym obcantim EU (vice nez 60 % vSech pripadd).

195 Rozhodnuti zastupcii vlad &lenskych stati zasedajicich v Radé ze dne 25. &ervna 1996; UF. vést. L 168,
6.7.1996, s. 4-11.

106 Rovnéz vzhledem ke vstupu v platnost &l. 23 odst. 2 SFEU a smérnice Rady (EU) 2015/637.

97 pravidla EU tykajici se konzularni ochrany (&l. 20 odst. 2 pism.c) a ¢lanek 23 SFEU a smérnice (EU)
2015/637) se uplatiiuji pouze mimo uzemi EU.
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5.2. Ochrana vSech ob¢ani a prosazovani rovnosti a nediskriminace
5.2.1.  Ochrana a podpora obéti a svédku

Miliony lidi v EU se kazdy rok stavaji obéti trestného ¢inu. Plati pravni predpisy EU, které
maji zajistit, aby vSechny obéti vSech trestnych ¢intt mély zakladni prava bez ohledu na to,
kde v EU se stal doty¢ny trestny ¢in nebo kde se kona doty¢né trestni fizeni. Obcané EU se
nyni rovnéz t¢si lepSimu pristupu ke spravedlnosti, jelikoz Parlament a Rada pfijaly pravni
pfedpisy o presumpci neviny, o opatfenich na ochranu déti a o pravni pomoci v trestnich
fizenich. Komise bude i nadale sledovat situaci s cilem zajistit spravné uplatiiovani pravidel
EU, zejména smérnice o pravech ob&ti z roku 2012'% a smérnice o boji proti obchodovéni s
lidmi z roku 2011'%, aby se obé&ti mohly pln& spoléhat na uplatiiovani svych prav v praxi.

Zejména pokud jde o nasili na zenach, témét vSichni Evropané (96 %) se domnivaji, ze
domadci nasili na zenach je nepfijatelnéllo, avSak 1 pfesto se vyskytuje ve znacné mire. Komise
zahajuje rok cilenych opatieni k prohloubeni svého zavazku vymytit v§echny formy nasili na
7enach a divkach a sniZit nerovnost Zen a muzi.'*! Jejim cilem je propojit vesSkeré snahy v
celé EU a zapojit vSechny zucastnéné strany — Clenské staty, piislusné odborniky a nevladni
organizace — aby spole¢né bojovaly proti nasili na zenach. Komise také pracuje na ptistoupeni
Unie k Umluvé Rady Evropy o potirdni a prevenci nasili na Zenach a domaciho nasili (dale
jen ,Istanbulska umluva®).

5.2.2. Prosazovani rovnosti a nediskriminace

Navzdory snaham o odstranéni diskriminace doslo od roku 2012 k jasnému nartstu poctu
Evropant, ktefi uvadgji, e se setkali s n&jakou formou diskriminace nebo obt&zovani."** Aby
se zacelily mezery v ochrané pfed diskriminaci mimo jiné na zékladé v€ku, ndbozenského
vyznani nebo piesvédéeni, zdravotniho postizeni nebo sexualni orientace a zajistily se stejné
podminky pro vSechny, pokud jde o rovnost v celé¢ Unii, je naprosto nezbytné dokoncit
jednani o navrhované horizontalni antidiskriminagni smérnici."

Diky praci na v§ech urovnich pomohly politiky EU tykajici se rovnosti pohlavi zménit Zivot
mnoha evropskych ob&anti k lepsimu.™* Nicmén& v n&kterych oblastech, jako je naptiklad
plat, je jesté stale co zlepSovat. Program strategického zapojeni pro rovnost zen a muzl na
obdobi 2016-2019, piijaty v prosinci 2015, poskytuge komplexni pohled na usili vSech
zG&astnénych stran o posileni rovnosti zen a muzi.'"> Komise rovnéz kazdy rok v ramci

198 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU ze dne 25. fijna 2012, kterou se zavadi minimalni
pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti trestného ¢inu a kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady
2001/220/SVV, Ut. vést. L 315, 14.11.2012, s. 57-73.

19 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011 o prevenci obchodovani s lidmi,
boji proti nému a o ochrané obéti, kterou se nahrazuje rimcové rozhodnuti Rady 2002/629/SVV, Ut. vést.

L 101, 15.4.2011, s. 1-11.

10 7v1astni prizkum Eurobarometr 449 — Nasili na zakladé pohlavi — listopad 2016.

11 http://europa.eu/rapid/press-release STATEMENT-16-3945_en.htm

12 7v1astni prizkum Eurobarometr 437 — Diskriminace v EU v roce 2015 — fijen 2015.

113 COM(2008) 426 final.

4 Evropané maji na toto velmi vyhranény nazor. 76 % z nich s domniva, e boj proti nerovnosti Zen a muzi by
mél byt prioritou — Zvlastni prizkum Eurobarometr 428 — Rovnost Zen a muzi — biezen 2015.

115 SWD(2015) 278 final.
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7 LY - v Rz . v : v: 11
evropského semestru silng upozortiuje na potfebu fesit nerovnosti mezi Zenami a muzi.'*°

Kli¢ovou ulohu také hraji finan¢ni prosttedky EU. Odhaduje se, ze v letech 2014 az 2020 se
na opatieni na podporu rovnosti zen a muzti vynalozi pfiblizn¢ 5,85 miliardy EUR.

Komise se ve svém pracovnim programu na rok 2017’ zavazala vypracovat sviij navrh pilite

socidlnich prav a predlozit souvisejici iniciativy, napfiklad k feSeni problému tykajicich se
rovnovahy mezi pracovnim a soukromym zivotem, jimz ¢eli pracujici rodiny.118

Prosazovani rovnosti a nediskriminace u lesbickych, homosexudlnich, bisexualnich,
transsexualnich a/nebo intersexuélnich (LGBTI) osob je dalsi oblasti, ve které se Komise
zavazala jednat.'™® S cilem zlepsit rovnost LGBTI osob v Evropé& navrhla seznam opatfen,
Kterd maji byt realizovana v letech 2016-2019 ve vSech oblastech politiky, jez jsou pro
LGBTI osoby dulezité: nediskriminace, vzd€lavani, zaméstnani, zdravi, azyl, nenavistné
verbalni projevy a zlo¢iny z nenavisti, rozsifeni a zahrani¢ni politika.

Komise rovnéz obnovuje svou vyzvu k Usili o zlepSeni hospodatského a socialniho za¢lenéni
Romii v EU. V ramci dialogu ohledné strategie Evropa 2020'%° Evropska komise zdraziuje,
7e je nutno vyvinout dalsi Gsili k dosaZeni zaclenéni Romi a Ze evropské instituce a kazdy
&lensky stat maji spoleénou zodpovédnost za dosazeni tohoto cile.'*

Vétsina Evropani také povazuje za formu diskriminace malou nebo zZadnou dostupnost zbozi
a sluzeb pro osoby se zdravotnim postizenim a pro stari osoby.'” Ve svété, ktery se stava
kazdym dnem vice digitalizovan}'/m,123 je zasadni zlepSeni internetového pripojeni pro
vSechny obcany EU klicovou prioritou Komise v ramci Digitalniho programu pro Evropu,
ktery je soucasti strategie Evropa 2020, a v ramci strategie pro jednotny digitalni trh. Je
dilezité, aby online sluzby pro obcany byly standardné doprovazeny bezpecnostnimi sitémi
pro ob¢any EU v mimotadnych situacich.®*

Priority na obdobi 2017-19: Posileni bezpe¢nosti a podpora rovnosti

116 Nedavno pfijata analyza ristu za predchozi rok klade velky diraz na rozdily v zaméstnanosti a platech v
zavislosti na pohlavi a témto problémim se také ve velké mife vénovaly zpravy o jednotlivych zemich a
doporuceni pro jednotlivé zemé& v ramci evropského semestru za dany rok.

17 COM(2016) 710 final.

18 Dopad rodicovstvi na zaméstnanost i nadale ovliviiuje mnohem vice Zeny nez muze, pfi¢emz mnoho Zen,

zejména matek, zastdvad pracovni mista, kterd neodpovidaji urovni jejich dovednosti, nebo neni vibec

zaméstnanych. Podle statistickych udajti Eurostatu byla v roce 2014 Gc¢ast Zen na trhu prace 63,5 %, coz je o

11,5 % pod pfisluSnym cilem strategie Evropa 2020, kterym je celkovd mira zaméstnanosti u muzt i Zen ve

vysi 75 %.

Udaje o nedostateéném spolecenském prijeti této skupiny jsou alarmujici (65 % respondentii by ptipadalo

zcela normalni mit homosexualni, lesbickou ¢i bisexualni osobu v nejvyssi volené politické funkci (54 % by

to nevadilo a 11% je to jedno), zatimco 21 % uvedlo, Ze by z toho neméli dobry pocit)
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/thematic_factsheet_Igbt_en.pdf
http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm

Zprava Komise z roku 2016 obsahujici hodnoceni provadéni ramce EU pro vnitrostatni strategie integrace

Romt a doporuceni Rady o ucinnych opatienich v oblasti integrace Romut v ¢lenskych statech stanovi své

priority pro ¢innost v této oblasti, mezi néz patfi opatieni k zajisténi plného vymahani antidiskrimina¢nich

pravnich pfedpist, podpora Usili ¢lenskych statli o integraci Romti a podpora ucasti a dialogu vSech
zacastnénych stran na evropské drovni.

Zvlastni zprava z pruzkumu Eurobarometr — Diskriminace v EU v roce 2012.

http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/eu-egovernment-report-2015-shows-online-public-services-

europe-are-smart-could-be-smarter

Nalezeni feSeni elektronické vetejné spravy pro jednotny digitalni trh, které obstoji v budoucnu, zavérecna

shrnujici zprava: Cerven 2015, s. 65. Ohledné pfistupnosti internetovych stranek a mobilnich aplikaci

subjekti vetejného sektoru viz také: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/web-accessibility
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Komise:

1. v prvnim ¢tvrtleti 2017 dokon¢i studii o0 moznostech politiky EU ke zlepSeni zabezpe€eni
prikazi totoZnosti a povoleni k pobytu ob¢ant EU, ktefi bydli v jiném ¢lenském staté,
a jejich rodinnych piisluiniki ze zemi mimo EU.'”® Komise vyhodnoti dalsi kroky,
moznosti a jejich dopady s ohledem na ptipadny legislativni podnét do konce roku 2017.

2. v roce 2017 posoudi, jak zmodernizovat pravidla tykajici se ndhradnich cestovnich
dokladu pro nezastoupené obéany EU vcetné bezpecnostnich prvkia spoleéného formatu
EU, aby ob¢ané mohli u¢inn¢ uplatiiovat své pravo na konzularni ochranu.

3. vroce 2017 uskutecni kampan o nasili na Zenach a bude aktivné podporovat pristoupeni
Unie k Istanbulské amluvé spolu s ¢lenskymi staty a predlozi navrhy na feSeni problému
tykajicich se rovnovahy mezi pracovnim a soukromym Zivotem pracujicich rodin.

4. bude pracovat na zlepSeni spolecenského piijeti LGBTI osob v celé EU uskute¢nénim

seznamu opatieni k posileni rovnosti LGBTI osob a aktivnim pfispénim k dokonceni

jednani o navrhované horizontalni antidiskriminaéni smérnici.'*®

6. ZAVER

Pti ptipravé této zpravy Komise Cerpala ze zkuSenosti a nazorti evropskych obcand,
vyjadifenych v ramci rozsdhlych konzultaci, které pomohly tuto zpravu formulovat, a
naslouchala jejich potiebam a problémim, s nimiz se setkdvaji v kazdodennim zivoté pii
vykonu svych prav vyplyvajicich z ob&anstvi EU. Komise na tomto zaklad¢ vypracovala své
priority pro obdobi let 2017-2019, aby dale zarucila, ze obané budou moci plné pozivat
svych prav poskytovanych EU a praktickych piinosti, které EU nabizi.

Obcanské povédomi a demokraticka icast obanli Unie maji zasadni vyznam, a to zejména s
ohledem na piisti volby do Evropského parlamentu. Komise se domniva, ze je nutno
podniknout dalsi kroky k prohloubeni demokratického zivota Unie.

Prace Komise v oblasti obCanstvi EU se bude 1 nadale zaméfovat na kliové oblasti, které se
nejbezprosttednéji dotykaji blahobytu evropskych ob¢anti:

e posilovat jejich postaveni prostiednictvim informaci, rad a demokratické ucasti,
e chranit je, zabezpecovat, aby se jim dostavalo v EU rovného zachazeni, a poskytovat
jim pfimou pomoc a
e zjednodusit jejich kazdodenni Zivot tim, ze pro n¢ zabezpeci snadny online pfistup k
informacim a pomoci, sluzbadm a online postupiim pro feSeni problému, zajisti
omezeni byrokracie, bude je chranit jako spotiebitele, pracovniky a studenty a odstrani
dalsi prekazky, které jim brani vyuzivat sva prava.
Utvareni a realizace tohoto programu neni tkol, ktery by méla Komise plnit sama, nybrz se
jedna o kolektivni sili pro Unii jako celek.

Komise je plné¢ odhodlana uvést obcanstvi EU skutecné do praxe a bude usilovat o splnéni
tohoto cile ve spolupraci s ostatnimi organy EU, ¢lenskymi staty, mistnimi a regionalnimi
organy, ob¢anskou spolecnosti a pfedev§im se samotnymi obc¢any.

125 COM(2016) 790 final.
126 Viz politické sméry pana predsedy Junckera.
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PRILOHA

Cinnost v navaznosti na zpravu o ob&anstvi EU pro rok 2013: pokrok p¥i provadéni
dvanicti opatieni

Ve své zpravé o obcanstvi EU pro rok 2013 Komise stanovila dvanact opatieni ke zlepSeni
zivota obCani EU a dalSimu odstranovani piekazek, které¢ jim brani vyuzivat sva prava
poskytovana EU. Tato piiloha uvadi hlavni kroky, které Komise podnikla, aby dostala svym
zavazkim uvedenym ve zprave pro rok 2013.

Opatieni 1: Revize naiizeni o koordinaci systémit socidlniho zabezpeceni, aby mohli obéané
snadnéji hledat praci v jiné zemi EU

Pravidla EU o koordinaci systémi socidlniho zabezpeceni chrani prava obcanii tykajici se
socidlniho zabezpeceni, kdyz se piestéhuji do jiného Clenského statu. Tato pravidla naptiklad
zajistuji, ze Clovék mlze byt v urcitém okamziku pojistén vzdy jen v jedné zemi, Zze jeho
doby pojisténi lze s¢itat s dobami pojisténi v jiné zemi a ze davky lze vyplacet v jiné zemi
EU.

Po ziskani nazora vetejnosti prostfednictvim dvou konzultaci (prosinec 2012 az biezen 2013 a
cervenec az fijen 2015) Komise dne 13. prosince 2016 navrhla revizi nafizeni o koordinaci
systémt socialniho zabezpeéen1127, aby bylo zajisténo, ze tato pravidla budou 1 nadale slouzit
svému UCelu, budou jasna a spravedliva a budou pfispivat k vytvafeni hlubsiho, 1épe
fungujiciho a spravedlivéjsiho evropského trhu prace. Revize umozni ¢lenskym statim lépe
pfedchazet podvodim nebo zneuZivani a bojovat proti nim a ziroven zajisti, aby nebyl
omezovan volny pohyb pracovnikil. Pfitom tato iniciativa slouzi k usnadnéni vykonu prava
obCanli na volny pohyb, a to tim, Ze zajisti, aby byla koordinace systémil socialniho
zabezpeceni efektivni a uc€inna.

Revize aktualizuje pravidla koordinace, pokud jde o podporu v nezaméstnanosti,
dlouhodobou péci, ptistup ekonomicky neaktivnich obcanti k socidlnim davkam a vysilani
pracovnikl. Podle tohoto navrhu si uchaze¢i o zaméstnani mohou pievést svou podporu v
nezaméstnanosti do jiného c¢lenského stitu na dobu nejméné 6 mésicli misto aktualné
stanovenych 3 mésici. To jim poskytne lepSi piilezitost najit praci a pomize to FeSit
nezaméstnanost a piipady nesouladu v dovednostech v ramci celé EU. Toto nové pravidlo
bude spojeno s posilenym mechanismem spoluprace, ktery ma pomoci uchazeClim o
zaméstnani pii hledani prace, ¢imz se zvysi pravdépodobnost jejich opétovného zaclenéni do
trhu prace.

Opati'eni 2: Pomoci mladym obc¢aniim EU rozvijet své schopnosti a vstoupit na trh prace, a
to vypracovdanim ramce kvality staZi

127 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systémi
socialniho zabezpeceni, Ut. vést. L 166, 30.4.2004, s. 1-123 a natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 987/2009 ze dne 16. zati 2009, kterym se stanovi provadéci pravidla k natizeni (ES) ¢. 883/2004 o
koordinaci systémi socialniho zabezpeceni, Ut. vést. L 284, 30.10.2009, s. 1-42; COM(2016) 815 final.
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V bieznu 2014 na zakladé navrhu Komise pfijala Rada ramec kvality stazi'?®, ktery méa
stdzistim umoznit ziskat kvalitni pracovni zkuSenosti za bezpecnych a spravedlivych
podminek a zvysit jejich Sance nalézt kvalitni pracovni misto. Komise konzultovala Siroké
spektrum zucastnénych stran véetné malych podnikil, aby se zajistilo, Ze rdmec nebude ani
prilis normativni, ani ptili§ zatézujici. Ramec zvySuje transparentnost, pokud jde o podminky
stdzi, a to naptiklad tim, Ze poZaduje, aby staze byly zalozeny na pisemné dohodé o stazi.
Komise sleduje uplathovani ramce ve vSech €lenskych statech.

Za ucelem podpory mladych obcanti EU, kteti rozvijeji své dovednosti a vstupuji na trh prace,
spustila Komise internetové stranky iniciativy ,,Tvoje prvni prace pfes EURES“. Ve své
pocatecni fazi ma iniciativa ,,Tvoje prvni prace ptes EURES* zlepsit pfeshrani¢ni mobilitu
pro 5000 lidi.®® Tyto internetové stranky pomohou mladym lidem ve v&ku 18-35 let z
Evropského hospodatského prostoru pifi hledani zaméstnani, stdze nebo ucnovské piipravy v
jiné zemi. Zamé&stnavatelé také mohou najit vhodné uchazece v jiné zemi EU na sva obtizné
obsaditelna volna pracovni mista.

Opatieni 3: Pracovat na reSenich k odstranéni piekaZek, s nimiZ se obéané EU a jejich
rodinni prislusnici, kteii Ziji v jiné zemi EU, neZ je jejich vlastni zemé, setkdvaji v souvislosti
s pritkazy totoZnosti a povolenimi k pobytu vyddavanymi ¢lenskymi stdty

Koncem roku 2015 zahajila Komise komplexni studii o prukazech totoznosti a povolenich k
pobytu, jez vydavaji Clenské staty svym statnim ptislusnikiim, mobilnim obcanim EU a jejich
rodinnym pislugnikéim s bydli§tém na jejich tzemi.'®

Dne 8. prosince 2016 piijala Komise akéni plan v oblasti zabezpeéeni dokladd, ktery stanovi
konkrétni opatfeni ke zlepSeni zabezpeceni cestovnich dokladli vcetné zabezpe€eni
vnitrostatnich prikazi totoznosti vydavanych ¢lenskymi staty a povoleni k pobytu pro obCany
EU, ktefi bydli v jiném &lenském staté, a jejich rodinné piislugniky.™

Opatieni 4: Podpora uplatiiovani osvédcenych postupit v oblasti dani v pieshranicnich
situacich a zajisténi spravného uplatiiovani prava EU, aby pro evropské obcany, kteii se
stéhuji za hranice nebo pusobi pieshranicné, bylo jednodussi vyporadat se s riznymi
dariovymi systémy

Aby zjistila, jakym pfipadnym problémim v oblasti dani obcané EU celi pii st€¢hovani do
zahrani¢i nebo pii preshranicnim piisobeni, zahajila Komise studii, kterd ma prozkoumat
stavajici pfeshranini administrativni postupy &lenskych stati™? a zjistit, zda a do jaké miry
danovi poplatnici, ktefi pisobi pfeshrani¢né, ¢eli vyssim nakladim na dodrzovani danovych
predpisii nez datiovi poplatnici, ktefi piisobi v ramci jednoho &lenského statu.*** Komise navic
ziidila skupinu odbornikl ze soukromého sektoru, kterda ma zkoumat preshrani¢ni problémy

128 Doporudeni Rady ze dne 10. biezna 2014 k ramci kvality stazi, Uf. vést. C 88, 27.3.2014, s. 1-4.

129 http://euxtra.com/en/2012/05/22/your-first-eures-job/

130 Studie na podporu pripravy posouzeni dopadi tykajici se politickych iniciativ EU ohledn& povoleni k pobytu
a dokladt totoznosti, aby se usnadnil vykon prava volného pohybu.

131 COM(2016) 790 final.

B32http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/study_cross_border_t
x_obstacles_final_report.pdf

133 http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/study_compliance_c
ts_final_report.pdf
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tykajici se dani fyzickych osob a dédické dané a urcit mozna feSeni. Skupina zvefejnila sva
zjisténi ve dvou zpravach.' Jako hlavni problémy v preshraniénich situacich zdtiraznila dvoji
zdanéni, administrativni slozitosti jednani se dvéma ¢i vice daflovymi organy, obtize pfi
ziskdvani dostatecnych informaci od riznych dotyénych danovych organti a diskriminaci.
Komise mize a bude i nadale podnikat pravni kroky k feSeni problému danové diskriminace.
Bude prosazovat pragmatické zptisoby feSeni téchto problémid véetné podporou vyuziti
stavajicich nastroju pro feseni problému vnitiniho trhu, jako je SOLVIT, a to podnécovanim k
SirSimu pfijimani osvédcenych preshrani¢nich datiovych postupii a zejména podporou lepsi
spoluprace mezi spravci dané a daniovymi poplatniky, aby méli danovi poplatnici dostate¢né
informace o svych pravech a povinnostech.

Opatieni 5: Ziidit elektronickou platformu pro informace o vozidlech, aby se usnadnilo
uzndvani osvédceni o technické zpiisobilosti vozidla, takZe pro obcany EU bude cestovdani
do jiné zemé EU s jejich vozidlem snazsi a bezpecnéjsi

Smérnice 2014/45/EU o pravidelnych technickych prohlidkdch motorovych vozidel a jejich
piipojnych vozidel vstoupila v platnost dne 3. dubna 2014"°. V ramci balicku predpisti
tykajicich se technické zpusobilosti vozidel byly pfijaty dvé dalsi smérnice: Smérnice
2014/46/EU o registra¢nich dokladech vozidel, podle které se maji udaje o registrovanych
vozidlech uchovavat v elektronickém rejstiiku a kterd stanovi, ze pokud vozidlo pfedstavuje
bezprostiedni riziko pro bezpe€nost silnicniho provozu, méa se platnost jeho povoleni k
provozu na pozemnich komunikacich pozastavit, a smérnice 2014/47/EU o silnicnich
technickych kontrolach uzitkovych vozidel, ktera zavadi rizikové profily provozovatell
vozidel, 1épe reguluje silni¢ni technické kontroly (také s vylouenim jakékoli diskriminace na
zéklad€ statni ptislusnosti fidice nebo zemé registrace vozidla) a zahrnuje silni¢ni kontroly
zabezpeceni nakladu.

Opatieni 6: Usnadnéni mobility osob se zdravotnim postizenim v ramci EU tim, Ze v roce
2014 Komise podpoii vypracovani vzdjemné uzndvaného prikazu EU pro osoby se
zdravotnim postiZenim s cilem zajistit témto osobam stejny pristup k urcitym zvldStnim
vwhodam v ramci EU (zejména v oblasti dopravy, cestovniho ruchu, kultury a
volnocasovych aktivit)

Mira zaméstnanosti osob se zdravotnim postiZzenim je nizka (v soucasnosti piiblizné 48 %) a
ttetina z nich je ohrozena chudobou. Osoby se zdravotnim postizenim se rovnéz setkavaji s
praktickymi problémy pii cestovani do jiné zem& EU, naptiklad proto, Ze ne vzdy je jejich
prukaz nebo status osoby se zdravotnim postizenim uznan. Komise proto pokrocila pfi
uskutec¢iiovani projektu evropského prikazu pro osoby se zdravotnim postizenim, aby
podpofila vzajemné uznavani statusu osoby se zdravotnim postizenim. Ve zvlastni studii
(2010) ukazala akademicka sit’ evropskych odbornikii na zdravotni postizeni rozdilnost vyhod
poskytovanych v Clenskych statech na zaklad¢€ riiznych kritérii zptisobilosti.

V pocateéni fazi dala Komise k dispozici ¢lenskym statim 1,5 milionu EUR a vydala vyzvu k
predkladani projektd v roce 2015 s cilem usnadnit vytvofeni vzdjemné uzndvaného

134 http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/individuals/expert_group/index_en.htm

135 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/45/EU ze dne 3. dubna 2014 o pravidelnych technickych
prohlidkach motorovych vozidel a jejich piipojnych vozidel a o zruSeni smérnice 2009/40/ES, Ut. vést.
L 127, 29.4.2014, s. 51-128.
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evropského prikazu pro osoby se zdravotnim postizenim a dosahnout pfidruzenych
pFinosi.**® Také poskytuje finanéni podporu patnécti zadastnénym &lenskym statim a zahajila
rizné faze prukazu. Do projektu se piihlésilo a bylo vybrano osm zemi: Belgie, Estonsko,
Finsko, Italie, Kypr, Malta, Rumunsko a Slovinsko. Projekty zacaly v unoru 2016 a potrvaji
18 mésicu.

Priikkaz EU pro osoby se zdravotnim postizenim, ktery bude mit jednotnou podobu, zajisti
rovny piistup k ur€itym zvlastnim vyhodam, predevsim v oblastech kultury, volnoc¢asovych
aktivit, sportu a dopravy. Prikaz bude vzijemné uzndvan zemémi EU, které se tohoto
systému ucastni, a to na zakladé dobrovolnosti. Zavedenim prikazu se neméni vnitrostatni
kritéria ani pravidla. Clenské staty si ponechavaji pravomoc na zakladé vlastniho uvaZeni
rozhodovat, kdo je zpusobily prikaz vlastnit, a to za pouziti vnitrostatni definice zdravotniho
postizeni, a stanovit postup vydavani.

Opatieni 7: NavrZeni balicku pravnich ndastroju k dal§imu posileni procesnich prdv obcanii
v pFipadé, Ze jsou podezieli nebo obvinéni v trestnim Fizeni, s piihlédnutim ke zvlastni
situaci déti a zranitelnych obcanii

Dne 27. listopadu 2013 Komise pfijala balicek péti opatieni k dal§imu posileni procesnich
zaruk pro obCany v trestnim fizeni. V roce 2016 byly pfijaty tfi smérnice navrzené Komisi:

e Smérnice o presumpci neviny stanovi spole¢né normy tohoto principu a pravo byt
piitomen pii soudnim procesu.™’

e Smérnice o zvlastnich procesnich zarukach pro déti v rdmci trestniho fizeni znacné
zlepsi evropské normy tykajici se soudnictvi ve vécech mladeze.'*®

e Smérnice o pravni pomoci zajisti, aby pravo na pfistup k pravnikovi bylo u¢inné i pro
ty, ktefi si pravnika nemohou dovolit, a to zejména v pocatecnich fazich fizeni, kdy

jsou podezieli vyslychani policii.139

Provadéni smérnic ¢lenskymi staty probiha.

Komise rovnéz pfijala dvé doporuceni tykajici se zvlaStnich ochrannych opatieni pro
zranitelné podezielé v trestnim fizeni (2013/C 738/02) a o pravni pomoci v trestnim fizeni

(2013/C 378/03).

Opatieni 8: Revize evropského iizeni o drobnych ndrocich s cilem usnadnit FeSeni sporit pri
nakupovani v jiné zemi EU

138 VP/2015/012, vyzva k piedkladani navrhi na podporu vnitrostatnich projekti tykajicich se vzajemné
uznavaného evropského prukazu pro osoby se zdravotnim postizenim a pfidruzenych pfinost.
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=629

37 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/343 ze dne 9. biezna 2016, kterou se posiluji nékteré
aspekty presumpce neviny a pravo byt piitomen pii trestnim Fizeni pred soudem, Ut. vést. L 65, 11.3.2016,
s. 1-11, kterd vstoupila v platnost dne 31. brezna 2016.

138 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/800 ze dne 11. kvétna 2016 o procesnich zarukach pro
déti, které jsou podezielymi nebo obvinénymi osobami v trestnim fizeni, Uf. vést. L 132, 21.5.2016, s. 1-20,
kterd vstoupila v platnost dne 10. ¢ervna 2016.

39 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1919 ze dne 26. fijna 2016 o pravni pomoci pro
podezielé nebo obvinéné osoby v trestnim fizeni a pro osoby vyzadané v ramci fizeni tykajiciho se
evropského zatykaciho rozkazu, Uft.vést. L 297, 4.11.2016, s.1-8, ktera vstoupila v platnost dne
24. listopadu 2016.
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V listopadu 2013 navrhla Komise zlepsit evropské tfizeni o drobnych narocich za ti¢elem lepsi
ochrany a informovani obcani EU, ktefi se stile setkavaji s problémy pii nakupovani na
internetu.'*

Nové natizeni, které bylo pfijato koncem roku 2015 a vstoupi v platnost v Servenci 2017,

roz§ifuje oblast plisobnosti evropského fizeni o drobnych narocich na pohledavky v hodnoté
az 5 000 EUR. Tyto a dal$i zmény ucini z evropského fizeni o drobnych narocich rychlejsi a
levnéjsi nastroj pro prosazovani prav spotiebitelll a pro pfeshrani¢ni vymahani pohledéavek.

Opatieni 9: Vypracovdani vzoru pro online zobrazovani klicovych poZadavkii s cilem zajistit,
aby byly informace o digitalnich produktech jasnéjsi a snadnéji porovnatelné, a zahdjeni
zvldastni celounijni informacni kampané o pravech spotiebitelii

Prostfednictvim své kampané ke zvySeni povédomi o pravech spotfebiteh"l142 Komise
informovala obcany o jejich pravech podle pravnich piedpisit EU na ochranu spotiebitelll a o
tom, kde mohou ziskat dalsi informace, rady nebo pomoc v piipad¢ dotazi nebo problémii
(portal Vase Evropa,'*® sit’ evropskych spotfebitelskych center apod.). Cilem kampang, ktera
probihala od jara 2014 do bfezna 2016, bylo zvysit vSeobecné znalosti spotiebitelt o jejich
spotiebitelskych pravech platnych v ramci celé EU. Zvlastni pozornost byla vénovéna
smérnici o pravech spotiebiteld,'** smérnici o nekalych obchodnich praktikach,* smérmici o
nepfiméfen;'/ch (smluvnich) podminkeich146 a smeérnici o prodeji spotiebniho zbozi a
zérukéch. ™

Opatient 10: Prijeti opatieni s cilem zajistit, aby orgdany mistni samospravy mély k dispozici
ndstroje, které jim umoZzni zcela porozumét praviim obcaniit EU na volny pohyb

Komise zavadi néstroj pro elektronické skoleni v oblasti prav volného pohybu platnych v EU.
Tento néstroj, ktery byl vyvinut ve spolupraci s ¢lenskymi staty, bude k dispozici ve vSech
jazycich EU. Kontaktnim mistim, kterd hraji kli¢ovou tlohu pfi uplatiiovani prava obcant
EU na volny pohyb, a zejména mistnim organtim vefejné spravy umozni 1épe pochopit prava
a povinnosti souvisejici s pravy obcanti EU na volny pohyb, a tim zleps$i praktické
uplatiiovani pravidel EU. Toto lepsi uplatiovani by mélo omezit problémy, s nimiz se

0 Veiejna konzultace 2012 o ob&anstvi EU ukazala, 7e kazdy &tvrty respondent se pii nakupovani na internetu
setkava s problémy.

141 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2421 ze dne 16. prosince 2015, kterym se m&ni nafizeni
(ES) ¢. 861/2007, kterym se zavadi evropské fizeni o drobnych narocich, a kterym se méni natizeni (ES) ¢.
1896/2006, kterym se zavadi fizeni o evropském platebnim rozkazu, Uf. vést. L 341, 24.12.2015, s. 1-13.

142 http://ec.europa.eu/justice/newsroom/consumer-marketing/events/140317_en.htm

%3 http://europa.eulyoureurope/citizens/consumers/index_en.htm

144 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/83/EU ze dne 25. fijna 2011 o pravech spotiebitelii, kterou se
méni smérnice Rady 93/13/EHS a smérnice Evropského parlamentu a Rady 1999/44/ES a zrusuje smérnice
Rady 85/577/EHS a smérnice Evropského parlamentu a Rady 97/7/ES, Ut. vést. L 304, 22.11.2011, s. 64-88.

5 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/29/ES ze dne 11.kvétna 2005 o nekalych obchodnich
praktikdch vuci spotiebitelim na vnitinim trhu a o zméné smérnice Rady 84/450/EHS, smérnic Evropského
parlamentu a Rady 97/7/ES, 98/27/ES a 2002/65/ES a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
2006/2004, Ut. vést. L 149, 11.6.2005, s. 22-35.

16 Smernice Rady 93/13/EHS ze dne 5.dubna 1993 o nepiim&fenych podminkach ve spotiebitelskych
smlouvéch, UF. vést. L 95, 21.4.1993, s. 29-34.

Y7 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 1999/44/ES ze dne 25. kvétna 1999 o nékterych aspektech prodeje
spotiebniho zboZi a zaruk na toto zbozi, Uf. vést. L 171, 7.7.1999, s. 12—16.
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setkévaji obcané EU a jejich rodinni pfislusnici, kdyz se prestehuji do jiné zemé EU, a které
se tykaji jejich prava pobytu, socialnich davek, diskriminace, piistupu ke vzdélani atd.

Mistni organy vefejné spravy budou moci ziskdvat a testovat své znalosti o pravech a
postupech stanovenych v pravnich pfedpisech EU o volném pohybu vcetné smérnice
2004/38/ES. Clenské staty mohou doplnit informace, které povazuji za dilezité ohledng
provedeni do vnitrostatniho prava a uplatiiovani ptislusnych pravidel.

Opatieni 11: Zajisténi, aby bylo pro obcany jasnéjsi a snazsi zjistit, na koho se maji obradtit,
pokud jde o zjedn&ni ndpravy ve véci jejich prdv, a to poskytnutim uZivatelsky piivétivych
pokynii na centralnim internetovém portilu Europa

Komise na svém centralnim internetovém portalu Europa spustila online nastroj**®, ktery ma
obcanim usnadnit nalezeni nejvhodnéjsi sluzby, jez by jim pomohla vyfesit jejich problém.
Mize to byt bud’ na trovni EU (asisten¢ni sluzby nebo organy EU), nebo na vnitrostatni ¢i
mistni Grovni.**®

Tento novy nastroj je nyni pfipraven reagovat na konkrétni potfeby nebo dotazy obcand.
Obcané mohou napftiklad ziskat pokyny, jak docilit toho, aby vefejny organ v jiné zemi EU
dodrzoval jejich prava poskytovana EU, prava na socidlni zabezpeceni (vCetné prav tykajicich
se rodinnych davek, neodkladné zdravotni péce a diichodl), prava pobytu a prava tykajici se
uznavani odbornych kvalifikaci, registrace jejich vozidel a V}'/méng/ jejich fidi¢skych prikaza.
Obéané se mohou rovnéZ dozvedst o svych pravech spotiebiteli,*® o tom, jak ziskat pomoc v
ptipadé€, Ze jsou vystaveni diskriminaci, jak si stéZovat na nespravedlivé zachazeni ze strany
organu EU, jak nahlasit poruSeni pravnich pfedpisi EU vnitrostatnimi organy nebo ziskat
konzularni pomoc pfi pobytu mimo EU v zemi, kde jejich vlastni zemé nema diplomatickou
misi.’®* V roce 2015 mély tyto internetové stranky 11 079 navstév, coz piedstavuje nardst o
86,6 % oproti pfedchozimu roku.

Komise jiz nabizi vicejazyéné uzivatelsky ptivétivé informace o pravech obant EU™ a
usiluje o to, aby se informace na jejich internetovych strankach daly sndze nalézt, a rovnéz se
snazi poméhat obaniim 1épe pochopit, co Komise déld. Momentaln€ provadi svlij program
digitalni transformace,™ jehoz cilem je predkladat dilleZité informace uZivatelsky privétivym
zpusobem.

18 http://ec.europa.eu/your-rights/help/individuals/

9 Jednou z moznosti, kterou maji ob&ané pro feseni problémi k dispozici, je vyuzit u¢innou mediaci nebo jiné
metody alternativniho feSeni spori. Smérnice o mediaci stanovi ramec EU, ktery umoziiuje obéanim EU
plné té€zit z mediace jako prostfedku k fesSeni jejich sporti, at’ uz se jedna o spory obchodni povahy, nebo
spory v oblasti rodinného prava (smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/52/ES ze dne 21. kvétna
2008 o n&kterych aspektech mediace v ob&anskych a obchodnich vécech, Ut. vést. L 136, 24.5.2008, s. 3-8).
V roce 2016 Komise pfijala zpravu o uplatnovani této smernice (COM(2016) 542 final).

Nékup zbozi nebo sluzeb v zemi, kde obcan Zije, nakup zbozi nebo sluzeb v jiné zemi EU, mimosoudni
stiznost u banky, pojistovny, investicniho fondu apod., zasilani nebo pfijimani plateb pfi pobytu v zahranici
v rdmci EU nebo feseni mimosoudnich sport ohledn€ zbozi zakoupeného na internetu.

Naptiklad v pfipad¢ ztraty nebo odcizeni cestovniho pasu, v pfipad€¢ vazné nehody, nemoci nebo umrti nebo
nasilného trestného Cinu, zatceni nebo zadrzeni ¢i v pfipade, Ze obCan potfebuje pomoc nebo repatriaci v
mimofadnych situacich.

http://europa.eu/youreurope/citizens/index_en.htm
http://ec.europa.eu/ipg/basics/web_rationalisation/index en.htm. Program bude postupné realizovan do konce
roku 2017.
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Opatieni 12 (1): Podpora informovanosti obcanit EU o jejich prdavech spojenych s
obéanstvim EU, a zejména o jejich volebnich pravech, a to vydanim prirucky, kterd
srozumitelnym a jednoduchym jazykem piedstavi tato prdava poskytovana EU, pii piileZitosti
Dne Evropy v kvétnu 2014

V roce 2014 Komise vydala ptirucku ,,Did you know? 10 EU rights at a glance* (Vite ze...?
10 prav poskytovanych EU ve struénosti*®*) a nové aktualizovanou verzi své brozury ,,Vase
Evropa — Vase prava® ve vsech ufednich jazycich EU s cilem zvysit znalosti a povédomi
obcant o jejich pravech jakozto ob&ant EU.™® Tyto publikace jsou Siroce distribuovany, a to 1
prostiednictvim zastoupeni Komise a informacnich stfedisek Europe Direct. Srozumitelnym
jazykem vysvétluji néktera zvlastni prava obCanti EU, jako je pravo vratit vadné zbozi
objednané na internetu, vyuzivat nizké ceny roamingu nebo obdrZet odSkodnéni za zruSené
lety. Priruc¢ky uvadéji realné Zivotni situace vcéetné situaci tykajicich se ucasti ve volbach do
Evropského parlamentu a mistnich volbach, situaci popisujicich, jak maji obcané dosahnout
toho, aby byly jejich nazory brany v uvahu, a jak maji uplatiiovat svéa prava volného pohybu,
své pravo na poskytnuti potfebné zdravotni péce v kterékoli zemi EU a sva spotiebitelska
prava a prava tykajici se cestovani. Rovnéz vysvétluji, jak se obracet na EU ve svém vlastnim
jazyce a ziskat informace a pomoc ohledn¢ vasSich prav poskytovanych EU.

Opati'eni 12 (2): Navrieni konstruktivnich zpiisobii, jei obéaniim EU, ktei'i pobyvaji v jiné
zemi EU, umozni plné se podilet na demokratickém Zivoté EU tim, Ze bude zachovdno jejich
pravo hlasovat ve vnitrostdtnich volbdch v zemi jejich piivodu

P&t Clenskych stath (Dénsko, Irsko, Kypr, Malta a Spojené kralovstvi) ma v soucasnosti
zavedena pravidla, podle kterych mohou obcané pfijit o sva hlasovaci prava ve vnitrostatnich
volbach prosté proto, Ze vyuZili své pravo volného pohybu v ramci EU. Ackoli podle Smluv
EU maji ¢lenské staty pravomoc uréovat, kdo miize vyuzivat pravo hlasovat ve vnitrostatnich
volbach, mohou mit praktiky odebirani volebniho prava nepfiznivé dopady na prava EU
tykajici se volného pohybu.

Dne 29. ledna 2014 ptijala Komise doporuéenilSG, které¢ vyzyva dotycné Clenské staty, aby
svym statnim ptislusnikiim, ktefi vyuzivaji svého prava volného pohybu, umoznily zachovat
si své pravo hlasovat ve vnitrostatnich volbach, pokud vykazuji trvaly zdjem o politicky Zivot
své zem¢, mimo jiné prostiednictvim zadosti, aby byli i nadale ponechani na seznamu volicti.
Komise rovnéz doporucila, aby tyto ¢lenské staty véas a vhodnym zpiisobem informovaly své
obCany o podminkach a praktickych opatienich pro zachovéni jejich prava hlasovat ve
vnitrostatnich volbach. Komise situaci v téchto ¢lenskych statech i nadale sleduje.

Opatieni 12 (3): Prozkoumadni zpiisobii posileni a rozvoje evropského veiejného prostoru

Komise financuje a spolufinancuje vyrobu nebo S$ifeni multimedialnich (rozhlasovych
televiznich, internetovych apod.) produkti prostiednictvim evropskych médii — pfi plném
respektovani redakéni nezéavislosti subjekti rozhlasového nebo televizniho vysilani — ve
spolupraci se subjekty rozhlasového nebo televizniho vysilani, jako je naptiklad spolecnost

154 http://ec.europa.eu/justice/citizen/files/10_eu_rights_en.pdf

155 http://bookshop.europa.eu/en/your-europe-your-rights-ppKM0214968/

1% Doporuceni Komise 2014/53/EU ze dne 29. ledna 2014 ohledné disledki odebrani volebniho prava ob&anim
Unie, ktefi vykondvaji své pravo volného pohybu, Ut. vést. L 32, 1.2.2014, s. 34-35.
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Euronews, v n¢kolika jazycich. Rovnéz produkuje a vysila evropské porady v Sesti rtiznych
jazycich a financuje Casopisy s tématikou EU.

30



	1. Úvod
	2. Podpora práv vyplývajících z občanství EU a společných hodnot EU
	2.1. Usnadnění obeznámenosti občanů s jejich právy poskytovanými EU
	2.2. Posilování společných evropských hodnot

	3. Podpora a posílení účasti občanů na demokratickém životě EU
	3.1. Větší zapojení občanů do demokratického procesu EU
	3.2. Zvyšování transparentnosti – budování demokratičtější Unie
	3.3. Přístup k politickým informacím bez ohledu na státní hranice
	3.4. Zvyšování účasti mobilních občanů EU v politickém životě

	4. Zjednodušení každodenního života občanům EU
	4.1. Snižování byrokracie a informování občanů
	4.1.1. Poskytování informací a pomoci občanům EU v pohybu
	4.1.2. Snižování byrokracie v souvislosti s veřejnými doklady občanů
	4.1.3. Snižování byrokracie v oblasti rodinného práva

	4.2. Zjednodušení cestování, života a práce občanů v celé EU
	4.2.1. Zvýšení příležitostí pro studenty, stážisty, učitele a jiné pracovníky
	4.2.2. Další zjednodušení života a cestování v EU


	5. Posílení bezpečnosti a podpora rovnosti
	5.1. Řešení bezpečnostních hrozeb a ochrana občanů
	5.1.1. Řešení bezpečnostních hrozeb v oblasti spravedlnosti a základních práv na základě vzájemné důvěry
	5.1.2. Ochrana občanů EU v zahraničí

	5.2. Ochrana všech občanů a prosazování rovnosti a nediskriminace
	5.2.1. Ochrana a podpora obětí a svědků
	5.2.2. Prosazování rovnosti a nediskriminace


	6. Závěr

