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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

V dusledku rekordniho pfilivu migrantt do Evropskeé unie a jejich vyznamného druhotného
pohybu tada ¢lenskych stath EU v roce 2015 znovu zavedla docasné hrani¢ni kontroly. Tato
situace predstavovala v n¢kolika statech Schengenu zavaznou hrozbu pro vetejny potradek
nebo vnitini bezpecnost.

Hrozby byly disledkem zavaznych nedostatkd pii zajiStovani G¢inné ochrany hranic
na nékterych usecich vnéjSich hranic Unie, coZ ohroZovalo fungovani celého schengenského
prostoru. Proto Rada nanavrh Komise® doporucila® péti nejvice postizenym statiim
schengenského prostoru (Rakousku, Némecku, Dansku, Svédsku a Norsku), aby zachovaly
pfiméfenou docasnou ochranu hranic na omezeném poctu tsekd svych vnitinich hranic, a to
po dobu Sesti mésict.

Uplatnéni ¢lanku 29 Schengenského hraniéniho kodexu a zavedeni koordinovaného ptistupu
na trovni EU k docasnym hrani¢nim kontroldm patfilo mezi iniciativy predstavené v Planu
navratu k Schengenu®, jehoz cilem je co nejrychlejsi vytvofeni podminek pro zrueni
veSkerych kontrol na vnitinich hranicich a navraceni k béznému fungovani schengenského
prostoru.

Na navrh Komise piijala Rada dne 11. listopadu 2016 provadéci rozhodnuti podle ¢lanku 29
Schengenského hrani¢niho kodexu, kterym se stanovi doporuceni pro prodlouzeni docasné
ochrany wvnitinich hranic v mimofadnych situacich ohroZujicich celkové fungovani
schengenského prostoru. Mélo se za to, Ze nasledky mimotadnych okolnosti, které vedly
K uplatnéni ¢lanku 29, stale pretrvavaji.

Toto doporuceni bylo urceno tymz péti statim schengenského prostoru (Rakousku, Némecku,
Dénsku, Svédsku a Norsku), tykalo se tychz usekd vnitinich hranic téchto statl a umoziiovalo
zachovani cilenych a pfimétenych kontrol po dobu dal$ich tii mésici, tedy do 12. Unora 2017.
Znovuzavedeni ochrany hranic bylo nicméné podrobeno ptisné€jSim podminkdm nez podle
doporuceni ze dne 12. kvétna 2016 a piinaselo povinnost pro dotéené schengenské staty
podavat podrobné mési¢ni zpravy’.

Podle ¢lanki 25 a 29 Schengenského hrani¢niho kodexu muiiZze byt tato doba déle prodlouZena
za podminek a podle postupd stanovenych v ¢lanku 29, pokud vyjimecné okolnosti nadale
pretrvavaji.

Chronologicky: Némecko, Rakousko, Slovinsko, Mad’arsko, Svédsko, Norsko, Dansko.

Navrh provadéciho rozhodnuti Rady, kterym se stanovi doporuceni pro docasnou ochranu vnitinich
hranic v mimofadnych situacich ohroZujicich celkové fungovani schengenského prostoru, COM(2016)
275 final ze dne 4. kvétna 2016, pfedlozeny Komisi.

Névrh provadéciho rozhodnuti Rady (EU) 2016/894 ze dne 12. kvétna 2016, kterym se stanovi doporuceni
pro docasnou ochranu vnitinich hranic v mimofadnych situacich ohrozujicich celkové fungovani
schengenského prostoru (UF. vést. L 151, s. 8).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé a Radé ze dne 4. bfezna 2016 ,,Plan navratu k
Schengenu®, COM(2016) 120 final.

V navaznosti na doporuceni Rady ze dne 11. listopadu 2016 oznamilo vSech pét dotéenych ¢lenskych
stath schengenského prostoru Komisi, Zze doporucenou docCasnou ochranu vnitinich hranic budou
provadeét.
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Timto doporucenim nejsou dotceny dals$i moznosti, které¢ jsou k dispozici vSem ¢lenskym
statim, vcetné péti dotenych Cclenskych stath, podle obecnych pravidel pro docasné
znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic v ptipad¢ jiné zavazné hrozby pro vetejny poradek
nebo vnitini bezpecnost, kterd nesouvisi s vaznymi nedostatky ve spravé vnéjSich hranic.
Naptiklad béhem obdobi, kdy se uplatiiovalo doporuceni ze dne 12. kvétna 2016, oznamila
Francie, jiz se toto doporuceni netykd, opétovné zavedeni a ndsledné udrzovani hranicnich
kontrol na svych vnitinich hranicich z divodi souvisejicich s pfedvidatelnymi udalostmi
a teroristickymi hrozbami®.

Navic, jak je uznano v ¢lanku 23 Schengenského hrani¢niho kodexu, mohou ¢lenské staty
provadét policejni kontroly v piihrani¢nich oblastech, pokud nemaji G¢inek rovnocenny
hraniénim kontrolam. Dostupné zpravodajské informace a zvySena mira ohroZeni mohou byt
duvodem k zintenzivnéni téchto kontrol, a to i pokud jde o hlavni dopravni sité s pfeshrani¢ni
policejni spolupraci, coz mize piedstavovat zasadni prvek reakce na nekontrolovany druhotny
pohyb i naterorismus. V zajmu obnoveni bézného fungovani schengenského prostoru
a postupného ukoncovani stavajicich docCasnych kontrol na vnitinich hranicich Komise
vyzyva Clenské staty, aby této moznosti vyuzily.

Je tieba rovnéz zdlraznit, Ze ani provadéni policejnich kontrol v pfihrani¢nich oblastech, ani
znovuzavedeni hrani¢nich kontrol nemlze samo o sobé zajistit plnou ochranu vetejné
bezpecnosti, o c¢emz svéd¢i nedavny teroristicky Gitok v Berlin€. Pro zajisténi plné bezpecnosti
Vv schengenském prostoru proto zlstava nadale zdsadni posilend a Gi€inna spoluprace na vSech
urovnich mezi pfisluSnymi sluzbami ¢lenskych statd zapojenymi do boje proti terorismu
(vymeéna zpravodajskych informaci, policejni spoluprace a vyuzivani databazi EU).

Mezitim byla provedena nebo se provadi fada opatieni, kterd Komise navrhla pro lepsi spravu
vn&j§ich hranic Unie aochranu schengenského prostoru’. Mezi opatieni souvisejici
S ochranou hranic patii mimo jiné zajiSténi plné operativnosti Evropské pohrani¢ni a pobiezni
straZe, zavedeni hotspotl a nadchazejici systematické kontroly pfislusnych databadzi u vSech
osob piekracujicich vnéjsi hranice. Vnéjsi hranice EU jsou dnes diky nové ziizené Evropské
pohrani¢ni a pobiezni strazi 1épe chranény a vybaveny k tomu, aby mohly reagovat na dalsi
krizi. Komise bude nadale Uzce spolupracovat s Evropskou agenturou pro pohraniéni
a pobfezni straz a zajisti, aby byly splnény vSechny zavazky uvedené v nafizeni o evropské
pohrani¢ni a pobfezni strazi. Tato opatfeni by méla vést k daleko lepsi ochrané vnéjSich
hranic EU, kter4 je nezbytnym ptedpokladem pro ukonceni docasné znovuzavedenych kontrol
na vnitfnich hranicich a obnoveni b&zného fungovani schengenského prostoru®.

Komise si je pIn¢ védoma toho, Ze budouci migra¢ni toky na kterémkoli tiseku hranic EU
mohou piedstavovat vaznou hrozbu pro vefejny potfadek nebo vnitini bezpe¢nost v jednom
nebo ve vice Elenskych statech. Z tohoto divodu se pfijimaji opatieni na riznych hrani¢nich
Usecich na mofi i na pevning, ktera jsou soucasti koordinovaného postupu, napi. v podobé
dalSiho usili na trase pies centralni Stiedomoii®, ramce pro partnerstvi a provadéni dalsich
krokti na ptislusnych tsecich vngjSich hranic. Komise rovnéZz uznava, ze se v poslednich

6
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Euro 2016/Tour de France, vyjimeény stav po utoku v Nice.

Néavrh natfizeni Evropského parlamentu a Rady o evropské pohrani¢ni a pobiezni strazi, COM(2015)
671 final, pfedloZzeny Komisi; navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni
¢. 562/2006 (ES), pokud jde o posileni kontrol na vnéjsich hranicich na zakladé ptislusnych databazi,
COM(2015) 670 final, pfedloZzeny Komisi.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé a Radé ,,Plan navratu k Schengenu®,
COM(2016) 120 final.

Viz sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé a Rad¢ ,,O trase pfes centralni
Sttedomoii“, JOIN(2017) 4 final.

CS



CS

letech objevily nové bezpecnostni vyzvy, coz dokazuje nedavny teroristicky utok v Berling.
V tomto ohledu sice soucasny pravni ramec k feSeni dosavadnich problému postacoval, avsak
Komise zvazuje, zda je dostate¢né prizpisoben pro feSeni ménicich se bezpecnostnich vyzev.

Komise je odhodlana pokracovat v praci na tom, aby bylo zaji$téno, Ze jiz zavedené nastroje
jsou plné vyuzivany, jakoz i na nezbytnych novych iniciativach s cilem dale stabilizovat
situaci, a to se zfetelem ke skute¢nosti, ze nevyhody souvisejici s prodluzovanim kontrol na
vnitinich hranicich, konkrétné¢ vysoké ekonomické ndklady a prekazky, které stoji v cesté
volnému pohybu obcéanti, musi byt v rovnovéze s vysledky kontrol na vnitinich hranicich,
které byly dosud provadény.

Soucasna situace

Komise na zakladé mési¢nich zprav piedlozenych dotcenymi ¢lenskymi staty schengenského
prostoru a vSech informaci, které méla k dispozici, dospéla k zavéru, ze kontroly nadale
spliiuji podminky stanovené v doporuceni. Kontroly se provadéji, pouze pokud je to nezbytné,
jsou piiméfené, cilené, omezené v intenzit¢ aco mozna nejméné brani v piekraCovani
ptisluSnych vnitinich hranic Siroké vefejnosti.

Informace, které Clenské staty uvedly ve svych zpravach, naznacuji podobny trend jako tdaje
poskytované ve zpravach podle doporu€eni z 12. kvétna 2016 (sniZeni poctu osob, jimz byl
zamitnut vstup, arovnéz snizeni poc¢tu podanych zadosti o azyl), coz svéd¢i o postupné
stabilizaci situace.

Je pravda, ze pocet pfichozich nelegalnich migranti a zadatelti o azyl v Evropské unii béhem
obdobi, na které se vztahuje uvedené doporuceni, také nadale klesal. Zalozeni a zajisténi plné
operativnosti Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobfezni strdz a pokracujici provadéni
prohlaSeni EU a Turecka ze dne 18. biezna 2016 tedy ptedstavuji klicové kroky pro feSeni

cepw

Navic se v Recku stale nachazi znaény pocet nelegalnich migranti a zadatelti o azyl (mezi
50 000 a 60 000, z nichZ 16 000 je na ostrovech). Hotspoty a tabory v Recku jsou poiad jests
pteplnény z divodu nedostate¢ného pokroku ve zpracovavani zadosti, v relokacich a v
navraceni apodle piedchozich zkuSenosti pietrvava riziko sekundarniho pohybu téchto
nelegalnich migrantl do jinych clenskych stati. Kromé toho zlstava nestabilni situace
vV zemich zdpadniho Balkanu; naptiklad v Srbsku se v soucasnosti nachazi 7 000 migrantf.
Z toho vyplyva, ze celkova situace je nadale nejista a je tfeba vyvinout dalsi Gsili ke snizovani
uvedenych poctl. Dusledky vyjimecénych okolnosti v oblasti migrace, které ptedstavuji
zavaznou hrozbu pro vefejny porddek a vnitini bezpecnost a ohrozuji fungovani celého
schengenského prostoru, tedy pfetrvavaji.

Cesta vpred

Navzdory vyznamnému pokroku, kterého bylo dosazeno, jesté nebyly splnény podminky
stanovené v Planu navratu k Schengenu, aby se mohly ukoncit veskeré kontroly na vnitinich
hranicich a obnovilo se béZzné fungovani schengenského prostoru.

Zejména polet migrantll, ktefi zstavaji v Recku, miize byt vtéto fazi stale zdrojem
znepokojeni a muze odivodnit zachovani pfiméfenych opatieni. Situace na zapadobalkanské
trase je nadale nejistd a ¢lenské staty, které byly nejvice postizeny druhotnym pohybem
nelegalnich migrantd piichazejicich z Recka, jsou stile vystaveny riziku spojenému
s nelegalnim pohybem.
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Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobfezni straz zapocala svoji ¢innost v rekordné kratkém
case a rychle se rozviji*®, ato i s cilem umoznit od unora 2017 pomoc Recku na jeho severni
vnéj$i hranici. Rovnéz pokracuje spoluprace mezi Evropskou agenturou pro pohrani¢ni
apobfezni straz atfetimi zemémi: Komise piedlozila Rad¢ zadost o mandat k jednani
0 dohod¢ o statusu, jez ma byt uzaviena se dvéma sousednimi tfetimi zemémi (Srbskem
a Byvalou jugoslavskou republikou Makedonii). Tento postupny rozvoj Evropské pohrani¢ni
a pobfezni straze dale pokracuje a vyzaduje dalsi usili.

Dale, uplatiiovani stavajicich dublinskych pravidel v Recku se bude obnovovat jen postupng,
a to od poloviny bfezna, a je zapotiebi dale pracovat na zajisténi plné udasti Recka v tomto
systému Vv souladu s doporu¢enimi Komise, bez ohledu na probihajici snahy o zdokonaleni
téchto pravidel. Kromé toho musi nouzové mechanismy pro relokaci, které funguji jiz od zafi
2015, 1 nadale vykazovat konkrétni vysledky v podob¢ poctu pfemisténych osob. A konec¢né,
navraceni osob, které nemaji pravo na pobyt v Evropské unii, se musi zintenzivnit.

Vzhledem k tomu, Ze uvedené skutecnosti poukazuji na pretrvavajici mimoiadné okolnosti, se
Komise domniva, zZe je odiivodnéné povolit Rakousku, Némecku, Déansku, Svédsku a Norsku,
aby prodlouzily sou€asné kontroly na vnitinich hranicich jako vyjimec¢né opatieni na dalsi
piiméfené obdobi. Na zadkladé¢ vécnych ukazatelti, které jsou v této fazi k dispozici, by
prodlouzeni nemélo presahnout tfi mésice. Komise bude inadale spolupracovat s
témito ¢lenskymi staty na postupném ukoncovani doc¢asnych kontrol na vnitinich hranicich.

Oblast pusobnosti navrhu

Péti Clenskym statim, které v soucasnosti provadéji docasné kontroly na vnitinich hranicich v
souladu s doporucenim Rady ze dne 11. listopadu 2016, by mélo byt povoleno tak ¢init
i nadale, a to na obdobi tii mésict a za ptisnych podminek.

Avsak vzhledem k postupné stabilizaci situace ak cili postupného ukonéovani docasnych
kontrol na vnitinich hranicich by dotfené ¢lenské staty mély nejprve zvazit, zda by jina
opatfeni, zejména policejni kontroly pobliz hranic provadéné zptisobem, ktery je v souladu
s ¢lankem 23 Schengenského hraniéniho kodexu, nebyla dostateCnou reakci na zjisténé
hrozby™, a zavést u&inné hraniéni kontroly na vnitfnich hranicich aZ jako krajni opatfeni.
Proto by clenské staty, které se na zaklad¢ tohoto doporuceni rozhodnou ochranu vnitinich
hranic zachovat, m¢ly pied pristoupenim k tomuto kroku ptezkoumat vSechny dostupné
alternativni prostfedky k hrani¢nim kontrolam. Tyto ¢lenské staty by mély o vysledku svého
piezkumu informovat ve svém oznameni o zachovani kontrol na vnitinich hranicich ostatni
Clenské staty, Evropsky parlament a Komisi.

Pozadavky podle doporuceni ze dne 11. listopadu 2016 ohledné¢ tydennich prezkumi, které
provadéji dotcené Clenské staty a které se tykaji nezbytnosti, Cetnosti, mist a doby kontrol,
ptizptisobeni kontrol irovni piislusné hrozby a jejich ukonceni ve vSech vhodnych ptipadech,
zustavaji v platnosti 1 pro toto doporuceni. Dotcené Clenské staty by rovnéz mély pribézné

10 Viz sdéleni Komise o zajisténi plné operativnosti Evropské pohrani¢ni a pobiezni straze, COM(2017)

42.

Soudni dvir rozhodl, Ze body oznacené ¢tyfmi malymi fimskymi Eislicemi i) az iv) v ¢l. 23 pism. a)
Schengenského hrani¢niho kodexu (nafizeni 2016/399) jsou pouze piikladem, a nikoli taxativnim
vyétem, ktery omezuje moznosti ¢lenskych statl, pokud jde o policejni opatfeni v ptihrani¢nich
oblastech (véc Adil, C-278/12 PPU, bod 65). Tento rozsudek se tyka vnitrostatni pravni Gpravy nebo
praxe, kterd je omezena na piihraniéni oblasti. V pfipadé, Ze se policejni pravomoci uplatiiuji na celém
uzemi ¢lenského statu bez rozdilu, je mensi Sance, Ze budou uplatnény v rozporu se zakazem opatieni
s u¢inkem rovnocennym hrani¢nim kontrolam.
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konzultovat piislusné Clenské staty s cilem zajistit, aby byly kontroly na vnitinich hranicich
provadény pouze na téch usecich vnitinich hranic, kde je to v souladu se Schengenskym
hrani¢nim kodexem povazovano za nezbytné a priméiené.

Nadale plati povinnost podavat podrobné zpravy zavedend doporuc¢enim Rady ze dne 11.
listopadu 2016. Po skon¢eni kazdého mésice provadéni tohoto doporuceni by dotéené ¢lenské
staty mély Komisi v pfislusnych piipadech neprodlené podat zpravu o vysledku provedenych
kontrol a o posouzeni potieby kontroly zachovat. Tato zprava by méla uvadét alespon celkovy
pocet zkontrolovanych osob, celkovy pocet odeptenych vstupli po provedenych kontrolach,
celkovy pocet rozhodnuti o navraceni vydanych po provedenych kontrolach a celkovy pocet
zadosti o azyl pfijatych na vnitinich hranicich, kde se kontroly provadéji.

Komise bude uplatiiovani uvedeného doporuceni a situaci v danych zemich pozorné sledovat.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Toto doporuceni slouzi k provadéni platnych piedpisti vztahujicich se na danou oblast
politiky.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Toto doporuceni ma vazby na vnitini trh Unie a na jeji migracni a azylovou politiku.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Clanek 29 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. biezna 2016,
kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pteshrani¢ni pohyb osob
(Schengensky hrani¢ni kodex).

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Clanek 29 nafizeni (EU) 2016/399 stanovi, ze Rada na zakladé navrhu Komise pfijme
doporuceni tykajici se docasné ochrany vnitinich hranic.

Opatieni na urovni Unie je nezbytné, pokud je ohroZeno celkové fungovani prostoru bez
vnitinich hrani¢nich kontrol.

. Proporcionalita

Tento névrh neptekracuje ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni sledovaného cile.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich piedpist

Nevztahuje se na tento navrh.

. Konzultace se za¢astnénymi stranami
Vzhledem k naléhavosti navrhu nebylo mozné konzultace se zi¢astnénymi stranami provést.
. Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci

Nevztahuje se na tento navrh.
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. Posouzeni dopadii

S ohledem na omezeny ¢asovy harmonogram, tdaje poskytnuté dotéenymi ¢lenskymi staty a
dostupné udaje ohledné situace v Recku nebylo plnohodnotné posouzeni dopadu
vypracovano.

. Utelnost a zjednoduSovani pravnich predpisi
Nevztahuje se na tento navrh.
. Zakladni prava

Pfi pfipravé navrhu byla zohlednéna ochrana zékladnich prav.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrhované opatieni nema pro rozpocet EU Zadné disledky.

5, OSTATNI PRVKY
Nevztahuje se na tento navrh.
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2017/0014 (NLE)
Navrh

PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se stanovi doporuceni pro prodlouZeni do¢asné ochrany vnitinich hranic
vV mimoradnych situacich ohrozujicich celkové fungovani schengenského prostoru

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropske unie,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. biezna 2016,
kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob
(Schengensky hranic¢ni kodex)', a zejména na ¢lanek 29 uvedeného natizeni,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem Kk témto davodum:

1)

()

3)
(4)

()

Dne 12.kvétna 2016 piijala Rada na navrh Komise v souladu s ¢lankem 29
Schengenského hrani¢niho kodexu provadéci rozhodnuti, kterym se stanovi
doporu¢eni pro doCasnou ochranu vnitinich hranic v mimotfadnych situacich
ohrozujicich celkové fungovani schengenského prostoru.

Rada doporucila péti statiim schengenského prostoru (Rakousku, Némecku, Déansku,
Svédsku a Norsku), aby po dobu esti mésicti zachovaly pfiméfenou do¢asnou ochranu
hranic na omezeném poctu Usekil svych vnitinich hranic, kterd ma fteSit zdvazné
hrozby pro vetejny potadek a vnitini bezpecnost zplisobené v téchto statech kombinaci
nedostatk@i v ochrané vné&jsich hranic v Recku a druhotného pohybu nelegélnich
migrant, ktefi pfichazeji pfes Recko a mohou mit v umyslu se pfesunout do jinych
statd schengenského prostoru. Rada toto obdobi dne 11. listopadu 2016 na navrh
Komise prodlouzila o dalsi tfi mésice.

Podle ¢lanka 25 a 29 Schengenského hrani¢niho kodexu muize byt pocatecni obdobi
doporucené Radou dale prodlouzeno, pokud mimofadna situace trva.

Doporuceni ze dne 11. listopadu 2016 pozadovalo, aby dotcené staty schengenského
prostoru podavaly Komisi v pfislusnych ptipadech meési¢ni zpravy o vysledku
provedenych kontrol a o posouzeni potieby tyto kontroly zachovat. Komise obdrzela
uvedené zpravy od vsech dotéenych statd schengenského prostoru. Informace
obsazené v téchto zpravach dokazuji, ze kontroly po celou dobu spliiovaly podminky
stanovené v doporuceni. Potvrzuji také postupnou stabilizaci situace v téchto statech a
trvale klesajici pocet osob, kterym je odepfen vstup, jakoz i pocet ptijatych zadosti
0 azyl.

Avsak navzdory tomuto pokroku stile jest¢ nebyly splnény podminky stanovené v
Planu navratu k Schengenu, aby se mohly ukoncit veSkeré kontroly na vnitinich
hranicich a obnovilo se b&zné fungovani schengenského prostoru. V Recku se stale
zdrzuje vyznamny pocet nelegdlnich migrantl a podle tendenci zjisténych v minulosti
jsou clenské staty, které byly nejvice postizeny druhotnym pohybem nelegélnich
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migrantli pfichdzejicich z Recka, stale vystaveny riziku spojenému s nelegalnim
pohybem téchto osob.

Ve svém sdéleni snazvem ,Plan néavratu k Schengenu® identifikovala Komise
jednotliva politicka opatfeni, kterda musi byt pfijata za ucelem navratu k plnému
fungovani schengenského prostoru. Cinnost Evropské agentury pro pohraniéni
a pobfezni straZ se nyni rychle rozbih4, a tato agentura tak mize od tnora 2017 zacit
poskytovat pomoc Recku na jeho severni vngjsi hranici.

Dalsim prvkem Planu navratu k Schengenu je provedeni prohlaseni EU a Turecka.
Ctvrta zprava o pokroku™ potvrzuje trend trvalého plnéni cil, piestoze mnohé
problémy zistdvaji nevyfeSeny. Toto provadéni je vSak zapotfebi nepfetrzité
monitorovat. Totéz plati pro spolupraci, ktera byla dohodnuta v ramci prohlaSeni na
schiizce vedoucich predstaviteld zemi zdpadobalkanské trasy.

Z téchto divodl stale pretrvavda mimoradnd situace, kterd piedstavuje zavaznou
hrozbu pro vefejny pofaddek a vnitini bezpecnost a ohrozuje celkové fungovani
schengenského prostoru.

S ohledem na vyse uvedené skutecnosti se tedy zda odiivodnéné, jako krajni opatieni,
umoznit dotenym statiim schengenského prostoru, které v soucasné dobé tyto
kontroly provadgji, tedy Rakousku, Némecku, Dansku, Svédsku a pfidruzené zemi
Norsku, dal$i prodlouzeni doc¢asnych kontrol na vnitinich hranicich, a to v souladu
s ¢lankem 29 Schengenského hrani¢niho kodexu.

Na zakladé vécnych ukazateli, jez jsou v této fazi k dispozici, by toto prodlouZeni
nemélo pfesahnout tfi mésice od data pfijeti tohoto provadéciho rozhodnuti.

Clenské staty, které se na zakladé tohoto provadéciho rozhodnuti rozhodnou nadale
provadét kontroly na vnitinich hranicich, by to mély ptisluSnym zplisobem oznamit
ostatnim ¢lenskym statim, Evropskému parlamentu a Komisi.

Nez se pro tyto kontroly rozhodnou, mély by dotcené clenské staty nejprve
pfezkoumat, zda by alternativni opatfeni k hrani¢nim kontroldm, jako je vykon
policejnich pravomoci pobliz hranice provadény zpusobem, ktery je v souladu
s ¢lankem 23 Schengenského hrani¢niho kodexu, nemohla byt pouzita jako ucinna
reakce na zjiSténé hrozby, a mély by rozhodnout o znovuzavedeni hrani¢nich kontrol
na vnitinich hranicich az jako o krajnim opatfeni, pokud méné¢ omezujici opatieni pro
pfeshrani¢ni dopravu nemuze zjisténé hrozby dostatecné fesit. Dotcené Clenské staty
by prostfednictvim ozndmeni mély informovat o vysledku téchto uvah a o diivodech
pro volbu hrani¢nich kontrol.

Kontroly podle tohoto provadéciho rozhodnuti by mély byt nadale provadény pouze
v nezbytném rozsahu, V intenzit€ omezené na absolutn¢ nezbytné minimum a
pfiméené k okolnostem. Je tak mozné predpokladat, ze kazdé dalsi snizeni toku
migrantii by mélo vést k ukon¢eni kontrol na danych hrani¢nich usecich. Mély by se
provadét pouze cilené kontroly, a to na zaklad¢ pravidelné aktualizované analyzy rizik
a zpravodajské ¢innosti, s cilem optimalizovat piinos kontrol a omezit jejich negativni
dopady navolny pohyb. Schengenské staty, jichz se tyto kontroly na pfislusnych
usecich hranic tykaji, by mély mit moznost pravidelné vyjadrovat své nazory, pokud
jde o jejich nezbytnost; schengenské staty, které se rozhodnou takové kontroly znovu
zavést, by mély tyto ndzory zohlednit pfi posuzovani a piezkumu nezbytnosti téchto
kontrol, s cilem postupné je omezovat.
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Na konci kazdého mésice provadéni tohoto provadéciho rozhodnuti by méla byt
Komisi neprodlené zaslana uplna zprava o vysledcich provedenych kontrol spolu
S ptipadnym posouzenim jejich pietrvavajici nezbytnosti. Tato zprava by méla
obsahovat celkovy pocet zkontrolovanych osob, celkovy pocet pfipadii odepieni
vstupu Vv navaznosti na tyto kontroly, celkovy pocet rozhodnuti o navraceni vydanych
v navaznosti na tyto kontroly a celkovy pocet zadosti o azyl podanych na vnitinich
hranicich, kde se kontroly provadé;i.

Rada bere navédomi, ze Komise oznamila, Ze bude pokracovat ve spolupréci
S dotCenymi schengenskymi staty na tom, aby bylo mozné postupné ukoncit docasné
kontroly na vnitfnich hranicich s cilem obnovit bézné fungovani schengenského
prostoru, a to co nejdiive.

Rada rovnéz bere na védomi, ze Komise oznamila, ze bude peclivé sledovat
uplatiiovani tohoto provadéciho rozhodnuti,

DOPORUCUIJE:

1.

Rakousko, Némecko, Dansko, Svédsko a Norsko by mély na dobu nejvyse tii mésict
ode dne pfijeti tohoto provadéciho rozhodnuti prodlouzit pfiméfené docasné hranicni
kontroly na téchto vnitfnich hranicich:

— Rakousko na rakousko-mad’arské pozemni hranici a rakousko-slovinske
pozemni hranici,

—  Némecko na némecko-rakouské pozemni hranici,

— Dénsko v danskych pfistavech, které maji trajektové spojeni s Némeckem, a na
dansko-némecké pozemni hranici,

— Svédsko ve Svédskych pristavech v jiznim a zdpadnim policejnim okrsku a na
mosté pres pruliv Oresund,

— Norsko Vv norskych piistavech, které maji trajektové spojeni s Danskem,
Némeckem a Svédskem.

Pted rozhodnutim o dal§im prodlouzeni téchto kontrol na zaklad¢ tohoto doporuceni
by si mély dotcené cClenské staty vymeénit nazory s prisluSnymi Clenskymi staty
s cilem zajistit, Ze kontroly na vnitfnich hranicich budou provadény pouze tehdy,
pokud se to povazuje za nezbytné a pifiméfené. Kromé toho by dotéené ¢lenské staty
mély zajistit, aby se kontroly na vnitinich hranicich provadély pouze jakozto krajni
opatfeni v piipad¢, kdy nelze dosahnout téhoz ucinku alternativnimi opatfenimi,
apouze na téch usecich vnitfnich hranic, kde je to v souladu se Schengenskym
hrani¢nim kodexem povazovano za nezbytné a pfiméiené. DotCené Clenské staty by
o tom mély vyrozumét ostatni clenské staty, Evropsky parlament a Komisi.

Hrani¢ni kontroly by mély zlstat cilené a zalozené na pravidelné¢ aktualizované
analyze rizik a zpravodajské ¢innosti a jejich rozsah, ¢etnost, mista a doba provadéni
by mély byt omezeny na to, co je nezbytné nutné jako reakce na zdvaznou hrozbu a
co je v zajmu ochrany vefejného potadku a vnitini bezpecnosti. Clensky stat, ktery
provadi kontroly na vnitinich hranicich podle tohoto provadéciho rozhodnuti, by mél
kazdy tyden piezkoumat nezbytnost, Cetnost, mista a doby kontrol, upravovat jejich
intenzitu podle Urovné ptislusné hrozby, ve vSech vhodnych ptipadech je ukoncit
a kazdy mésic Komisi neprodlené podat zpravu.
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