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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Az Eurdpai Unidba érkezd migransok minden korabbit meghalad6 bearamléasa és a jelentos
mértékii szabalytalan tovabbutazas nyoman 2015-ben szamos unids tagallam visszaallitotta az
ideiglenes hatarellenérzést. A helyzet tobb schengeni allamban® stlyosan veszélyeztette a
kozrendet €s a belsd biztonsagot.

A veszély hatterében az allt, hogy az unids kiilsé hatar egyes részein stlyos hidnyossagok
mutatkoztak a hatékony hatarellendrzés biztositdsaban, ami veszélybe sodorta a schengeni
térség egészének miikddését. A Tanacs ezért a Bizottsag javaslata® alapjan azt az ajanlast®
fogalmazta meg, hogy az 6t leginkdbb érintett schengeni allam (Ausztria, Németorszag,
Dania, Svédorszag és Norvégia) hat honapig tartsa fenn az aranyos ideiglenes hatarellendrzést
korlatozott szamu belsd hatarszakasz tekintetében.

A Schengeni hatarellendrzési kodex 29. cikkének aktivalasa és az ideiglenes hatarellenérzésre
vonatkoz6, unids szintli Osszehangolt megkdzelités érvényesitése a schengeni rendszer
helyreallitasara iranyuld Utemtervben® felvazolt azon kezdeményezések kozé tartozik,
amelyek célja a valamennyi belsd hatarellendrzés megsziintetéséhez sziikséges feltételek
megteremtése €s a schengeni térség rendes mitkodésének mieldbbi helyreéllitasa.

2016. november 11-én a Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan a Schengeni hatarellenérzési
kodex 29. cikke szerinti végrehajtasi hatarozatot fogadott el a schengeni térség altalanos
mukodeését veszélyeztetd kivételes koriilmények fennéllasa esetén végzendd ideiglenes belsd
hatarellendrzések meghosszabbitasarol szolo ajanlas megallapitasarol. A Bizottsag ugy itélte
meg, hogy a 29. cikk aktivalasahoz vezetd kivételes koriilmények kovetkezményei
véltozatlanul fennalltak.

Az ajanlas ugyanannak az 0t schengeni allamnak (Ausztria, Németorszag, Déania, Svédorszag
és Norvégia) szolt, ezen allamok ugyanazon belsé hatarszakaszaira vonatkozott, és lehetévé
tette a célzott és aranyos ellenérzések tovabbi harom hoénappal, vagyis 2017. februar 12-ig
torténé meghosszabbitasat. A 2016. majus 12-i ajanldshoz képest azonban szigoribb
kdvetelményeket hatarozott meg a visszaallitott hatarellenérzésre nézve, az érintett schengeni
allamok szamadra pedig részletes havi jelentéstételi kitelezettséget irt els®.

A Schengeni hatarellendrzési kodex 25. és 29. cikke értelmében ez az idészak a 29. cikkben
foglalt feltételeknek és eljarasnak megfeleléen meghosszabbithatd, amennyiben a kivételes
korilmények tovabbra is fennallnak.

Idérendi sorrendben: Németorszag, Ausztria, Szlovénia, Magyarorszag, Svédorszag, Norvégia, Dania.
A schengeni térség altalanos milkodését veszélyeztetd kivételes koriilmények fennallasa esetén
végzendd ideiglenes belsé hatarellenérzésekrol szo16 ajanlas megallapitasardl szolo tanacsi végrehajtasi
hatarozatra iranyulé javaslat, COM(2016) 275 final, 2016. méjus 4.

A Tanacs (EU) 2016/894 végrehajtasi hatarozata (2016. majus 12.) a schengeni térség altalanos mitkodését
veszélyeztetd kivételes koriilmények fennallasa esetén végzendo ideiglenes belsd hatarellendrzésekrol szolo
ajanlas megallapitasarél (HL L 151., 8. 0.).

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak és a Tandcsnak — ,,A
schengeni rendszer helyreallitasa — iitemterv’, COM(2016) 120 final, 2016. marcius 4.

A 2016. november 11-i ajanlas nyoman az érintett 6t schengeni allam mindegyike értesitette a
Bizottsagot, hogy végre kivanjak hajtani az ajanlott ideiglenes bels6 hatarellendrzést.
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Ez a javaslat nem befolyasolja azokat a lehetdségeket, amelyek a kozrendet vagy a belso
biztonsagot fenyegetd, a kiilsé hatar igazgatasanak sulyos hianyossagaitdl fliggetlen, egyéb
sulyos veszEly esetén a belsd hatarellenérzés ideiglenes visszaallitasara vonatkozd altalanos
szabalyok értelmében valamennyi tagallam — koztlk az Ot érintett tagallam — szamaéra
rendelkezésre Aallnak. Példaul a 2016. majus 12-i ajanlas alkalmazasanak ideje alatt
Franciaorszag — amely nem tartozott az ajanlas cimzettjei k6zé — bejelentette, hogy az
elérelathatd eseményekkel és a terrorista veszéllyel sszefiiggd okokbol® visszaallitja, majd
fenntartja a hatarellendrzést belso hatarain.

Emellett a Schengeni hatarellendrzési kodex 23. cikke értelmében a tagallamok a hatar menti
teriileteken renddrségi ellendrzést végezhetnek, amennyiben az nem azonos tartalmu a
hatarellendrzéssel. A rendelkezésre allo hirszerzési informaciokra és a fokozott veszélyre vald
tekintettel indokolt lehet az ilyen ellendrzés — ezen beliil példaul a f6 kozlekedési haldzatokat
érintd ellendrzés a hatarokon atnyulod renddrségi egyiittmiikodés keretében —, amely dontd
jelent6séggel birhat mind az ellendrizetlen szabalytalan tovabbutazds, mind a terrorizmus
kezelése szempontjabol. A schengeni rendszer rendes mukodésének helyreallitasa, illetve a
jelenlegi ideiglenes belsd hatarellenérzések fokozatos megsziintetése érdekében a Bizottsag
arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy hasznaljak ki ezt a lehetdséget.

Szintén kiemelendd, hogy Onmagdban sem a hatdr menti teriileteken végzett renddrségi
ellendrzés, sem a visszadllitott hatarellendrzés nem képes garantélni a teljes korli biztonsagot,
amint az a kozelmultbeli berlini terrorista tamadasbol is egyértelmiien kitiinik. Ezért a
terrorizmus ellen kiizd6 tagallamok illetékes szolgélatai kozotti, minden szintre kiterjedd
megerdsitett és hatékony egylittmiikodés (hirszerzési adatok megosztasa, renddrségi
egyuttmiikodés és az unios adatbazisok hasznélata) tovabbra is nélkuldzhetetlen a schengeni
térség teljes korli biztonsaganak garantalasahoz.

Id6kozben megkezdddatt, illetve egyes esetekben le is zarult a Bizottsag altal az unids kiilsé
hatarok jobb igazgatasa és a schengeni térség fokozott védelme céljabol javasolt intézkedések
végrehajtasa’. A hatarellendrzéssel kapesolatos intézkedések kozé tartozik egyebek mellett az
Eurépai Hatar- és Parti Orség miikodésbe 1épése, az unids fogadoalloméasok létrehozésa,
valamint a kiils6 hatart atlépé valamennyi személy tekintetében eldiranyzott, relevans
adatbazisok alapjan torténd szisztematikus ellendrzés. Az ujonnan létrehozott Eurdpai Hatar-
és Parti Orségnek koszonhetéen mostanra javult a védelem és a valsagreagalasi felszereltség
az EU kiilsé hatarain. A Bizottsag tovabbra is szoros egyiittmiikodést folytat az Europai
Hatar- és Partvédelmi Ugynokséggel, és biztositja az Europai Hatar- és Parti Orségrél szol6
rendeletben foglalt valamennyi kotelezettség teljesitését. Ezek az intézkedések Iényegesen
javitani fogjak az EU Kkiils6 hatarainak védelmét, ami az ideiglenesen visszaallitott belsé
hatarellendrzés megsziintetésének és a rendesen miikodd schengeni térség helyreallitdsdnak
elengedhetetlen el6feltétele®.

A Bizottsag teljes mértékben tisztaban van azzal, hogy az EU barmely hatarszakaszat érintd
jovobeli migracios hullimok sulyos fenyegetést jelenthetnek egy vagy tobb tagallam
kozrendjére vagy belsd biztonsagara nézve. Ebbdl a megfontolasbol kiilonbozd tengeri €s

Euro 2016/Tour de France, a nizzai timadast kovet6 sziikségallapot.

Az Eurdpai Hatar- és Parti Orségrél szolo eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyuld javaslat,
COM(2015) 671 final; az 562/2006/EK rendeletnek a kiilsé hatarokon végzett ellendrzések relevans
adatbazisok felhasznalasaval valo megerdsitése tekintetében torténd modositasardl szold eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletre iranyuld javaslat, COM(2015) 670 final.

A Bizottsdg kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak és a Tandcsnak — ,,A
schengeni rendszer helyreallitasa — iitemterv’, COM(2016) 120 final.
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szarazfoldi hatarszakaszokra iranyuld intézkedéseket hajtanak végre az 6sszehangolt fellépés
jegyében — ez magaban foglalja tobbek kozott a kozép-mediterran Utvonallal kapcsolatos
fokozott eréfeszitéseket’, a partnerségi kerettel Osszefiiggd intézkedéseket, valamint a
relevans kiilsé hatarszakaszokra iranyuld kiegészitd fellépést is. A Bizottsag annak is
tudatidban van, hogy az elmult években Uj biztonsagi kihivasok jelentek meg, amint azt a
kdzelmultbeli berlini terrorista tdmadas is alatamasztja. A hatalyos jogi keret az eddigi
kihivasok kezeléséhez elegendének bizonyult ugyan, am a Bizottsag a fentiekre vald
tekintettel mérlegeli, hogy az a folyamatosan valtozd biztonsagi kihivasok kezelésére is
alkalmas-e.

A Bizottsag elkotelezett amellett, hogy tovabbi munkaval biztositsa a meglévd eszkdzok
maradéktalan kihasznalasat, és a helyzet tovabbi stabilizalasdéhoz sziikséges U]
kezdeményezéseket dolgozzon ki, szem el6tt tartva, hogy az eddigi belsé hatarellendrzés
soran elért eredményeknek ellensulyozniuk kell az elnyald belsd hatarellendrzéssel jaro
hatranyokat, vagyis a magas gazdasagi koltségeket és a polgarok szabad mozgasat gatld
akadalyokat.

Jelenleqgi helyzet

A Bizottsag az érintett schengeni allamok &ltal benyujtott havi jelentések, valamint a
rendelkezésére allé valamennyi informéacio alapjan arra a kodvetkeztetésre jutott, hogy az
ellendrzés az ajanlasban meghatarozott feltételeknek megfelelden valosult meg. Ellendrzésre
csak sziikség esetén keriilt sor, valamint az ellenérzés aranyos, célzott és korlatozott
intenzitasu volt, ¢és a lehetd legkisebb mértékben akaddlyozta az érintett lakossag belsd
hatarokon valo atkelését.

A schengeni allamok jelentéseiben foglalt informéacidk alatdmasztjak a 2016. majus 12-i
ajanlasnak megfelelden késziilt jelentésekben ismertetett tendencidkat (csdkkent azon
szemelyek szama, akik esetében megtagadtak a beléptetést, és a benyujtott menedékjog iranti
kérelmek szama is visszaesett), amibOl a helyzet fokozatos stabilizalodasara lehet
kovetkeztetni.

Az Eurodpai Unidba érkez6 irregularis migransok és menedékkérok szama az ajanlas altal
lefedett id6szakban tovabb mérséklédott. Ugyanakkor, bar az Europai Hatar- €s Partvédelmi
Ugynokség felallitisa és miikddésbe 1épése, illetve a 2016. maércius 18-i EU-Torokorszag
nyilatkozat folyamatos végrehajtdsa a helyzet kezelése szempontjabdl kulcsfontossagu
mozzanatnak szamit, még jelenleg is naponta atlagosan 81 személy érkezik a gorog
szigetekre.

Réaadasul tovabbra is sok a Gordgorszagban tartozkodd irregularis migrans és menedékkérd
(sz&muk 50 000 és 60 000 kozé tehetd, és ebbdl 16 000 fé a szigeteken tartdzkodik). A
Gorogorszagban létrehozott unids fogadodallomasok és taborok valtozatlanul talzsufoltak,
mivel a menedékkerelmek feldolgozasa, az athelyezés és a visszatérés nem a kivanatos
utemben halad, és a korabbi tapasztalatok alapjan tovabbra is fennall a kockazata ezen
irregularis migransok mas tagallamokba torténd szabalytalan tovabbutazasanak. Mindemellett
a nyugat-balkani helyzet is instabil: Szerbiaban példaul jelenleg 7 000 migrans tartézkodik.
Kdvetkezeskeppen az atfogd helyzet még mindig instabil, és tovabbi eréfeszitésekre van
szlikség az irregularis migransok szdmanak csokkentése érdekében. A kozrendet vagy a belsd

Lasd: A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tandcsnak és a Tanacsnak a
kdzép-mediterran Gtvonalrdl, JOIN(2017) 4 final.
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biztonsagot, illetve a schengeni térség altalanos mitkddését sulyosan veszélyeztetd kivételes
migracios kortlmények kdvetkezményei tehat tovabbra is fennallnak.

Kovetkezo 1épések

Az elért jelentds eredmények ellenére a valamennyi belsd hatarellendrzés megsziintetését és a
schengeni térség rendes mitkodéséhez vald visszatérést lehetové tevd, a schengeni rendszer
helyredllitasat célzo iitemtervben foglalt feltételek egyelore nem teljesiilnek maradéktalanul.

A jelenlegi szakaszban mindenekeldtt a tovabbra is Gordgorszagban tartozkodd migransok
létszama lehet aggalyos, és indokoltta teheti a megfeleld intézkedések fenntartasat. A nyugat-
balkani (tvonal mentén véltozatlanul instabil a helyzet, és az irreguldris migransok
Gorogorszagbdl torténd szabalytalan tovabbutazasa altal leginkabb érintett tagallamok
tovabbra is ki vannak téve a szabalytalan tovabbutazéssal 6sszefiiggd kockazatoknak.

Az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynékség rekordidd alatt mikodésbe Iépett, és gyors
litemben zajlik tevékenységének kiterjesztése’, tobbek kozott annak érdekében, hogy 2017
februarjatol segitséget tudjon nytjtani Gordgorszag északi kiilsé hataran. Az Eurdpai Hatar-
és Partvédelmi Ugyndkség és a harmadik orszagok kozotti egyiittmiikodés terén szintén
elérelépések sziilettek: a Bizottsdg a Tanacs elé terjesztette a két szomszédos orszaggal
(Szerbiaval és Maceddnia Volt Jugoszlav Koztarsasaggal) kotendd, jogallasrol szold
megallapodasra iranyuld targyalasi meghatalmazasi kérelmet. Az EurOpai Hatar- és Parti
Orség kiterjesztése folyamatban van, és tovabbi eréfeszitéseket igényel.

Ezen tdlmenden a hatalyos dublini szabalyok gordgorszagi alkalmazasanak fokozatos
helyreallitdsa csak marcius kozepén kezdddik, és tobb erdfeszitésre van sziikség annak
biztositasa érdekében, hogy Gordgorszag a Bizottsag ajanlasainak megfelelden részt vegyen e
rendszerben, a szabdlyok tovabbfejlesztésére iranyuld, folyamatban 1évé munkatol
fliggetlentl. Emellett a 2015 szeptemberében életbe léptetett szlikséghelyzeti athelyezési
mechanizmusoknak valtozatlanul kézzelfoghatdo eredmenyeket kell felmutatniuk az
athelyezett személyek szamat illetden. Végiil pedig fel kell gyorsitani az Eurdpai Unidban
valo tartdzkodasra nem jogosult személyek visszatérését.

Mivel az emlitett tényezdk a kivételes koriilmények valtozatlan fennalldsdra engednek
kdvetkeztetni, a Bizottsag véleménye szerint indokolt engedélyezni Ausztria, Németorszag,
Dénia, Svédorszadg és Norvégia szdmara a kivételes intézkedésnek szamitd jelenlegi belsd
hatarellen6rzés meghosszabbitasat egy tovabbi aranyos iddszakra. A mostani szakaszban
rendelkezésre allé tényadatok alapjan a meghosszabbitds nem haladhatja meg a harom
hénapot. A Bizottsag a tovabbiakban is egyiittmiikddik ezekkel a tagallamokkal az ideiglenes
belsd hatarellendrzés fokozatos megsziintetése érdekében.

A javaslat targya

A 2016. november 11-i tanacsi ajanlas alapjan jelenleg ideiglenes belsé hatarellendrzést
végz0 Ot tagallam szamara engedélyezni kell, hogy szigort feltételek mellett tovabbi harom
honapig fenntartsak az ellendrzést.

Ugyanakkor a helyzet folyamatos stabilizalédaséra és az ideiglenes belsé hatarellenérzés
fokozatos megsziintetésére iranyuld célra vald tekintettel az érintett tagallamoknak eldszor
mérlegelniuk kell, hogy mas intézkedések — kiilonosen a Schengeni hatarellendrzési kodex 23.

10 Léasd: Kézlemény az Eur6pai Hatar- és Parti Orség mitkodSképessé tételérél, COM(2017) 42.
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cikkével Osszhangban a hatar kodzelében végrehajtott renddrségi ellendrzések — képesek-e
kielégitden kezelni az azonositott fenyegetéseket'’, és a belsé hatarokon végzett tényleges
hatarellen6rzés csakis végsd megoldasként vezethetdé be. Ennek megfeleléen azok a
tagallamok, amelyek a jelenlegi ajanlas alapjan fenn kivanjak tartani a bels6 hatarellenérzést,
a hatarellenorzés folytatasarél vald dontést megel6zoen megvizsgaljak az Gsszes lehetséges
alternativ intézkedést. Ezek a tagallamok a belsd hatarellendrzés fenntartasarol szolo értesités
keretében e vizsgalat eredményeir6l is tajékoztatjadk a tobbi tagallamot, az Eurdpai
Parlamentet és a Bizottsagot.

A jelenlegi ajanlas tovébbra is fenntartja azt a 2016. november 11-i ajanlasokban szerepld
eldirast, miszerint az érintett tagallamoknak hetente feliil kell vizsgalniuk az ellendrzés
sziikségességét, gyakorisagat, helyét és idejét, az ellenérzést a szoban forgd veszély
mértékéhez kell igazitaniuk, és adott esetben fokozatosan meg kell sziintetnillk. Az érintett
tagallamoknak emellett valtozatlanul rendszeresen konzultélniuk kell a relevans tagallammal
vagy tagallamokkal annak biztositdsa érdekében, hogy a belsd hatarellendrzésre a belsd
hatarnak csak azokon a szakaszain keriiljon sor, ahol az a Schengeni hatarellendrzési kodex
szerint szlikségesnek és ardnyosnak mindsiil.

A 2016. november 11-i ajanlas altal bevezetett részletes jelentéstételi kotelezettség tovabbra is
alkalmazand6. Az érintett tagallamoknak a jelenlegi ajanlas végrehajtasanak minden hénapja
utan késedelem nélkil jelentést kell tenniik a Bizottsagnak az ellendrzés eredményérdl és
adott esetben az ellendrzés tovabbi sziikségességére vonatkozd értékelésrél. A jelentésnek
tartalmaznia kell legalabb az ellendrzott személyek Osszesitett szamat, az ellendrzés nyoman
megtagadott beléptetések 0Osszesitett szamat, az ellenérzés nyoman kiadott kiutasitasi
hatarozatok Osszesitett szamat, valamint az ellendrzott belsé hatarszakaszokon benyujtott
menedékjog iranti kérelmek 6sszesitett szamat.

A Bizottsag szorosan nyomon fogja kdvetni az ajanlas alkalmazasat és a helyzet alakulasat.

. Osszhang a szabalyozasi tertlet jelenlegi rendelkezéseivel

Ez az ajanlas a szakpolitikai terlileten mar meglévé rendelkezések végrehajtasat szolgalja.

. Osszhang az Unio egyéb szakpolitikaival

Ez az ajanlas kapcsolodik az Unid belsé piacahoz, valamint migracios és menekiltigyi
politikajahoz.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG

. Jogalap

A személyek hataratlépésére iranyadd szabalyok unios kddexérdl (Schengeni hatarellendrzési
kodex) sz6lo 2016. marcius 9-i (EU) 2016/399 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 29.
cikke.

1 A Birdsag itélete szerint a Schengeni hatarellendrzési kodex ((EU) 2016/399 rendelet) 23. cikke a)

pontjdnak Kkis romai sz&mmal jeldlt i—iv. alpontja csupan példanak tekintenddé, és a hatar menti
terlileteken végrehajthatd tagallami renddrségi intézkedéseknek nem kell kizardlagosan erre
korlatozédniuk (a C-278/12. PPU sz. Adil-ligy, 65. pont). A dontés a hatar menti terlletekre
korlatozodd nemzeti jogra vagy gyakorlatra vonatkozik. Amennyiben a renddrség az adott tagallam
teriiletének egészén megkiilonboztetés nélkil gyakorolja hataskoreit, kisebb az esélye annak, hogy e
hataskorok gyakorlasa ellentétes a hatarforgalom-ellenérzéssel azonos tartalmi intézkedések tilalmaval.
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. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

Az (EU) 2016/399 rendelet 29. cikke eldirja, hogy a Tandcsnak a Bizottsag javaslata alapjan
kell elfogadnia az ideiglenes belsd hatarellendrzésrol szold ajanlast.

Amennyiben a belsd hatarellendrzés nélkiili térség atfogd mitkddése veszélybe keriil, unios
szintli fellépésre van sziikség.

. Aranyossag

E javaslat nem lépi tll a kitlizott cél eléréséhez sziikséges mértéket.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évo jogszabalyok utdlagos értékelése / célravezetdségi
vizsgalata

Targytalan.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A javaslat siirg6sségére valo tekintettel az érdekelt felekkel folytatott konzultacio nem volt
megvaldsithato.

. Szakértéi vélemények beszerzése és felhasznalasa
Targytalan.
. Hatasvizsgéalat

Az eldiranyzott iddszak rovidségére vald tekintettel, illetve az érintett tagallamok altal
szolgéaltatott adatokat és a gordogorszagi helyzetre vonatkozd, rendelkezésre allé adatokat
figyelembe véve nem késziilt teljes korti hatasvizsgalat.

. Célravezeto szabalyozas és egyszeriisités
Targytalan.
. Alapjogok

A javaslat megszovegezése soran figyelembe vették az alapvetd jogok védelmét.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK
A javasolt intézkedés nincs hatassal az unids koltségvetesre.

5, EGYEB ELEMEK
Targytalan.
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2017/0014 (NLE)
Javaslat
A TANACS VEGREHAJTASI HATAROZATA

a schengeni térség altalanos miikodését veszélyeztet6 kivételes koriilmények fennallasa
esetén végzendo ideiglenes belsé hatarellendrzés meghosszabbitasara vonatkozo ajanlas
megallapitasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Europai Unié miikodésérdl szolo szerzédésre,

tekintettel a személyek hataratlépésére iranyadd szabdlyok unids kodexérdl (Schengeni
hatarellendrzési kodex) sz016, 2016. marcius 9-i (EU) 2016/399 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletre™ és killéndsen annak 29. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
mivel:

1) A Schengeni hatarellendrzési kodex 29. cikkével 6sszhangban a Tanacs 2016. méjus
12-én a Bizottsag javaslata alapjan végrehajtasi hatarozatot fogadott el a schengeni
térseg altalanos mitkodését veszélyezteté kivételes koriilmények fennalldsa esetén
végzendd ideiglenes belso hatarellendrzésekrdl sz616 ajanlas megallapitasarol.

(2) A Tanacs Ot schengeni allamnak (Ausztria, Németorszag, Dania, Svédorszag és
Norvégia) azt javasolta, hogy tovabbi hat honapig tartsdk fenn az aranyos ideiglenes
hatarellendrzést bizonyos belsé hatarszakaszaikon, ezaltal kezelve a gdrégorszagi
kiils6 hatarellenérzésben mutatkozd hidnyossagokbodl, valamint a Gordgorszagba
érkez6 és onnan mas schengeni allamokba tart0 irreguldris migransok szabalytalan
tovabbutazasabol fakado, ezen allamok kozrendjét és belsd biztonsagat fenyegetd
sulyos veszélyeket. Ezt az id6szakot a Tandcs a Bizottsdg javaslata alapjan 2016.
november 11-én tovabbi harom honappal meghosszabbitotta.

3) A Schengeni hatdrellendrzési kodex 25. €s 29. cikke értelmében a Tanacs altal ajanlott
kezdeti idészak meghosszabbithatd, amennyiben a kivételes koriilmények tovabbra is
fennallnak.

(4) A 2016. november 11-i ajanlas el6irta az érintett schengeni allamoknak, hogy havonta
tegyenek jelentést a Bizottsagnak a végrehajtott ellendrzések eredményérdl és adott
esetben az ellendrzés tovabbi sziikségességére vonatkozo értékelésrol. A Bizottsag
valamennyi érintett schengeni allamtél megkapta a jelentéseket. Az ezekben foglalt
informaciokbol az deriil ki, hogy az ellendrzés az ajanlasban meghatarozott
feltételeknek megfelelden valosult meg. A jelentések tovabba alatdmasztjak az érintett
allamokban fennallo helyzet fokozatos stabilizalédésat, mivel folyamatosan csdkkent
azon személyek szama, akik esetében megtagadtak a beléptetést, és a benydujtott
menedékjog iranti kérelmek szdma is mérséklodott.

(5) Ugyanakkor az elért eredmények ellenére a valamennyi belsd hatarellendrzés
megsziintetését és a schengeni térség rendes miikodéséhez vald visszatérést lehetdvé

12 HL L 77.,2016.3.23., 1. 0.
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(6)

(")

(8)
(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

tevd, a schengeni rendszer helyreéllitasat célzo litemtervben foglalt feltételek egyeldre
nem teljesiilnek maradéktalanul. Még mindig jelentds mennyiségii irregularis migrans
tartozkodik Gordgorszagban, és a korabbi tendenciakbol kiindulva az irreguléris
migransok Gordgorszagbol torténd szabalytalan tovabbutazasa éltal leginkabb érintett
tagallamok valtozatlanul ki vannak téve a szabalytalan tovabbutazassal Osszefliiggd
kockazatoknak.

A ,,Schengeni rendszer helyreallitdsa — titemterv” cimii kozleményében a Bizottsag
meghatarozta a teljeskortien miikodd schengeni térséghez vald visszatérés érdekében
végrehajtandé  kulonféle szakpolitikai intézkedéseket. Az Eurdpai Hatar- és
Partvédelmi Ugyndkség miitkddésének teljes koriivé tétele jelenleg is gyorsitott
utemben zajlik, hogy az Ugynokség 2017 februarjatol segitséget tudjon nydjtani
Gorogorszag északi kiils6 hataran.

A schengeni rendszerhez val6 visszatérest célzo utemterv fontos elemként hatarozta
meg az EU-Torokorszag nyilatkozat végrehajtasat. A negyedik eredményjelentés®®
aldtdmasztja, hogy a szdmos kihivds dacara folyamatos elérelépések sziiletnek. A
nyilatkozat végrehajtdsa mindazonaltal allandé nyomon kovetést igényel. Ugyanez
érvényes a nyugat-balkani Gtvonallal foglalkozd vezet6i talalkozén elfogadott
nyilatkozatban eldiranyzott egyiittmitkddésre is.

A kozrendet vagy a belsd biztonsagot sulyosan fenyegetd, illetve a schengeni térség
altalanos miikddését veszélyeztetd kivételes koriilmények tehat tovabbra is fennallnak.

A fentiekben ismertetett tényekre valo tekintettel indokoltnak tlinik, hogy a jelenleg
ideiglenes belsé hatarellendrzést végzd schengeni allamok — nevezetesen Ausztria,
Németorszag, Dania, Svédorszag és a tarsult orszdg Norvégia — szamara végso
eszkozkeént engedélyezzék az ellendrzés tovabbi meghosszabbitasat, a Schengeni
hatarellendrzési kodex 29. cikkével 6sszhangban.

A mostani szakaszban rendelkezésre all6 tényadatok alapjan a meghosszabbitas nem
haladhatja meg a jelen végrehajtasi hatarozat elfogadasanak napjatdl szamitott harom
honapot.

Azoknak a tagallamoknak, amelyek e végrehajtasi hatarozat értelmében fenn kivanjak
tartani a belsd hatarellendrzést, errdl értesiteniiik kell a tobbi tagallamot, az Eurdpai
Parlamentet és a Bizottsagot.

Az ¢érintett tagillamoknak az ellendrzésrdl valdo dontést megelézéen meg kell
vizsgalniuk, hogy az azonositott veszélyt hatékonyan el lehetne-e héritani a
hatarellenorzéstol eltérd, egyéb alternativ intézkedésekkel — példdul a rendorségi
hataskoroknek a Schengeni hatarellenérzési kodex 23. cikkével dsszhangban torténd
gyakorlasaval —, és csak végsO eszkozként folyamodhatnak a belsé hatarellendrzés
visszaallitdsdhoz, amennyiben a hatarforgalom-ellen6rzésre iranyuld enyhébb
intézkedések nem képesek kielégitéen kezelni az azonositott veszélyeket. Az érintett
tagallamoknak az értesitésben ismertetniik kell e vizsgélat eredményét és a
hatarellendrzés fenntartasa mellett sz616 érveket.

E végrehajtasi hatarozat értelmében a hatdrellendrzés kizdrdlag a sziikséges
mértékben, az ellendrzés intenzitasat a feltétleniil sziikkséges minimumra korlatozva és
a koriilményekhez igazodva tarthatd fenn. Ennek megfelelden eldiranyozhato, hogy a
bearamlds tovabbi mérséklddése esetén felfiiggesszék az adott hatarszakaszokon
végzett ellenérzést. Az ellen6rzés csakis célzottan, folyamatosan frissitett
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Negyedik eredményjelentés az EU-Torokorszag nyilatkozat végrehajtasarél (COM(2016) 792).
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kockézatelemzés és hirszerzési informaciok alapjan végezhetd, ezaltal optimalizalva
az ellendrzés eldnyeit €s korlatozva a szabad mozgésra gyakorolt negativ hatésait. Az
adott hatarszakaszokon végzett ellenérzés altal érintett schengeni allamok szamara
rendszeresen lehetdséget kell biztositani az ellendrzés sziikségességére vonatkozd
véleményiik kifejtésére, és az ellendrzés visszaallitdsa mellett dontdé schengeni
allamoknak figyelembe kell venniiik e véleményeket az ellendrzés sziikségességének
feliilvizsgalata soran, az ellendrzés fokozatos megsziintetése céljabol.

E végrehajtasi hatarozat végrehajtasa sordn minden hénap végén késedelem nélkul el
kell juttatni a Bizottsdgnak a végrehajtott ellenérzések eredményeit tartalmazé teljes
kori jelentést, adott esetben az ellendrzés tovabbi sziikségességére vonatkozd
értekeléssel egyiitt. A jelentésnek tartalmaznia kell az ellendrzott személyek dsszesitett
szamat, az ellen6rzés nyoman megtagadott beléptetések Osszesitett szamat, az
ellendrzés nyoman kiadott kiutasitasi hatdrozatok dsszesitett szamat, valamint a belsé
hatéarellendrzési pontokon benytjtott menedékjog iranti kérelmek Gsszesitett szamat.

A Tanacs tudomasul veszi, hogy a Bizottsag tovabbra is egyiittmiikodést kivan
folytatni az érintett schengeni allamokkal az ideiglenes belsd hatarellendrzés fokozatos
megszintetése érdekében, hogy a lehetd leghamarabb helyredlljon a schengeni térség
rendes mitkddése.

A Tanacs tudomasul veszi tovabba, hogy a Bizottsdg szorosan nyomon kivanja
kovetni e végrehajtasi hatarozat alkalmazasat,

AJANLJA, HOGY:

1.

Ausztria, Németorszag, Dania, Svédorszag és Norvégia e végrehajtasi hatarozat
elfogadasdnak napjatél kezdddéen legfeljebb harom hoénapos iddtartamra
hosszabbitsa meg az aranyos ideiglenes hatarellenérzést a kovetkezd belsd
hatarokon:

—  Ausztria az osztrak—-magyar €s az osztrak—szlovén szarazféldi hataron,
—  Németorszag a német—osztrak szarazfoldi hatéaron,

— Dénia a Németorszagba kompjaratokat iizemelteté dan kikotokben és a dan—
nemet szarazfoldi hataron,

— Svédorszag a déli és nyugati renddrségi korzetben taldlhatd svéd kikotdkben és
az Oresund hidon,

- Norvégia a Danidba, Németorszagba és Svédorszagha kompjaratokat
tizemeltetd norvég kikdtokben.

Az emlitett ellenérzéseknek a jelen ajanlas alapjan torténd tovabbi
meghosszabbitasarol valé dontést megeldzden az érintett tagallamoknak parbeszédet
kell folytatniuk a relevans tagallammal (tagallamokkal) annak biztositasa érdekében,
hogy csakis ott keriiljon sor belsé¢ hatarellendrzésre, ahol az sziikségesnek és
aranyosnak mindsiil. Emellett az érintett tagallamoknak a Schengeni hatarellendrzési
kédex rendelkezéseivel Osszhangban  Dbiztositaniuk  kell, hogy a belso
hatarellendrzésre csak végsé megoldasként keriiljion sor, ha mas alternativ
intézkedésekkel nem érhetd el azonos eredmény, és kizardlag a belsd hatar azon
szakaszain, ahol az ellendrzés sziikségesnek €s aranyosnak mindsiil. Az érintett
tagallamoknak minderrél megfelelden értesiteniiik kell a tobbi tagallamot, az Europai
Parlamentet és a Bizottsagot.
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3. A hatarellendrzést célzottan, folyamatosan frissitett kockézatelemzésre és hirszerzési

informéaciokra alapozva kell végezni, hatalyat, gyakorisagat, helyét és idejét pedig
szigorGan a sulyos veszély kezeléséhez és a kozrend, illetve a belsé biztonsag
védelméhez sziikséges mértékiire kell korlatozni. Az e végrehajtasi hatdrozat nyoman
belsd hatarellenérzést végzo tagallamoknak hetente feliil kell vizsgéalniuk az
ellendrzés sziikségességét, gyakorisagat, helyét és idejét, az ellenérzés intenzitasat a
szoban forgd veszély mértékéhez kell igazitaniuk, €és az ellendrzést adott esetben
fokozatosan meg kell sziintetnitik, valamint havonta késedelem nélkil jelentést kell
tennilik a Bizottsagnak.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
elnok
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